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UZASADNIENIE
1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Wezesne lata zycia' maja najwicksze znaczenie dla rozwoju podstawowych kompetencii
I predyspozycji do uczenia si¢, ktore w znaczny sposob wplywajg na pdzniejszg edukacje
I perspektywy zatrudnienia oraz szerzej pojete osiagnigcia zyciowe i satysfakcje z zycia.

Zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych? dzieci powinny mieé¢ prawo do wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem, ktore charakteryzuja si¢ dobra jakoscig i przystepna cena.
Stwierdzono w nim réwniez, ze dzieci ze srodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
powinny mie¢ prawo do szczegodlnych srodkéw stuzacych wyréwnaniu szans.

W swoim komunikacie pt. ,,Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzieki edukacji i kulturze™

Komisja przedstawia wizj¢ europejskiego obszaru edukacji, w ktorym granice nie s3
przeszkoda dla wysokiej jakosci edukacji wlaczajacej, szkolen i badan, a mieszkancy moga
korzysta¢ z bogatej oferty edukacyjnej w Unii. Wysokiej jakosci wczesna edukacja i opieka
nad dzieckiem® stanowia cze$é tej wizji, poniewaz sa podstawa dalszego uczenia si¢® oraz
formowania tozsamosci i obywatelstwa.

Wysokiej jakosci ustugi odgrywajg zasadnicza rol¢ w poprawianiu wynikéw edukacyjnych,
uwzgledniajac rozw6j kompetencji spotecznych. Badania wskazuja na to, ze udzial we
wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem prowadzi do lepszego opanowania umiej¢tnosci
podstawowych oraz stanowi silny $rodek zapobiegajacy wezesnemu konczeniu nauki®. Takze
PISA, Program migdzynarodowej oceny umiejetnosci ucznidow OECD, pokazuje, ze
uczniowie, ktérzy uczestniczyli w edukacji przedszkolnej przez ponad rok, osiggali lepsze
wyniki z matematyki w wieku 15 lat. Uczniowie, ktorzy nie brali udzialu w edukacji
przedszkolnej, sa trzykrotnie bardziej narazeni na osiq7ganie stabych wynikéw w nauce niz ci,
ktorzy uczestniczyli w takiej edukacji przez ponad rok’.

Wczesna edukacja i opieka nad dzie¢mi sprzyjajaca wilaczeniu znaczaco przyczynia si¢ do
rozwigzania problemu nierownosci i wykluczenia spotecznego. W przypadku braku wysokiej
jakosci wczesnej edukacji pomigdzy dzie¢mi o réznym statusie spoteczno-ekonomicznym

»Wczesne lata” w kontekscie niniejszego zalecenia odnoszg si¢ do pierwszych szeSciu lat zycia.

Rada Unii Europejskiej (2017), Miegdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw
socjalnychhttp://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/pl/pdf

Komunikat Komisji (2017), Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzieki edukacji i kulturze — Wktad
Komisji Europejskiej w spotkanie przywodcow w Goteborgu w dniu 17 listopada 2017 r., COM(2017)
673 final.

Woczesna edukacja iopicka nad dzieckiem odnosi si¢ do kazdego uregulowanego uzgodnienia
zapewniajacego ksztalcenie iopiek¢ dzieciom od urodzenia do wieku obowiazku szkolnego —
niezaleznie od miejsca, finansowania, godzin otwarcia lub tre§ci programu — iobejmuje opieke
sprawowang przez placowke opieki nad dzie¢mi oraz opiekuna dziennego; opieke finansowana ze
srodkow prywatnych i publicznych; wychowanie przedszkolne.

C. Stringher (2016), Assessment of learning to learn in early childhood: an Italian framework. ,,Italian
Journal of Sociology of Education”, 1/2016.

Komisja Europejska (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in
preventing early school leaving, https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-
/publication/7548dd37-c626-4e2d-bd70-625edf707adc/language-pl

OECD (2016), Low-performing students: why they fall behind and how to help them succeed
https://www.mecd.gob.es/dctm/inee/internacional/low-performers-ebook-
final.pdf?documentld=0901e72b82011e68
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powstaja roznice pod wzgledem kompetencji irozwoju®, co wzmacnia cykl
mig¢dzypokoleniowego dziedziczenia marginalizacji. Dos$wiadczenia zwigzane z wczesng
edukacja iopieka nad dzieckiem s3a szansa na zapobiezenie i zniwelowanie niekorzystnej
sytuacji dzieci pochodzacych ze spolecznosci romskich znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji oraz ze srodowisk migranckich. Wyniki badan pokazuja, ze w przypadku dzieci
z podobnych $rodowisk migranckich te, ktore uczestniczyly we wczesnej edukacji i opiece
nad dzieckiem w kraju przyjmujacym, osiagaja lepsze wyniki w czytaniu®. Ponadto wysokiej
jakosci ustugi wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem pozytywnie wplywaja na
wspotczynnik aktywnosci zawodowej rodzicOw 1 przynosza wyrazne korzysci pod wzgledem
Osiggania rOwnouprawnienia pitci.

Celem niniejszego wniosku w sprawie zalecenia Rady jest wsparcie panstw cztonkowskich
w ich staraniach na rzecz ulepszenia dostepu do systemow wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem oraz podniesienia jakosci tych systemdw, przy czym w niniejszym wniosku uznaje
si¢, ze odpowiedzialnos¢ w tym obszarze spoczywa w glownej mierze na panstwach
cztonkowskich. Celem niniejszego wniosku jest rowniez okreslenie wspdlnej europejskiej
koncepcji jakosci we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem. We wniosku przedstawia si¢
narzedzia i przyklady polityki stuzace wspieraniu panstw cztonkowskich w ich ambicjach
dotyczacych zapewnienia wysokiej jakosci systeméw iushug sprzyjajacych wiaczeniu.
W niedawnym przegladzie polityki10 wskazano, ze panstwa stosujgce strategiczne podejscie
do jakosci dokonujg wigkszych postepow w rozwijaniu i ulepszaniu wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem. Jednak zaledwie w kilku panstwach czlonkowskich istniejg ramy
jakosci lub podobne dokumenty strategiczne regulujace $wiadczenie takiej edukacji i opieki.
Dlatego w niniejszym wniosku przedstawiono kluczowe elementy ram jakosci wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem, ktére moga stanowi¢ inspiracj¢ dla panstw cztonkowskich
W ich strategicznym mysleniu o tych ustugach.

W wigkszos$ci panstw UE ani jakos¢, ani liczba miejsc nie spetnia oczekiwan. Obecnie w UE
zyje ponad 32 min dzieci ponizej wieku obowigzku szkolnego, lecz zaledwie okoto 15 min
znich uczestniczy we wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem'. Chociaz decyzja
0 korzystaniu z tych ushug nalezy do rodzicow, popyt na takie miejsca jest w catej Europie
WyZszy niz podaz.

Jezeli chodzi o europejski poziom odniesienia okreslony w kontek$cie strategicznych ram
wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia®?, stwierdzono, ze co najmniej 95 % dzieci
w wieku od czterech lat do wieku rozpoczgcia obowigzkowej nauki w szkole podstawowej
powinno uczestniczy¢ we wczesnej edukacji. Poziom ten prawie osiqgniqt013. Celem

Najnowsze badanie pokazuje, ze moze mie¢ to miejsce juz w wieku 12 miesigcy: H. Hurt i M.
Betancourt (2017), Turning 1 Year of Age in aLow Socioeconomic Environment: A Portrait of
Disadvantage, ,,Journal of Developmental & Behavioral Pediatrics”, t. 38 nr 7, s. 493-500.

OECD iUnia Europejska (2015), Indicators of Immigrant Integration 2015, Settling In,
http://www.oecd.org/els/mig/Indicators-of-Immigrant-Integration-2015.pdf

A. Lazzari i in. (2017), The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic
policy documents, governing ECEC quality in EU Member States, sprawozdanie NESET II,
http://nesetweb.eu/en/library/the-current-state-of-national-ecec-quality-frameworks-or-equivalent-
strategic-policy-documents-governing-ecec-quality-in-eu-member-states/.

Europejski Osrodek Strategii Politycznej (2017), 10 Trends Transforming the Education as We Know
It. https://ec.europa.eu/epsc/publications/other-publications/10-trends-transforming-education-we-
know-it_en

Komisja Europejska / Eurostat, Kluczowe dane dotyczgce statystyki europejskiej — europejskie
poziomy odniesienia, http://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/eu-benchmarks.

Wedtug najnowszego Monitora Ksztatcenia i Szkolenia z 2017 r. 94,8 % dzieci w wieku od czterech lat
do  wieku  rozpoczgcia  edukacji  szkolnej (ISCED 1)  uczestniczy  w edukacji,
http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017-pl_pl.pdf
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uzgodnionym na posiedzeniu Rady Europejskiej w Barcelonie w 2002r. (ktéry ma
doprowadzi¢ do podniesienia wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej kobiet) jest zapewnienie
33 % dzieci w wieku ponizej trzech lat 190 % dzieci w wieku od trzech lat do wieku
obowiazku szkolnego dostgpu do tych ushug. Oceng osiagnigcia tych celow przedstawia si¢
jednoczesnie z niniejszym wnioskiem™,

Jako$¢ S$wiadczonych uslug jest czgsto niewystarczajgca iznaczaco rdzni si¢ w obrebie
danego kraju imiedzy krajami, migdzy placowkami prywatnymi i publicznymi, mi¢dzy
obszarami miejskimi i wiejskimi lub oddalonymi, jak réwniez migdzy grupami wiekowymi
(0-3 oraz 3-6)™.

Konsekwencje niskiej jako$ci ustug ibraku dostepnych miejsc w przystepnych cenach sa
dalekosianele. Ograniczona dostepnos$¢ lub przystepno$¢ cenowa wysokiej jakosci ustug
stanowi szczeg6lny problem w przypadku dzieci, ktore juz rozpoczynaja Zycie
w niekorzystnej  sytuacji z powodu szeregu czynnikow, takich jak  ubostwo,
niepetnosprawnos¢, dyskryminacja lub pochodzenie ze $rodowiska romskiego lub innego
srodowiska migranckiego. Obecnie w Europie dzieci dorastajgce w ubdstwie lub skazane na
wykluczenie spoteczne w porownaniu z lepiej usytuowanymi rowiesnikami nadal stabiej
radzg sobie w szkole, rzadziej cieszg si¢ dobrym zdrowiem, a W dorostym zyciu trudniej jest
im realizowa¢ w petni swoj potencjat'’,

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Potrzeba zwigkszenia dostepu do ustug wczesnej edukacji i1opieki nad dzieckiem oraz
podniesienia jakosci tych ustug zostala rowniez wyraznie podkreslona w komunikacie
Komisji w sprawie rozwoju szkét i doskonatego poziomu nauczania'® oraz w powiazanych
konkluzjach Rady w sprawie rozwoju szkot oraz doskonatego poziomu nauczania®.

W zaleceniu Komisji pt. ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”®

podkreslono znaczenie zapewnienia dostepu do wysokiej jakosci wczesnej edukacji i opieki
nad dzie¢mi, ktore sprzyjaja wilaczeniu spolecznemu; zagwarantowania, aby byly one
przystepne cenowo, oraz dostosowania zakresu pomocy do potrzeb rodzin, biorgc pod uwage
W szczegblnosci potrzeby marginalizowanych dzieci.

1 Sprawozdanie Komisji w sprawie rozwoju struktur opieki nad matymi dzie¢mi w celu zwigkszenia

uczestnictwa kobiet w rynku pracy, wspierania rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
pracujacych rodzicow i zapewnienia w Europie trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu (,,cele barcelonskie”), COM(2018) 273 final; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0273&(id=1526642680873&from=PL
1 A. Lazzari; M. Vandenbroeck (2013), Accessibility of ECEC for children from ethnic minority and
low-income families,
https://www.researchgate.net/publication/236347188_Accessibility of Early Childhood Education_an
d_Care ECEC for_children_from_ethnic_minority and_low--income_families; dokument roboczy
stuzb Komisji (2017), Podsumowanie zalecenia z 2013 r. ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu
marginalizacji”, COM(2017) 258.
M. Vandenbroeck i inni (2018), Benefits of early childhood education and care and the conditions for
obtaining them, sprawozdanie EENNEE, https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-
[publication/14194adc-fc04-11e7-b8f5-01aa75ed71al/language-pl; zob. réwniez Komisja Europejska
(2016), ,,Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie, 2015 r.”.
Zalecenie Komisji z 2013 r. , Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji” (2013/112/UE)
Dz.U. L 597 2.3.2013.
Komunikat Komisji (2017), Rozw¢j szkot 1 doskonaty poziom nauczania warunkiem dobrego startu
zyciowego, COM(2017)248.
Konkluzje Rady w sprawie rozwoju szkot oraz doskonatego poziomu nauczania, 2017/C 421/03.
Zalecenie Komisji zdnia 20 lutego 2013r. pt. ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu
marginalizacji” (2013/112/UE) Dz.U. L 59 z 2.3.2013.
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W styczniu 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
kompetenciji kluczowych w procesie uczenia sie przez cafe zycie?, ktéry odnosi si¢ do
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz znaczenia wspierania rozwoju kompetencji we
wczesnej edukacji  ze  szczegdlnym  uwzglednieniem  kompetencji  spotecznych
i emocjonalnych.

Komisja przyjeta rowniez wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie promowania
wspolnych wartosci, edukacji wlaczajacej i europejskiego wymiaru nauczania®”. We wniosku
tym podkres§lono znaczenie zapewnienia edukacji wlaczajacej od najmtodszych lat wszystkim
osobom uczacym sig¢.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest silnie zwiazany z Europejskim filarem praw socjalnych®, w ktérego
zasadzie 11 okre$lono prawo dziecka do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, ktore
charakteryzuja si¢ dobrg jakos$cig i przystepna ceng.

Dostepnos¢ 1 przystepnos¢ cenowa wysokiej jakosci placowek opieki na dzie¢mi rowniez
stanowig glowne czynniki, ktore umozliwiaja rodzicom uczestnictwo w rynku pracy.
W opublikowanym przez Komisj¢ Europejska sprawozdaniu dotyczacym osiggnigcia celow
uzgodnionych na posiedzeniu Rady Europejskiej w Barcelonie w 2002 r. oceniono postepy
dokonane w panstwach cztonkowskich®*,

W komunikacie dotyczacym réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym25 uznano
potrzebe zapewnienia wysokiej jakosci formalnych ustug opieki w catej Europie w celu
usuni¢cia przeszkod dla zatrudnienia, szczegolnie kobiet. Moze to potencjalnie przyczynic si¢
do zwigkszenia uczestnictwa kobiet w rynku pracy oraz réwnej niezaleznosci ekonomicznej
kobiet ime¢zczyzn, ktora jest priorytetem wyznaczonym w dokumencie Komisji pt.
,Strategiczne zaangazowanie na rzecz rownouprawnienia pici na lata 2016-2019%.
Przedmiotowa inicjatywa przyczynia si¢ zatem do osiggnigcia przewidzianych w Traktacie
celow?’ dotyczacych réwnosci mezczyzn ikobiet pod wzgledem szans na rynku pracy
I promowania wysokiego poziomu zatrudnienia w Unii.

W unijnych ramach dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw?® oraz w zaleceniu
Rady z2013r. wsprawie skutecznych $rodkoéw integracji Romow w panstwach

2 Komisja Europejska (2018), Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie kompetencji kluczowych

W procesie uczenia si¢ przez cate zycie, COM(2018)24.

Komisja Europejska (2018), Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie promowania wspolnych
warto$ci, edukacji wlaczajacej 1 europejskiego wymiaru nauczania. COM (2018)23 final.

Rada Unii Europejskiej (2017), Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw
socjalnych http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-1NIT/pl/pdf.

Sprawozdanie Komisji w sprawie rozwoju struktur opieki nad matymi dzie¢mi w celu zwigkszenia
uczestnictwa kobiet w rynku pracy, wspierania rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
pracujacych rodzicow i zapewnienia w Europie trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlgczeniu spotecznemu (,,cele barcelonskie”), COM(2018) 273 final; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0273&(id=1526642680873&from=PL.

Komunikat Komisji (2017), Inicjatywa na rzecz wspierania rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym pracujacych rodzicow i opiekundw, COM(2017)252 final.

Komisja Europejska (2015), Strategiczne zaangazowanie na rzecz rownosci ptci w latach 2016-2019,
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019 _en
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27 Art. 153 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
% Komunikat Komisji (2011) ,,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.”,
COM(2011)173.
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czlonkowskich® wezwano panstwa cztonkowskie do poszerzenia dostepu do wezesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem i podniesienia jej jakosci, w tym poprzez ukierunkowane
wsparcie dla dzieci romskich.

W Planie dziatania na rzecz integracji obywateli panstw trzecich® i komunikacie w sprawie
ochrony migrujacych dzieci®® uznano, ze wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem jest
podstawa integracji rodzin i dzieci z panstw trzecich. Przedmiotowa inicjatywa przyczynia si¢
do znoszenia barier dotyczacych udzialu dziewczat 1 chtopcéw bedacych obywatelami panstw
trzecich we weczesnej edukacji, do zapewnienia, aby wszystkie dzieci mialy mozliwosé
wykorzystania swojego pelnego potencjalu, atakze do wspierania integracji dzieci-
migrantéw.

W ramach procesu europejskiego semestru szczegdlng uwage poswieca si¢ kwestii wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem, akilka panstw cztonkowskich otrzymato szczegétowe
zalecenia dotyczace opieki na dzieckiem 1 edukacji wiaczajacej. W wytycznych dotyczacych
zatrudnienia podkreslono znaczenie dostgpu do przystgpnej cenowo wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem charakteryzujacej si¢ wysoka jakoscig. W rocznej analizie wzrostu
gospodarczego na 2018 r. omdwiono znaczenie tej kwestii z punktu widzenia polityk
W zakresie rOwnosci szans, wigczenia spotecznego i rOwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym. We wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2018 r. réwniez odniesiono si¢
do postepow poczynionych w tej dziedzinie przez panstwa cztonkowskie; monitorowany jest
zwlaszcza dostgp do wcezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem dla dzieci ponizej trzeciego
roku Zycia jako element tabeli wynikow w zakresie filaru praw socjalnych®. Nalezy
promowac¢ godzenie zycia zawodowego z rodzinnym, szczegllnie przez dostgp do opieki
dlugoterminowej oraz przystgpnej cenowo wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem
charakteryzujacej si¢ wysoka jakos$cia.

Ponadto fundusze strukturalne iinwestycyjne UE roéwniez odgrywaja istotng rolg we
wspieraniu inwestycji w fatwo dostgpne, przystepne cenowo i wysokiej jakosci infrastrukture
I ustugi.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Niniejsza inicjatywa jest zgodna z art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Art.
165 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze ,,Unia przyczynia si¢ do
rozwoju edukacji 0 wysokiej jakosci, poprzez zachecanie do wspodtpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz, jesli jest to niezbedne, poprzez wspieranie i uzupeknianie ich
dziatalnosci, w pelni szanujac odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za tre$§¢ nauczania
I organizacje systemow edukacyjnych”.

W ramach niniejszej inicjatywy nie proponuje si¢ rozszerzenia uprawnien regulacyjnych UE
ani naktadania wigzacych zobowigzan na panstwa cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie
podejma decyzje, stosownie do swojej sytuacji krajowej, dotyczace najlepszego sposobu
wykorzystania zalecenia Rady.

2 Zalecenie Rady (EPSCO) z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych $rodkow integracji Romow

W panstwach cztonkowskich,

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/139979.pdf.

Komunikat Komisji (2016), Plan dzialania na rzecz integracji obywateli panstw trzecich,

COM(2016)377 final.

3 Komunikat Komisji (2017), Ochrona migrujacych dzieci, COM(2017)211 final.

% Tabela wynikdw w zakresie sytuacji spolecznej. Monitorowanie dziatan panstw czionkowskich UE
w ramach europejskiego  filaru praw socjalnych, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/social-scoreboard-2018-country-reports_en.pdf
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Komisja podejmuje dzialania w celu dalszego zachgcania panstw cztonkowskich do
wspolpracy w dziedzinie wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem®, monitorujac juz
osiaggni¢te wazne rezultaty, w tym w szczego6lnosci wniosek ekspertow z 2014 r. dotyczacy
ram jako$ci wezesnej edukacii i opieki nad dzieckiem®”.

Warto$¢ dodana dziatania na poziomie UE przejawia si¢ w zdolnosci UE do:

o wykorzystania umiej¢tnosci i wiedzy fachowej w Unii oraz dalszej wspolpracy
na podstawie zaproponowanych ram jakosci jako wspdlnego narzedzia

odniesienia,;

o dalszego wspierania panstw cztonkowskich w ich staraniach na rzecz reformy
przepisow krajowych;

. wspierania staran panstw czlonkowskich przez zapewnianie europejskich

narzedzi, takich jak zestaw o$§wiadczen dotyczacych jakosci.
. Proporcjonalnos¢

We wniosku przewiduje si¢ zalecenia zgodne z pigcioma wymiarami ram jako$ci wraz
Z mozliwymi dziataniami politycznymi podejmowanymi w odpowiedzi na gtéwne wyzwania
tego sektora. Pozwoli to panstwom cztonkowskim wykorzysta¢ zalecenie Rady zgodnie z ich
szczegOlnymi potrzebami. Kazde panstwo czlonkowskie podejmuje decyzje dotyczaca
podejscia, jakie przyjmie w pracy na rzecz usprawnienia swojego systemu.

. Wybor instrumentu

Zalecenie Rady stanowi odpowiedni instrument w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, w ktorej
UE ma kompetencje wspierajace, i instrument ten byt czesto wykorzystywany do dziatan na
szczeblu europejskim w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia. Jako instrument prawny zalecenie
wyraza zobowigzanie panstw czltonkowskich do wprowadzenia $rodkéw opisanych w jego
tekScie oraz zapewnia bardziej solidng polityczng podstawe wspotpracy w tej dziedzinie, przy
pelnym poszanowaniu kompetencji panstw czlonkowskich w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post / kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W grudniu 2016 r. 250 ekspertéw oraz 0s6b odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow
polityki i jej wdrazanie wzigto udziat w konferencji ,,A Great start in life! The best possible
education in the early years” (,,Dobry start zyciowy. Najlepsza z mozliwych wczesna
edukacja®). Wnioski  z konferencji®> zostaly nalezycie uwzglednione  podczas

s Wspolne sprawozdanie Rady i Komisji z2015r. z wdrazania strategicznych ram europejskiej

wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020) — Nowe priorytety wspélpracy europejskiej
W dziedzinie ksztalcenia i szkolenia 2015/C 417/04.

Tematyczna grupa robocza ds. wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (2014), Wniosek dotyczacy
kluczowych ~ zasad  ram  jakosci  wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem,
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-
framework _en.pdf

Komisja Europejska (2016), Great Start in Life. Sprawozdanie z konferencji,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/great-start-life-report_en.pdf
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przygotowywania niniejszego wniosku. Ponadto wzieto pod uwage odpowiednie ustalenia
wynikajace z konsultacji publicznych w sprawie inicjatywy na rzecz rownowagi migdzy
zyciem zawodowym a prywatnym®® i europejskiego filaru praw socjalnych®’.

W nastepstwie Szeregu wczesniejszych Kkonsultacji w sprawie wnioskow dotyczacych
kluczowych zasad ram jakosci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem® dnia 31 stycznia
2018 r. Komisja zorganizowata specjalne spotkanie konsultacyjne z zainteresowanymi
stronami. Uczestniczyli w nim przedstawiciele szerokiego grona organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze przedstawiciele z panstw cztonkowskich, reprezentujgcy organizacje
dziatajace w obszarze ksztalcenia iuczenia si¢ przez cale zycie, ochrony dziecka i praw
dziecka, stowarzyszenia rodzicow irodzin, sieci na rzecz ograniczania nierownosci
spotecznych, agencje ds. specjalnych potrzeb edukacyjnych i niepetnosprawnosci oraz
zwigzki zawodowe nauczycieli. Podczas spotkania z zainteresowanymi  stronami
potwierdzono iz zadowoleniem przyjeto ogdlne podej$cie, a ponadto zyskano wigkszg
wiedze na temat obecnych wyzwan w sektorze i ich mozliwych rozwigzan.

J Zainteresowane strony podkreslity potrzebe wlaczenia spolecznego oraz
wskazania okreslonych grup dzieci (lub rodzin) w celu zapewnienia, aby nie
zostaly one wykluczone. Przypomnialy one, jak wazne jest zapewnienie
spojnej jakosci na wszystkich obszarach, wtym na obszarach wiejskich,
I skupienie si¢ na potrzebach dzieci, a takze wlaczenie odpowiednich do wieku
celow i zatozen i potozenie wickszego nacisku na uczenie si¢ przez zabawg.

. Zainteresowane strony podkreslity réwniez potrzebe uznania, ze celem ram
jakosci nie jest jedynie okreslenie minimalnych standardow oraz ze nalezy
zacheca¢ panstwa czlonkowskie do $wiadczenia ustug wysokiej jakoSci.
Ponadto zalecenie Rady powinno stanowi¢ wsparcie na poziomie panstwa
cztonkowskiego lub systemu oraz powinno zapewnia¢ elastycznos¢
umozliwiajaca poszczegdlnym krajom weryfikacj¢ ich wiasnego podejscia do
jakosci.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W ciggu ostatnich dwoch lat Komisja pracowata z kluczowymi ekspertami z catej UE nad
zdefiniowaniem czynnikéw jakosci®® i opracowaniem narzedzi samooceny. Pozostale gtowne
zrodia przedstawiono ponize;j:

1)  dane dotyczace dostepu, uczestnictwa i jakoSci beda pochodzi¢ z opracowan
Eurydice: Key Data on Early Childhood Education and Care (2016) oraz

% Komisja Europejska (2017), Sprawozdanie z konsultacji publicznych dotyczacych mozliwych

rozwigzan wyzwan dotyczacych réwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym pracujgcych

rodzicow i opiekunéw,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1311&langld=pl&moreDocuments=yes
3 Konsultacje publiczne W sprawie europejskiego filaru praw socjalnych,

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=699&consultld=22&visib=0&furtherConsult=yes
Na przyktad: Europejskie Stowarzyszenie Swiadczeniodawcow Ushug dla Osob Niepetnosprawnych
(2016), Statement on Early Childhood Intervention,
http://www.easpd.eu/sites/default/files/sites/default/files/Policy/Education/easpd_statement on_early ¢
hildhood_intervention.pdf; Europejskie Stowarzyszenie Rodzicow (2015), The Best Interest of the
Young Child: Position Paper on Early Childhood Education and Care Needs and Provisions from the
Parents’ Perspective.

Komisja Europejska (2018), Monitoring the Quality of Early Childhood Education and Care —
Complementing the 2014 EU ECEC Quality Framework proposal with indicators,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/825252b4-3ec6-11e8-b5fe-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-69837044.
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Z Monitora Ksztalcenia i Szkolenia (2017) oraz z opracowania OECD (2017)
Starting Strong V: Key indicators on early childhood education and care;

2)  projekt CARE (2016), Curriculum Quality Analysis and Impact Review of
European early childhood education and care, zalecenia dotyczace polityki
w zakresie jakosci. W ramach tego multidyscyplinarnego europejskiego
projektu badawczego sformutowano wnioski i zalecenia dotyczace programu
nauczania, jakosci, dobra dzieci, wpltywu, dostepu, finansowania i1 zarzadzania
oraz roli specjalistow;

3) sprawozdanie EENEE (2017), Benefits of early childhood education and care
and the conditions under which they can be obtained. W sprawozdaniu tym
zaproponowano ro6zne rodzaje czynnikow, ktoére moga wplywaé na
urzeczywistnienie si¢ tych potencjalnych korzysci;

4)  sprawozdanie NESET (2017), Current state of national early childhood
education and care quality frameworks, or equivalent strategic policy
documents, governing early childhood education and care quality in EU
Member States;

5)  dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej w sprawie wdrozenia zalecenia
dotyczacego inwestowania w dzieci®’ opublikowany wraz z Europejskim
filarem praw socjalnych.

Europejska platforma inwestycji na rzecz dzieci rowniez zawiera oparte na dowodach dobre
praktyki w odniesieniu do wdrazania zalecenia dotyczacego inwestowania w dzieci oraz
zaktualizowane stanowiska panstw w dziedzinie polityki dotyczacej dzieci i rodziny w UE.

. Ocena skutkow

Zwazywszy na uzupehniajacy charakter tych dzialan wobec inicjatyw panstw cztonkowskich,
dobrowolny charakter proponowanych dziatan izakresu oczekiwanych skutkow, nie
przeprowadzono oceny skutkow. Jednakze podstawag opracowania wniosku byty poprzednie
badania, konsultacje z panstwami cztonkowskimi i konsultacje z zainteresowanymi stronami.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Niniejsze zalecenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym prawem do nauki, poszanowaniem
roznorodnosci  kulturowej, religijnej ij¢zykowej oraz niedyskryminacja. W zaleceniu
propaguje si¢ w szczegdlno$ci prawa dzieci ustanowione w art.24 oraz uwzglednia
Konwencj¢ ONZ o prawach dziecka, w szczegolnosci jej art. 29 ust. 1 lit. ¢), ktory stanowi, ze
nauka dziecka jest ukierunkowana na rozwijanie w dziecku szacunku dla jego rodzicow, jego
tozsamosci kulturowej, jezyka i wartosci, dla wartosci narodowych kraju, w kKtorym mieszka
dziecko, kraju, z ktdrego dziecko pochodzi, jak idla innych kultur®. Niniejsze zalecenie
nalezy wdraza¢ zgodnie z tymi prawami i zasadami.

40 Dokument roboczy stuzb Komisji (2017), Podsumowanie zalecenia z 2013 r. ,,Inwestowanie w dzieci:

przerwanie cyklu marginalizacji”, COM(2017) 258. zob. rowniez: Zalecenie Komisji z dnia 20 lutego
2013 r. pt. ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji” (2013/112/UE) Dz.U. L 59
z2.3.2013.

ONZ (1989), Konwencja o prawach dziecka przyjeta dnia 20 listopada 1989 r.
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4, WPLYW NA BUDZET

Dziatania proponowane w niniejszym zaleceniu majace wplyw na budzet beda wspierane
Z wykorzystaniem istniejacych zasobow programu Erasmus+, a takze ewentualnie programu
,Horyzont 2020 lub europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, pod warunkiem
ze przepisy odpowiedniego aktu podstawowego przewiduja takie wsparcie. Przedmiotowa
inicjatywa nie przesadza o wyniku negocjacji w sprawie kolejnych wieloletnich ram
finansowych i przysztych programow.

Nie bedzie potrzeby przeznaczenia dodatkowych $rodkow z budzetu UE.
5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Postepy beda monitorowane na spotkaniach nowo utworzonej grupy roboczej ET 2020 ds.
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, ktore beda stanowi¢ forum do wzajemnego uczenia
si¢ i wymiany dobrych praktyk.

Europejski semestr pozostanie podstawowym instrumentem shuzagcym monitorowaniu
swiadczenia wysokiej jakosci ustug wczesnej edukacji 1opieki nad dzieckiem, takze
w odniesieniu do celu barcelonskiego®, oraz bedzie dostarczaé¢ panstwom cztonkowskim
dalszych wytycznych, w tym przez wykorzystywanie w stosownych przypadkach zalecen dla
poszczegblnych krajow.

Mozliwy nowy poziom odniesienia dotyczacy swiadczenia ustug wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem bedzie przedmiotem dalszych dyskusji z panstwami cztonkowskimi. Dziatanie
to moze obejmowaé mozliwy przeglad celu barcelonskiego w odniesieniu do zapewniania
formalnej opieki nad dzie¢mi, mozliwg analize pordwnawcza w kontek$cie europejskiego
semestru, atakze przeglad poziomu odniesienia okreslonego w Strategicznych ramach
europej;lsgkiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (,,Ksztalcenie i szkolenie
2020”)%,

Komisja przedstawi Radzie sprawozdanie z postgpow we wdrazaniu zalecenia zgodnie
z procedurami sprawozdawczosci strategicznych ram wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Przepisy panstw czlonkowskich

W niniejszym wniosku zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie zwigkszyly dostep do ushug
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem oraz podniosty ich jako$¢. W zalgczniku do
wniosku przedstawia si¢ unijne ramy jakosci wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

We wniosku zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do stawienia czota gtownym wyzwaniom
w ich sektorach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, oraz przedstawia si¢ warianty
strategiczne, ktore majg na celu:

42 Konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Barcelonie w dniach 15-16 marca 2002 r.,

SN 100/1/02 REV 1, http://ec.europa.eu/invest-in-
research/pdf/download _en/barcelona_european_council.pdf
Wspolne sprawozdanie Rady iKomisji z2015r. z wdrazania strategicznych ram europejskiej
wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (ET 2020) — Nowe priorytety wspolpracy europejskiej
W dziedzinie ksztatcenia i szkolenia 2015/C 417/04.
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zapewnienie, aby ustugi wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem byly tatwo
dostepne, przystepne cenowo i aby sprzyjaty wlaczeniu spotecznemu;

wspieranie profesjonalizacji personelu w zaleznosci od istniejagcych poziomoéw
kwalifikacji zawodowych i warunkow pracy;

usprawnienie opracowywania programow nauczania we wczesnej edukacji, tak
aby mogly one spetniaé potrzeby zwigzane z dobrem dzieci oraz ich potrzeby
edukacyjne;

propagowanie przejrzystego monitorowania i przejrzystej oceny ustug na
wszystkich poziomach zarzadzania;

zapewnianie odpowiedniego finansowania i odpowiednich ram prawnych
$wiadczenia ustug, w tym stworzenie i utrzymanie dostosowanych do potrzeb
krajowych lub regionalnych ram jakos$ci wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem.

Przepisy Komisji

W zaleceniu proponuje si¢ przyjecie zamiaru Komisji w zakresie:

ulatwienia wymiany do$wiadczen 1dobrych praktyk migdzy panstwami
czlonkowskimi w kontekscie strategicznych ram wspotpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia (Ksztalcenie i szkolenie — ET 2020);

udost¢pnienia finansowania Unii Europejskiej w celu wsparcia w zakresie
zwigkszenia dostepnosci 1 podniesienia jakosci ustug, zwlaszcza przez program
Erasmus+ i europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne;

w nastepstwie konsultacji z panstwami cztonkowskimi — zaproponowania
przegladu poziomu odniesienia w ramach Ksztatcenia i szkolenia 2020, celow
barcelonskich, atakze mozliwej analizy poréwnawcze] dotyczacej wczesnej
edukacji i1opieki nad dzieckiem w kontekscie europejskiego semestru
| wdrazania filaru praw socjalnych.
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ZALECENIE RADY

w sprawie wysokiej jakosci systemow wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 165,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

Zasada 11 Europejskiego filaru praw socjalnych* stanowi, ze wszystkie dzieci maja

prawo do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, ktore charakteryzuja si¢ dobra
jakoscig 1przystepna ceng. Jest to zgodne z Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej”®, wktorej uznaje sic ksztalcenie jako prawo, oraz celem
zrébwnowazonego rozwoju ONZ nr 4.2*°, ktéry przewiduje zapewnienie do 2030r.
wszystkim dziewczetom i chlopcom dostepu do wysokiej jako$ci rozwoju we
wczesnym dziecinstwie, opieki i edukacji przedszkolnej.

W swoim komunikacie pt. ,,Wzmocnienie tozsamos$ci europejskiej dzigki edukacji
i kulturze™’ Komisja Europejska przedstawia wizj¢ europejskiego obszaru edukacji,
uznajac rolg wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem w budowaniu solidnych
podstaw uczenia si¢ w Szkole iprzez cate zycie. W konkluzjach Rady w sprawie
rozwoju szkot oraz doskonatego poziomu nauczania®® i we wniosku Komisji*
dotyczacym zalecenia Rady w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia
si¢ przez cale zycie podkreslono kluczowa rolg, jaka wcezesna edukacja i opieka nad
dzieckiem moze odgrywa¢ w propagowaniu uczenia si¢ wszystkich dzieci, dobra
dzieci i ich rozwoju.

Zardwno osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow polityki, jak i naukowcy
uznaja, ze podstawy i umiejetnos¢ uczenia si¢ przez cale zycie dzieci zdobywaja we
wezesnych latach zycia®. Uczenie sie jest procesem stopniowym; zbudowanie silnych
podstaw we wczesnych latach zycia jest warunkiem wstepnym rozwoju wyzszego
poziomu kompetencji i powodzenia w nauce, atakze jest kluczowe dla zdrowia
i dobra dzieci. Wczesng edukacje iopiecke nad dzieckiem nalezy zatem uznaé za
fundament systemow ksztalcenia i szkolenia oraz za integralng cz¢s$¢ cigglosci procesu
edukacyjnego.
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Rada (2017), Migdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/pl/pdf

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, 2012/C 326/02.

Cel zrownowazonego rozwoju nr 4, UN SDG 4.2.

Komunikat Komisji (2017), Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzigki edukacji i kulturze — Wktad
Komisji Europejskiej w spotkanie przywddcow w Goteborgu wdniu 17 listopada 2017 r.,
COM(2017)673 final.

Konkluzje Rady w sprawie rozwoju szkot oraz doskonatego poziomu nauczania, 2017/C 421/03.
Komisja Europejska (2018), Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia si¢ przez cate zycie, COM(2018)24.

Za wczesne lata zycia uznaje si¢ zazwyczaj okres od urodzenia do 6. roku zycia, co odpowiada
poziomowi wyksztatcenia ISCED 0.
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Uczestnictwo we wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem jest korzystne dla
wszystkich dzieci, zwlaszcza dzieci ze $rodowisk defaworyzowanych, poniewaz
zapobiega tworzeniu si¢ brakoOw w umiejetnosciach na wczesnym etapie | W zwigzku
ztym jest kluczowym narzedziem w walce z nierowno$ciami i ubdstwem
edukacyjnym. Woczesna edukacja iopicka nad dzieckiem musi by¢ czescig
zintegrowanego pakietu srodkow z zakresu polityki opartych na prawach dziecka, aby
poprawia¢ wyniki dzieci iprzerwaé miedzypokoleniowe cykle marginalizacji.
Poprawa w zakresie $wiadczenia takich ustug pomaga zatem wywigzaé si¢ ze
zobowigzan podjetych w zaleceniu Komisji pt. ,,Inwestowanie w dzieci: przerwanie
cyklu marginalizacji™" oraz zaleceniu Rady z 2013 r. w sprawie skutecznych $rodkow
integracji Roméw w panstwach cztonkowskich®”,

Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem ma liczne zalety®®
zaréwno dla poszczegoélnych osob, jak i catego spoteczenstwa, poczawszy od lepszego
poziomu wyksztalcenia i lepszych wynikéw na rynku pracy po rzadsze interwencje
socjalne i pedagogiczne oraz spojniejsze i bardziej integracyjne spoteczenstwa. Dzieci,
ktore uczestniczyly we wczesnej edukacji przez co najmniej jeden rok, uzyskiwaty
lepsze wyniki z matematyki w wieku 15 lat w badaniach PISA>. Uczestnictwo
w wysokiej jakos$ci wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem okazalo si¢ rowniez
waznym czynnikiem w zapobieganiu wezesnemu koficzeniu nauki®.

Od najwczesniejszych etapow edukacja odgrywa zasadnicza role¢ w uczeniu si¢
wspdlnego zycia w niejednorodnych spoteczenstwach. Ustugi takie mogg zwickszac
spOjnos¢ spoteczng 1 wlaczenie spoteczne na rézne sposoby. Moga stuzy¢ jako miejsca
spotkan dla rodzin. Mogga przyczynia¢ si¢ do rozwoju kompetencji jezykowych dzieci
zardwno w jezyku, w ktorym $wiadczona jest ustuga, jak i W jezyku ojczystym. Przez
rozwijanie kompetencji spoleczno-emocjonalnych doswiadczenia zwigzane z wczesng
edukacja 1opieka nad dzieckiem moga umozliwi¢ dzieciom rozwijanie empatii,
a takze zdobycie wiedzy na temat ich praw, rownosci, tolerancji i r6znorodnosci.

Srodki zainwestowane na wczesnych etapach edukacji przynosza najwieksze korzysci
sposrod wszystkich etapow edukacji, w szczegolnosci dla oséb znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji*®. Wydatki na wczesna edukacje i opieke nad dzieckiem sa
wczesng inwestycja w kapitat ludzki, ktora przynosi wysoki zwrot.

Dostepnos¢ 1 przystepnos¢ cenowa placowek opieki na dzieémi wysokiej jakosci
réwniez stanowig gléwne czynniki, ktére umozliwiaja kobietom i mezczyznom
majacym obowigzki opiekuncze uczestnictwo w rynku pracy, jak uznala w 2002r.
Rada Europejska na posiedzeniu w Barcelonie oraz jak uznano w europejskim pakcie
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Zalecenie Komisji zdnia 20 lutego 2013r. pt. ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu
marginalizacji” (2013/112/UE) Dz.U. L 59 z 2.3.2013.

Zalecenie Rady (EPSCO) z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych $rodkow integracji Romow
w panstwach cztonkowskich

M. Vandenbroeck i inni (2017), Benefits of early childhood education and care and the conditions for
obtaining them, sprawozdanie Sieci Europejskich Specjalistéw w zakresie Ekonomiki Edukacji
http://www.eenee.de/eeneeHome/EENEE/Analytical-Reports.html

OECD (2016), Education at aGlance, http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance-
19991487.htm.

Komisja Europejska (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in
preventing early school leaving, https://publications.europa.eu/pl/publication-detail/-
[publication/7548dd37-c626-4e2d-bd70-625edf707adc/language-pl

J.J. Heckman i S. Mosso (2014), The Economics of Human Development and Social Mobility. Annual
Reviews of Economics, t. 6, s. 689-733.
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na rzecz rownosci plci®’ i w komunikacie Komisji dotyczacym réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym przyjetym dnia 26 kwietnia 2017 r.*® Zatrudnienie
kobiet przyczynia si¢ bezposrednio do poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej
gospodarstw domowych i wzrostu gospodarczego.

Inwestowanie we wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem stanowi dobrg inwestycje
jedynie wowczas, gdy ustugi te charakteryzuja si¢ wysoka jako$cia i dostgpnoscia, sa
przystgpne cenowo oraz sprzyjaja wiaczeniu spolecznemu. Dowody pokazuja, ze
jedynie wysokiej jako$ci ustugi wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem przynosza
korzys$ci; ustugi niskiej jakosci majg znaczny negatywny wplyw na dzieci 1 na cale
spoleczenstwo™. Konieczne jest, aby wprowadzajac $rodki z zakresu polityki
i reformy, priorytetowo traktowac wzgledy dotyczace jakos$ci.

Zasadniczo panstwa cztonkowskie przeznaczaja znacznie mniej $rodkéw na wczesna
edukacje 1opieke nad dzieckiem niz na szkolnictwo podstawowe. Jak wykazano
w sprawozdaniu  z oceny postepoéw w realizacji celow barcelonskich®, liczba
dostepnych miejsc w placowkach $wiadczacych ustugi wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem nie jest obecnie wystarczajaca, a popyt przewyzsza podaz w niemal
wszystkich krajach. Dowiedziono, ze brak dostepnosci i nieprzystepnos¢ cenowa sa
jednymi z gtéwnych barier w korzystaniu z tych ustug®.

W swojej rezolucji z dnia 14 wrzesnia 2017 r. w sprawie nowego europejskiego
programu na rzecz umiejetnosci®® Parlament Europejski wzywa pafistwa cztonkowskie
do poprawy jakos$ci i dostepnosci wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz do
rozwigzania problemu braku wystarczajacej infrastruktury oferujacej wysokiej jakos$ci
dostepng dla wszystkich opieke nad dzie¢mi, niezaleznie od dochodéw, a takze do
rozwazenia przyznania powszechnego dostgpu dla rodzin zyjacych w ubostwie
i doswiadczajacych wykluczenia spotecznego.

Ustugi wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem musza by¢ ukierunkowane na
dziecko; dzieci ucza si¢ najlepiej w §rodowiskach, ktére opieraja si¢ na udziale
dziecka i zainteresowaniu naukg. Organizacja, wybor zaje¢ i przedmiotow nauczania
sa czesto przedmiotem rozmoé6w migdzy nauczycielami i dzie¢mi. W ramach ustug
powinno oferowacé si¢ bezpieczne, troskliwe i otaczajace opiekg Srodowisko oraz
zapewnia¢ spoteczng, kulturowg i fizyczng przestrzen zszerokim zakresem
mozliwosci, dzigki ktorym dzieci moga rozwija¢ swoj potencjal. Ustugi te sa najlepiej
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Konkluzje Rady z dnia 7 marca 2011 r. — Europejski pakt na rzecz rownosci ptci (2011-2020),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XG0525(01)&from=pl
Komunikat Komisji (2017), Inicjatywa na rzecz wspierania rdwnowagi mi¢dzy zyciem zawodowym
a prywatnym pracujgcych rodzicow i opiekundw, COM(2017)252 final.

E. Melhuish i inni, (2015). A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and
Care on Child Development. sprawozdanie z projektu CARE, http://ecec-care.org/.

Sprawozdanie Komisji w sprawie rozwoju struktur opieki nad matymi dzie¢mi w celu zwigkszenia
uczestnictwa kobiet w rynku pracy, wspierania rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
pracujacych rodzicow izapewnienia w Europie trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlgczeniu spotecznemu (,,cele barcelonskie”), COM(2018) 273 final; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0273&0id=1526642680873&from=PL

OECD (2017), Starting Strong 2017: Key indicators on early childhood education and care,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264276116-en; zalecenie Rady (2013) w sprawie skutecznych $rodkow

integracji Roméw w panstwach cztonkowskich http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=pl; oraz Eurofound (2015), Early
childhood Care: Accessibility and quality of services,

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef1512en.pdf
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrze$nia 2017 r. w sprawie nowego europejskiego
programu na rzecz umiejetnosci (2017/2002(INI)) P8 TA-PROV(2017)0360.
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opracowane, gdy sg oparte na podstawowym zalozeniu, ze edukacja iopieka sa
nierozlaczne.

W kontek$cie wyznaczonym przez przepisy krajowe, regionalne lub lokalne rodziny
powinny by¢ zaangazowane we wszystkie aspekty edukacji ich dzieci i opieki nad
nimi. Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym miejscem, w ktorym dzieci moga
rosna¢ irozwija¢ sig, arodzice i opickunowie sa odpowiedzialni za dobro, zdrowie
I rozw6j kazdego dziecka. Ustugi wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem stanowig
idealng szans¢ do stworzenia zintegrowanego podejscia, poniewaz prowadza do
pierwszego osobistego kontaktu zrodzicami. Rodzicom, ktorzy doswiadczaja
probleméw, mozna zaoferowa¢ indywidualne ustugi poradnictwa w trakcie wizyt
domowych. Aby ich zaangazowanie stato si¢ rzeczywistoscig, ustugi wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem powinny by¢ opracowywane w partnerstwie
z rodzinami oraz powinny si¢ opiera¢ na zaufaniu i wzajemnym szacunku®,

Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem moze by¢ skutecznym
narzedziem pozwalajacym wyréwnaé szanse edukacyjne dzieci w niekorzystnej
sytuacji, takich jak niektore dzieci-migranci, dzieci nalezace do mniejszosci etnicznej
(na przyktad romskiej) idzieci-uchodzcy, dzieci ze specjalnymi potrzebami lub
niepelnosprawne, dzieci objete piecza zastepcza i dzieci ulicy, dzieci, ktorych rodzice
przebywajag w wigzieniu, atakze dzieci zyjace w gospodarstwach domowych
szczeg6Olnie zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, takich jak
gospodarstwa domowe z jednym rodzicem lub gospodarstwa domowe liczace wiele
0sob. Dzieci-uchodzcy, ze wzglgdu na swoja trudng sytuacje, potrzebujag
zwigkszonego wsparcia. Ubdstwo, fizyczne iemocjonalne czynniki stresogenne,
traumy i brak umiejetnosci jezykowych moga zaktoci¢ ich przyszie perspektywy
edukacyjne iskuteczng integracjc w nowym spoteczenstwie. Uczestnictwo we
wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem moze pomdc zniwelowaé te czynniki
ryzyka.

Zapewnienie wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem sprzyjajacej wilaczeniu
spotecznemu moze przyczyni¢ si¢ do wypehienia zobowigzan podjetych przez
panstwa czlonkowskie w ramach Konwencji ONZ o prawach dziecka® i Konwencji
0 prawach 0sob niepetnosprawnych®, ktérych sygnatariuszami sa wszystkie panstwa
cztonkowskie.

Publikacja w 2014 r. wniosku dotyczacego kluczowych zasad ram jakosci®® byla
pierwszym o$wiadczeniem ekspertow europejskich z 25 krajow dotyczacym jako$ci
we wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem. Os$wiadczenia dotycza pigciu
wymiaréow: dostep; personel; program nauczania; monitorowanie i 0CeNa; oraz
zarzadzanie i finansowanie. lacznie wydano dziesie¢ oswiadczen w sprawie
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A Children in Europe policy paper (2008), Young children and their services: developing a European
approach,

http://www.edizionijunior.com/public/INSERTI/CiE%20Policy%20Paper_april%202008 INGLESE.pd
f

Konwencja o prawach dziecka (1989), http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx.
Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach o0s6b niepelnosprawnych (2006), Konwencja
0 prawach 0séb niepetnosprawnych

Tematyczna grupa robocza ds. wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (2014), wniosek dotyczacy
kluczowych zasad ram jakosci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, sprawozdanie grupy roboczej
dotyczace wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem pod auspicjami Komisji Europejskiej,
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-
framework_en.pdf
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podniesienia jakosci wczesnej edukacji i1 opieki nad dzieckiem. Dokument ten zostat
udostepniony w wielu panstwach przez lokalne zainteresowane strony zaangazowane
W inicjatywy na rzecz wspierania polityki, badan i szkolen. W panstwach tych projekt
ram jakosci postuzyt jako potezny katalizator zmian, wykorzystano go bowiem
w procesach konsultacji dotyczacych polityki, ktére podtrzymatly istniejace $ciezki
reform.

Wszystkie pie¢ wymiardw ram jakosci ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia ustug
wysokiej jakosci. Zwlaszcza praca specjalistow w zakresie wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem ma dlugotrwaty wptyw na zycie dzieci. W wielu krajach zawdd ten ma
jednak stosunkowo niski profil i status®”.

Aby personel placowki wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem mogt wypetniaé
swoje obowiazki zawodowe zwigzane ze wspieraniem dzieci iich rodzin, musi on
posiada¢ rozlegla wiedze, umiejetnosci i kompetencje, a takze musi dobrze rozumied
przebieg rozwoju dziecka. Profesjonalizacja personelu jest kluczowa, poniewaz
Wyzszy poziom przygotowania idzie w parze z wyzsza jakoscig ustug, lepsza
interakcja migdzy personelem a dzieémi, atym samym 2z lepszymi osiagnigciami
rozwojowymi dla dzieci®®,

Wielu ustugodawcdw wspotpracuje z asystentami, ktorych glowna rola jest wspieranie
nauczycieli pracujgcych bezposrednio z dzie¢mi 1rodzinami. Asystenci ci maja
zazwyczaj nizsze kwalifikacje niz nauczyciele, a W wielu panstwach nie ma wymogu
dotyczacego kwalifikacji, ktory trzeba spetni¢, aby zosta¢ asystentem. W zwigzku
z tym konieczna jest profesjonalizacja personelu, wtym asystentow®. Ustawiczne
doskonalenie zawodowe jest integralnym elementem podnoszenia kompetencji
asystentow.

Ramy jakos$ci lub réwnorzedny dokument mogg by¢ skutecznym elementem dobrego
zarzadzania w obszarze wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Zgodnie z opinig
eksperta i niedawnym przegladem polityki”® panstwa, ktore opracowuja i wdrazaja
ramy jakoSci, stosujg bardziej kompleksowe i spdjne podejscie do reform.

Panstwa cztonkowskie wyznaczyly poziomy odniesienia i cele dotyczace uczestnictwa
dzieci we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem. W 2002 r. Rada Europejska na
posiedzeniu w Barcelonie okreslila cele’ w zakresie $wiadczenia formalnej opieki nad
dzie¢mi, zgodnie z ktorymi do 2010 r. 90 % dzieci w Unii w wieku od trzech lat do
wieku obowigzku szkolnego i przynajmniej 33 % dzieci w wieku ponizej trzech lat
powinno mie¢ dostegp do formalnej opieki. Cele te zostaly potwierdzone
W europejskim pakcie na rzecz rownosci ptci na lata 2011-2020. Szczegdlowa analize
postgpOw  poczynionych w osigganiu tych pozioméw odniesienia zawiera
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(22)

(23)

(24)

(25)

sprawozdanie Komisji w sprawie celéw barcelonskich’®. W strategicznych ramach
europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia™ wyznaczono poziom
odniesienia wynoszacy 95 % udziatu dzieci w wieku od czterech lat do wieku
rozpoczgcia nauki w szkole podstawowej.

W ostatnich latach panstwa cztonkowskie osiggnely ogolne postepy w zwickszaniu
dostgpnosci ustlug wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem. Osiagni¢to poziom
odniesienia w ramach Ksztalcenia i szkolenia 2020 oraz cel barcelonski w odniesieniu
do dzieci w wieku ponizej trzeciego roku zycia. Celu barcelonskiego dotyczacego
dzieci w wieku od trzech lat do wieku obowigzku szkolnego jeszcze nie osiagnigto
pomimo postepow poczynionych od 2011r. W 2016 r. 86,3 % dzieci ztej grupy
wiekowej uczestniczylo we wczesnej edukacji iopiece nad dzieckiem. Za tymi
$rednimi kryja si¢ jednak znaczace roznice miedzy panstwami cztonkowskimi,
regionami i grupami spotecznymi’®. Konieczne sa dalsze starania, aby zapewni¢
wszystkim dzieciom dostgp do wysokiej jakosci wczesnej edukacji iopieki tak
wczesnie, jak potrzebuja tego rodzice. SzczegoOlne Srodki sg wymagane zwlaszcza
w celu zapewnienia lepszego dostepu dla dzieci w niekorzystnej sytuacji’.

Celem niniejszego zalecenia jest okreslenie wspolnej koncepcji jakosci w systemie
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. W zaleceniu okreslono mozliwe dziatania
do rozwazenia przez rzady, bioragc pod uwage ich specyficzng sytuacje. Niniejsze
zalecenie odnosi si¢ rowniez do rodzicow, instytucji i organizacji, w tym partnerow
spotecznych 1 organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, ktore majag na celu
usprawnienie tego sektora.

Woezesna edukacja iopieka nad dzieckiem w rozumieniu niniejszego zalecenia’
odnosi si¢ do kazdego uregulowanego uzgodnienia zapewniajacego ksztatcenie
i opiekg dzieciom od urodzenia do wieku obowigzku szkolnego — niezaleznie od
miejsca, finansowania, godzin otwarcia lub treSci programu — iobejmuje opieke
sprawowang przez placowke opieki nad dzie¢mi oraz opiekuna dziennego; opieke
finansowang ze Srodkow prywatnych i publicznych; wychowanie przedszkolne.

Niniejsze  zalecenie  jest wpelni zgodne zzasadami  pomocniczos$ci
i proporcjonalnosci,

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZEONKOWSKIE:

Zgodnie z prawem Kkrajowym i europejskim, dostepnymi zasobami i uwarunkowaniami
krajowym oraz w scistej wspolpracy ze wszystkimi wltasciwymi zainteresowanymi stronami.:
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Sprawozdanie Komisji w sprawie rozwoju struktur opieki nad matymi dzie¢mi w celu zwickszenia
uczestnictwa kobiet w rynku pracy, wspierania rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
pracujacych rodzicow i zapewnienia w Europie trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlgczeniu spotecznemu (,,cele barcelonskie”), COM(2018) 273 final; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0273&0qid=1526642680873&from=PL

Wspolne sprawozdanie Rady i Komisji z2015r. z wdrazania strategicznych ram europejskiej
wspOtpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020) — Nowe priorytety wspolpracy europejskiej
W dziedzinie ksztalcenia i szkolenia 2015/C 417/04.

Sprawozdanie Komisji w sprawie rozwoju struktur opieki nad matymi dzie¢mi w celu zwiekszenia
uczestnictwa kobiet w rynku pracy, wspierania rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
pracujacych rodzicow izapewnienia w Europie trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu (,,cele barcelonskie”), COM(2018) 273 final; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0273&0id=1526642680873&from=PL

Komisja Europejska (2017), Monitor Ksztalcenia i Szkolenia.

ISCED 0.1 oraz ISCED 0.2.
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Poprawity dostep do wysokiej jakosci systemOw wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem zgodnie z o$wiadczeniami zawartymi w ,,Ramach jakos$ci wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem” przedstawionych w zataczniku do niniejszego
zalecenia oraz z zasada 11 Europejskiego filaru praw socjalnych.

Pracowaly na rzecz zapewnienia, aby ushugi wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem byty latwo dostepne, przystgpne cenowo 1iaby sprzyjaty wiaczeniu
spotecznemu. Mozna rozwazy¢:

a)

b)

d)

f)

przeprowadzenie analizy podazy ipopytu ze strony rodzin w celu lepszego
dostosowania oferty ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem do ich
potrzeb, z poszanowaniem wyboru rodzicow;

przeprowadzenie analizy iuwzglednienie wszystkich barier, ktore moga
napotka¢ rodziny, takich jak koszty, bariery zwigzane z ubdstwem,
umiejscowienie geograficzne, nieelastyczne godziny otwarcia, bariery
kulturalne i jezykowe, dyskryminacja, jak rowniez brak informacji;

nawigzanie kontaktu ze wszystkimi rodzinami, zwlaszcza zrodzinami
znajdujagcymi si¢  w niekorzystnej sytuacji, w celu poinformowania ich
0 korzysciach ptynacych zwczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem oraz
zbudowania zaufania do tych ustug;

zapewnienie, aby wszystkie dzieci miaty dostep do uslug wczesnej edukacji
I opieki nad dzieckiem, ktore charakteryzuja si¢ dobra jako$cig i przystepna
ceng, najlepiej przez podejmowanie dziatan na odpowiednim poziomie
zarzadzania na rzecz prawa dostgpu do placowki swiadczacej wysokiej jakosci
ustugi wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem;

zapewnienie uslug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu wszystkim dzieciom, wtym dzieciom z roéznych
srodowisk, dzieciom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi lub dzieciom
niepelnosprawnym, unikajac segregacji 1zachecajac je do uczestnictwa
niezaleznie od statusu rodzicow lub opiekundéw na rynku pracy;

wspieranie wszystkich dzieci wuczeniu si¢ jezyka nauczania, przy
jednoczesnie przychylnym traktowaniu i docenianiu ich jezyka ojczystego.

Wspieraly profesjonalizacje personelu placowek $§wiadczacych ushugi wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem. W zaleznos$ci do istniejacego poziomu kwalifikacji
zawodowych i warunkéw pracy skuteczne dziatania moga obejmowac:

a)

b)

podniesienie statusu zawodu zwigzanego z wczesng edukacja i opieka nad
dzieckiem przez stworzenie standardow zawodowych, dostosowanie
wymogow w zakresie kwalifikacji, statusu zawodowego i mozliwosci rozwoju
kariery zawodowej w przypadku nauczycieli szkét podstawowych oraz
stworzenie $ciezek profesjonalizacji dla pracownikéw o niskich kwalifikacjach
lub bez kwalifikacji, a takze specjalnych $ciezek kwalifikacji dla asystentow;

poprawe ksztatcenia formalnego i ustawicznego doskonalenia zawodowego,
aby w petni uwzgledni¢ dobro dzieci oraz ich potrzeby w zakresie uczenia si¢
I rozwoju, istotne zmiany spoteczne i pelne zrozumienie praw dziecka;
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d)

zapewnienie pracownikom czasu na aktywnosci zawodowe takie jak refleksja,
planowanie, kontakty zrodzicami oraz wspotpraca zinnymi specjalistami
I wspotpracownikami;

dazenie do zapewnienia pracownikom kompetencji w zakresie odpowiadania
na indywidualne potrzeby dzieci zréznych srodowisk, dzieci zrdéznymi
specjalnymi  potrzebami edukacyjnymi lub dzieci niepetnosprawnych,
przygotowujagc w ten sposob personel do radzenia sobie z réznorodnymi
grupami.

Przyspieszyly opracowanie programow nauczania we wczesnej edukacji, aby
programy te speinialy potrzeby zwigzane z dobrem dzieci oraz ich potrzeby
edukacyjne. PodejsScia wspierajace rozwdj programOw nauczania oraz spoteczne,
emocjonalne i jezykowe kompetencje dzieci oraz ich kompetencje zwigzane
Z uczeniem si¢ moga obejmowac:

a)

b)

d)

zapewnianie rownowagi w zakresie dbania o rozwoj spoteczno-emocjonalny
I dobro dzieci oraz zaspokojenia ich potrzeb zwigzanych zuczeniem sie,
uznawanie znaczenia zabawy, kontaktu znatura, roli muzyki, sztuki
I aktywnosci fizycznej;

rozwijanie empatii, wspotczucia i $wiadomosci w odniesieniu do rownosci
I roznorodnosci;

oferowanie mozliwosci wczesnej ekspozycji jezykowej 1nauczania jezyka
przez zabawe¢ oraz rozwazenie wprowadzenia dwujezycznych programow we
wczesnej edukacji;

oferowanie organizatorom  ksztalcenia ~ wytycznych dotyczacych
dostosowanego do wieku korzystania z narzgdzi cyfrowych i pojawiajacych si¢
nowych technologii;

promowanie dalszego wlaczania wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem
w cigglos¢ procesu edukacyjnego oraz wspieranie wspolpracy miedzy
pracownikami wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem a pracownikami szkot
podstawowych oraz plynnego przechodzenia dzieci do szko6t podstawowych.

Promowaty przejrzysto$¢ i spdjno§¢ monitorowania i oceny uslug wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem na wszystkich poziomach, dazac do wypracowania polityki.
Skuteczne podejscia moga obejmowac:

a)

b)

wykorzystywanie narzedzi do samooceny, kwestionariuszy i wytycznych
dotyczacych obserwacji jako elementu zarzadzania jako$cig na poziomie
systemu i ustug;

wykorzystywanie odpowiednich i dostosowanych do wieku metod wspierania
uczestnictwa dzieci i wystuchiwania pogladow, obaw i pomystow dzieci oraz
wziecie tych aspektow pod uwage w procesie oceny;

wdrozenie istniejacych narzedzi w celu poprawy sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu charakteru ustug wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem,
takich jak narzedzie autorefleksji w srodowisku wiaczajacej wczesnej edukacji
opracowane przez Europejska Agencj¢ ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji
Wilaczajacej.
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Dazyly do zapewnienia odpowiedniego finansowania i odpowiednich ram prawnych
$wiadczenia ustug wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem w odniesieniu do
swiadczenia tych ustug. Mozna rozwazyc¢:

a)  zwickszenie skali inwestycji we wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem ze
szczegblnym uwzglednieniem dostepnosci, jako$ci i przystepnosci cenowej,
w tym wykorzystanie mozliwos$ci finansowania oferowanych przez europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne;

b)  utworzenie iutrzymywanie dostosowanych do potrzeb krajowych lub
regionalnych ram jakosci;

C) propagowanie dalszej integracji ustug dla rodzin i dzieci, przede wszystkim
z ustugami spotecznymi i ushugami w zakresie zdrowia;

d) uwzglednienie solidnej polityki w zakresie ochrony dziecka w systemie
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, aby chroni¢ dzieci przed wszelkimi
formami przemocy.

Zglaszaly swoje doswiadczenia 1postepy w zwigkszaniu dostepu do wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem oraz podnoszeniu jej jakosci za posrednictwem
istniejgcych ram i narzedzi.

NINIEJSZYM Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE ZAMIERZENIE KOMISJI W

10.

11.

12.

ZAKRESIE:

Utatwiania wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk wsérdd panstw cztonkowskich
W kontekscie strategicznych ram wspolpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
oraz kolejnych wersji programu, jak rowniez w ramach Komitetu Ochrony Socjalnej.

Wspierania wspotpracy panstw cztonkowskich, na ich wniosek, przez organizowanie
partnerskiego uczenia si¢ i Wzajemnego doradztwa.

Wspierania rozwoju wysokiej jako$ci ustug wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem sprzyjajacej wlaczeniu przez udostgpnianie funduszy UE, w szczegolnosci
w ramach programu Erasmus+ oraz europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, wtym wramach INTERREG, bez uszczerbku dla negocjacji
w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Proponowania zaktualizowanych europejskich pozioméw odniesienia lub celow
dotyczacych wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem w celu §wiadczenia ustug
zgodnie z ewentualnie zmienionym poziomem odniesienia w ramach ET 2020
I celami barcelonskimi po konsultacji z panstwami cztonkowskimi.

Przedstawiania Radzie sprawozdan z dzialah nastgpczych podejmowanych
w zwigzku z niniejszym zaleceniem zgodnie z procedurami sprawozdawczosci
okreslonymi w istniejacych ramach i narzedziach.

Sporzadzono w Brukseli dnia[...]r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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