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DUVODOVA ZPRAVA
1. SOUVISLOSTI NAVRHU

o Oduvodnéni a cile navrhu

Piedskolni v&k v lidském Zivots' méa nejvétdi vliv na utvafeni zakladnich znalosti a
piedpokladii ke studiu, které¢ vyrazné ovlivituji vyhlidky na pozdéjsi vzdélavani a zaméestnani
a na uspéchy a spokojenost v Zivoté v §ir§im smyslu.

Evropsky pilit socialnich pra’w2 uvadi, ze déti by mely mit pravo na cenové dostupné a kvalitni
predSkolni vzdélavani a péci. Dale konstatuje, Ze déti ze znevyhodnénych prostiedi by mély
mit pravo na zvlastni opatfeni pro zvyseni rovnych ptileZitosti.

Ve svém sdéleni o posilovani evropské identity prostfednictvim vzd&lavani a kultury®
popisuje Komise vizi evropského prostoru vzdélavani, v némz kvalitnimu a inkluzivnimu
vzdélavani, odborné piipravé a vyzkumu nestoji v cesté hranice a lidé mohou vyuzivat vyhod
bohaté nabidky vzd€lavani v Unii. Soucasti této vize je 1 kvalitni pfedskolni vzd€lavani a
péce’, nebot’ vytvaii zaklad pro dalsi vzd&lavani® a formovani identity a ob&anstvi.

Vysoce kvalitni sluzby hraji rozhodujici roli pti zlepSovéani vysledki vzdélavani vcetné
rozvoje socialnich schopnosti. Z vyzkumu vyplyvd, ze Gcast na vysoce kvalitnim piedSkolnim
¢inné preventivni opatfeni proti piedéasnému ukondovani skolni dochazky®. PISA, program
OECD pro mezindrodni hodnoceni Zzakid, rovnéz ukazuje, ze zaci, ktefi se ucastnili
ptedSkolniho vzdélavani po dobu delsi nez jeden rok, dosahovali ve véku 15 let lepSich
vysledkii v matematice. U studentli, ktefi se pfedSkolniho vzd€lavani nezlcastnili, existuje
tiikrat vyS$8i pravdépodobnost, Ze budou dosahovat Spatnych vysledkd, nez ti, ktefi se ho
Gicastnili po dobu del3i neZ jeden rok’.

Inkluzivni pfedskolni vzdélavani a péce vyznamné piispiva k feSeni nerovnosti a socidlniho
vylouceni. Bez vysoce kvalitniho ptfedskolniho vzdélavani se mezi détmi s rdznym
socioekonomickym zizemim vytvéieji rozdily v rozvoji a schopnostech jiz velmi brzy®, ¢imz
se posiluje cyklus mezigeneraéniho pienosu znevyhodnéni. ZkuSenosti z piedskolniho
vzdélavani a péce predstavuji prileZitost k prevenci a zmirflovani znevyhodnéni déti ze
znevyhodnénych romskych komunit a déti z piistehovaleckého prostiedi. Z vyzkumu

,PredSkolnim vékem™ se v kontextu tohoto doporuceni rozumi prvnich Sest let Zivota.

Rada Evropské unie (2017), Interinstitucionalni vyhldSeni evropského pilife socidlnich prav
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/cs/pdf.

Sdéleni Komise (2017) — Posilovani evropské identity prostfednictvim vzdélavani a kultury — Prispévek
Evropské komise k setkani vrcholnych piedstavitelt 17. listopadu 2017 v Goteborgu COM(2017) 673
final.

Predskolnim vzdélavanim a péci se rozumi jakékoli regulované zplisoby zajisténi vzdélavani a péce pro
déti od jejich narozeni do dosaZeni véku povinné $kolni dochazky — bez ohledu na misto, financovani,
provozni dobu nebo programovy obsah — a zahrnuje denni pé¢i v zafizenich a rodinnou péci, zatizeni
financovana ze soukromych nebo vetejnych zdroju a predskolni a pfipravna zatizeni.

Stringher, C. (2016), Assessment of learning to learn in early childhood: an Italian framework. Italian
Journal of Sociology of Education, 1/2016.

Evropska komise (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in preventing
early school leaving, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7548dd37-c626-
4e2d-bd70-625edf707adc/language-cs.

OECD (2016), Low-performing students: why they fall behind and how to help them succeed
https://www.mecd.gob.es/dctm/inee/internacional/low-performers-ebook-
final.pdf?documentld=0901e72b82011e68.

Nejnovejsi vyzkum ukazuje, Ze k tomu dochazi jiz ve 12 mésicich: Hurt H. a Betancourt M. (2017),
Turning 1 Year of Age in a Low Socioeconomic Environment: A Portrait of Disadvantage, Journal of
Developmental & Behavioral Pediatrics: svazek 38 — vydani 7 —s. 493-500.
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vyplyvaji dikazy o tom, ze ty z déti ze srovnatelného prist€hovaleckého prostiedi, které se
zucastnily predskolniho vzdélavani a péce ve své hostitelské zemi, dosahuji lepsich vysledkt
ve &teni®. Vysoce kvalitni systémy sluzeb predskolniho vzd&lavani a péce maji navic pozitivni
dopad na ucast rodict na trhu prace a jednozna¢né vyhody z hlediska dosahovani vétsi
rovnosti zen a muZzu.

Cilem tohoto navrhu doporuceni Rady je podpofit lenské staty v jejich snaze zlepsit piistup k
systémtim predskolniho vzdélavani a péCe a zvysit jejich kvalitu a soucasné uznat, Ze za tuto
oblast nesou odpovédnost v prvé fadé Clenské staty. Navrh usiluje o vytvorfeni sdileného
evropského chapani toho, co piedstavuje kvalitu v oblasti predskolniho vzdélavani a péce.
Predklada nastroje a piiklady politik, které maji clenskym statiim pomoci ve snaze zajistit
vysoce kvalitni inkluzivni systémy a sluzby. Z nedavného piezkumu politik'® vyplyva, Ze
zeme se strategickym pfistupem ke kvalité¢ dosahuji pfi rozvoji a zlepSovani zplsobd, jimiz
poskytuji piedSkolni vzdélavani a péci, rychlejSiho pokroku nez ostatni. Jen malo Clenskych
stath ma vsak zaveden ramec kvality nebo rovnocenny politicky dokument, ktery jejich
poskytovani upravuje. Proto tento navrh ptedstavuje klicové prvky ramce kvality v oblasti
pfedSkolniho vzd€lavani a péfe, jimiz se Clenské staty mohou inspirovat pii svém
strategickém uvazovani o téchto sluzbach.

Ve vétsiné zemi EU ani kvalita, ani pocet mist nesplituji ocekavani. V soucasné dobé se v EU
nachazi pies 32 milionti déti nedosahujicich v€ku povinné Skolni dochéazky, ale jen asi 15
nikoli, sice zéalezi na volb¢ rodicl, poptavka po mistech v radmci celé Evropy vSak prevySuje
nabidku.

Evropska referen¢ni troveil stanovena v kontextu strategického ramce evropské spoluprace v
oblasti vzdélavani a odborné piipravy™ uréila, 7e predikolniho vzd&lavani by se mélo
zucastnit nejméne 95 % déti ve véku od Ctyt let do dosaZzeni véku povinné zakladni Skolni
dochazky. Této referenéni urovné bylo téméF dosazeno™®. Cil dohodnuty na zasedani
Evropské rady v Barceloné v roce 2002 (s vyhledem na zlepSeni ucasti Zen na trhu préce)
stanovil, Ze ptistup k uvedenym sluzbam by mélo mit 33 % d¢ti do tii let a 90 % déti ve veéku
od tfi let do dosazeni v€ku zahdjeni povinné Skolni dochdzky. Posouzeni téchto cild se

¥ 1z Vv v s , 14
piedklada soubézné s timto navrhem™.

OECD a Evropskd unie (2015), Indicators of Immigrant Integration 2015, Settling In,
http://www.oecd.org/els/mig/Indicators-of-Immigrant-Integration-2015.pdf.

Lazzari A. et al. (2017), The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic
policy documents, governing ECEC quality in EU Member States, NESET Il report,
http://nesetweb.eu/en/library/the-current-state-of-national-ecec-quality-frameworks-or-equivalent-
strategic-policy-documents-governing-ecec-quality-in-eu-member-states/.

Evropskeé centrum politické strategie (2017), 10 Trends Transforming the Education as We Know It.
https://ec.europa.eu/epsc/publications/other-publications/10-trends-transforming-education-we-know-
it_en.

Evropskd komise/EUROSTAT, Your key data to European statistics — European benchmarks,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/eu-benchmarks.

Podle posledniho evropského monitoru vzdélavani a odborné ptipravy z roku 2017 se vzdélavani
ucastni 94,8 % déti ve ve€ku od ctyf let a véku pro zahdjeni vzdélavani na trovni ISCED 1,
http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017_en.pdf.

Report from the Commission on the development of childcare facilities for young children with a view
to increase female labour participation, strike a work-life balance for working parents and bring about
sustainable and inclusive growth in Europe (the "Barcelona objectives™), COM(2018) 273 final;
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-273-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Kvalita poskytovani sluzeb je cCasto nedostateCna a existuji znacné rozdily v ramci
jednotlivych zemi i mezi nimi, mezi soukromym a vefejnym prostfedim, mezi méstskymi a
venkovskymi nebo odlehlymi oblastmi, jakoz i mezi vékovymi skupinami (0-3 a 3-6)™.

Nedostatek pfistupnych a cenové dostupnych mist a nizkd kvalita sluzeb maji dalekosahlé
disledky®®. Omezend pistupnost a/nebo cenova dostupnost vysoce kvalitnich sluZeb je
obtiznd zejména pro déti, které jsou jiz na poc€atku Zivota znevyhodnény kvili celé fadé
faktorti, jako je chudoba, zdravotni postiZzeni, diskriminace nebo plivod z romského nebo
pristéhovaleckého prostiedi. V dneSni Evropé maji déti vyrustajici v chudobé nebo v
socialnim vylouceni dosud mensi Sanci uspét ve Skole, tésit se dobrému zdravi a v pozdéjSim
véku plné rozvinout sviij potencial nez jejich vrstevnici vyriistajici v lepsich podminkach®’.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Potfebu zlepsit pfistup k pfedSkolnimu vzdélavani a péci a jejich kvalitu velmi zdaraziuje
rovnéz sdéleni Komise o rozvoji §kol a vynikajici vyuce'® a souvisejici zavéry Rady o rozvoji
skol a vynikajici vyuce™.

Doporuceni Komise ,,Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu zneV}'lhodnéni“20

zdiraznilo vyznam poskytovani pfistupu k vysoce kvalitnimu vzdélavani a péci podporujicim
zaclenéni v raném veku; zajisténi jejich cenové dostupnosti a ptizplisobeni tohoto poskytovani
potiebam jednotlivych rodin se zvla§tnim zohlednénim potieb znevyhodnénych déti.

V lednu 2018 piijala Komise navrh doporuceni Rady o klicovych kompetencich pro
celozivotni ueni®, které se tyka piedskolniho vzd&lavani a péée a vyznamu podpory rozvoje
kompetenci v pfedSkolnim vzdélavani se zamétenim na socialni a emocni kompetence.

V lednu 2018 Komise rovnéz piijala navrh doporuceni Rady o podpoie spolecnych hodnot,

. - P . y ) g oo,
inkluzivniho vzdélavani a evropského rozméru ve vyuce®. Tento navrh zduraziuje vyznam
zajiStovani inkluzivniho vzdélavani pro vSechny zaky od utlého veku.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

, . ’ . ’ f1ry c s ;. 23 ’ r I v
Tento navrh je uzce propojen s evropskym pilitem socialnich prav®, ktery ve své zasade 11
stanovi pravo déti na cenove dostupné a kvalitni vzdélavani a péci v raném véku.

1 Lazzari, A.; Vandenbroeck, M. (2013), Accessibility of ECEC for children from ethnic minority and
low-income families,
https://www.researchgate.net/publication/236347188 Accessibility of Early Childhood Education_an
d_Care ECEC for_children_from_ethnic_minority and low--income_families; Pracovni dokument
utvard Komise — posouzeni doporuceni z roku 2013 ,,Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnéni®, COM(2017) 258.

Vandenbroeck M. et al. (2018), Benefits of early childhood education and care and the conditions for
obtaining them, zprava EENNEE, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/14194adc-fc04-11e7-b8f5-01aar5ed71al/language-en; viz rovnéz Evropskd komise
(2016), Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé v roce 2015.

Doporuceni Komise 2013/112/EU, ,Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni®,
(2013/112/EU) Ut. vést. L 59, 2.3.2013.

Sdéleni Komise (2017) ,,Rozvoj Skol a vynikajici vyuka poskytujici vyborny start do zivota“,
COM(2017) 248.

Zavéry Rady o rozvoji $kol a vynikajici vyuce, 2017/C 421/03.

Doporuceni Komise ze dne 20.2. 2013, ,Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnéni®, (2013/112/EU) Uk, vést. L 59, 2.3.2013.

Evropska komise (2018), Navrh doporuceni Rady o kli¢ovych kompetencich pro celozivotni uceni,
COM(2018)24.

Evropska komise (2018), navrh doporuceni Rady o podpofe spoleénych hodnot, inkluzivniho
vzdélavani a evropského rozméru ve vyuce, COM(2018) 23 final.
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https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/school-com-2017-248_en.pdf
https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/909cf71e-dbec-11e7-a506-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/recommendation-key-competences-lifelong-learning.pdf
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/recommendation-common-values-inclusive-education-european-dimension-of-teaching.pdf
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Dostupnost, piistupnost a finan¢ni dosazitelnost vysoce kvalitnich zafizeni péce o déti jsou
rovnéz klicovymi faktory, které umoznuji rodi¢im ucast na trhu prace. Zprava o cilech
schvalenych na zasedani Evropské rady v Barceloné v roce 2002, kterou zvetejnila Evropska
komise, hodnoti pokrok, jehoZ ¢lenské staty dosaihly24.

Sd&leni o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem® potvrdilo potfebu poskytovat
kvalitni formalni sluzby péce v celé Evropé s cilem odstranit pfekazky branici zaméstnanosti,
zejména v piripadé zen. M4 potencial pfispét ke zvySeni ucasti zen na trhu prace a ke stejné
hospodarské nezéavislosti Zen a muzl, coz je priorita stanovend v dokumentu ,,Strategic
engagement for gender equality 2016-2019* (Strategické usili o rovnost Zen a muzi 2016—
2019)?®. Tato iniciativa proto pfispiva k cilim zaloZenym na Smlouv&®’ v oblasti rovnosti
prilezitosti mezi muzi a Zenami na trhu prace a podporuje vysokou Uroven zaméstnanosti v
Unii.

Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romi?® a doporuceni Rady z roku 2013 o
uéinnych opatienich v oblasti integrace Romil v &lenskych statech® vyzvaly ¢lenské staty,
aby rozsifily pfistup k pfedskolnimu vzdélavani a péci a zvySily jeho kvalitu mimo jiné
prostiednictvim cilené podpory romskych déti.

Akéni plan pro integraci statnich p¥islusniki tietich zemi® a sd&leni o ochran& migrujicich
déti* uznaly, Ze predskolni vzdélavani a péte ma zésadni vyznam pro integraci rodin a déti ze
tretich zemi. Tato iniciativa pfispiva k odstranovani piekdzek zapojeni divek a chlapct, ktefi
jsou statnimi piislusniky tretich zemi, do predSkolniho vzdélavani, k zajiStovani toho, aby
vSechny déti dostaly moznost plné€ realizovat svlij potenciadl, a k podpoie integrace déti
migrantq.

V procesu evropského semestru byla vénovdna velkd pozornost otazce predSkolniho
vzdélavani a péce a nékteré Clenské staty obdrzely konkrétni doporueni pro jednotlivé zemé
tykajici se péce o deti a inkluzivniho vzdélavani. Hlavni sméry politik zaméstnanosti
zdiraziiuji vyznam piistupu k finanéné dosazitelnému a kvalitnimu piedskolnimu vzdélavani
a péCi. Ro¢ni analyza rustu na rok 2018 se zminiuje 0 jeho vyznamu z hlediska rovnych
prilezitosti, socidlniho zaclenovani a politik rovnovdhy mezi pracovnim a soukromym
zivotem. Spolend zprava o zaméstnanosti z roku 2018 se rovnéz zminuje o pokroku
Clenskych stath v této oblasti a sleduje zejména piistup déti do 3 let k predSkolnimu

2 Rada Evropské unie (2017), Interinstitucionalni vyhlaseni evropského pilite socidlnich prav,

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/cs/pdf.

Report from the Commission on the development of childcare facilities for young children with a view

to increase female labour participation, strike a work-life balance for working parents and bring about

sustainable and inclusive growth in Europe (the "Barcelona objectives™), COM(2018) 273 final;

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-273-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

Sdéleni Komise (2017) ,,Iniciativa na podporu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem

pracujicich rodi¢ia a pecujicich osob®, COM(2017) 252 final.

European Commission (2015), Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019,

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019_en

Clanek 153 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

2 Sdéleni Evropské Komise (2011) o ramci EU pro vnitrostatni strategie integrace Romi, COM(2011)173

2 Doporuceni Rady (Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele) ze dne
9. prosince 2013 o G¢innych opatienich v oblasti integrace Roml v ¢lenskych —statech,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/139979.pdf.

24
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%0 Sdéleni Komise (2016), Ak¢ni plan pro integraci statnich prislusnikd tretich zemi, COM(2016) 377
final.
s Sdéleni Komise (2017), Ochrana migrujicich déti, COM(2017) 211 final.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_action_plan_integration_third-country_nationals_en.pdf
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vzd&lavani a pé&i jako soudast srovnavaciho piehledu ukazateld socialniho pilite®. Mé&lo by
se podporovat sladéni pracovniho a rodinného Zivota, zejména prostfednictvim pfistupu
k dlouhodobé péci a finan¢né dostupnému kvalitnimu predskolnimu vzdélavani a péci.

A konecné vyznamnou Ulohu pfi podpofe investic do pfistupné, financné dosazitelné a
kvalitni infrastruktury a sluzeb hraji rovnéz strukturdlni a investi¢ni fondy EU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Iniciativa je v souladu s ¢lankem 165 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Cl. 165 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, Ze ,,Unie pfispivd k rozvoji kvalitniho
vzdélavani podporou spoluprace mezi ¢lenskymi staty, a je-li to nezbytné, podporovanim a
dopliiovanim ¢innosti ¢lenskych stati pfi plném respektovani jejich odpovédnosti za obsah
vyuky a za organizaci vzdélavacich systému“.

Iniciativa nenavrhuje zaddné rozsifeni regula¢nich pravomoci EU nebo povinnych zavazkl
Clenskych statli. Clenské staty se rozhodnou o optimalnim vyuziti doporueni Rady v
zavislosti na své vnitrostatni situaci.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Komise podnikéd kroky k tomu, aby Clenské staty dale podporovala ve spolupraci v oblasti
predskolniho vzdélavani a péée33 v ndvaznosti na dulezit¢ vysledky, kterych jiz bylo
dosazeno, zejména na navrh odborniki z roku 2014 tykajici se rdmce kvality v oblasti
predskolniho vzd&lavani a péce.

Ptidana hodnota opatfeni na urovni EU spociva ve schopnosti EU:

. Zhodnotit poznatky a odborné¢ znalosti v rdmci Unie a pokraCovat ve
spolupraci na zadkladé navrhovaného ramce kvality jako spole¢ného
referen¢niho nastroje.

. Dale podporovat c¢lenské staty v jejich usili o reformu poskytovani téchto
sluzeb.

o Podporovat usili ¢lenskych stati poskytnutim evropskych nastroji, jako je
naptiklad soubor vykazi kvality.

. Proporcionalita

Navrh ptedklada doporuceni v souladu s péti rozméry ramce kvality, u nichZ jsou uvedeny
moznosti politickych reakci na hlavni vyzvy v tomto odvétvi. To umozni ¢lenskym statim,
aby toto doporuceni Rady vyuzily podle své konkrétni situace. Kazdy clensky stat se
rozhodne, jaky pfistup pii zlepSovani svého konkrétniho systému zvoli.

3 Srovnavaci piehled socidlnich ukazateld. Sledovani vykonnosti ¢lenskych statih EU v ramci evropského

pilife socialnich prav https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-scoreboard-2018-
country-reports_en.pdf.

Spole¢na zprava Rady a Komise pro rok 2015 o provadéni strategického ramce evropské spoluprace v
oblasti vzdélavani a odborné piipravy (ET 2020) — Nové priority evropské spoluprace v oblasti
vzdélavani a odborné pripravy 2015/C 417/04.

Zprava tematické pracovni skupiny pro piedskolni vzdélavani a péci z roku 2014 nazvana ,Navrh
klic¢ovych zasad  kvalitativniho ramce pro predskolni vzdélavani a  péci“,
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-
framework_en.pdf.
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. Volba néastroje

Doporuceni Rady je v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy, kde ma EU podplrnou
pravomoc, vhodnym nastrojem a jednd se o nastroj, ktery byl pro evropska opatfeni v
oblastech vzdélavani a odborné ptipravy jiz Casto pouzit. Jako pravni nastroj signalizuje
zavazek Clenskych statll piijmout opatfeni v uvedeném znéni a poskytuje silngjsi politicky
zaklad pro spolupraci v této oblasti pfi soucasném plném respektovani pravomoci ¢lenskych
statli v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex-post / kontroly tGéelnosti platnych pravnich piedpist

Nevztahuje se na tento navrh.
. Konzultace se zicastnénymi stranami

V prosinci 2016 se 250 odborniku, tvirct politik a praktikti zacastnilo konference ,,A Great
start in life! The best possible education in the early years (,,Vyborny start do zivota!
Nejlepsi mozné piedskolni vzdslavani®). Zavéry z této konference® byly pii piipravé tohoto
ndvrhu nalezit¢ zohlednény. Dale byly zohlednény piislusné zavéry béhem Vefejna}'/ch
konzultaci o iniciativé na podporu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem® a
Evropského pilife socialnich prav®’.

Po sérii predchozich konzultaci tykajicich se navrht klicovych zasad ramce kvality pro
predskolni vzdélavani a péci®®, usporadala Komise dne 31. ledna 2018 cilené konzultatni
zasedani zuc¢astnénych stran. Ucastnici se rekrutovali z $iroké kaly organizaci ob&anské
spoleCnosti | ze zastupct Clenskych statl, coz zahrnovalo organizace pusobici v oblasti
vzdélavani a celozivotniho uceni, ochrany a prav déti, zastupce rodi¢t a sdruzeni rodin, sité
fesici socialni nerovnosti, specialni vzdélavaci a zdravotni zatizeni a sdruzeni uditelt. Toto
zasedani zacastnénych stran potvrdilo a uvitalo celkovy pfistup a poskytlo dalsi informace 0
soucasnych vyzvach a o moznych feSenich v tomto odvétvi.

o ZOcCastnéné strany zdUraznily potiebu socidlnitho zaclenéni a nutnost
specifikace konkrétnich skupin déti (nebo rodin), s cilem zajistit, Ze nebudou
opomijeny. Pripomnély, ze je dulezité zajistit konzistentni kvalitu ve vsSech
oblastech vcetn¢ venkovskych, soustfedit se na potifeby déti a zabyvat se cili
odpovidajicimi jejich véku, jakoz 1 klast vétsi diiraz na uceni hrou;

® Evropska komise (2016), Great Start in Life (Vyborny start do Zivota). Zprava z konference,

https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/great-start-life-report_en.pdf.

Evropska komise (2017), Report on the public consultation on possible action addressing the challenges
of work-life balance faced by working parents and caregivers (Zprava o vefejné konzultaci o moznych
opatienich zaméfenych na feSeni problémt rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem, jimz celi
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pracujici rodice a poskytovatelé péce,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1311&langld=en&moreDocuments=yes.
3 Vefejna konzultace tykajici se evropského pilife socialnich prav,

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=699&consultld=22&visib=0&furtherConsult=yes.
Naptiklad: Evropska asociace poskytovatel sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim (2016),
Statement on Early Childhood Intervention (Prohlaseni o intervenci v raném détstvi),
http://www.easpd.eu/sites/default/files/sites/default/files/Policy/

Education/easpd_statement_on_early childhood_intervention.pdf, Evropska asociace rodi¢d (2015)
The Best Interest of the Young Child: Position Paper on Early Childhood Education and Care (Nejlepsi
zajem malého ditéte: poziéni dokument o potiebach v oblasti predsSkolniho vzdélavani a péce a jejich
uspokojovani z pohledu rodicéi).
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J Zucastnéné strany také zdiraznily potfebu uznat, Ze rdmec kvality neni urcen
pouze pro nastaveni minimalnich standardli a ze by Clenské staity mély byt
povzbuzovany k poskytovani vysoce kvalitnich sluzeb. Navic by doporuceni
Rady mélo poskytovat podporu na urovni ¢lenskych stati nebo na urovni
systtmu a mélo by jednotlivym zemim umoznit flexibilitu, aby mohly
prezkoumat sviij vlastni ptistup ke kvalité.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Béhem poslednich dvou let Komise spolupracovala s kli¢ovymi odborniky z cel¢ EU na
definovani faktorti kvality®® a vyvoji nastrojii sebehodnoceni. Dalsi vyznamné zdroje jsou
uvedeny nize:

1)  Udaje o piistupu, Géasti a kvalité budou piejaty z dokumentu Eurydice (2016)
Key Data on Early Childhood Education and Care (Kli¢ové udaje o
predSkolnim vzdélavani a péci), z monitoru vzdélavani a odborné pripravy
(2017) a ze zpravy OECD (2017) Starting Strong V: Key indicators on early
childhood education and care. (Dobry start V: klicové ukazatele v oblasti ucasti
na predskolnim vzdélavani a péci).

2) CARE (2016), Curriculum Quality Analysis and Impact Review of European
early childhood education and care (Analyza kvality ucebnich osnov a revize
dopadt evropského ptedSkolniho vzdélavani a péce), Policy Recommendations
on quality (Politickd doporuceni tykajici se =zajisténi kvality). Z tohoto
multidisciplindrniho evropského vyzkumného projektu vyplynuly zavéry a
doporuceni tykajici se ucebnich osnov, kvality, dobrych Zivotnich podminek,
dopadu, pfistupu, financovani a spravy a tlohy odbornikd.

3) EENEE (2017) Benefits of early childhood education and care and the
conditions under which they can be obtained (Vyhody piedskolniho vzdélavani
a péce a podminky, za kterych je Ize ziskat.) Tato zprava navrhuje rizné typy
urcujicich faktort, které mohou ovlivnit, zda se tyto potencidlni piinosy
projevi.

4)  NESET (2017) Current state of national early childhood education and care
quality frameworks, or equivalent strategic policy documents, governing early
childhood education and care quality in EU Member States (Soucasny stav
vnitrostatnich rdmct kvality pfedSkolniho vzdélavani a péCe nebo
rovnocennych strategickych politickych dokumentli, na nichZz zavisi kvalita
predskolniho vzdélavani a péce v Clenskych statech EU).

5)  Pracovni dokument Gtvarti Evropské komise o provadéni doporuceni ,,Investice
v recd Mot N v v ’ <17 s 17 ’
do dati, zvetejnény spolecné s Evropskym pilifem socialnich prav.

% Evropskd komise (2018), Monitoring the Quality of Early Childhood Education and Care —

Complementing the EU ECEC Quality Framework with indicators (Sledovani kvality ptfedskolniho
vzdélavani a péfe — doplnéni ramce kvality piedskolniho vzdélavani a pée ukazateli EU),
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/825252b4-3ec6-11e8-b5fe-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-69837044.

Pracovni dokument Gtvard Komise (2017) — posouzeni doporuéeni z roku 2013 ,Investice do déti:
vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni®, COM(2017) 258; viz také: Doporuceni Komise ze dne
20. 2. 2013, ,,Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni®, (2013/112/EU) Uk, vést.
L 59, 2.3.2013.
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Také Evropska platforma pro investice do déti (EPIC) nabizi osvédcené postupy zalozené na
dikazech umoziujici provadét doporuceni ,Investice do déti“ a aktualizované profily
jednotlivych zemi v oblasti politik EU tykajicich se déti a rodiny.

. Posouzeni dopadi

Vzhledem k doplikovému piistupu téchto cCinnosti k iniciativdm c¢lenskych statt, k
dobrovolné povaze navrhovanych ¢innosti a k rozsahu ocekavanych dopadti nebylo posouzeni
dopadt provedeno. Zpracovani navrhu bylo utvafeno spiSe pfedchozimi studiemi, konzultaci
¢lenskych stati a konzultaci se zii€astnénymi stranami.

. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich piedpisi
Nevztahuje se na tento navrh.
. Zakladni prava

Toto doporuceni respektuje zakladni prava a dodrzuje zasady uznané Listinou zakladnich prav
Evropské unie vcetné prava na vzdé€lani, respektovani kulturni, ndbozenské a jazykové
rozmanitosti a zdkazu diskriminace. Toto doporuceni podporuje zejména prava ditéte podle
¢lanku 24 a zohlediiuje Umluvu OSN o pravech ditdte, zejména jeji &l. 29 odst. 1 pism. c,
ktery stanovi, Ze vychova ditéte ma smétfovat k posilovani ucty k rodicim ditéte, ke své
vlastni kultufe, jazyku a hodnotam, k narodnim hodnotam zemé¢ trvalého pobytu, jakoZz i zemé
jeho pivodu, a k jinym civilizacim*. Toto doporugeni musi byt provedeno v souladu s témito
pravy a zasadami.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Opatieni navrhovana v tomto doporuceni, ktera maji dopad na rozpocet, budou podporovana
v ramci stavajicich zdroji programu Erasmus+, pfipadné rovnéz programu Horizont 2020
nebo evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd za ptfedpokladu, Ze ustanoveni
piislusnych zékladnich pravnich aktl takovou podporu piedpokladaji. Tato iniciativa
nepiedjima jednani o pfistim viceletém finan¢nim ramci ani o budoucich programech.

Z rozpoctu EU nebude nutno vyc¢lenit Zadné dalsi zdroje.
5. DALSI PRVKY
. Pliany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Pokrok bude sledovan prostfednictvim nové utvofené pracovni skupiny pro odborné
vzdélavani a piipravu 2020 zaméfené na predskolni vzdélavani a péci, kterd se stane forem
pro vzajemné uceni a vymeénu osvédcenych postupti.

Hlavnim néstrojem pro monitorovani poskytovani kvalitnich sluzeb v oblasti pfedskolniho
vzd&lavani a pé&e ziistane i s ohledem na barcelonsky cil*® i nadéale evropsky semestr, ktery
poskytne Clenskym statiim dalsi pokyny véetné ptipadného pouziti doporuceni pro jednotlivé
zemé tam, kde to bude vhodné.

Potencialni nové referencni troven tykajici se poskytovani sluzeb ptredskolniho vzdélavani a
péce bude predmétem dalsi diskuse s Clenskymi staty. Ta mlze zahrnovat potencialni revizi
barcelonského cile tykajiciho se poskytovani formdlni péce o déti, potencialni nastaveni
referencni Grovné v kontextu evropského semestru, jakoz i revizi referencni trovné

“1 OSN (1989), Umluva o pravech ditéte, piijata dne 20.11.1989.
42 Zavéry predsednictvi, zasedani Evropské rady v Barceloné ve dnech 15. a 16. bfezna 2002, SN
100/1/02 REV 1 http://ec.europa.eu/invest-in-

research/pdf/download en/barcelona_european council.pdf.
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definované ve strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné
piipravy (Vzd&lavani a odborna piiprava 2020)*.

Komise poda Radé zpravu o pokroku pii provadéni tohoto doporuceni v souladu se zpisoby
podavani zprav o strategickém rdmci spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy.

Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Ustanoveni tykajici se ¢lenskych stata

Navrh doporucuje, aby Clenské staty zlepSily ptistup ke sluzbam ptedSkolniho vzdélavani a
péce a jejich kvalitu. Navrh v pfiloze uvadi ramec kvality EU v oblasti pfedSkolniho
vzdélavani a péce.

Navrh vyzyva clenské staty, aby feSily hlavni problémy svych odvétvi predskolniho
vzdélavani a péce a zahrnuje moznosti politiky zamétené na:

zajisténi toho, aby byly sluzby piedSkolniho vzdélavani a péce pristupné,
finan¢n¢ dosazitelné a inkluzivni;

podporu profesionalizace zaméstnanct v zavislosti na stavajici irovni odborné
zpusobilosti a na pracovnich podminkach;

posileni vyvoje ucebnich osnov piedskolniho vzdélavani tak, aby spliiovaly
potteby déti v oblasti dobrych zivotnich podminek a vzdélavani;

podporu transparentniho monitorovani a hodnoceni sluzeb na vSech urovnich
spravy;

zajiSténi pfiméfené¢ho financovani a pravniho ramce pro poskytovani sluzeb
veetn¢ vytvafeni a udrzovani individualizovanych vnitrostatnich nebo
regionalnich ramct kvality predskolniho vzdélavani a péce.

Ustanoveni tykajici se Komise

Doporuceni navrhuje pfijmout zamér Komise:

umoznit vymeénu zkuSenosti a osvédc¢enych postupli mezi ¢lenskymi staty v
kontextu strategického ramce spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné
ptipravy (Vzdélavani a odborna ptiprava — ET2020);

zajistit dostupnost prostiedkti Evropské unie na podporu zlepSeni pristupnosti a
kvality sluzeb, zejména prostfednictvim programu Erasmus+ a evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu;

po konzultacich s c¢lenskymi stity navrhnout revizi referenéni urovné
Vzdélavani a odbornd piiprava 2020, barcelonskych cill, jakoZ i1 ptipadného
nastaveni referenc¢nich urovni pfedSkolniho vzdélavani a péfe v kontextu
evropského semestru a provadéni pilife socidlnich prav.
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vzdelavani a odborné pripravy 2015/C 417/04.
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2018/0127 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

o vysoce kvalitnich systémech piedSkolniho vzdélavani a péce

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 165 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

1)

)

3)

(4)

Evropsky pilif socialnich prav** uvadi jako svou 11. zasadu, Ze d&ti by mély mit pravo
na cenové dostupné a kvalitni predskolni vzdélavani a péci. To je v souladu s Listinou
zékladnich prav EU®, ktera uznava vzdslavani jako pravo, a s cilem udrzitelného
rozvoje OSN 4.2%, ktery stanovi, Ze do roku 2030 by méli mit vSichni chlapci 1 divky
piistup ke kvalitnimu rozvoji a pé¢i v raném détstvi a predSkolnimu vzdélavani.

Ve svém sd&leni ,,Posilovani evropské identity prostiednictvim vzd&lavani a kultury**’

prezentuje Evropska komise vizi evropského prostoru vzdélavani, ktera uznava ulohu
pfedSkolniho vzdélavani a péce pii vytvafeni pevného zékladu pro vzdélavani ve Skole
a bshem celého Zivota. Zavéry Rady o rozvoji kol a vynikajici vyuce®® a navrh
Komise®™ na doporu¢eni Rady o kli¢ovych kompetencich pro celoZivotni ugeni
zduraznily kli€¢ovou tlohu, kterou mize hrat predSkolni vzdélavani a péce pii podpoie
uceni vSech déti, jejich dobrych zivotnich podminek a rozvoji.

Jak tviirci politik, tak vyzkumni pracovnici si uvédomuji, Ze v predikolnim véku®® se u
déti utvareji zéklady a schopnost ucit se po cely Zivot. UCeni je postupny proces;
vybudovani pevného zakladu v piedSkolnim véku je ptedpokladem pro vytvoieni vyssi
urovné kompetenci a UspéSnosti pfi vzdélavani, a mé rovnéz zdsadni vyznam pro
zdravi a dobré Zivotni podminky déti. Predskolni vzdélavani a péci je proto tieba
povazovat za zéklad systémil vzdélavani a odborné piipravy a musi byt nedilnou
soucasti nepretrzitého vzdelavani.

Zapojeni do ptedskolniho vzdélavani a péce je ptinosné pro vSechny déti, zejména pro
déti ve znevyhodnéném postaveni. Pomaha jim tak, Ze brani vzniku nedostatkil
dovednosti v ptfedSkolnim véku, a proto predstavuje zédkladni ndstroj boje proti
nerovnostem a chudobé v disledku nizkého vzdé€lani. Piedskolni vzdélavani a péce
musi byt soucasti integrovaného souboru politickych opatieni souvisejicich s pravy
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Rada Evropské unie (2017), Interinstitucionalni vyhlaSeni evropského pilife socialnich prav
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-IN1T/cs/pdf.

Listina zakladnich prav Evropskeé unie 2012/C 326/02.
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Sdéleni Komise (2017) — Posilovani evropské identity prostfednictvim vzdélavani a kultury — Prispévek
Evropské komise k setkani vrcholnych predstaviteld 17. listopadu 2017 v Géteborgu COM(2017) 673
final.

Zavéry Rady o rozvoji $kol a vynikajici vyuce, 2017/C 421/03.

Evropska komise (2018), Navrh doporuéeni Rady o kli¢ovych kompetencich pro celoZivotni uceni,

COM(2018)24.
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déti, aby se zlepsily jejich vysledky a prolomil se bludny mezigenera¢ni kruh
znevyhodnéni. ZlepSeni poskytovani sluzeb proto ptispiva k plnéni zavazki piijatych
v doporu¢eni Komise ,Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnéni®! a doporudeni Rad%/ z roku 2013 o ucinnych opatfenich v oblasti
integrace Romi v &lenskych statech™.

Ucast na predskolnim vzd&lavani a pé&i ma celu fadu vyhod™ jak pro jednotlivce, tak
pro spolec¢nost jako celek, od zlepSeni urovné dosazené¢ho vzdélani a vysledkt trhu
inkluzivnéjSich spole¢nosti. Déti, které navstévovaly predskolni vzdélavani po dobu
delsi nez jeden rok, dosahovaly ve studiich PISA ve véku 15 let lepSich vysledkl v
matematice®. Ucast na kvalitnim predikolnim vzd&lavani a pé&i se rovnéz ukazala
jako diilezity faktor, ktery brani predéasnému ukon&ovani §kolni dochazky™.
Vzdélavani jiz od nejranéjSiho détstvi hraje zasadni roli pfi vyuce souziti v
heterogennich spole¢nostech. Tyto sluzby mohou posilit socidlni soudrznost a
zaClenéni nékolika zplsoby. Mohou slouzit jako mista setkani pro rodiny. Mohou
pfispét k rozvoji jazykovych znalosti déti, a to jak v jazyce dané sluzby, tak v jazyce
matefském. Prostfednictvim socidlné emocionalniho uceni mohou zkuSenosti z
pfedSkolniho vzdélavani a pée umoznit détem, aby se naucily empatii, a rovnéz aby
se poucily o svych pravech, rovnosti, toleranci a rozmanitosti.

Investice v pocatecnich fazich vzdélavani maji nejvyssi navratnost ze vSech fazi
vzdélavani, coz plati zejména pro osoby ve znevyhodnéném postaveni‘r’ﬁ. Vydaje na
predskolni vzdélavani a péci predstavuji véasnou investici do lidského kapitalu s
vysokou navratnosti.

Dostupnost, pfistupnost a finan¢ni dosazitelnost vysoce kvalitnich zatizeni péce o déti
jsou kromé toho klicovymi faktory, které umoziuji Zenam 1 muzim s pecovatelskymi
povinnostmi zapojit se do trhu prace, jak to uznala Evropska rada na svém zasedani v
Barcelong v roce 2002, Evropsky pakt pro rovnost Zen a muzi® a sd&leni Komise o
rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zzivotem piijat¢ dne 26. dubna 2017°%.
Zaméstnanost zen piimo piispiva ke zlepSeni socioekonomické situace domécnosti a k

hospodarskému rastu.

Investice do ptedskolniho vzdélavani a péce je dobrou investici pouze tehdy, jsou-li
poskytované sluzby vysoce kvalitni, pfistupné, finanéné dosazitelné a podporuji

51

52

53

54

55

56

57

58
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Vandenbroeck M. et al (2017), ,,Benefits of early childhood education and care and the conditions for
obtaining  them*,  zprava  Evropské  expertni sitt  pro  ekonomiku  vzdélavani
http://www.eenee.de/eeneeHome/EENEE/Analytical-Reports.html.

OECD (2016), Education at a Glance, http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance-
19991487.htm.

Evropska komise (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in preventing
early school leaving, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7548dd37-c626-
4e2d-bd70-625edf707adc/language-en.

Heckman, J.J. a Mosso, S. (2014), The Economics of Human Development and Social Mobility. Annual
Reviews of Economics, 6, 689-733.

Zavéry Rady ze dne 7. biezna 2011 o Evropském paktu pro rovnost Zen a muza (2011-2020),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0119(01).

Sdéleni Komise (2017), Iniciativa na podporu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zzivotem
pracujicich rodi¢d a pecujicich osob, COM(2017) 252 final.
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zaClenéni. Z dikazl vyplyva, ze pfinosy piinaseni pouze vysoce kvalitni sluzby v
oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce; nekvalitni sluzby maji vyrazny negativni
dopad na déti a na spolecnost jako celek™. Politickd opatfeni a reformy musi
uptednostiiovat hlediska kvality.

Celkove vynakladaji Clenské staty na predskolni vzdélavani a péci vyznamné méné
prostiedkidl nez na zakladni vzdélavani. Jak Vyg)l}'/vé ze zpravy, kterd hodnoti pokrok
dosazeny v souvislosti s barcelonskymi cili®® , neposkytuji sluzby ptedskolniho
vzdélavani a péce v soucasné dobé dostatek mist, a poptavka pievysSuje nabidku témét
ve vSech zemich. Prokazalo se, Ze mald dostupnost, pfistupnost a financni
dosazitelnost je jednou z hlavnich pekazek pii vyuZivani téchto sluzeb®.

o4

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 14. zatfi 2017 o nové agend€ dovednosti
pro Evropu®® vyzyva &lenské staty, aby zvysily kvalitu predikolniho vzdélavani a pége
a rozsifily pristup k nim, aby se zabyvaly tim, Ze neexistuje dostatecnd infrastruktura,
ktera by nabizela kvalitni a dostupné sluzby péce o déti pro kazdou vysi pfijmi a aby
zvazily moznost poskytnout bezplatny piistup rodinam, které ziji v chudobé a jsou
vylouceny ze spolecnosti.

PtredSkolni vzdélavani a péfe musi byt zaméfeny na déti; déti se uci nejlépe v
prostiedich zaloZenych na jejich zapojeni a zajmu o uceni. Organizace, vybér ¢innosti
a predméth pro uceni jsou Casto véci domluvy mezi pedagogy a détmi. Sluzby by mély
nabizet bezpecné, vychovné a pecovatelské prosttedi a poskytovat spolecensky,
kulturni a fyzicky prostor s celou Skdlou moznosti, jak mohou déti rozvijet svij
potencial Poskytovani této sluzby je navrZeno nejlépe, je-li zaloZzeno na zakladnim
predpokladu, ze vzdelavani a péce jsou neoddélitelné.

V kontextu stanoveném narodnimi, regionalnimi nebo mistnimi ptedpisy by se rodiny
mely podilet na vSech aspektech vzdélavani a péce o své deti. Rodina je prvnim a
dobré zivotni podminky, zdravi a rozvoj kazdého ditéte. Sluzby ptedSkolniho
vzdélavani a péce détstvi jsou idedlni piilezitosti k vytvofeni integrovaného pftistupu,
protoze vedou k prvnimu osobnimu kontaktu s rodi¢i. Rodi¢tim, kteti se setkavaji s
problémy, by mohly byt béhem doméacich navstév nabizeny individualni poradenské
sluzby. Aby se jejich zapojeni stalo skute¢nosti, mély by byt sluzby ptedskolniho
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Melhuish, E.; et al.; (2015). A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and
Care on Child Development. CARE Project Report, http://ecec-care.org/.

Report from the Commission on the development of childcare facilities for young children with a view
to increase female labour participation, strike a work-life balance for working parents and bring about
sustainable and inclusive growth in Europe (the "Barcelona objectives™), COM(2018) 273 final,
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-273-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
OECD (2017) Starting Strong Ill: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care
(Klicové ukazatele OECD v oblasti ucasti na predskolnim vzdélavani a  péci).
http://dx.doi.org/10.1787/9789264276116-en; a doporuéeni Rady (2013) o u¢innych opatfenich pro

integraci Romi v ¢lenskych statech http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=en; a Eurofound (2015) Early childhood
care: Accessibility and quality of services,

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef1512en.pdf.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. zafi 2017 o nové agend¢ dovednosti pro Evropu
((2017/2002(IN1)) P8_TA-PROV(2017)0360
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vzdélavani a péce navrzeny ve spolupraci s rodinami a mély by byt zalozeny na divéte
a vzajemném respektu®.

Piedskolni vzdélavani a péfe mize byt ucinnym nastrojem k dosazeni rovnosti
vzdélani déti ve znevyhodnéném postaveni, jako jsou naptiklad nektefi migranti nebo
etnické menSiny (napt. Romov¢) a déti uprchlikt, déti se zvlastnimi potfebami nebo
postizenim, déti v nahradni péci a déti Zijici na ulici, déti uvéznénych rodici a déti v
domadcnostech, které jsou vystaveny obzvlaStnimu riziku chudoby a socidlniho
vylouceni, jako jsou netplné nebo velké domacnosti. U déti uprchlika je vzhledem k
jejich zranitelné situaci nutnd vétsi podpora. Chudoba, fyzické a emocionalni stresory,
traumata a chybéjici jazykové dovednosti mohou branit jejich budoucim vyhlidkdm na
vzdélani a usp&§nému zaclenéni do nové spolecnosti. Uast na piedskolnim vzdélavani
a pé¢i mize pomoci tyto rizikové faktory zmirnit.

Poskytovéni ptedskolniho vzd€lavani a péce podporujiciho zaclenéni mize prispét k
plnéni zavazkd piijatych &lenskymi staty v Umluvé OSN o pravech ditéte a® v
Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postiienims‘r’, jejichz signatafi jsou
vSechny c¢lenské staty.

Zvefejnéni navrhu kli¢ovych zasad ramce kvality v roce 2014°® bylo prvnim
prohlaSenim evropskych odborniki z 25 zemi o kvalité predskolniho vzdélavani a
péce. Tato prohlaSeni jsou zalozena na péti rozmérech: pristupnost; pracovnici; ucebni
oshovy; monitorovani a hodnoceni; a sprava a financovani. Celkem bylo vysloveno 10
prohlaSeni o zvySeni kvality poskytovani pfedSkolniho vzdélavani a péce. Tento
dokument sdilely v celé fadé¢ zemi mistni z(cCastnéné strany zapojené do iniciativ
zaméefenych na obhajobu politiky, vyzkum a vzdélavani. V t€chto zemich zaptsobil
uvedeny ndvrh ramce jako ucinny katalyzator zmén, nebot piispél k procestim
politickych konzultaci, které podporovaly stavajici cesty reformy.

Vsech pét rozmért ramce kvality ma zdsadni vyznam pro zajisténi vysoce kvalitnich
sluzeb. Zejména prace odbornikii v oblasti predskolniho vzdélavani a péfe ma
dlouhodoby dopad na zivot déti. V mnoha zemich vSak ma toto povolani pomérné
nizkou popularitu a status®”’.

K pInéni své profesni role pii podpotfe déti a jejich rodin potiebuji pracovnici
ptedSkolniho vzdélavani a péce komplexni znalosti a dovednosti, jakoz 1 hluboké
pochopeni vyvoje ditéte. Profesionalizace zaméstnancti ma kliCovy vyznam, protoze
vyssi Uroven pfipravy pozitivné koreluje s kvalitnéjsimi sluzbami a s kvalitnéjsi
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Politicky dokument ,,Children in Europe (2008), Young children and their services: developing a
European approach®,
http://www.edizionijunior.com/public/INSERTI/CiE%20Policy%20Paper_april%202008 INGLESE.pd
f.

Umluva o pravech ditéte (1989), http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx.
Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (2006), Umluva o pravech osob se zdravotnim
postizenim.

Zprava tematické pracovni skupiny pro piedskolni vzdélavani a péci z roku 2014 nazvana ,,Navrh
klicovych zasad kvalitativniho ramce pro predskolni vzdélavani a pééi,” zprava pracovni skupiny pro
predskolni vzdélavani a péci pod zastitou Evropské komise,
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-
framework_en.pdf.

Eurofound (2015), Early childhood care: working conditions, training and quality-A systematic review
https://www.eurofound.europa.eu/de/publications/report/2015/working-conditions-social-policies/early-
childhood-care-working-conditions-training-and-quality-of-services-a-systematic-review.
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interakci mezi zaméstnanci a détmi, a tudiz vede i k lepSim vysledkim z hlediska
rozvoje deti®.

Rada poskytovatelti sluzeb spolupracuje s asistenty, jejichz hlavni tulohou je
podporovat pedagogy pracujici pfimo s détmi a rodinami. Obvykle maji nizsi
kvalifikaci nez pedagogové a v mnoha zemich se Ize stat asistentem bez nutnosti splnit
jakékoli kvalifikaéni pozadavky. Proto je profesionalizace zaméstnanci vcetné
asistentll nezbytnéﬁg. Soustavny profesni rozvoj je nedilnou soucasti zvySovani
kompetenci asistentd.

Ramec kvality nebo rovnocenny dokument mize byt t¢innym prvkem tadné spravy v
oblasti ptfedSkolniho vzdélavani a péce. Podle odborného posudku a neddvného
piezkumu politiky70 maji zem¢, které vytvareji a provadeji ramce kvality,
komplexnéjsi a dsledngjsi pristup k reformam.

Clenské staty stanovily referenéni trovné a cile tykajici se Gidasti déti na predskolnim
vzd&lavani a pééi. V roce 2002 stanovila Evropska rada v Barceloné cile’, podle nichz
ma byt do roku 2010 dosazeno poskytovani formalni péce nejméné 90 % deti v Unii
ve veku od ti let do dosaZeni véku povinné skolni dochazky, a mé¢la by byt dostupna
pro nejméné 33 % déti mladSich tii let. Tyto cile byly znovu potvrzeny v Evropském
paktu pro rovnost zen a muzi na roky 2011-2020. Analyza pokroku smérem k témto
referenénim trovnim je podrobné popséna ve zpravé Komise o barcelonskych cilech™.
Strategicky rdmec pro evropskou spolupraci v oblasti vzdélavani a odborné pfripravy73
stanovil pro déti ve v€ku mezi ¢tyfmi roky a zahdjenim Skolni dochazky 95%
referencni Giroven zapojeni.

Clenské staty dosahly v poslednich letech dobrého celkového pokroku pfi zlepSovéni
dostupnosti sluzeb ptfedSkolniho vzdélavani a péce. Referencni urovné ,,Vzdélavani a
odborna piiprava 2020 a barcelonského cile pro déti do tii let bylo dosazeno.
Barcelonsky cil pro déti od 3 let do dosazeni véku povinné Skolni dochazky se dosud
splnit nepodafilo navzdory pokroku dosazenému od roku 2011. V roce 2016 se
ptedskolniho vzdélavani a péce Ucastnilo 86,3 % déti z této vékové skupiny. V téchto
pramérech se vSak skryvaji vyznamné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty,
regiony a socialnimi skupinami’®. Je zapotiebi dalsiho usili s cilem zajistit, aby
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Evropska komise (2011) CoRe: Competence Requirements in Early Childhood Education and Care,
https://download.ei-ie.org/Docs/\WebDepot/CoReResearchDocuments2011.pdf.

Pecters, J.; Sharmahd, J.; Budginaité 1. (2016), Professionalisation of Childcare Assistants in Early
Childhood Education and Care (ECEC): Pathways towards Qualification, zprdva NESET I,
http://www.earlychildhoodworkforce.org/node/228.

Lazzari A. (2017), The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic
policy documents, governing ECEC quality in EU Member States, NESET 11 report.

Zavéry predsednictvi, zasedani Evropské rady v Barceloné ve dnech 15. a 16. bfezna 2002, SN
100/1/02 REV 1. http://ec.europa.eu/invest-in-
research/pdf/download _en/barcelona_european_council.pdf.
Report from the Commission on the development of childcare facilities for young children with a view
to increase female labour participation, strike a work-life balance for working parents and bring about
sustainable and inclusive growth in Europe (the "Barcelona objectives™), COM(2018) 273 final,
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-273-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
Spolecna zprava Rady a Komise pro rok 2015 o provadéni strategického ramce evropské spoluprace v
oblasti vzdélavani a odborné piipravy (ET 2020) — Nové priority evropské spoluprace v oblasti
vzdélavani a odborné pripravy 2015/C 417/04.

Report from the Commission on the development of childcare facilities for young children with a view
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vSechny déti mély pfistup k vysoce kvalitnimu predskolnimu vzd€lavani a péci,
jakmile o to rodi¢e pozadaji. Jsou zapotiebi zejména zvlastni opatieni s cilem zajistit
lepsi pristup pro déti ve znevyhodnéném postaveni’.

Toto doporuceni usiluje o vytvoteni sdileného evropského chépani toho, co znamena
kvalita v oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce. Stanovi mozné kroky, které by vlady
mély zvazit podle své konkrétni situace. Toto doporuceni rovnéz oslovuje rodice,
instituce a organizace véetné socidlnich partnerii a organizaci obCanské spoleCnosti,
které usiluji o posileni tohoto odvétvi.

PtredSkolnim vzdélavanim a péci tak, jak je chape toto d0p0ruéeni76, se rozumi
jakékoli regulované zpiisoby zajisténi vzdélavani a péce pro déti od jejich narozeni do
dosazeni véku povinné $kolni dochazky — bez ohledu na misto, financovani, provozni
dobu nebo programovy obsah — a zahrnuje denni péci v zafizenich a rodinnou péci,
zatizeni financované ze soukromych nebo vefejnych zdrojii a predskolni a ptipravna
zafizeni.

Doporuceni pln¢ respektuje zadsadu subsidiarity a proporcionality.

DOPORUCUIJE CLENSKYM STATUM, ABY:

v souladu s vnitrostatnimi a evropskymi pravnimi predpisy dostupnymi zdroji a vnitrostatnimi
okolnostmi a v uzké spolupraci se vsemi zucastnénymi stranami.

zlepSily pfistup k vysoce kvalitnim systémim piedSkolniho vzdélavani a péce v
souladu s prohlaSenimi stanovenymi v dokumentu ,,Rdmec kvality ptfedSkolniho
vzdélavani a péce” uvedeném v priloze tohoto doporuceni a s 11. zasadou
evropského pilife socidlnich prav;

usilovaly o zajiSténi ptistupnosti, finanéni dosaZitelnosti a inkluzivnosti sluZzeb
predSkolniho vzdélavani a péce. V tivahu je moZno vzit:

a) analyzu nabidky a poptavky rodin s cilem 1épe ptizpisobit nabidku sluzeb
ptedskolniho vzdélavani a péce jejich potfebam pii soucasném respektovani
volby rodicu;

b) analyzu a feSeni vSech piekazek, s nimiZ se rodiny mohou setkat, jako jsou
napiiklad néaklady, ptekazky souvisejici s chudobou, zemépisnd poloha,
nepruzna provozni doba, kulturni a jazykové bariéry, diskriminace a nedostatek
informaci;

C)  navazani kontaktll se v§emi rodinami, zejména s rodinami ve znevyhodnéném
postaveni, s cilem informovat je o vyhodach ucasti na predskolnim vzdélavani
a péci a budovat divéru v dané sluzby;

d)  zajisténi toho, aby vSechny déti mély pfistup k financné dosazitelnému a
kvalitnimu piedSkolnimu vzdélavani a péc¢i, v idedlnim piipadé praci na
vhodné urovni spravy s cilem zajistit pravo na kvalitni misto predskolniho
vzdélavani a péce;

e)  poskytovani inkluzivnich sluzeb ptedskolniho vzdélavani a péce vSem détem
véetné déti z rlznych kulturnich prostfedi, se zvlastnimi vzdélavacimi

75
76

Evropska komise 2017, Monitor vzdélavani a odborné piipravy.
ISCED 0.1 a ISCED 0.2.
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potfebami nebo zdravotnim postizenim, které umozni zamezit segregaci a bude
podnécovat déti k tiasti bez ohledu na postaveni jejich rodic¢l nebo pecovatelli
na trhu préce;

f)  podporu vSech déti v uceni jazyka vzdélavani pii souCasném vitani a
zhodnocovani matetského jazyka déti;

podporovaly profesionalizaci pracovnikl v oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce. V
zéavislosti na stavajici urovni odborné kvalifikace a pracovnich podminek mtize
uspé&s$na snaha zahrnovat naptiklad:

a)  zvySovani statutu profesi poskytujicich pfedSkolni vzdélavani a pé¢i na zaklad¢
vytvateni profesnich norem, sladovani pozadavki na kvalifikaci, profesni
status a kariérni perspektivu pedagogi predsSkolniho vzd€lavani a péce s
obdobnymi pozadavky platnymi pro uditele zakladnich $kol a vytvafeni cest k
profesionalizaci zaméstnancti s nizkou nebo zadnou kvalifikaci a specifickych
cest k ziskani kvalifikace pro asistenty;

b)  zkvalitnéni pocate¢niho vzdélavani a soustavného profesniho rozvoje s cilem
pln€ zohlednit potfeby déti v oblasti dobrych Zivotnich podminek, vzdélavani a
rozvoje, jakoz 1 ptislusny spoleCensky vyvoj, a plné porozumét pravam ditcte;

C)  poskytnuti ¢asu zaméstnanciim pro odborné ¢innosti, jako je reflexe, planovani,
spolupréce s rodic¢i a soucinnost s jinymi odborniky a kolegy;

d)  snahu vybavit pracovniky potfebnymi schopnostmi, které jim umozni reagovat
na individuélni potieby déti z riznych prostiedi a se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami nebo postizenim, a pfipravovat pracovniky na fizeni rGznorodych
skupin;

podporovaly vytvafeni uc¢ebnich osnov ptedskolniho vzdélavani tak, aby spliiovaly
potieby déti v oblasti dobrych Zivotnich podminek a vzdélavani; ptistupy podporujici
vytvareni ucebnich osnov a socialni, emocionalni a jazykové schopnosti déti a jejich
schopnosti ucit se by mohly zahrnovat naptiklad:

a)  zajiSténi rovnovahy v socialné-emocionalni oblasti, v oblasti dobrych Zivotnich
podminek a uceni, uznavani vyznamu hry, kontaktu s ptirodou, tlohy hudby,
uméni a fyzické aktivity;

b)  podporu empatie, soucitu a povédomi o rovnosti a rozmanitosti,

€)  poskytovani piilezitosti pro vystaveni jazyku v ptedskolnim véku a uéeni hrou;
a zvazeni dvojjazy¢nych programu v predskolnim véku;

d) nabidku poradenstvi poskytovatelim ohledné vyuzivani digitalnich nastroju a
vznikajicich novych technologii pfiméfené danému véku;

e) podporu dal$iho zaclenovani predskolniho vzdélavani a péce do nepietrzitého
vzdélavani a podporu spoluprace pracovnikil v oblasti predskolniho vzdélavani

a péCe s pracovniky zdkladnich Skol a bezproblémového piechodu déti do
zakladni Skoly;

podporovaly transparentni a jednotné monitorovani a hodnoceni sluzeb v oblasti
predskolniho vzdélavani a péce na vSech urovnich s ohledem na tvorbu politik.
Efektivni piistupy by mohly zahrnovat:

a)  vyuzivani nastroju sebehodnoceni, dotaznikti, pokynti pro pozorovani v ramci
tfizeni kvality na urovni systému a sluzeb;
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b) podporu tucasti déti pomoci vhodnych a ve€kové piiméfenych metod,
naslouchani ndzortim, obavdm a mySlenkdm déti a jejich zohlediiovani v
procesu hodnoceni;

C) vyuzivani stavajicich nastroji ke zlepSeni inkluzivnosti pfedSkolniho
vzdelavani a péce, napiiklad nastroj ,Inclusive Early Childhood Education
Learning Environment Self-Reflection Tool*, ktery vytvofila Evropska
agentura pro specialni a inkluzivni vzdélavani;

snazily se zajistit odpovidajici financovani a pravni rdmec pro poskytovani sluzeb
piedSkolniho vzdé€lavani a péce. V tvahu je mozno vzit:

a) posilovani investic do ptedskolniho vzdélavani a péfe se zamétenim na
pfistupnost, kvalitu a financni dosaZitelnost vcetné vyuzZiti moznosti
financovani poskytovaného evropskymi strukturdlnimi a investi¢énimi fondy;

b)  vytvafeni a udrzovani individualizovanych vnitrostatnich nebo regionalnich
ramct kvality;

C) podporu dalsi integrace sluzeb pro rodiny a déti, pfedev§im se socidlnimi a
zdravotnickymi sluZzbami;

d) zaclenéni spolehlivych politik ochrany a bezpecnosti déti do systému
predskolniho vzdélavani a péfe s cilem pomoci chranit déti pred vSemi
formami nasili;

podéavaly zpravy prostfednictvim stavajicich rdmci a nastrojii o zkuSenostech a

pokroku, pokud jde o pfistup k systétmim piedskolniho vzdélavani a péce a jejich

kvalitu.

TIMTO VITA ZAMER KOMISE:

8.

10.

11.

12.

umoznit vyménu zkusenosti a osvéd¢enych postupt mezi ¢lenskymi staty v kontextu
strategického ramce spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET2020) a
nastupnickych programd, jakoZ i v rdmci Vyboru pro socidlni ochranu;

podporovat spolupraci ¢lenskych statli na zakladé jejich poptdvky organizovanim
vzajemného uceni a vzajemného poradenstvi;

podporovat rozvoj vysoce kvalitnich sluzeb inkluzivniho ptedskolniho vzdélavani a
péce tim, ze budou poskytnuty financni prostfedky EU, zejména v rdmci programu
Erasmus+ a z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi vcetné programu
Interreg, aniz by tim byla dotcena jednani o piistim viceletém finan¢nim ramci;

po konzultacich s Clenskymi staty navrhnout aktualizované evropské referencni
urovné nebo cile tykajici se piedSskolniho vzdélavani a péfe, zamérené na
poskytovani sluzeb v souladu s piipadnymi revidovanymi referencnimi kritérii
ET2020 a barcelonskymi cili;

podat Radé zpravu o opatienich navazujicich na doporuceni v souladu se zpiisoby
podavani zprav o stavajicich ramcich a nastrojich.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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