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MOTIVERING
1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

De forsta levnadsaren® ar de som ar mest formande fér utvecklingen av grundlaggande
kompetenser och forutsattningar for larande vilka i hog grad paverkar utsikterna till utbildning
och anstallning senare i livet, och prestationer och tillfredsstéllelse i livet i vidare bemérkelse.

| den europeiska pelaren for sociala rattigheter’ slds fast att barn boér ha ratt till
forskoleverksamhet och barnomsorg till dverkomligt pris och av god kvalitet. Dar ségs ocksa
att barn fran mindre gynnade férhallanden bor ha rétt till sarskilda atgarder som ger dem lika
mojligheter.

Kommissionen beskriver i sitt meddelande Starka den europeiska identiteten genom
utbildning och kultur® visionen om ett europeiskt omrade foér utbildning dar inkluderande
utbildning och forskning av hog kvalitet inte hindras av granser och dar manniskor kan dra
nytta av det rika utbildningsutbudet i unionen. Forskoleverksamhet och barnomsorg av hog
kvalitet* ingdr i denna vision, eftersom de lagger grunden for det fortsatta larandet® och
utvecklingen av en identitet och ett medborgarskap.

Verksamheter av hog kvalitet spelar en avgorande roll for att forbattra utbildningsresultaten,
aven utvecklingen av social kompetens. Forskningen visar att deltagande i
forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet leder till hogre grundldggande kompetens
och att det ar en verkningsfull forebyggande atgard mot att unga lamnar skolan med hogst
grundskoleutbildning®. Pisa, OECD:s program fér internationell utvardering av
elevprestationer, har ocksa visat att elever som hade deltagit i forskoleutbildning i mer an ett
ar nadde battre resultat i matematik vid 15 ars alder. De elever som inte hade deltagit i
forskoleutbildning l6pte tre ganger storre risk att bli lagpresterande an de som hade deltagit i
s&dan utbildning i mer &n ett &r’.

Inkluderande forskoleverksamhet och barnomsorg bidrar i betydande grad till arbetet med att
komma till ratta med ojamlikhet och social utestdngning. Utan en forskoleverksamhet av hog
kvalitet byggs skillnader upp tidigt i frdga om utveckling och fardigheter mellan barn med

I denna rekommendation avses med de forsta levnadsaren de forsta sex aren i livet.

Europeiska unionens rad (2017), Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/sv/pdf

Kommissionens meddelande (2017), Stérka den europeiska identiteten genom utbildning och kultur —
Europeiska kommissionens bidrag till toppmétet i Goteborg den 17 november 2017, COM(2017) 673
final.

Med forskoleverksamhet och barnomsorg avses alla lagstadgade arrangemang for utbildning och
omsorg for barn fran fodseln och upp till den obligatoriska skoléldern — oavsett miljo, finansiering,
Oppettider eller programinnehéll — och innefattar omsorg vid forskolor och familjedaghem,
tillhandahallande av privata och offentligt finansierade alternativ. samt tillhandahéallande av
forskoleutbildning.

Stringher, C. (2016), Assessment of learning to learn in early childhood: an Italian framework. Italian
Journal of Sociology of Education, 1/2016.

European Commission (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in
preventing early school leaving, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/7548dd37-c626-4e2d-bd70-625edf707adc/language-en.

OECD (2016), Low-performing students: why they fall behind and how to help them succeed
https://www.mecd.gob.es/dctm/inee/internacional/low-performers-ebook-
final.pdf?documentld=0901e72b82011e68.
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olika socioekonomisk bakgrund®, och darmed forstarks en cykel dar samre forutsattningar gar
i arv. Forskoleverksamhet och barnomsorg ger erfarenheter som kan férebygga och mildra det
faktum att barn fran utsatta romska grupper och barn med invandrarbakgrund har samre
forutsattningar. Forskningsresultat som rér barn med jamférbar invandrarbakgrund visar att de
barn som deltagit i forskoleverksamhet och barnomsorg i sitt vardland nar béattre resultat i
lasforstaelse®. Dessutom leder forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet till
positiva effekter for foraldrarnas arbetsmarknadsdeltagande och tydliga jamstalldhetsvinster.

Syftet med detta forslag till radets rekommendation &r att stédja medlemsstaterna i deras
insatser for att forbattra tillgangen till och kvaliteten pa forskoleverksamheten och
barnomsorgen samtidigt som det konstateras att det & medlemsstaterna som i forsta hand ar
ansvariga pa detta omrade. Det &r en stravan att skapa en europeisk samsyn pa vad som ar
kvalitet i forskoleverksamhet och barnomsorg. Verktyg och exempel pa politiska insatser for
att stodja medlemsstaterna i deras ambitioner att sékerstélla system och verksamheter av hog
kvalitet 1aggs ocks& fram. En politisk dversyn som gjorts nyligen'® visar att lander med ett
strategiskt forhallningssatt till kvalitet lyckas battre an andra med att utveckla och forbattra
sin forskoleverksamhet och barnomsorg. Det ar dock endast ett fatal medlemsstater som har
en kvalitetsram eller liknande policydokument for styrning av tillhandahallandet av sadan
verksamhet. Déarfor presenteras har viktiga delar som kan inga i en kvalitetsram for
forskoleverksamhet och barnomsorg och som kan inspirera medlemsstaterna i deras
strategiska tdnkande om dessa verksamheter.

| de flesta EU-lander motsvarar varken kvaliteten eller antalet platser forvantningarna. For
narvarande finns i EU fler an 32 miljoner barn i forskoledldern, men endast omkring 15
miljoner av dem deltar i forskoleverksamhet och barnomsorg™. Det &r foraldrarna som valjer
om de vill utnyttja verksamheterna eller inte, men efterfragan pa platser 6verstiger utbudet
runtom i Europa.

Enligt riktmarket i den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete™® bor minst
95 % av alla barn som har fyllt fyra ar men annu inte uppnatt aldern for obligatorisk skolstart
delta i forskoleverksamhet. Detta riktméarke har nastan uppnatts™. Enligt det mal som
Europeiska radet enades om i Barcelona 2002 (for att forbattra kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden) bor 33 % av alla barn under tre ar och 90 % av alla barn mellan tre ar och
den obligatoriska skolaldern ha tillgang till dessa verksamheter. En utvardering av dessa mal
kommer att laggas fram parallellt med detta forslag™.

Den senaste forskningen kan visa detta sa tidigt som vid 12 manaders alder: Hurt H. och Betancourt M.
(2017), Turning 1 Year of Age in a Low Socioeconomic Environment: A Portrait of Disadvantage,
Journal of Developmental & Behavioral Pediatrics: Volume 38 — Issue 7 - s. 493-500.

OECD och Europeiska unionen (2015), Indicators of Immigrant Integration 2015, Settling In,

http://www.oecd.org/els/mig/Indicators-of-Immigrant-Integration-2015.pdf.

10 Lazzari A. et al. (2017), The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic
policy documents, governing ECEC quality in EU Member States, rapport frdn Neset II,
http://nesetweb.eu/en/library/the-current-state-of-national-ecec-quality-frameworks-or-equivalent-
strategic-policy-documents-governing-ecec-quality-in-eu-member-states/.

u Europeiska centrumet for politisk strategi (2017), 10 Trends Transforming the Education as We Know

It. https://ec.europa.eu/epsc/publications/other-publications/10-trends-transforming-education-we-

know-it_en .

Europeiska kommissionen/Eurostat, Your key to European statistics - European benchmarks,

http://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/eu-benchmarks.

3 Enligt den senaste utbildningséversikten fran 2017 deltar 94,8 % av alla barn som har fyllt fyra &r men

annu inte uppnatt aldern for obligatorisk grundskolestart i utbildning,

http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017_en.pdf

Rapport frdn kommissionen om utveckling av barnomsorgen for ett 6kat deltagande av kvinnor pa

arbetsmarknaden, en balans mellan arbete och familjeliv for arbetande foraldrar och en hallbar och
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Kvaliteten pa den erbjudna verksamheten ar ofta otillracklig och varierar kraftigt inom och
mellan landerna, mellan privata och offentliga inrdttningar, mellan stad och landsbygd eller
avlagset belagna omraden och dven mellan &ldersgrupper (0-3 &r och 3-6 &r)™.

Foljderna av bristen pa tillgangliga platser till 6verkomligt pris och den laga kvaliteten pa
verksamheterna ar langtgéende™®. Begransad tillganglighet till verksamheter av hog kvalitet
och/eller till éverkomligt pris skapar sarskilda problem for barn som redan vid fodseln har
samre forutsattningar pa grund av ett antal olika faktorer sdsom fattigdom,
funktionsnedsattning, diskriminering eller att de har romsk bakgrund eller invandrarbakgrund.
| dagens Europa har barn som véxer upp i fattigdom eller social utestangning samre
mojligheter an andra att klara sig bra i skolan, halla sig friska och forverkliga sin potential
senare i livet*.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Behovet av att forbattra tillgangen till och kvaliteten pa forskoleverksamhet och barnomsorg
betonades ocksa starkt ocksa i kommissionens meddelande om utveckling av skolan och
utbildning av hog kvalitet'® liksom i de tillhérande radsslutsatserna om utveckling av skolan
och utbildning av hég kvalitet™.

| kommissionens rekommendation Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid®
betonades vikten av att se till att alla barn far tillgang till bra forskoleverksamhet och
barnomsorg till rimlig kostnad och att tjansterna anpassas till familjernas behov, och da
sérskilt ta hansyn till behoven hos barn med sdmre forutséttningar.

| januari 2018 antog kommissionen ett forslag till radets rekommendation om
nyckelkompetenser for livslngt larande®, dar det talas om forskoleverksamhet och
barnomsorg och vikten av att stddja kompetensutveckling inom forskoleundervisningen med
fokus pa social och emotionell kompetens.

inkluderande tillvéxt i Europa (“Barcelonamélen”) COM(2018) 273 final; http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/?qid=1526560007926&uri=CEL EX:52018DC0273
1 Lazzari, A.; Vandenbroeck, M. (2013), Accessibility of ECEC for children from ethnic minority and
low-income families
https://www.researchgate.net/publication/236347188 Accessibility of Early Childhood Education_an
d_Care_ECEC for_children_from_ethnic_minority and_low--income_families; Arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar — Utvardering av 2013 ars rekommendation Bryta det sociala arvet —
investera i barnens framtid, COM (2017) 258.
Vandenbroeck M. et al. (2018), Benefits of early childhood education and care and the conditions for
obtaining them, rapport frdn EENEE, det europeiska expertnatverket for utbildningsekonomi,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14194adc-fc04-11e7-b8f5-
0laa75ed71al/language-en, se &ven Europeiska kommissionens rapport (2016) Employment and Social
Developments in Europe 2015.
Kommissionens rekommendation (2013), Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid
(2013/112/EU) EUT L 59, 2.3.2013, s. 5.
Kommissionens meddelande (2017), Utveckling av skolan och utbildning av hdg kvalitet for en bra
start i livet, COM(2017)248.
Radets slutsatser om utveckling av skolan och utbildning av hog kvalitet 2017/C 421/03.
Kommissionens rekommendation av den 20 februari 2013, Bryta det sociala arvet — investera i barnens
framtid (2013/112/EU) EUT L 59, 2.3.2013, s. 5.
Europeiska kommissionen (2018), Forslag till radets rekommendation om nyckelkompetenser for

livslangt larande COM(2018)24.
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Kommissionen antog ocksa ett forslag till radets rekommendation om att frimja gemensamma
vérden, inkluderande utbildning och en europeisk dimension i undervisningen®. | forslaget
betonas vikten av att tillhandahalla inkluderande utbildning for alla larande fran tidig alder.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget har starka kopplingar till den europeiska pelaren for sociala rattigheter?®, dar man
under princip 11 identifierar barns ratt till forskoleverksamhet och barnomsorg till
overkomligt pris och av god kvalitet.

Tillgang till ekonomiskt dverkomlig barnomsorg av hog kvalitet ar ocksa en viktig faktor som
gor att foraldrar kan delta pa arbetsmarknaden. | en rapport fran Europeiska kommissionen
om de mal som Europeiska radets mote i Barcelona 2002 enades om gors en utvardering av
medlemsstaternas framsteg?*.

| meddelandet om battre balans mellan arbete och privatliv¥® noterades behovet av att
tillhandahalla formell omsorg av god kvalitet i hela Europa for att avlagsna
sysselsattningshinder, sarskilt for kvinnor. Har finns en potential for att bidra till att 6ka
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och skapa samma mojligheter till ekonomiskt
oberoende for kvinnor och man, en prioritet i kommissionens strategiska engagemang for
jamstalldhet 2016-2019%°. Initiativet bidrar foljaktligen till malen i fordraget’’ om
jamstalldhet mellan kvinnor och méan nar det galler mojligheter pa arbetsmarknaden och om
att framja hog sysselséttning i unionen.

| EU-ramen for nationella strategier for integrering av romer?® och radets rekommendation
(2013) om verkningsfulla &tgérder for integrering av romer i medlemsstaterna?® uppmanades
medlemsstaterna att bredda tillgangen till och hoja kvaliteten i forskoleverksamhet och
barnomsorg, bl.a. genom riktad stdd till romska barn.

| handlingsplanen for integration av tredjelandsmedborgare® och meddelandet Att skydda
migrerande barn® konstateras att forskoleverksamhet och barnomsorg &r grundlaggande for
integrationen av familjer och barn fran tredjelander. Initiativet bidrar till att avlagsna hinder
for deltagandet av flickor och pojkar fran tredjelander i forskoleverksamhet, se till att alla
barn far chansen att forverkliga sin fulla potential och stédja integrationen av migrerande
barn.

2 Europeiska kommissionen (2018), forslag till radets rekommendation om att frimja gemensamma

varden, inkluderande utbildning och en europeisk dimension i undervisningen. COM (2018)23 final.
Europeiska unionens rad (2017), Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/sv/pdf

Rapport frdn kommissionen om utveckling av barnomsorgen for ett 6kat deltagande av kvinnor pa
arbetsmarknaden, en balans mellan arbete och familjeliv for arbetande foraldrar och en héllbar och
inkluderande tillvéxt i Europa (“Barcelonamélen”) COM(2018) 273 final; http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1526560007926 &uri=CEL EX:52018DC0273

Kommissionens meddelande (2017), Ett initiativ for battre balans mellan arbete och privatliv for
foraldrar och anhérigvardare COM(2017) 252 final.

Europeiska kommissionen (2015), Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/search/site/gender%20equality en

Artikel 153 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget).

Kommissionens meddelande (2011), En EU-ram for nationella strategier for integrering av romer
(COM (2011) 173 final).

Radets rekommendation av den 9 december 2013 om verkningsfulla atgarder for integrering av romer i
medlemsstaterna, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/139979.pdf.
Kommissionens meddelande (2016), Handlingsplan for integration av tredjelandsmedborgare (COM

(2016) 377 final)
3 Kommissionens meddelande (2017), Att skydda migrerande barn COM(2017) 211 final
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Fragan om forskoleverksamhet och barnomsorg har getts en framtradande plats i den
europeiska  planeringsterminen, och flera medlemsstater har fatt landsspecifika
rekommendationer om barnomsorg och inkluderande utbildning. 1 riktlinjerna for
sysselsattningen  understryks  vikten av  tillgdng till ekonomiskt  Gverkomlig
forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet. Den arliga tillvaxtoversikten for 2018
hanvisar till betydelsen av detta, med tanke pa politiken for jamstalldhet, social inkludering
och balans mellan arbete och privatliv. I den gemensamma sysselsattningsrapporten 2018
talas ocksa om medlemsstaternas framsteg pa detta omrade, sarskilt i fraga om tillgangen till
forskoleverksamhet och barnomsorg for barn under tre ar, som ingar i resultattavlan for den
sociala pelaren®. Méjligheterna att férena arbete och familjeliv bor framjas, sarskilt genom
tillgang till langvarig vard och omsorg och ekonomiskt 6verkomlig forskoleverksamhet och
barnomsorg av god kvalitet.

Slutligen spelar ocksa EU:s struktur- och investeringsfonder en viktig roll nar det galler att
stddja investeringar i infrastruktur och verksamheter av god kvalitet som ar tillgangliga till
Overkomligt pris.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Initiativet 6verensstammer med artikel 165 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Enligt artikel 165.1 i EUF-fordraget ska unionen “bidra till utvecklingen av en utbildning av
god kvalitet genom att framja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov
stddja och komplettera deras insatser, samtidigt som gemenskapen fullt ut ska respektera
medlemsstaternas ansvar  for undervisningens innehall och utbildningssystemens
organisation”.

Initiativet innebdr ingen utdkning av EU:s foreskrivande befogenheter eller bindande
ataganden for medlemsstaterna. Medlemsstaterna  beslutar, utifran sina nationella
omstandigheter, hur de pa béasta satt anvander sig av radets rekommendation.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Kommissionen vidtar atgarder for att ytterligare uppmuntra medlemsstaterna att samarbeta pa
omrédet forskoleverksamhet och barnomsorg®, och féljer upp viktiga resultat som redan
uppnatts, daribland sarskilt expertforslaget fran 2014 om en kvalitetsram for
forskoleverksamhet och barnomsorg®*.

Mervérdet av atgarder pa EU-niva ligger i EU:s mdjlighet att uppna foljande:

o Utnyttja den kunskap och expertis som finns inom unionen och fortsatta
samarbetet pa grundval av den foreslagna kvalitetsramen som ett gemensamt
referensverktyg.

% Social Scoreboard. Monitoring EU Member States Performance under the European Pillar of Social

Rights, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-scoreboard-2018-country-
reports_en.pdf

2015 ars gemensamma rapport fran radet och kommissionen om genomférandet av den strategiska
ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) — Nya prioriteringar for det europeiska
utbildningssamarbetet 2015/C 417/04.

Den tematiska arbetsgruppen for forskoleverksamhet och barnomsorg (2014), Forslag till
huvudprinciper for en kvalitetsram for forskoleverksamhet och barnomsorg,
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-
framework_en.pdf.
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o Ytterligare stodja medlemsstaterna i deras insatser for att reformera
tillhandahallandet av verksamheter.

e  Stodja medlemsstaternas insatser genom att tillhandahalla verktyg pa EU-niva,
t.ex. en uppséttning uttalanden om kvalitet.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget innehaller rekommendationer i linje med de fem dimensionerna i kvalitetsramen
tillsammans med olika politiska atgarder for att mota de stora utmaningarna inom omradet.
Medlemsstaterna kommer alltsa att kunna anvéanda radets rekommendation med utgangspunkt
i den egna specifika situationen. Varje medlemsstat beslutar hur man ska ga till vaga i arbetet
for att forbéattra sitt system.

. Val av instrument

En radsrekommendation ar ett lampligt instrument pa utbildningsomradet, dar EU har en
stodjande befogenhet, och det &r ett instrument som ofta anvands for atgarder pa EU-niva pa
detta omrade. Som réattsligt instrument markerar det medlemsstaternas ataganden nar det
galler atgarderna som fors fram i texten och ger en starkare politisk grund for samarbete pa
detta omrade, samtidigt medlemsstaternas befogenhet pa utbildningsomradet respekteras fullt
ut.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berérda parter

| december 2016 deltog 250 experter, beslutsfattare och yrkesverksamma i konferensen ”En
bra start i livet! Basta mojliga utbildning under de forsta aren”. Under arbetet med detta
forslag har hansyn tagits till slutsatserna fran konferensen®®. Dessutom har relevanta resultat
fran de offentliga samrdden om initiativet for battre balans mellan arbete och privatliv®® och
den europeiska pelaren for sociala rattigheter®” beaktats.

Efter en serie samrdd om forslagen om huvudprinciper for en kvalitetsram for
forskoleverksamhet och barnomsorg® anordnade kommissionen den 31 januari 2018 ett
samradsmote som riktade sig till berorda parter. Deltagarna kom fran manga olika
civilsamhallesorganisationer och fran organisationer i medlemsstaterna pa omradet utbildning
och livslangt larande, barnets skydd och rattigheter, foraldraforeningar och foreningar for
familjefragor, natverk mot social ojamlikhet, organ for specialundervisning och

® Europeiska kommissionen (2016), konferensrapport: En bra start i livet

https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/great-start-life-report_en.pdf.

Europeiska kommissionen (2017), Rapport om offentligt samrad om mdjliga atgarder for en béattre
balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhorigvardare
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1311&langld=en&moreDocuments=yes.

3 Offentligt samrad om den europeiska pelaren for sociala rattigheter
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=699&consultld=22&visib=0&furtherConsult=yes.
For example: European Association of Service Providers for Persons with Disabilities (2016), Statement
on Early Childhood Intervention,
http://www.easpd.eu/sites/default/files/sites/default/files/Policy/Education/easpd_statement on_early ¢
hildhood_intervention.pdf, European Parents' Association (2015) The Best Interest of the Young Child:
Position Paper on Early Childhood Education and Care Needs and Provisions from the Parents’
Perspective.
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funktionsnedsattningar samt lararférbund. Vid samradsmotet bekraftades och véalkomnades
detta helhetsgrepp och ytterligare insikter naddes om aktuella problem och méjliga losningar
pa omradet.

o De berdrda parterna lyfte fram behovet av social inkludering och av att
sérskilda grupper av barn (eller familjer) identifieras for att se till att de inte
lamnas utanfér. De erinrade om vikten av att tillhandahalla en stabil kvalitet
overallt, dven i landsbygdsomraden, att fokusera pa barnens behov och
inkludera aldersadekvata mal samt att starkare betona inlarning som bygger pa
lek.

o De lyfte ocksa fram att kvalitetsramen inte ar avsedd som en minimistandard
och att medlemsstaterna bor uppmuntras att tillhandahalla verksamheter av hog
kvalitet. Radets rekommendation bor ocksa utgdra ett stod pa medlemsstatsniva
eller systemniva och innebéra att olika lander pa ett flexibelt satt kan se Gver
sitt eget kvalitetsarbete.

Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Under de senaste tva aren har kommissionen arbetat med framstaende experter runtom i EU
for att faststalla indikatorer™® och utveckla sjalvutvarderingsverktyg. Nedan foljer en
upprékning av andra viktiga kéllor:

(1) Uppgifter om tillgdng, deltagande och kvalitet fran Eurydice-natverket (2016)
Key Data on Early Childhood Education and Care and the Education and
training Monitor (2017) och OECD (2017) Starting Strong V: Key indicators
on early childhood education and care.

(2) Samarbetsprojektet CARE (2016), Curriculum Quality Analysis and Impact
Review of European early childhood education and care, Policy
Recommendations on quality. Detta tvarvetenskapliga europeiska
forskningsprojekt innehaller slutsatser och rekommendationer om laroplaner,
kvalitet, valbefinnande, verkan, tillgang, finansiering och styrning samt rollen
for yrkesverksamma inom omradet.

(3) EENEE, det europeiska expertnatverket for utbildningsekonomi (2017)
Benefits of early childhood education and care and the conditions under which
they can be obtained. | denna rapport presenteras olika typer av viktiga faktorer
som kan paverka huruvida de potentiella vinsterna forverkligas.

(4) NESET, expertnatverk for utbildningens sociala aspekter (2017) Current state
of national early childhood education and care quality frameworks, or
equivalent strategic policy documents, governing early childhood education
and care quality in EU Member States.

(5) Kommissionens arbetsdokument om genomférandet av rekommendationen om
att investera i barns framtid*®, som publicerades tillsammans med den
europeiska pelaren for sociala rattigheter.
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Europeiska kommissionen (2018) Monitoring the Quality of Early Childhood Education and Care —
Complementing the EU ECEC Quality Framework with indicators,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/825252b4-3ec6-11e8-b5fe-

0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-69837044.

Kommissionens arbetsdokument (2017) Taking stock of the 2013 Recommendation on Investing in
children: breaking the cycle of disadvantage, SWD (2017) 258. se ocksd: Kommissionens
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Aven den europeiska plattformen for investeringar i barns framtid (EPIC) innehaller
evidensbaserad god praxis for genomférande av rekommendationen om att investera i barns
framtid och uppdaterade landsprofiler om barn- och familjepolitik i EU.

. Konsekvensbedémning

Nagon konsekvensbedémning har inte genomforts eftersom de olika atgarderna ar avsedda att
komplettera medlemsstaternas initiativ och de foreslagna atgarderna ar frivilliga, samt med
tanke pa omfattningen av de forvantade effekterna. I stéllet har forslaget tagits fram med hjalp
av tidigare studier, samrad med medlemsstaterna och med berorda parter.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

Denna rekommendation &r férenlig med de grundlédggande rattigheter och de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, daribland ratten till
utbildning, respekten for kulturell, religios och spraklig mangfald samt icke-diskriminering.
Rekommendationen lyfter framfor allt fram barnets réttigheter, som faststalls i artikel 24, och
beaktar FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen), sarskilt artikel 29.1 c, dar
det anges att barnets utbildning ska syfta till att utveckla respekt for barnets foraldrar, for
barnets egen kulturella identitet, eget sprak och egna vérden, for vistelselandets och for
ursprungslandets nationella vérden och for kulturer som skiljer sig fran barnets egen*'. Denna
rekommendation maste genomforas i enlighet med dessa rattigheter och principer.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De atgarder som foreslas i denna rekommendation och som har budgetkonsekvenser kommer
att stodjas inom ramen for befintliga resurser for Erasmus+ och eventuellt Horisont 2020 eller
europeiska struktur- och investeringsfonder, under forutsattning att bestdmmelserna i
relevanta grundrattsakter medger sadant stod. Detta initiativ foregriper inte forhandlingarna
om nasta flerariga budgetram eller framtida program.

Inga ytterligare resurser kommer att kravas fran EU:s budget.
o. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Framstegen kommer att foljas upp genom moéten med den nybildade Utbildning 2020-
arbetsgruppen for forskoleverksamhet och barnomsorg som kommer att erbjuda ett forum for
Omsesidigt larande och utbyte av god praxis.

Den europeiska planeringsterminen kommer &ven fortsattningsvis att vara ett mycket viktigt
instrument for att Gvervaka tillhandahallandet av forskoleverksamhet och barnomsorg av god
kvalitet, ocks& med avseende p& Barcelonamilet”, och ge ytterligare végledning till
medlemsstaterna, dven genom landsspecifika rekommendationer dar sa ar lampligt.

Ett eventuellt nytt riktméarke for tillhandahallandet av forskoleverksamhet och barnomsorg
kommer att diskuteras ytterligare med medlemsstaterna. Har kan ocksa komma att inga en

rekommendation av den 20 februari 2013, Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid
(2013/112/EU) EUT L 59, 2.3.2013, s. 5.

FN (1989), Konventionen om barnets réttigheter, antagen den 20 november 1989.

Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska radets mote i Barcelona den 15-16 mars 2002, SN 100/1/02
REV 1 http://www.consilium.europa.eu/media/20938/71069.pdf.
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eventuell 6versyn av Barcelonamalet for tillhandahallande av formell barnomsorg, eventuella
riktmérken i samband med den europeiska planeringsterminen samt en Oversyn av det
riktmérke som faststills i den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete
(Utbildning 2020)*,

Kommissionen kommer att rapportera till radet om hur genomférandet av rekommendationen
framskrider i linje med rapporteringsmetoderna inom den strategiska ramen for europeiskt
utbildningssamarbete.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Medlemsstaternas bestammelser

| forslaget rekommenderas att medlemsstaterna forbattrar tillgangen till och kvaliteten pa
forskoleverksamheten och barnomsorgen. EU:s kvalitetsram for forskoleverksamhet och
barnomsorg presenteras i bilagan.

Medlemsstaterna uppmanas i forslaget att ta itu med de stora utmaningarna med
forskoleverksamhet och barnomsorg, och politiska forslag framfors som syftar till att

o sakerstalla tillgang till inkluderande forskoleverksamhet och barnomsorg till
Overkomligt pris,

o stodja en professionalisering av personalen utifran den befintliga nivan pa
yrkeskvalifikationer och arbetsvillkor,

o forstarka utvecklingen av laroplaner for de forsta levnadsaren sa att dessa kan
mota barnens behov av valbefinnande och undervisning,

o framja en oOppen tillsyn och utvardering av verksamheter pa alla
forvaltningsnivaer,

o sakerstdlla tillracklig finansiering och ett regelverk for tillnandahallandet av
verksamheter, bl.a. inrattande och underhall av sarskilt anpassade nationella
eller regionala kvalitetsramar for forskoleverksamhet och barnomsorg.

Kommissionens bestammelser
| rekommendationen foreslas att kommissionens avsikter att gora foljande valkomnas:

o Underlatta utbyte av erfarenheter och god praxis medlemsstaterna emellan
inom den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning
2020).

o Gora unionsfinansiering  tillganglig for stod till  forbattringar av
verksamheternas tillganglighet och kvalitet, sdrskilt genom Erasmus+ och
europeiska struktur- och investeringsfonder.

o Efter samrad med medlemsstaterna foresla en Oversyn av riktmarket i
Utbildning 2020, Barcelonamalen samt mojliga  riktmarken  for
forskoleverksamhet och barnomsorg inom ramen for den europeiska

3 2015 ars gemensamma rapport fran radet och kommissionen om genomférandet av den strategiska

ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) — Nya prioriteringar for det europeiska
utbildningssamarbetet 2015/C 417/04.
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planeringsterminen och genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.
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2018/0127 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om forskoleverksamhet och barnomsorg av hég kvalitet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 165,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

()

3)

(4)

| den europeiska pelaren for sociala rattigheter** slés fast, i princip nr 11, att alla barn
har ratt till forskola och barnomsorg till dverkomligt pris och av god kvalitet. Detta
ligger i linje med EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna®, dar utbildning
erkanns som en rattighet, och med FN:s mal fér hallbar utveckling 4.2, om att alla
flickor och pojkar senast 2030 ska ha tillgang till forskola av god kvalitet som ger
omvardnad.

Kommissionen presenterar i sitt meddelande Stérka den europeiska identiteten genom
utbildning och kultur*’ en vision om ett europeiskt omrade for utbildning dar man
bekréftar den roll som forskoleverksamhet och barnomsorg spelar nar det galler att
lagga en stabil grund for inlarning i skolan och under hela livet. | radets slutsatser om
utveckling av skolan och utbildning av hog kvalitet*® och kommissionens forslag till
radets rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt larande®® framhalls pa
nytt forskoleverksamhetens och barnomsorgens viktiga roll for att framja alla barns
larande, vélbefinnande och utveckling.

Bade beslutsfattare och forskare konstaterar att det ar under de forsta levnadsaren®
som barn lagger grunden for sin kapacitet till livslangt larande. Léarande sker stegvis,
och att bygga upp en stabil grund under de forsta levnadsaren ar en forutsattning for
kompetensutveckling och framgangsrika studier pa hogre niva, samtidigt som det ar
grundlaggande for barns halsa och valbefinnande. Forskoleverksamhet och
barnomsorg maste darfor ses som grunden for utbildningssystemen och utgora en
integrerad del av hela utbildningen.

Att delta i forskoleverksamhet och barnomsorg gagnar alla barn, séarskilt barn med
samre forutsattningar. Det ar ett viktigt verktyg i kampen mot ojamlikheter och s.k.
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Radet (2017), Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rattigheter
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13129-2017-INIT/sv/pdf.

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna 2012/C 326/02.

Globalt mal nr 4, UN SDG 4.2UN SDG 4.2

Kommissionens meddelande (2017), Starka den europeiska identiteten genom utbildning och kultur —
Europeiska kommissionens bidrag till toppmotet i Goteborg den 17 november 2017, COM(2017) 673
final.

Radets slutsatser om utveckling av skolan och utbildning av hdg kvalitet 2017/C 421/03.

Europeiska kommissionen (2018), Forslag till radets rekommendation om nyckelkompetenser for
livslangt larande COM(2018)24.

De forsta levnadsaren brukar definieras som aren fran fodseln till sex ars alder, vilket motsvarar
utbildningsnivan ISCED 0.
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()

(6)

(7)

(8)

utbildningsfattigdom och bidrar genom att forhindra att kunskapsklyftor uppstar tidigt.
Forskoleverksamhet och barnomsorg maste ingd i ett integrerat paket med politiska
atgarder som baseras pa barnets rattigheter, for att forbattra barns resultat och bryta det
sociala arvet. Genom att forbattra tillhandahallandet bidrar man till att uppfylla de
ataganden som gjorts i kommissionens rekommendation Bryta det sociala arvet —
investera i barnens framtid®* och i radets rekommendation (2013) om verkningsfulla
&tgarder for integrering av romer i medlemsstaterna®.

Det finns manga fordelar med att barn deltar i forskoleverksamhet och barnomsorg™,
bade for enskilda individer och for samhallet i dess helhet, alltifran battre
utbildningsresultat och resultat pa arbetsmarknaden till farre sociala insatser och
insatser i uthildningssystemet samt mer sammanhallna och inkluderande samhallen.
Barn som deltagit i forskoleverksamhet under mer an ett ar fick battre resultat i
matematik vid 15 &rs &lder i Pisa-undersokningarna>. Deltagande i
forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet har ocksa visat sig vara en viktig
faktor i férebyggandet av skolavhopp™.

Utbildning med bdrjan under de forsta aren spelar en viktig roll for hur man lar sig att
leva tillsammans i heterogena samhéllen. Sadan verksamhet kan stirka social
sammanhallning och delaktighet pa manga olika sétt. Den kan tjana som en métesplats
for familjer. Den kan bidra till att barnen utvecklar sprakkunskaper, bade i det sprak
som anvands i verksamheten och i modersmalet. Genom socialt och emotionellt
larande kan erfarenheter fran forskoleverksamhet och barnomsorg ge barn mojlighet
att lara sig att visa empati men ocksa om sina rattigheter, jamstalldhet, tolerans och
mangfald.

Nyttan av investeringar i olika utbildningsstadier ar allra hogst i de tidiga stadierna,
och sarskilt for barn med samre forutsattningar®®. Att lagga pengar pa
forskoleverksamhet och barnomsorg &r en tidig investering i humankapital med hdg
avkastning.

Tillgang till ekonomiskt dverkomlig barnomsorg av hdg kvalitet & ocksa en viktig
faktor som gor att kvinnor och &ven man med omsorgsansvar kan delta pa
arbetsmarknaden, vilket konstateras i slutsatserna fran Europeiska radets mote i
Barcelona 2002, den europeiska jamstalldhetspakten® och kommissionens
meddelande om battre balans mellan arbete och privatliv, som antogs den 26 april
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Kommissionens rekommendation av den 20 februari 2013, Bryta det sociala arvet — investera i barnens
framtid (2013/112/EU) EUT L 59, 2.3.2013, s. 5.

Radets rekommendation av den 9 december 2013 om verkningsfulla atgarder for integrering av romer i
medlemsstaterna,

Vandenbroeck M. et al. (2018), Benefits of early childhood education and care and the conditions for
obtaining them, rapport fran EENEE, det europeiska expertnatverket for utbildningsekonomi,
http://www.eenee.de/eeneeHome/EENEE/Analytical-Reports.html

OECD (2016), Education at a Glance. http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance-
19991487.htm.

European Commission (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in
preventing early school leaving, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/7548dd37-c626-4e2d-bd70-625edf707adc/language-en.

Heckman, J.J. och Mosso, S. (2014), The Economics of Human Development and Social Mobility.
Annual Reviews of Economics, 6, 689—733.

Radets slutsatser av den 7 mars 2011 om europeiska jamstalldhetspakten (2011-2020)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52011XG0525(01)&from=SV
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

2017%%, Kvinnors forvérvsarbete bidrar direkt till en forbattring av hushallets
socioekonomiska situation och till ekonomisk tillvéaxt.

Investeringar i forskoleverksamhet och barnomsorg ar goda investeringar men endast
om verksamheterna dr av hog kvalitet, inkluderande och tillgangliga till 6verkomligt
pris. Det finns beldgg for att endast forskoleverksamhet och barnomsorg av hdg
kvalitet ger fordelar. Verksamheter med lag kvalitet har betydande negativa effekter
for barnen och for samhallet som helhet®. Kvalitet méste prioriteras inom politiska
atgarder och reformer.

Generellt spenderade medlemsstaterna betydligt mindre pa forskoleverksamhet och
barnomsorg &n pa primar utbildning. Sasom framgar av rapporten om utvardering av
framstegen med Barcelonamalen® finns i nulaget inte tillrackligt manga platser
tillgangliga i forskoleverksamhet och barnomsorg, och efterfragan Overstiger
tillgangen i nastan alla lander. Avsaknaden av tillgang till verksamheter till ett
éverkomligt pris har visat sig vara ett av de framsta hindren for utnyttjandet av sadan
verksamhet®,

| sin resolution av den 14 september 2017 om en ny kompetensagenda fér Europa®®
uppmanar Europaparlamentet medlemsstaterna att forbattra kvaliteten och bredda
tillgangen till forskoleverksamhet och barnomsorg och att ta itu med bristen pa
tillracklig infrastruktur som erbjuder alla inkomstgrupper hogkvalitativ och tillganglig
barnomsorg samt att Gvervéga att bevilja gratis tilltrade for familjer som lever i
fattigdom och social utestdngning.

Forskoleverksamhet och barnomsorg maste ha barnet i centrum. Barn lar sig béast i
miljoer dér grunden &r barnens deltagande och intresse av att lara sig. Upplagget och
valet av aktiviteter och material for inlarningen ar ofta foremal for dialog mellan
pedagoger och barn. Verksamheterna bor erbjuda en saker, fostrande och omvardande
miljo och tillhandahalla ett socialt, kulturellt och fysiskt rum med manga olika
mojligheter for barn att utveckla sin potential. Den bésta verksamheten &r den som
utformas med utgangspunkt i det grundldggande antagandet att undervisning och
omsorg inte kan skiljas at.

Familjerna bor vara delaktiga i alla aspekter av utbildningen av och omsorgen om
deras barn, inom en ram som faststélls genom nationella, regionala eller lokala regler.
Familjen ar den allra forsta och viktigaste platsen for barnen, dar de véxer och
utvecklas, och foraldrar och vardnadshavare ar ansvariga for varje barns
valbefinnande, hélsa och utveckling. Forskoleverksamhet och barnomsorg utgor
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Kommissionens meddelande (2017), Ett initiativ for battre balans mellan arbete och privatliv for
foraldrar och anhorigvardare COM(2017) 252 final.

Melhuish, E.; et al.; (2015). A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and
Care on Child Development. Projektrapport fran samarbetsprojektet CARE, http://ecec-care.org/.
Rapport frdn kommissionen om utveckling av barnomsorgen for ett 6kat deltagande av kvinnor pa
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OECD (2017) Starting Strong V: Key indicators on early childhood education and care
http://dx.doi.org/10.1787/9789264276116-en; och radets rekommendation (2013) om verkningsfulla

atgarder  for  integrering av  romer i  medlemsstaterna  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=en; och Eurofound (2015) Early
childhood care : Accessibility and quality of services,

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef1512en.pdf.
Europaparlamentets resolution av den 14 september 2017 om en ny kompetensagenda for Europa
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utmarkta tillfallen att skapa ett integrerat arbetssatt eftersom de innebdr en forsta
personlig kontakt med foréaldrarna. Foraldrar som upplever svarigheter kan erbjudas
enskild radgivning vid hembesok. Forskoleverksamhet och barnomsorg bor utformas i
samarbete med familjerna och grundas pa fortroende och omsesidig respekt, for att
delaktigheten ska forverkligas®.

Deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg kan vara ett effektivt verktyg for att
uppna jamlikhet pa utbildningsomradet for barn med samre forutsattningar, t.ex. vissa
barn med invandrarbakgrund eller fran etniska minoriteter (exempelvis romer) och
flyktingbarn, barn med sérskilda behov eller funktionsnedséttning, omhéndertagna
barn och gatubarn, barn vars foraldrar sitter i fangelse samt barn fran hushall i
riskzonen for fattigdom och social utestangning, t.ex. enforaldershushall och familjer
med manga barn. Flyktingbarn behover starkare stod, eftersom de befinner sig i en
utsatt situation. Fattigdom, fysiska och emotionella stressfaktorer, trauman och
bristande sprakkunskaper kan vara till hinder for deras framtida utbildningsmojligheter
och en framgangsrik integrering i ett nytt samhalle. Deltagande i forskoleverksamhet
och barnomsorg kan bidra till att begransa dessa riskfaktorer.

Genom att tillhandahalla forskoleverksamhet och barnomsorg kan medlemsstaterna
bidra till att uppfylla de &taganden som gjorts i FN:s barnkonvention® och
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning®®, som alla
medlemsstater har undertecknat.

| forslaget till huvudprinciper for en kvalitetsram® offentliggjordes 2014 det forsta
yttrandet fran europeiska experter fran 25 lander om kvalitet i forskoleverksamhet och
barnomsorg. Uttalandena i dokumentet grundar sig pa fem aspekter: tillgang,
personalstyrka, laroplan, tillsyn och utvéardering samt styrning och finansiering.
Sammanlagt gors tio uttalanden om starkt kvalitet i forskoleverksamhet och
barnomsorg. Dokumentet har spritts i manga lander av lokala berérda parter som deltar
I initiativ rorande opinionsbildning, forskning och utbildning. | dessa l&nder har
forslaget till kvalitetsram fungerat som en kraftfull katalysator for férandring genom
att bidra till samradsférfaranden till stod for befintliga reformvagar.

Alla fem aspekter av kvalitetsramen &r grundldggande for att garantera verksamheter
av hog kvalitet. Framfor allt har det arbete som utfors av yrkesverksamma inom
forskoleverksamhet och barnomsorg en bestdende inverkan pa barnens liv. | manga
lander har dock yrket en ganska l&g profil och status®”.
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Children in Europe policy paper (2008), Young children and their services: developing a European
approach,
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Konventionen om barnets réttigheter (1989)  http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/

Pages/CRC.aspx.
FN:s konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning (2006) United Nations

Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

Den tematiska arbetsgruppen for férskoleverksamhet och barnomsorg (2014), Proposal for key
principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care, en rapport fran
Europeiska kommissionens arbetsgrupp for forskoleverksamhet och barnomsorg
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-
framework _en.pdf.

Eurofound (2015), Early Childhood Care: working conditions, training and quality-A systematic review
https://www.eurofound.europa.eu/de/publications/report/2015/working-conditions-social-policies/early-
childhood-care-working-conditions-training-and-quality-of-services-a-systematic-review.
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For att forskole- och barnomsorgspersonal ska kunna fullgdra sin yrkesroll och stddja
barn och deras familjer kravs att de har sammansatta kunskaper och fardigheter och en
ingaende forstaelse av barns utveckling. Det ar nédvandigt med en professionalisering
av personalen eftersom ett mer omfattande forberedelsearbete har ett positivt samband
med verksamheter av hogre kvalitet, en béattre interaktion mellan personal och barn
och darmed béttre resultat i fraga om barns utveckling®.

Manga tjansteleverantorer arbetar med barnskotare som har till huvuduppgift att stodja
pedagoger som arbetar direkt med barn och familjer. Vanligtvis har dessa lagre
kvalifikationer &n pedagoger och i manga lander finns inga krav pa kvalifikationer for
barnskétare. Darfor &r det nodvandigt med en professionalisering av personalen®,
aven barnskotare. Fortbildning &r en integrerad del i arbetet med deras
kompetenshojning.

Kvalitetsramar eller liknande dokument kan vara ett effektivt inslag i en god styrning
av forskoleverksamhet och barnomsorg. Enligt expertyttranden och en nyligen gjord
politisk oversikt’® har lander som utvecklar och implementerar kvalitetsramar mer
heltackande och konsekventa metoder for reformer.

Medlemsstaterna har faststallt riktmarken och mal for barns deltagande i
forskoleverksamhet och barnomsorg. Europeiska radet faststallde vid sitt mote i
Barcelona 2002 mélen™ att det senast 2010 ska finnas formell barnomsorg for minst
90 % av barnen mellan tre ar och den obligatoriska skolaldern och for minst 33 av
barnen under tre ar. Dessa mal bekréaftades i den europeiska jamstélldhetspakten 2011
2020. En detaljerad analys av framstegen med att uppfylla dessa riktmarken aterfinns i
kommissionens rapport om Barcelonamalen’. | den strategiska ramen for europeiskt
utbildningssamarbete’ faststalls ett riktmarke om deltagande fér 95 % av alla barn
som har fyllt fyra ar men annu inte uppnatt skolstartsaldern.

Generellt har medlemsstaterna gjort goda framsteg under senare ar med att forbattra
tillgangligheten till forskoleverksamhet och barnomsorg. Riktmarket i Utbildning
2020 och Barcelonamalet for barn under tre ar har i stort sett uppfyllts. Barcelonamalet
for barn som fyllt tre men annu ej uppnatt aldern for obligatorisk skolstart har &nnu
inte uppnatts trots de framsteg som gjorts sedan 2011. 2016 deltog 86,3 % av alla barn
i den aldersgruppen i forskoleverksamhet och barnomsorg. Bakom dessa medelvérden
doljer sig dock vésentliga skillnader mellan olika medlemsstater, regioner och
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European Commission (2011), CoRe: Competence Requirements in Early Childhood Education and
Care, https://download.ei-ie.org/Docs/WebDepot/CoReResearchDocuments2011.pdf.

Peeters, J.; Sharmahd, J.; Budginaité 1. (2016), Professionalisation of Childcare Assistants in Early
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Lazzari A. et al. (2017), The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic
policy documents, governing ECEC quality in EU Member States, NESET-II-rapporten,
http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/AHQ4.pdf.

Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radets mote i Barcelona den 15-16 mars 2002, SN 100/1/02
REV 1. http://www.consilium.europa.eu/media/20938/71069.pdf

Rapport frdn kommissionen om utveckling av barnomsorgen for ett dkat deltagande av kvinnor pa
arbetsmarknaden, en balans mellan arbete och familjeliv for arbetande foraldrar och en héllbar och
inkluderande tillvéxt i Europa (”Barcelonamélen”) COM(2018) 273 final; http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1526560007926&uri=CELEX:52018DC0273

2015 ars gemensamma rapport fran radet och kommissionen om genomférandet av den strategiska
ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) — Nya prioriteringar for det europeiska
utbildningssamarbetet 2015/C 417/04.
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socialgrupper’™. Det kravs fortsatta insatser for att se till att alla barn far tillgéng till
forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet vid den alder da foraldrarna begéar
det. Framfor allt kravs sarskilda atgéarder for att tillgangen ska forbéattras for barn med
samre forutsattningar’>.

Syftet med denna rekommendation &r att skapa en samsyn pa vad kvalitet ar i
forskoleverksamhet och barnomsorg. Har anges mdjliga insatser som regeringar kan
overvaga, med utgangspunkt i sina sarskilda omstandigheter. Rekommendationen
riktar sig ocksa till foraldrar, institutioner och organisationer, daribland
arbetsmarknadens parter och civilsamhéllesorganisationer som stravar efter att
forbattra verksamheten pa omradet.

Med férskoleverksamhet och barnomsorg avses i denna rekommendation™ reglerade
arrangemang for tillhandahallande av utbildning och omsorg for barn fran fodseln till
aldern for obligatorisk skolstart — oavsett miljo, finansiering, 6ppettider och innehall —
som omfattar privat och offentligt finansierad barnomsorg pa daghem och i
familjedaghem samt forskoleverksamhet. tillhandahallande av privata och offentligt
finansierade alternativ samt tillhandahallande av forskoleutbildning.

Denna rekommendation respekterar till fullo principerna om subsidiaritet och
proportionalitet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

I enlighet med nationell och europeisk lagstiftning, tillgangliga resurser och nationella
omstandigheter, och i ndra samarbete med alla berdrda parter:

Forbattra tillgangen till forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet i
enlighet med uttalandena i ”Kvalitetsram for forskoleverksamhet och barnomsorg”,
som l&ggs fram i bilagan till denna rekommendation, och i enlighet med princip 11 i
den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Arbeta for att sakerstélla tillgadng inkluderande forskoleverksamhet och barnomsorg
till dverkomligt pris, varvid foljande kan Gvervégas:

(@) Att analysera tillgangen och familjernas efterfragan i syfte att battre anpassa
utbudet av forskoleverksamhet och barnomsorg till deras behov, med respekt
for foraldrarnas val.

(b) Att analysera och ta itu med alla de hinder som familjer kan stota pa sasom
kostnader, fattigdomsrelaterade hinder, geografiskt lage, bristande flexibilitet i
frdga om Oppettider, kulturella och sprakliga hinder, diskriminering samt
avsaknad av information.

(c) Att uppratta kontakter med alla familjer, sarskilt familjer med samre
forutsattningar, for att informera dem om fordelarna med att delta |
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Europeiska kommissionen (2017), Utbildningséversikt.

ISCED 0.1 och ISCED 0.2.
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(f)

forskoleverksamhet och barnomsorg, och bygga upp ett fortroende for
verksamheterna.

Att se till att alla barn far tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg till
overkomligt pris och av god kvalitet, helst genom att arbeta pa lamplig
styrningsniva for ratten till en plats i forskoleverksamhet och barnomsorg av
god kvalitet.

Att tillhandahalla inkluderande forskoleverksamhet och barnomsorg for alla
barn, inklusive barn med olika bakgrund, sérskilda undervisningsbehov eller
funktionsnedséttning, att undvika segregering och uppmuntra till deltagande
oavsett foraldrarnas eller vardarnas arbetsmarknadsstatus.

Att stodja alla barn i inlarningen av undervisningsspraket samtidigt som man
valkomnar och vardesatter barnens modersmal.

Stddja professionaliseringen av personalen inom férskolverksamhet och barnomsorg.
Beroende pa befintliga yrkeskvalifikationer och arbetsférhallanden kan bl.a. foljande
insatser leda till goda resultat:

(@)

(b)

(©)

(d)

Hoja statusen for yrken inom férskoleverksamhet och barnomsorg genom att
inratta  yrkesmassiga standarder, anpassa kraven pa kvalifikationer,
yrkesmassig stallning och  karriarmojligheter  for  pedagoger inom
forskoleverksamhet och barnomsorg till de som géller for l&rare i primér
utbildning, skapa fortbildningsmojligheter for personal som ar lagutbildad eller
saknar utbildning samt sarskilda utbildningsvagar for att hoja kompetensen for
barnskotare.

Forbéttra grundutbildning och fortbildning for att fullt ut ta hansyn till barnens
valbefinnande, larande- och utvecklingsbehov, relevant samhallsutveckling och
en fullodig forstaelse av barnets behov.

Ge personalen tid for sadana yrkesverksamheter som reflektion, planering,
foraldrakontakter och samverkan med andra yrkesverksamma och kollegor.

Stréva efter att ge personalen den kompetens som behdvs for att svara mot de
individuella behoven hos barn med olika bakgrund och med sarskilda
undervisningsbehov eller funktionsnedsattning samt att rusta personalen for att
hantera olika grupper.

Forstarka utvecklingen av laroplaner for de forsta levnadsaren for att méta barnens
behov av vilbefinnande och undervisning. Bland olika ansatser for att stddja
utvecklingen av laroplaner och social, emotionell och spraklig kompetens samt
inlarningskompetens hos barn kan foljande namnas:

(@)

(b)

(©)

(d)

Séakerstalla en god avvégning mellan den sociala och den emotionella sidan,
valbefinnande och l&rande, med erk&nnande av betydelsen av lek, kontakt med
naturen, musik, konst och fysisk aktivitet.

Framja empati, medkénsla och medvetenhet nar det géller jamstéalldhet och
mangfald.

Erbjuda mojligheter till exponering for sprak fran tidig alder och larande
genom lek, Overvaga tvasprakiga program for forskoleverksamhet och
barnomsorg.

Erbjuda vagledning for tjansteleverantérer om éldersanpassad anvandning av
digitala verktyg och ny teknik.
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(e) Fréamja ytterligare integrering av foérskoleverksamhet och barnomsorg i hela
utbildningen och stddja samarbete mellan personal i forskoleverksamhet och
barnomsorg och grundskolepersonal samt en smidig dvergang till grundskolan
for barnen.

Framja en transparent och enhetlig tillsyn och utvardering av forskoleverksamhet och
barnomsorg pa alla nivaer i syfte att utveckla politiken. Foljande effektiva arbetssétt
kan ndmnas:

(@) Anvandning av sjalvutvarderingsverktyg, frageformular, riktlinjer for
observation som en del av kvalitetsstyrningen pa system- och verksamhetsniva.

(b) Anvandning av adekvata och alderanpassade metoder for att framja barnens
deltagande, lyssna till barnens asikter, funderingar och idéer och ta hansyn till
dessa i bedémningsprocessen.

(c) Anvandning av befintliga verktyg for att forbattra den inkluderande aspekten i
forskoleverksamhet och barnomsorg, t.ex. det sjalvreflektionsverktyg for
miljoer med inkluderande utbildning i foérskolan som utvecklats av Europeiska
byran for utveckling av undervisning for elever med behov av sarskilt stod.

Strava efter att sdkerstalla tillracklig finansiering och ett regelverk for
tillhandahallande av forskoleverksamhet och barnomsorg. Féljande kan dvervagas:

(@) Gradvis ©Oka investeringarna i forskoleverksamhet och barnomsorg med
inriktning mot en tillganglig verksamhet av god kvalitet till 6verkomligt pris,
aven genom att utnyttja de finansieringsmojligheter som erbjuds genom
europeiska struktur- och investeringsfonder.

(b) Inratta och bibehalla sarskilt anpassade nationella eller regionala
kvalitetsramar.

(c) Fréamja ytterligare integration av verksamheter for familjer och barn, framfér
allt halsovard och sociala tjanster.

(d) Integrera en stabil politik for skydd av barn i forskoleverksamhet och
barnomsorg for att hjélpa till att skydda barn fran alla former av vald.

Rapportera via befintliga system och verktyg om erfarenheter och framsteg nér det
galler tillgang till och kvalitet pa forskoleverksamhet och barnomsorg.

EUROPEISKA UNIONENS RAD VALKOMNAR KOMMISSIONENS AVSIKT ATT

8.

10.

11.

underlatta utbyte av erfarenheter och god praxis medlemsstaterna emellan inom den
strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) och
efterféljande program samt i kommittén for socialt skydd,

stodja medlemsstaternas samarbete, med utgangspunkt i deras efterfragan, genom att
organisera dmsesidigt larande och inbdrdes radgivning,

stddja utvecklingen av forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet genom
att ge tillgang till EU-finansiering, sarskilt inom ramen for Erasmus+ och de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, bl.a. Interreg, utan att pd nagot satt
foregripa forhandlingarna om nasta flerariga budgetram,

foresla uppdaterade europeiska riktmarken eller mal for forskoleverksamhet och
barnomsorg som syftar till att sddana verksamheter ska tillhandahallas i linje med
riktmarket i Utbildning 2020 och Barcelonamalen, efter en eventuell revidering, efter
samrad med medlemsstaterna,
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12. rapportera till

radet om uppfoljning av

rekommendationen

rapporteringsmetoderna inom befintliga system och verktyg.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar

Ordférande
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