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Zalacznik 1 — Podsumowanie ustalen zawartych w sprawozdaniach
Turcja

Nadal obowigzuje stan wyjatkowy ogloszony w nastepstwie proby zamachu stanu, ktéra
miata miejsce 15 lipca 2016 r. Zostat on wprowadzony w celu rozbicia ruchu Gulena, ktory
wladze tureckie okreslity jako organizacje terrorystyczng odpowiedzialng za probe zamachu,
jak rowniez w celu walki z terroryzmem w zwigzku z powtarzajacymi si¢ atakami w TUrcji.

UE zdecydowanie ibezzwlocznie potepita probe zamachu stanu, przypomniata o swoim
pelnym poparciu dla instytucji demokratycznych w tym kraju oraz uznala uzasadniong
potrzebe¢ podjecia szybkich i proporcjonalnych dziatan przez Turcj¢ w obliczu tak powaznego
zagrozenia. Jednak szeroki zakres, zbiorowy charakter i nieproporcjonalno$¢ srodkow
wprowadzonych w ramach stanu wyjatkowego po probie zamachu, takich jak powszechne
grupowe zwolnienia, aresztowania i zatrzymania, nadal budza powazne zaniepokojenie.
Turcja powinna bezzwltocznie znie$¢ stan wyjatkowy.

31 dekretéw przyjetych do tej pory w ramach stanu wyjatkowego wykazuje powazne
niedociagnigcia. Nie poddano ich nalezytej i skutecznej kontroli parlamentarnej. W zwiazku
Z tym przez dhugi czas nie byly one roéwniez poddane kontroli sadowej i Zaden z nich nie byt
jeszcze przedmiotem orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. Wspomniane dekrety
nadzwyczajne ograniczyly w znacznym stopniu niektére prawa obywatelskie i polityczne,
m.in. wolno$¢ stowa, wolno$¢ zgromadzen 1 prawa procesowe. Za ich pomocg wprowadzono
réwniez zmiany w waznych aktach prawnych, ktore be¢da obowigzywac rowniez po zniesieniu
stanu wyjatkowego.

Od czasu wprowadzenia stanu wyjatkowego zatrzymano ponad 150 tys. i aresztowano 78 tys.
0sOb. Zwolniono réwniez 110 tys. urzednikow stuzby cywilnej, z ktorych, wedtug informacji
przekazanych przez tureckie wtadze, okoto 40 tys. powrocito do pracy, z czego 3,6 tys. na
mocy dekretu.

Komisja odwotawcza stanu wyjatkowego rozpoczeta juz dzialalno$¢ i otrzymatla tacznie
okoto 107 tys. odwotan. Pierwsze decyzje podjeta dopiero w grudniu 2017 r. i dotychczas
przychylila si¢ do roszczen jedynie niewielkiej liczby wnioskodawcow. Podejmowane przez
nig decyzje podlegajg kontroli sgdowej. Komisja musi jednak przeksztalci¢ si¢ w skuteczny
| dziatajacy zgodnie z zasada przejrzystosci podmiot zapewniajacy mozliwos¢ odwotania
osobom, ktorych prawa zostaly niesprawiedliwie naruszone w wyniku $rodkow
wprowadzonych w ramach stanu wyjatkowego.

Zdolnos$¢ Turcji do zapewnienia skutecznego krajowego $rodka odwotawczego w rozumieniu
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka zostata jeszcze bardziej ostabiona w wyniku
szeregu niefortunnych precedenséw. W jednym przypadku sad nizszej instancji odmowit
wykonania orzeczenia wydanego przez Trybunal Konstytucyjny w odniesieniu do
sztandarowe] sprawy, uwzglednil dopiero jego kolejne orzeczenie dotyczace jednego
z pozwanych. Szereg orzeczen sadowych korzystnych dla niektéorych pozwanych, m.in.
znanych obroncow praw czlowieka, zostalo szybko uniewaznionych przez inny lub nawet ten
sam sad, w niektorych przypadkach w nastepstwie uwag ze strony wtadzy wykonawcze;j.

Turcja nadal nie zastosowata si¢ do kluczowych zalecen wydanych przez Rade Europy i jej
organy. Wszelkie zarzuty dotyczace domniemanych naduzy¢é powinny byé¢ formutowane
W ramach przejrzystych postgpowan i na podstawie indywidualnej oceny. Odpowiedzialno$¢
karna pojedynczych oséb moze by¢ ustalana wylacznie przy pelnym poszanowaniu podziatu
wiladz, catkowitej niezawistosci sadownictwa iprawa kazdego czlowieka do rzetelnego
procesu sagdowego. Turcja powinna bezzwlocznie znie$¢ stan wyjatkowy.



W kwietniu 2017 r. Turcja przeprowadzita referendum, w wyniku ktorego jedynie niewielkg
przewaga glosow przyjeto zmiany W konstytucji wprowadzajace system prezydencki. Zmiany
te Komisja Wenecka ocenita jako charakteryzujace si¢ brakiem odpowiednich mechanizmow
kontroli i rownowagi oraz zagrazajace rozdzialowi wtadzy wykonawczej i sadowniczej. Samo
referendum wzbudzito powazne zaniepokojenie ze wzgledu na ogdlny negatywny wpltyw
stanu wyjatkowego, nierowne warunki dziatania obu stron kampanii referendalnej oraz
niewystarczajace gwarancje uczciwosci tego procesu.

W ramach stanu wyjatkowego ograniczono kluczowe funkcje prawodawcze Parlamentu, rzad
uciekt si¢ bowiem do stosowania dekretow nadzwyczajnych z mocg ustawy, aby regulowac
kwestie wymagajace zastosowania zwyklej procedury ustawodawczej. Z powodu coraz
silniejszych tar¢ politycznych w kraju skurczyta si¢ przestrzen dialogu parlamentarnego
miedzy poszczegdlnymi partiami politycznymi. W nastgpstwie jednorazowego uchylenia
immunitetow parlamentarnych w maju 2016 r. aresztowano wielu politykdw opozycyjnej
partii HDP, a dziesigciu sposréd nich pozbawiono mandatow.

Prezydent zyskat wigksza kontrole nad wladza wykonawcza w wyniku przekazania mu
szeregu uprawnien na mocy dekretow nadzwyczajnych. Mianowanie powiernikow, ktorzy
zastgpili urzednikow samorzadowych 1 wybranych przedstawicieli, powaznie ostabito
demokracje¢ lokalna.

Pod rosngcg presja znalazto si¢ rowniez spoleczenstwo obywatelskie: aresztowano wielu
aktywistow, m.in. obroncoOw praw cztowieka, czesto tez zakazywano demonstracji oraz
innego rodzaju zgromadzen, co szybko doprowadzito do skurczenia si¢ przestrzeni wolnosci
I praw podstawowych. W wyniku wprowadzenia stanu wyjatkowego zawieszono dziatalnos¢
wielu organizacji bronigcych praw cztowieka, nie zapewniono tez jak dotad skutecznego
srodka prawnego w odniesieniu do przeprowadzonych konfiskat.

Rzad gruntownie zmienit ramy prawne regulujace stosunki cywilno-wojskowe oraz zwigkszyt
uprawnienia wladzy wykonawczej nad wojskiem, wzmacniajgc tym samym kontrol¢ cywilna.
W ramach nowelizacji konstytucji zniesiono w praktyce wysokie trybunaty wojskowe. Nadal
niewystarczajaca jest rozliczalno$¢ wojska i shuzb wywiadowczych przed Parlamentem.

Sytuacja w potudniowo-wschodniej czesci kraju wcigz stanowi jedno z najpowazniejszych
wyzwan dla Turcji. Zta sytuacja w zakresie bezpieczenstwa przeniosta si¢ czgsciowo na
obszary wiejskie. Zasadniczy wplyw na sytuacje w regionie mialo zobowigzanie rzadu do
kontynuowania operacji bezpieczenstwa skierowanych przeciwko powtarzajacym si¢ aktom
przemocy ze strony Partii Pracujgcych Kurdystanu (PKK), ktora figuruje w unijnym wykazie
0s0b, grup ipodmiotéw uczestniczacych w aktach terrorystycznych. Rzad ma wprawdzie
uzasadnione prawo do zwalczania terroryzmu, musi jednak zapewni¢, by podejmowane
dziatania byly zgodne z zasadga praworzadnosci, prawami podstawowymi i podstawowymi
wolno$ciami. Dziatania stuzace zwalczaniu terroryzmu muszg by¢ proporcjonalne. Dzigki
rzadowemu planowi inwestycyjnemu na rzecz odbudowy zniszczonych terenéw na
potudniowym wschodzie kraju powstaja tysigce budynkow mieszkalnych. Jedynie niewielka
liczba 0s6b wewnetrznie przesiedlonych otrzymata jednak jakiekolwiek rekompensaty. Nie
odnotowano zadnych postepéw w zakresie wznowienia wiarygodnego procesu politycznego
koniecznego do osiggnigcia pokojowego i trwalego rozwigzania.

Turcja jest w umiarkowanym stopniu przygotowana do przeprowadzenia reformy
administracji publicznej, ktora zakladataby zdecydowane zobowigzanie do wigkszego
otwarcia na kontakt z obywatelami oraz do korzystania z administracji elektronicznej.
Odnotowano jednak powazne pogorszenie sytuacji w obszarze shuzby publicznej, zarzadzania
zasobami ludzkimi oraz rozliczalno$ci administracji w odniesieniu do prawa dostepu do sadu



administracyjnego iprawa do uzyskania odszkodowania. Nalezy zapewniC przejrzysty
I skuteczny $rodek odwotawczy w odniesieniu do zwolnien na duzg skalg.

Przygotowania w zakresie systemu sgadowego sg na wczesnym ectapie. W minionym roku
nastgpito dalsze powazne pogorszenie sytuacji w tym obszarze, szczegdlnie pod wzglgdem
niezalezno$ci sagdow. W zycie weszly poprawki do konstytucji dotyczace Rady Sedziow
i Prokuratoréw, ktére w dalszym stopniu ostabily jej niezalezno$¢ od wiadzy wykonawczej.
Rada ta nadal angazowata si¢ w zakrojone na szeroka skalg¢ dziatania skutkujace
zawieszaniem i przenoszeniem s¢dziow i prokuratorow. Nie podjeto zadnych wysitkow, aby
usung¢ zastrzezenia dotyczace braku obiektywnych, merytorycznych, jednolitych iz gory
okreslonych kryteriow naboru i awansowania s¢dziéw i prokuratorow.

Kraj wykazuje pewien poziom przygotowania w zakresie walki z korupcja, w ktorej to
jednak dziedzinie nie poczynil zadnych postgpéw. Ramy prawne i instytucjonalne wymagaja
dalszego dostosowania do norm miedzynarodowych 1 w dalszym ciggu umozliwiajg organom
wykonawczym wywieranie bezprawnych naciskdéw na prowadzenie dochodzen i $ciganie
przestepstw w przypadku spraw dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu. Osiaggnigcia
Turcji w zakresie prowadzenia dochodzen, §cigania przestgpstw oraz wydawania wyrokow
skazujacych w sprawach dotyczacych korupcji, szczegodlnie korupcji na wysokim szczeblu, sg
niewielkie. Nie odnotowano postepéw w zakresie zwigkszenia rozliczalnosci i przejrzystosci
funkcjonowania instytucji publicznych. Zdecydowane zwalczanie korupcji wymaga
szerokiego konsensusu politycznego mig¢dzy poszczegdlnymi partiami oraz silnej woli
politycznej. Turcja musi wprowadzi¢ w zycie niemal wszystkie zalecenia Grupy Panstw
Przeciwko Korupcji przy Radzie Europy, do ktorych si¢ nadal nie zastosowala. Korupcja jest
rozpowszechniona w wielu obszarach i nadal stanowi powazny problem. Powszechne jest tez
odczucie obecnosci korupcji w panstwie.

Turcja osiggnela pewien stopien przygotowania w obszarze walki z przestepczoscia
zorganizowana i poczynila pewne postepy w postaci przyjecia nowej strategii i poprawy
zdolnosci instytucjonalnych w tym zakresie. Turcja musi poprawi¢ swoje przepisy dotyczace
cyberprzestepczosci, konfiskaty mienia oraz ochrony §wiadkow. Posiada przepisy dotyczace
ochrony danych, ale nie dostosowala ich jeszcze do norm europejskich. Zbyt rzadko
prowadzone sa dochodzenia finansowe. Zapobiegawcze zamrozenie aktywow jest rzadko
stosowane, a warto$¢ konfiskowanego majatku — niewielka. W ramach walki z terroryzmem
obowigzuja kompleksowe ramy prawne dotyczace finansowania terroryzmu. Zar6wno
przepisy prawa karnego, jak i ustawodawstwo dotyczace walki z terrorem nalezy dostosowac
do orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. Zasada proporcjonalnosci musi
by¢ przestrzegana w praktyce.

Turcja poczynita nalezyte postgpy w dziedzinie migracji i azylu i nadal angazowata si¢ we
wdrazanie o$wiadczenia UE-Turcja zmarca 2016r. w odniesieniu do skutecznego
zarzadzania przeplywami migracyjnymi wzdhuz szlaku wschodnio$rodziemnomorskiego. Jesli
chodzi 0 wdrozenie planu dziatania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego, na poczatku
lutego Turcja przedtozyta Komisji Europejskiej plan pracy, w ktorym wskazata, w jaki sposob
zamierza speti¢ siedem zaleglych kryteriow zwigzanych z liberalizacja tego rezimu. Komisja
ocenia obecnie propozycje Turcji i przewiduje z nig dalsze konsultacje.

Tureckie ramy prawne przewidujg ogoélne gwarancje dotyczace przestrzegania praw
czlowieka ipraw podstawowych, ktore zostaly jednak zakwestionowane i ostabione
W wyniku przyjecia szeregu dekretow nadzwyczajnych. Nadal obserwowano mocno
pogarszajaca si¢ sytuacje w zakresie wolnosci stowa, a wigc w obszarze, w ktorym Turcja
znajduje si¢ na wczesnym etapie przygotowan. Wbrew zasadzie proporcjonalnosci zakres
dziatan podjetych w okresie obowigzywania stanu wyjatkowego zostal z czasem rozszerzony,



mimo wielu krytycznych glosow, jakie podniosty si¢ m.in. w mediach 1w $rodowisku
akademickim. Sprawy karne przeciwko dziennikarzom (ponad 150 pozostaje w areszcie),
obroncom praw cztowieka, pisarzom i uzytkownikom mediow spotecznosciowych, cofniecie
akredytacji prasowych, zamkniecie wielu osrodkdw medialnych czy wreszcie wyznaczenie
przez rzad powiernikéw do zarzadzania tymi osrodkami budza powazne zastrzezenia i sg
glownie wynikiem selektywnego i arbitralnego stosowania prawa, w szczegolnosci przepisoOw
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego iwalki zterroryzmem. Przepisy dotyczace
internetu oraz ogoélne ramy prawne nadal umozliwiaja wladzy wykonawczej zbyt czeste
blokowanie tresci internetowych bez nakazu sgdowego na podstawie niestusznych powodow.
Znacznemu pogorszeniu ulegla tez sytuacja w obszarach takich jak wolno$¢ zgromadzen,
wolnos¢ zrzeszania si¢, prawa procesowe oraz prawo wiasnosci. Wolnos$¢ zgromadzen nadal
jest nadmiernie ograniczana, zaréwno w prawie, jak i w praktyce. Srodki przyjete w ramach
stanu wyjatkowego doprowadzity takze do usunigcia zasadniczych zabezpieczen chronigcych
zatrzymanych przed naduzyciami, co zwigksza ryzyko bezkarno$ci podczas gdy wzrosta
liczba doniesien o naruszeniu zakazu stosowania tortur i brutalnego traktowania. Na mocy
dekretow nadzwyczajnych wprowadzono dodatkowe ograniczenia praw procesowych, w tym
prawa do obrony. Egzekwowanie praw jest utrudnione <z powodu fragmentacji
I ograniczonych kompetencji instytucji publicznych odpowiedzialnych za prawa cztowieka
| podstawowe wolno$ci oraz z powodu ostabienia niezaleznego charakteru sgdownictwa.
Skrajne ubdstwo oraz brak podstawowych artykuldow sa nadal powszechne wsrod
gospodarstw domowych tureckich Roméw. Prawa grup szczegdlnie wrazliwych i 0sob
nalezacych do mniejszosci powinny by¢ nalezycie chronione. Przemoc ze wzgledu na pte¢,
dyskryminacja, mowa nienawisci skierowana przeciwko mniejszo$ciom, przestepstwa
Z nienawi$ci i pogwalcenia praw cztowieka w przypadku lesbijek, gejow, osob biseksualnych,
transptciowych 1 interseksualnych nadal budzg powazne zastrzezenia.

Turcja wyrazila poparcie dla rozmoéw w sprawie rozwigzania kwestii cypryjskiej, toczacych
si¢ migdzy przywodcami obu spoleczno$ci, oraz dla staran Sekretarza Generalnego ONZ
I jego specjalnego doradcy. Zwolane w styczniu 2017 r. w Genewie oraz w lipcu 2017 .
w Crans-Montanie konferencje dotyczace tej kwestii nie doprowadzily do zawarcia
porozumienia. Turcja nadal nie wywigzata si¢ z obowigzku pelnego, niedyskryminujacego
wdrozenia protokotu dodatkowego do uktadu o stowarzyszeniu, nie usung¢ta réwniez
wszystkich przeszkdd dla swobodnego przeplywu towardéw, wtym ograniczen dla
bezposrednich polaczen transportowych z Cyprem. Nie odnotowano zadnych postepow
w normalizacji stosunkéw dwustronnych z Republika Cypryjska. Konkluzje dotyczace Turcji,
przyjete przez Rad¢ Unii Europejskiej i zatwierdzone przez Radg¢ Europejska w grudniu
2006 r., pozostaja w mocy. Stwierdzono w nich, ze negocjacje w sprawie o$miu rozdziatow'
powigzanych z tureckimi restrykcjami wobec Republiki Cypryjskiej nie zostang rozpoczete 1
ze zaden rozdzial nie zostanie tymczasowo zamkniety do momentu potwierdzenia przez
Komisje, ze Turcja w catosci wprowadzita w zycie protokot dodatkowy do uktadu
(0] stowarzyszeniu.

Zacie$sniono wspoOtprace z Grecja 1 Bulgaria w dziedzinie migracji. Napigcia zwigzane
Z sytuacja we wschodnim regionie Morza Srédziemnego i na Morzu Egejskim nie sprzyjaty
jednak relacjom dobrosgsiedzkim oraz ostabily stabilnos¢ i bezpieczenstwo w regionie.
Pogorszeniu ulegly stosunki dwustronne z kilkoma panstwami cztonkowskimi, czemu
towarzyszyta czasem ofensywna retoryka, ktorg trudno zaakceptowac¢. W marcu 2018 r. Rada
Europejska zdecydowanie potgpita powtarzajace si¢ nielegalne dzialania Turcji we
wschodnim regionie Morza Srédziemnego i na Morzu Egejskim oraz przypomniata

1 ) . . ;e ;. . .
Swobodny przeptyw towardw, prawo przedsigbiorczosci iswoboda §wiadczenia ustug, ustugi finansowe,
rolnictwo i rozwdj obszaroéw wiejskich, rybotéwstwo, polityka transportowa, unia celna i stosunki zewngtrzne.
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0 zobowigzaniu Turcji do przestrzegania prawa mig¢dzynarodowego i poszanowania relacji
dobrosagsiedzkich, atakze do unormowania stosunkow ze wszystkimi panstwami
cztonkowskimi UE. Rada Europejska wyrazita tez glebokie zaniepokojenie przedtuzajagcym
si¢ zatrzymaniem obywateli UE w Turcji, m.in. dwoch greckich Zolnierzy, i zaapelowata
0 szybkie i pozytywne rozwigzanie tej kwestii w drodze dialogu z panstwami cztonkowskimi.

Turcja musi jednoznacznie zobowigza¢ si¢ do utrzymywania stosunkow dobrosasiedzkich,
respektowania uméw mig¢dzynarodowych oraz do pokojowego rozstrzygania sporow zgodnie
z Kartg Narodow Zjednoczonych, zwracajac si¢ w razie potrzeby do Migdzynarodowego
Trybunalu Sprawiedliwosci. W tym kontek$cie UE ponownie wyrazita powazne obawy
I wezwata Turcj¢ do unikania wszelkiego rodzaju grézb lub dziatan skierowanych przeciwko
panstwom czlonkowskim oraz tar¢ badz dziatah naruszajacych stosunki dobrosgsiedzkie
| zagrazajacych pokojowemu rozwigzaniu Sporow.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, gospodarka turecka jest dobrze rozwinigta i mozna jg
uzna¢ za funkcjonujaca gospodarke rynkowa. Dzigki srodkom stymulujacym wprowadzonym
przez rzad udalo si¢ ja wyprowadzi¢ z recesji, ktorag mozna byto zaobserwowac w nastepstwie
préby zamachu stanu z 2016 r., i osiggna¢ silny wzrost w 2017 r. Wysokiemu wzrostowi
gospodarczemu towarzysza jednak znaczne zaklocenia réwnowagi makroekonomiczne;.
Deficyt obrotow biezacych jest nadal wysoki i wzrdst jeszcze pod koniec 2017 r., przez co
kraj jest zalezny od naptywu kapitalu oraz podatny na wstrzasy zewnetrzne. W 2017 r. wzrost
rowniez wskaznik inflacji, osiggajac dwucyfrowa warto$¢ (11,1 %). Turecka lira nadal tracita
na wartosci, co budzi zastrzezenia co do stopnia zaangazowania decydentow
odpowiedzialnych za polityke pienigzng w wysitki na rzecz zapewnienia stabilnos$ci cen.
Gospodarke tureckg nadal charakteryzowal wysoki udzial gospodarki nieformalnej. W tej
dziedzinie sytuacja zasadniczo si¢ pogorszyla. Zwigkszanie kontroli panstwa w sferze
gospodarczej oraz dzialania wymierzone w przedsigbiorstwa, przedsigbiorcow oraz
oponentéw politycznych iprowadzong przez nich dziatalno$¢ gospodarcza wptyneta
niekorzystnie na otoczenie biznesu.

Turcja poczynita pewne postgpy 1 osiagneta zadowalajacy poziom przygotowania, jesli chodzi
0 zdolno$¢ sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym wewnatrz UE. Turcja
jest dobrze zintegrowana z rynkiem UE zaré6wno pod wzgledem handlu, jak i inwestycji.
Odnotowano pewne postepy w sektorze energii, zwlaszcza w odniesieniu do rynku gazu,
a takze w postaci zwigkszenia wydatkow na badania i rozwo6j. Wcigz jednak utrzymuja si¢
znaczace problemy dotyczace jakosci ksztalcenia. Nie odnotowano zadnych postepow
w zakresie zwigkszenia przejrzystosci pomocy panstwa.

W odniesieniu do zdolnosci do przyjecia zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa Turcja
kontynuowata dostosowywanie swoich przepisow do dorobku prawnego UE, cho¢ tempo tych
zmian bylo ograniczone. Odnotowano kolejne przypadki pogorszenia si¢ sytuacji
w odniesieniu do szeregu kluczowych aspektow w dziedzinie spoteczenstwa informacyjnego,
polityki spotecznej 1 zatrudnienia, jak rowniez stosunkoéw zewnetrznych. Turcja poczynita
znaczne postgpy w obszarach prawa spolek, sieci transeuropejskich oraz nauki i badan
naukowych; osiggneta takze zadowalajacy poziom przygotowan w obszarach swobodnego
przeplywu towardw, prawa wilasno$ci intelektualnej, ustug finansowych, polityki wobec
przedsigbiorstw i polityki przemystowej, ochrony konsumentow i zdrowia, unii celnej
I kontroli finansowej. Turcja jest w umiarkowanym stopniu przygotowana do przystapienia
W dziedzinie zamowien publicznych, jako ze w dostosowaniu jej przepiséw istniejg znaczace
luki. Rownie umiarkowany stopien przygotowania odnotowuje si¢ w obszarze statystyk
| polityki transportowej, gdzie potrzebne sg dalsze istotne starania w szerokim zakresie.
Turcja jest tylko w pewnym stopniu przygotowana w kwestiach srodowiska i zmiany klimatu,



w ktorych nalezy ustanowi¢ i1 wdrozy¢ ambitniejsza i lepiej skoordynowang polityke. We
wszystkich obszarach nalezy po$wigci¢ wigcej uwagi kwestii egzekwowania przepisow,
aw wielu obszarach osiggniecie dostosowania przepisow do dorobku prawnego UE wymaga
dalszych znaczacych postepow.

Czarnogodra

Jesli chodzi o kryteria polityczne, okres sprawozdawczy charakteryzowat si¢ niskim
poziomem zaufania do ordynacji wyborczej i przedtuzajacym si¢ bojkotem parlamentarnym
ze strony calej opozycji, ktory utrzymuje si¢ od wybordéw parlamentarnych w pazdzierniku
2016 r. Wszystkie podmioty polityczne sa odpowiedzialne za przywrdocenie debaty
politycznej w Parlamencie. Cz¢$¢ opozycji powrdcita na salg obrad w grudniu 2017 r., jednak
to czeSciowe 1wybiorcze zakonczenie bojkotu nie przyniosto jeszcze poprawy dialogu
parlamentarnego i kontroli parlamentarnej. Scena polityczna jest nadal rozdrobniona,
spolaryzowana i charakteryzuje si¢ brakiem dialogu politycznego, w szczegdlnosci w ramach
instytucji demokratycznych.

Nalezy zwigkszy¢ zdolnosci legislacyjne parlamentu oraz jego kontrol¢ nad wladza
wykonawczg. Parlament nadal jedynie w ograniczonym stopniu stosuje si¢ do ustalen audytu
przeprowadzonego przez panstwowy organ kontroli. Brakuje tez dyskusji i informacji na
temat wdrazania gtdwnych polityk i prawodawstwa. W grudniu 2017 r., bez przeprowadzenia
odpowiednich konsultacji spotecznych, Parlament przyjat szereg ustaw, ktore jedynie
czeSciowo uwzglednialy zalecenia Biura Instytucji Demokratycznych 1 Praw Cztowieka
dziatajagcego wramach Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie. Nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia kompleksowej reformy ordynacji wyborcze;j.
W okresie sprawozdawczym przeprowadzono osiem wyborow samorzadowych. Wybory
samorzgdowe odbywajg si¢ bowiem nie tego samego dnia w catym kraju, lecz w sposob
sukcesywny. W zwigzku ztym scena polityczna charakteryzuje si¢  wysoce
zindywidualizowanymi nastrojami wyborczymi, ktore dlugo si¢ utrzymujg. Z uwagi na
wspomniany cykl wyborow ich obserwacja jest skomplikowana, w szczegdlnosci dla
obserwatorow mie¢dzynarodowych, co powoduje, ze zgtaszanych jest duzo nieprawidtowosci,
ktérych nie mozna w sposob niezalezny zweryfikowaé. Nie odnotowano zadnych postepow,
jesli chodzi o polityczne isadowe dziatania nastgpcze w zwigzku ze sprzeniewierzeniem
srodkdw publicznych na cele polityczne partii, do jakiego miato dojs¢ w 2012 r. (,afera
Z ujawnionymi nagraniami’).

Jezeli chodzi o sprawowanie rzadow, konieczne jest zwigkszenie przejrzystosci,
zaangazowania zainteresowanych stron oraz zdolnosci rzadu do wdrazania reform. Spojnos¢
systemu ksztaltowania polityki powinna by¢ zagwarantowana za pomoca koordynacji prac
nad poszczegdlnymi strategiami politycznymi. Istniejg mechanizmy przeprowadzania przez
rzad konsultacji z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, wymagaja one jednak
doprecyzowania zasad oraz rzeczywistego zainteresowania obu stron.

Czarnogora jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzglegdem reformy
administracji publicznej. Osiagnigto nalezyte postepy, w szczegdlno$ci w postaci przyjecia
nowych przepisow dotyczacych stuzby cywilnej, urzednikéw panstwowych, jak rowniez
samorzadu lokalnego, majacych na celu wprowadzenie systemu rekrutacji opartej na
kompetencjach w catej stuzbie cywilnej. Potrzebna jest jednak wcigz determinacja polityczna,
aby skutecznie przeprowadzi¢ odpolitycznienie shuzby cywilnej 1 zoptymalizowac
administracj¢ panstwowa, jak rowniez zapewni¢ skuteczng realizacj¢ reform oraz stabilne
warunki ich finansowania.



System sadowy Czarnogory jest w umiarkowanym stopniu przygotowany i poczyniono
pewne postepy w tym zakresie. Ramy legislacyjne dotyczace sagdownictwa majace na celu
zwigkszenie niezalezno$ci 1 profesjonalizmu nie zostalty jeszcze w pelni wdrozone.
Wzmocniono zdolno$ci instytucjonalne.

Czarnogoéra osiggneta pewien stopien przygotowania w zakresie walki z korupcja. Pomimo
pewnych postepéw w walce z tym zjawiskiem w wielu dziedzinach jest ono powszechne
i nadal daje powody do niepokoju. Poprawity sie zdolnosci operacyjne instytucji. Wszystkie
instytucje powinny jednak przyja¢ bardziej proaktywne podejscie do wypelniania swoich
zadan. Nalezy upora¢ si¢ z wyzwaniami w zakresie wiarygodnoS$ci, niezaleznosci i ustalania
priorytetéw agencji antykorupcyjnej. Poprawy skuteczno$ci wymagaja tez dochodzenia
finansowe oraz zajmowanie i konfiskata mienia. Osiggni¢to pierwsze rezultaty w zakresie
prowadzenia dochodzen, $cigania przestgpstw oraz wydawania wyrokoéw skazujacych
w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu. Teraz potrzebna jest konsolidacja
tych dziatan. Dalsza poprawa wynikow w zakresie skutecznych dochodzen i wyrokow
skazujacych bedzie mozliwa tylko wtedy, gdy niezalezne instytucje beda chronione przed
bezprawnymi naciskami i motywowane, by w peini korzysta¢ ze swoich uprawnien.

Jesli chodzi o walke z przestepczo$cia zorganizowana, osiagni¢to wstepne rezultaty
w zakresie dochodzen dotyczacych walki zprzemytem migrantow oraz z handlem
narkotykami. Konieczne sg jednak dalsze rezultaty, aby wykaza¢ si¢ przekonujagcymi
osiaggnigciami, w szczegdlnosci w walce z praniem pienigdzy i handlem ludzmi.

Co si¢ tyczy praw podstawowych, Czarnogéra w dalszym stopniu dostosowata swoje
prawodawstwo do standardéw unijnych. W szczegdlnosci usprawniono dziatanie Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich. Konieczne sg jednak dalsze wysitki, aby wzmocni¢ ramy
instytucjonalne i zapewni¢ skuteczng ochrong praw cztowieka. Postgpom poczynionym przez
Czarnogore w zakresie przepisow antydyskryminacyjnych powinny teraz towarzyszy¢
starania o0 zapewnienie odpowiednich mechanizméw instytucjonalnych majacych chronié
grupy szczegllnie wrazliwe przed dyskryminacja. Wprowadzanie w zycie tego
ustawodawstwa jest niedostateczne, a potencjal instytucjonalny w zakresie praw cztowieka
wymaga zwigkszenia. Mniejszos¢ romska® jest wcigz grupa najbardziej wrazliwg 1 najczesciej
dyskryminowang. Powazny problem nadal stanowi przemoc ze wzgledu na pte¢ i przemoc
wobec dzieci.

Czarnogora wykazuje pewien stopien przygotowania w obszarze wolnosci stowa, w ktorym
jednak nie poczynita zadnych postepéw w okresie sprawozdawczym. Nie odnotowano
szczegolnych zmian w zakresie dochodzen w zaleglych sprawach dotyczacych przemocy
wobec dziennikarzy. Powazne zaniepokojenie budza niedawne przypadki ingerencji
politycznej w prace krajowej rady ds. nadawcow publicznych oraz agencji odpowiedzialnej za
media elektroniczne. Przestrzen medialna pozostaje silnie spolaryzowana. Nadal
nierozstrzygnigte pozostaja tez kwestie zrozumienia roli wolnych mediow. Liczba spraw
0 zniestawienie pozostaje wysoka, m.in. za sprawg stabych mechanizmach samoregulacji.

Czarnogoéra nadal konstruktywnie angazuje si¢ w stosunki dwustronne z innymi krajami
objetymi procesem rozszerzenia oraz sgsiadujagcymi panstwami cztonkowskimi UE oraz
bierze aktywny udzial we wspélpracy regionalnej.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Czarnogora poczynita pewne postepy i jest
w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzglgdem rozwijania funkcjonujacej
gospodarki rynkowej. Poprawiono stabilno§¢ makroekonomiczng 1 budzetowa kraju,

2 . . . . . 9 ,
Wszystkie te grupy sa uwzgledniane pod jednym szeroko rozumianym terminem ,,Rom” okreslonym
W unijnych ramach dotyczacych krajowych strategii integracji Romow.
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konieczne s3 jednak dalsze wysitki w celu rozwigzania utrzymujacych si¢ problemow,
w szczegolnosci takich jak wysoki dlug publiczny. Gospodarka ros$nie nieprzerwanie
od 2013 r., a inflacja utrzymuje si¢ na niskim lub umiarkowanym poziomie. Sektor finansowy
poprawit swoja wyptacalno$¢ i ptynnos$¢. Aby jednak ograniczy¢ deficyt handlowy, nalezy
poprawi¢ zakres ijako$¢ bazy eksportowej. Niedociggniecia w zakresie praworzgdnosci,
w tym nieuczciwa konkurencja ze strony gospodarki nieformalnej, maja negatywny wptyw na
otoczenie biznesu. Rynek pracy boryka sie zproblemami strukturalnymi, czego
odzwierciedleniem jest niski wspotczynnik aktywnosci zawodowej 1wysoka stopa
bezrobocia.

Czarnogoéra poczynita pewne postepy 1 jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod
wzgledem swojej zdolno$ci do sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym
wewnatrz Unii. Budowa kluczowej infrastruktury w wielu obszarach oraz rozwoj kapitatu
ludzkiego stanowig podstawe dla poprawy konkurencyjnosci. Reforma edukacji jest w toku,
ale nalezy dotozy¢ wigkszych staran, aby rozwigza¢ problem niedopasowania umiejetnosci.
MSP nadal borykaja si¢ z licznymi problemami, takimi jak niewystarczajacy dostep do
finansowania oraz ztozono$¢ regulacji. Nadal konieczne sg dalsze wysitki w celu poprawienia
wynikow eksportowych lokalnych przedsigbiorstw.

Jesli chodzi o zdolno$é Czarnogory do wywigzania si¢ z obowiazkéw wynikajacych
Z cztonkostwa, w wielu dziedzinach przeprowadzono znaczace prace majace na celu
dostosowanie przepisow i przygotowanie do wdrozenia dorobku prawnego UE. Kraj
wykazuje nalezyty poziom przygotowania w dziedzinach takich jak prawo spotek, polityka
zagraniczna czy polityka bezpieczenstwa iobronna. W wielu rozdziatach jest on
przygotowany w umiarkowanym stopniu — dotyczy to swobodnego przeptywu towardw,
rolnictwa, bezpieczenstwa zywnos$ci, atakze polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej. Kraj
znajduje si¢ na wczesnym etapie przygotowan, jesli chodzi o rybotéwstwo oraz przepisy
budzetowe i finansowe, a w obszarze s$rodowiska izmiany klimatu, statystyki, polityki
spolecznej oraz zatrudnienia osiggnat juz pewien poziom przygotowania. Nalezyte postepy
osiggni¢to w dziedzinie prawa spélek, rolnictwa irozwoju obszarow wiejskich,
bezpieczenstwa zywnosci oraz polityki weterynaryjnej 1 fitosanitarnej. Nastgpito jednak
pogorszenie sytuacji w obszarze zamowien publicznych. W przysztosci Czarnogora powinna
skupi¢ sie¢ w szczegdlnosci na polityce konkurencji, srodowisku izmianie klimatu, jak
réwniez na zamoOwieniach publicznych. Znaczacym wyzwaniem pozostaje zwigkszenie
zdolnoséci administracyjnych, ktore sg niezbedne, by zagwarantowaé stosowanie dorobku
prawnego UE. Czarnog6ra w dalszym ciggu dostosowuje swoje przepisy do wszystkich
unijnych stanowisk i deklaracji z zakresu wspdélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Mimo ze Czarnogora pozostaje jak dotad poza glownym szlakiem migracyjnym
prowadzacym do UE przez Batkany Zachodnie, odnotowata wzrost liczby migrantéw lub
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl przedostajacych si¢ na jej terytorium. W zwigzku z tym musi
poprawi¢ swoje zdolnosci reagowania na nagly wzrost presji migracyjnej. Czarnogora
poczynita dalsze postgpy w szczegolnosci w zakresie ram prawnych dotyczacych migracji.
Dotychczas zdolnosci Czarnogory do rozpatrywania wnioskéw o azyl byly wystarczajace,
sytuacja ta moze jednak ulec zmianie z powodu: (i) rosnacej liczby oséb ubiegajacych si¢
0 azyl i przedtuzonego okresu pobytu takich 0séb na terytorium kraju, wynikajgcego czasem
z dhugich procedur odwotawczych, oraz (ii) wprowadzenia bardziej rygorystycznych procedur
azylowych, dostosowanych do standardéw unijnych. W tej sytuacji CzarnogoOra powinna
wprowadzi¢ mechanizm powrotu nielegalnych migrantow, ktory bedzie zgodny z dorobkiem
prawnym UE, a takze stopniowo dostosowa¢ swoja polityke wizowa do polityki UE. Powinna
réwniez otworzy¢ dodatkowe osrodki recepcyjne, spetniajgce wymagane standardy, oraz
poprawi¢ zarzadzanie wszystkimi o$rodkami. Po przyjeciu planu dziatan dotyczacego strefy
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Schengen w lutym 2017 r. Czarnogéra kontynuowata dostosowywanie swoich przepiséw
wizowych do dorobku prawnego UE.



Serbia

Co sie¢ tyczy Kkryteriow politycznych, Serbia przeprowadzita wybory prezydenckie
w kwietniu 2017 r. Miedzynarodowi obserwatorzy stwierdzili, ze wyborcy mieli faktycznie
do wyboru wielu kandydatéow, jednak ze wzgledu na szereg czynnikow szanse tych
kandydatow nie byly wyrownane. Nalezy w pelni zastosowa¢ si¢ do zalecen
migdzynarodowych obserwatorow, m.in. zalecen dotyczacych przejrzystosci iuczciwosci
procesu wyborczego w trakcie kampanii wyborczej.

Po rezygnacji Aleksandra Vucicia ze stanowiska premiera po tym, jak zostal on wybrany na
prezydenta, w czerwcu 2017 r. urzedowanie rozpoczal nowy rzad, ktéremu przewodniczy
Ana Brnabi¢. Po raz pierwszy stanowisko premiera obj¢ta kobieta. Parlament wciaz nie
sprawuje skutecznego nadzoru nad wiladza wykonawczga. Nalezy poprawi¢ przejrzystosc,
integracyjny charakter oraz jako$¢ stanowienia prawa, poglebiony powinien zosta¢ takze
dialog miedzy poszczegdlnymi partiami politycznymi. Nalezy tez ograniczy¢ stosowanie
pilnych procedur. Konieczne jest tez unikanie dziatan, ktdre ograniczaja zdolno$¢ Parlamentu
do skutecznej kontroli prawodawstwa. Nalezy w pelni uzna¢ role niezaleznych organow
regulacyjnych. W celu dostosowania przepiséw do standardéw UE w niektorych obszarach
potrzebna jest reforma konstytucyjna.

Serbia jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzgledem reformy administracji
publicznej. Osiaggni¢to pewne postepy w dziedzinie $wiadczenia ustug oraz dzigki przyjeciu
kilku nowych wustaw. Serbia powinna zrealizowal zalozone cele reformatorskie,
sprofesjonalizowa¢ 1 odpolityczni¢ administracje, zwlaszcza w przypadku wyzszej kadry
kierowniczej, oraz zapewni¢ systematyczng koordynacje¢ i monitorowanie programu reform
dotyczacych zarzadzania finansami publicznymi na lata 2016-2020. Szczegdlne znaczenie
bedzie miata zdolno$¢ Serbii do przyciagniecia wykwalifikowanej kadry do pracy
w administracji zajmujacej si¢ kwestiami UE i utrzymania jej w tych jednostkach.

Serbia osiggne¢ta pewien poziom przygotowania, jesli chodzi o system sadowy. Poczyniono
pewne postepy, w szczegolnosci przez zmniejszenie liczby zaleglych spraw dotyczacych
egzekwowania prawa oraz wprowadzenie $rodkdw stuzacych harmonizacji praktyk
sadowych. Zaktualizowano przepisy dotyczace oceny wynikow zawodowych sedziow
| prokuratorow. Zakres wpltywow politycznych na sadownictwo nadal budzi niepoko;.
W styczniu 2018 r. opublikowano nowy projekt poprawek do konstytucji w dziedzinie
sagdownictwa. Zostatl on przedstawiony do publicznej dyskusji jeszcze przed wystaniem do
Komisji Weneckiej z prosbg o opinie.

Serbia osiagneta pewien poziom przygotowania w zakresie walki z korupcja. Poczyniono
pewne postepy w tej dziedzinie, w szczegolnosci dzigki przyjeciu poprawek do kodeksu
karnego dotyczacych przestgpstw gospodarczych, do ustawy o organizacji organow
panstwowych w dziedzinie walki z korupcja, przestgpczos$cia zorganizowang i terroryzmem,
atakze do ustawy o zajmowaniu i konfiskacie dochodow pochodzacych z przestepstwa.
Powaznie opdznione jest jednak przyjecie nowej ustawy o agencji antykorupcyjnej. Korupcja
jest rozpowszechniona w wielu obszarach inadal stanowi powazny problem. Zdolnosci
operacyjne odpowiedzialnych za te kwestie instytucji sg nadal nierowne. Organy $cigania
oraz sadowe nadal nie udowodnity, ze potrafia w sposob bezstronny i operacyjnie niezalezny
prowadzi¢ dochodzenia, Sciga¢ przestepstwa I orzeka¢ we wszystkich sprawach dotyczacych
korupcji na wysokim szczeblu.

Serbia osiggnegta pewien stopien przygotowania w zakresie walki z przestepczo$cia
zorganizowang. Poczyniono pewne postepy, jesli chodzi o zarzadzanie zasobami ludzkimi
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1w policji. Zwigkszono zdolnosci operacyjne
prokuratury ds. przestepczos$ci zorganizowanej oraz prokuratury ds. cyberprzestepczosci.
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Przyjeto nowg strategie i plan dziatania na rzecz zapobiegania handlowi ludzmi i walki z tym
procederem, powotano krajowego koordynatora ds. zwalczania handlu ludzmi oraz przyjeto
nowg ustawe o zapobieganiu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Serbia nie
osiggneta jeszcze pierwszych rezultatdéw w zakresie skutecznego prowadzenia dochodzen
finansowych, ani w zakresie prowadzenia dochodzen, $cigania przestepstw oraz wydawania
wyrokéw skazujacych w sprawach dotyczacych prania pienigdzy. Co si¢ tyczy przestepczosci
zorganizowanej, liczba wyrokow skazujacych jest wcigz niska. Serbia powinna si¢ skupi¢ na
realizacji planu dziatania uzgodnionego z Grupa Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy.

Istniejg juz ramy prawne i instytucjonalne dotyczace poszanowania praw podstawowych.
Nalezy zapewni¢ ich spojne wdrazanie w calym kraju, wtym jesli chodzi o ochrong
mniejszosci. Mimo iz Serbia wykazuje pewien stopien przygotowania w zakresie wolnoSci
slowa, nie poczynila wtym wzgledzie zadnych postepow, co budzi coraz wigksze
zaniepokojenie. Potrzebne sa dalsze zdecydowane starania, aby poprawi¢ sytuacje osob
nalezacych do grup najbardziej dyskryminowanych (Romoéw, Ilesbijek, gejow, o0sob
biseksualnych, transptciowych i interseksualnych, osob niepetnosprawnych, nosicieli wirusa
HIV/chorych na AIDS oraz innych stabszych grup spotecznych). Nalezy przyjac¢ przepisy
dotyczace rownouprawnienia plci.

Zasadniczo Serbia nadal konstruktywnie angazowata si¢ w stosunki dwustronne z innymi
krajami objetymi procesem rozszerzenia oraz sgsiadujgcymi panstwami cztonkowskimi UE
oraz brata aktywny udziat we wspélpracy regionalnej.

W kwestii normalizacji stosunkéw z Kosowem Serbia nadal angazowata si¢ w odno$ny
dialog. Musi jednak dotozy¢ dalszych znacznych staran na rzecz wdrozenia istniejgcych
umow ipomoOc W stworzeniu warunkdéw sprzyjajacych pelnej normalizacji stosunkow
z Kosowem, ktore nalezy okresli¢c w drodze prawnie wigzacej umowy.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Serbia poczynila nalezyte postepy i jest
w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzgledem rozwijania funkcjonujacej
gospodarki rynkowej. Zaradzono pewnym niedociggnieciom polityki, szczegdlnie
w odniesieniu do deficytu budzetowego. Wzrost gospodarczy tego kraju ma solidne
podstawy. Utrzymano stabilno$¢ makroekonomiczng, zatrzymano inflacje i prowadzono
prowzrostowa polityke pienigzng. Warunki rynkowe ulegly dalszej poprawie. Pomimo
ograniczenia dilug publiczny jest jednak nadal wysoki, aramy budzetowe i zarzadzanie
budzetem wymagaja wzmocnienia. Nadal nie zakonczono tez gltownych reform
strukturalnych administracji publicznej, organdow podatkowych oraz przedsigbiorstw
panstwowych. Wskazniki zatrudnienia nieformalnego, bezrobocia i biernosci zawodowe] sg
nadal bardzo wysokie, zwlaszcza wsrdéd kobiet i miodziezy. Sektor prywatny jest stabo
rozwinigty 1 negatywnie wpltywaja na niego niedociggniecia w zakresie praworzadnosci oraz
egzekwowania zasad uczciwej konkurencji.

Serbia jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzgledem swojej zdolno$ci do
sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym wewnatrz Unii. Poczyniono
pewne postepy na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci. Poziom aktywnosci inwestycyjnej
nadal nie jest jednak wystarczajacy w stosunku do potrzeb gospodarki. Pomimo
wprowadzonych usprawnien przedsiebiorstwa borykaja si¢ z wieloma trudno$ciami, takimi
jak wymagajace otoczenie biznesu, wysoki poziom obcigzen parafiskalnych, a takze
utrudniony i kosztowny dostep do finansowania.

Jesli chodzi o zdolno$¢ do przyjecia zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa, Serbia
kontynuowata dostosowywanie swoich przepisow do dorobku prawnego UE we wszystkich
dziedzinach. Odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie oraz stabilne ramy strategiczne be¢da
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miaty kluczowe znaczenie dla utrzymania tempa reform. Serbia osiggneta zadowalajacy
poziom przygotowan w obszarach takich jak prawo spolek, wiasnos$¢ intelektualna, nauka
i badania, edukacja ikultura oraz cla. Poprawila powigzanie planowania inwestycji
z wykonaniem budzetu. Musi jednak jeszcze opracowa¢ jednolity mechanizm ustalania
priorytetdow inwestycyjnych niezaleznie od zrodita finansowania, zgodnie zrzadowym
programem reform w zakresie zarzadzania finansami publicznymi. W obszarach takich jak
zamoOwienia publiczne, statystyka, polityka pieni¢zna i kontrola finansowa Serbia osiggneta
umiarkowany poziom przygotowania. W okresie poprzedzajacym przystgpienie Serbia musi
stopniowo dostosowaé swoja polityke zagraniczng i polityke bezpieczenstwa do wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Musi tez w trybie pilnym zaja¢ si¢
problemem nieprzestrzegania postanowien ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu,
w szczeg6lnosci kwestig ograniczen w przeptywie kapitalu, regulacja pomocy panstwa,
dyskryminacja podatkowg importowanych napojow spirytusowych oraz ograniczeniami
w wywozie odpaddw.

Serbia w dalszym ciggu zarzadzata skutkami Kryzysu migracyjnego i uchodzczego. Obecnie
negocjuje z UE umowg o statusie dotyczaca dziatan prowadzonych przez Europejska Agencje
Strazy Granicznej i Przybrzeznej na jej terytorium. Przyjeta tez nowg ustawe o azylu
I ochronie tymczasowej, ustawe o cudzoziemcach oraz ustawe o kontroli granic. Teraz musi
przyjac strategi¢ i plan dzialania na lata 2017-2020 dotyczace walki z nielegalng migracja.
W zwigzku ztym powinna tez wprowadzi¢ rzetelny mechanizm powrotu nielegalnych
migrantow, ktory bedzie zgodny z dorobkiem prawnym UE, a takze stopniowo dostosowaé
swojg polityke wizowa do polityki UE. Musi réwniez zapewni¢ lepsza koordynacje dziatan
podejmowanych przez organy panstwowe zaangazowane w zarzgdzanie migracjg. Serbia
w dalszym ciaggu wspotpracowata z sgsiednimi krajami 1 panstwami cztonkowskimi,
W szczegdlnosci na szczeblu technicznym, 1podjela znaczne wysitki, aby zapewniaé
schronienie ipomoc humanitarng, gtownie przy wsparciu ze strony UE. Co si¢ tyczy
warunkow przyjmowania, Serbia musi zwigkszy¢ swoje zdolnosci do zaspokojenia
szczegollnych potrzeb matoletnich bez opieki.

Byla jugostowianska republika Macedonii

Jesli chodzi o kryteria polityczne, kraj ten przezwyciezyl w koncu swoj najpowazniejszy
kryzys polityczny od 2001 r. Trudny proces formowania rzadu osiggnat punkt krytyczny
w trakcie atakow w Parlamencie, ktore miaty miejsce 27 kwietnia 2017 r. i ktore spoteczno$é
migdzynarodowa stanowczo potepita. Od maja 2017 r. nowy rzad zorientowany na reformy
podejmuje dziatania majace rozwigza¢ problem zawlaszczania panstwa poprzez stopniowe
przywracanie mechanizméw kontroli iréwnowagi, atakze wzmacnianiec demokracji
| praworzadnosci. W kraju tym zachodza zasadnicze zmiany w bardziej pluralistycznej
| otwartej atmosferze politycznej. Wybory samorzadowe przeprowadzone w pazdzierniku
2017 r. potwierdzity poparcie obywateli dla prounijnej polityki koalicji rzadowej. Parlament
nadal dziatal, przy czym kluczowym komisjom parlamentarnym przewodniczyly partie
opozycyjne. Parlament musi wzmocni¢ swoje funkcje kontrolne i prawodawcze, w tym
poprzez ograniczenie powszechnego stosowania skréconych procedur.

Chociaz sytuacja miedzy grupami etnicznymi byla niestabilna, zasadniczo pozostata
spokojna. Nalezy podja¢ — w sposob przejrzysty i na pluralistycznych zasadach — dziatania
nastgpcze w odniesieniu do przeglagdu wdrazania umowy ramowej z Ochrydy, ktdra
zakonczyta konflikt z 2001 r. i okresla ramy stosunkow migdzy grupami etnicznymi w Kraju.
Rzad wykazal zaangazowanie w dziatania majace zwigkszy¢ zaufanie miedzy
poszczegolnymi spotecznosciami.
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Spoteczenstwo obywatelskie nadal odgrywato konstruktywna role we wspieraniu procesow
demokratycznych i zapewnianiu lepszych mechanizméw kontroli i rownowagi. Od drugiej
potowy 2017 r. poprawily si¢ warunki dzialania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
a rzad wykazal si¢ zaangazowaniem w dialog i integracje.

Kraj jest w umiarkowanym stopniu przygotowany pod wzgledem reformy administracji
publicznej. Nalezyte postepy osiagnigto dzigki przyjeciu strategii reformy administracji
publicznej iprogramu reform w zakresie zarzadzania finansami publicznymi. Podjeto
konkretne wysitki na rzecz zwigkszenia przejrzystosci I rozliczalno$ci oraz wiaczenia
zewnetrznych zainteresowanych stron w ksztattowanie polityki. Nalezy poprawi¢ zdolnosci
Ministerstwa Spoteczenstwa Informacyjnego i Administracji w zakresie stymulowania
I koordynacji reformy administracji publicznej. Zasadnicze znaczenie ma zdecydowane
zaangazowanie polityczne na rzecz zagwarantowania profesjonalizmu administracji
publicznej, w szczegolnosci w przypadku mianowania kadry kierowniczej wyzszego szczebla,
a takze przestrzeganie zasad przejrzystosci, kryteriow merytorycznych oraz sprawiedliwej
reprezentacji zgodnie z duchem i literg prawa.

System sadowy kraju osiagnal pewien poziom przygotowania i poczyniono nalezyte postepy,
szczegOlnie w ostatniej czeSci okresu sprawozdawczego. Dzieki zdecydowanym dziataniom
podjetym w ostatnich miesigcach, zaczgto odwraca¢ niekorzystne zmiany, do jakich doszio
w ostatnich latach, azwlaszcza — przywraca¢ niezalezno$¢ sadoéw. Byla jugostowianska
republika Macedonii przyjeta nowa wiarygodng strategie reformy sagdownictwa, ktora stanowi
podstawe dalszych reform wtej dziedzinie. Zmienita takze najwazniejsze akty prawne
zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej i ,,priorytetami dotyczacymi pilnych reform”.
Wyspecjalizowana prokuratura rzadziej spotyka si¢ z utrudnieniami ze strony sadéw, co
pozwala jej skuteczniej funkcjonowaé. Aby zastosowaé si¢ do zaleglych =zalecen
| zagwarantowac, ze wymiar sprawiedliwo$ci nie bedzie poddawany bezprawnym naciskom,
konieczne bedzie podjgcie dalszych zdecydowanych dziatan.

Jesli chodzi o walke z korupcja, kraj osiggnat pewien poziom przygotowania. Istniejg ramy
prawne i instytucjonalne, atakze udokumentowane osiggnigcia zaré6wno w zakresie
zapobiegania, jak i $cigania, chociaz liczba prawomocnych orzeczen sagdowych w sprawach
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu pozostaje ograniczona. Zjawisko to jest
rozpowszechnione w wielu obszarach i nadal stanowi powazny problem. Zdolnos¢ instytucji
do skutecznego zwalczania korupcji wykazuje niedociggniecia strukturalne i operacyjne.
Nadal istnieje ryzyko ingerencji politycznej.

Pod wzgledem walki z przestepczo$cia zorganizowana kraj osiggnatl pewien poziom
przygotowania. Ramy legislacyjne sg zasadniczo zgodne z normami europejskimi, nalezy
zatem kontynuowa¢ wysitki na rzecz realizacji strategii. Kraj podjat dziatania na rzecz
reformy systemu przechwytywania przekazow komunikacyjnych oraz realizacji powigzanych
z tym ,,priorytetow dotyczacych pilnych reform”. Powinien dotozy¢ dalszych staran w celu
skutecznego zwalczania pewnych form przestepczosci, takich jak pranie pieniedzy
| przestepstwa finansowe. Niezbedna jest koordynacja dziatan wszystkich zainteresowanych
stron. Nalezy poprawi¢ wyniki w zakresie prowadzenia dochodzen, $cigania przestepstw oraz
wydawania wyrokéw skazujacych w walce z przestgpczosciag zorganizowang. Liczba
wyrokow skazujacych w tym zakresie jest wcigz niska.

Ramy prawne i instytucjonalne w zakresie ochrony praw podstawowych sa w duzej mierze
wdrozone, areformy poprawily ich zgodnos$¢ z normami europejskimi w zakresie praw
cztowieka. Ich pelne wdrozenie wymaga zdecydowanych dziatan. Pozytywnie ocenia si¢ fakt,
ze kraj ratyfikowal konwencj¢ o zapobieganiu izwalczaniu przemocy wobec kobiet
I przemocy domowej (znang réwniez jako konwencja stambulska), zainicjowal niezbgdne
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reformy prawne w celu ustanowienia mechanizmu zewngtrznego nadzoru nad organami
Scigania oraz ze zmiany ram prawnych dotyczacych niedyskryminacji opracowano na
pluralistycznych zasadach. Nalezy zaja¢ si¢ sytuacjag w wiezieniach 1 os$rodkach
psychiatrycznych, podja¢ dzialania w zwigzku z przypadkami przestepstw z nienawisci
| mowy nienawisci, a takze wzmocni¢ organy zaangazowane W ochrone¢ i promowanie praw
cztowieka. Potrzebne sa dalsze wysitki w zakresie integracji Romow. Jesli chodzi o wolno$é
slowa, kraj ten osiggnal pewien poziom przygotowania i poczynil nalezyte postepy,
W szczegolno$ci przez poprawe warunkow dziatania medidw i zmniejszenie presji na
dziennikarzy. Obecnie musi stawi¢ czota pozostatym wyzwaniom, takim jak reforma
nadawcow publicznych.

Jesli chodzi o wspélprace regionalng, kraj zasadniczo podtrzymat dobre stosunki z innymi
krajami objetymi procesem rozszerzenia, atakze aktywnie angazowal si¢ w inicjatywy
regionalne. Podjeto zdecydowane kroki na rzecz poprawy stosunkow dobrosasiedzkich,
miedzy innymi dzigki wejsciu w zycie dwustronnego traktatu z Bulgarig. W trybie pilnym
nalezy rozwigza¢ problem nazwy kraju, w ktdrej to sprawie zintensyfikowano rozmowy
prowadzone pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W konstruktywnych
dyskusjach prowadzonych na szczeblu premierdw i ministrow spraw zagranicznych
pozytywnie oceniono postepy we wdrazaniu $rodkow budowy zaufania. Wspdlne
o$wiadczenie premierow Grecji ibytej jugostowianskiej republiki Macedonii w styczniu
2018 r., dotyczace m.in. zmiany nazwy portu lotniczego Skopje iautostrady, a takze
kontynuacja niektoérych opdznionych inicjatyw UE, to konkretne oznaki wzmocnienia
wzajemnego zaufania.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, byta jugostowianska republika Macedonii poczynita
pewne postepy 1wykazuje nalezyty poziom przygotowania pod wzgledem rozwijania
funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Pomimo impasu politycznego w pierwszej potowie roku
nastgpita istotna poprawa, w szczegolnosci w zakresie zarzadzania finansami publicznymi
| przejrzystosci. Gospodarka nadal jednak wykazuje pewne istotne stabosci. Obejmujg one
wadliwe cechy otoczenia biznesu, takie jak niedostateczny poziom wykonania umow
i rozlegla gospodarka nieformalna. Problemy strukturalne na rynku pracy znajdujg
odzwierciedlenie w niskim poziomie aktywnosci zawodowej i wysokiej stopie bezrobocia.
Sytuacja makroekonomiczna pogorszyta sie¢ w pierwszej potowie 2017 r., poniewaz
dhlugotrwaty kryzys polityczny odbil si¢ niekorzystnie na inwestycjach. Polityka budzetowa
jest ukierunkowana na dziatania krotkoterminowe 1inie przewiduje trwatego planu
konsolidacji.

Poczyniono pewne postepy na polu gospodarki, ktora jest w umiarkowanym stopniu
przygotowana do sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym wewnatrz UE.
Poczyniono dalsze postepy w zakresie dywersyfikacji eksportu izwigkszenia warto$ci
dodanej produkcji w sektorze wytworczym. Stosunki handlowe i inwestycyjne z UE
w dalszym ciggu si¢ zacie$nialy. Gospodarka traci z powodu niedociggnie¢ w programach
nauczania, niskich wskaznikow innowacji oraz powaznych brakow w inwestycjach,
w szczegolnosci w zakresie infrastruktury publicznej.

Pod wzgledem zdolnosci do wywigzania si¢ z obowiazkéw wynikajacych z czlonkostwa
w wigkszosci dziedzin, takich jak konkurencyjno$¢, transport 1ienergia, kraj jest
przygotowany w stopniu umiarkowanym. Kraj wykazuje nalezyty poziom przygotowania
w obszarach takich jak prawo spotek, unia celna, sieci transeuropejskie oraz nauka i prace
badawcze. Potrzebne sa dalsze dziatania we wszystkich obszarach, a w szczegdlnosci w tych,
w ktorych przygotowania sg zaledwie na wczesnym etapie, takich jak swoboda
przemieszczania si¢ pracownikoéw. Potrzebny jest rowniez wigkszy nacisk na budowanie
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potencjatu administracyjnego oraz skuteczne wprowadzanie w zycie. Kraj nadal poprawia
swoje dostosowanie do deklaracji UE i decyzji Rady z zakresu wspdlnej polityki zagranicznej
| bezpieczenstwa.

Byla jugostowianska republika Macedonii w dalszym ciagu zarzadzata skutkami Kryzysu
migracyjnego i uchodzczego. Obecnie negocjuje z Unig Europejska umowa o statusie
dotyczace dziatan prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej
na jej terytorium. Doktada tez staran, aby poprawi¢ swoje ramy prawne: obecnie trwajg prace
nad zmiang ustawy o cudzoziemcach. Kraj kontynuowal wdrazanie swojej rezolucji
w sprawie polityki migracyjnej. Utrzymat rowniez wysitki na rzecz poprawy systemu
azylowego i zarzadzania migracjami. Nadal konieczna jest systematyczna rejestracja oraz
profilowanie migrantow dostosowane do wymogdéw udzielania ochrony, aby zaspokoi¢ ich
potrzeby. Nalezy réwniez wprowadzi¢ mechanizm powrotu nielegalnych migrantéw, ktory
bedzie zgodny z dorobkiem prawnym UE, a takze stopniowo dostosowaé krajowg polityke
wizowa do polityki UE.Byla jugostowianska republika Macedonii w dalszym ciggu
wspotpracowata z sgsiednimi krajami 1 panstwami czlonkowskimi, w szczegdlno$ci na
szczeblu technicznym, ipodj¢ta znaczne wysitki, aby zapewnia¢ schronienie i pomoc
humanitarng, gtéwnie przy wsparciu ze strony UE.

Albania

Jezeli chodzi o Kryteria polityczne, srodowisko polityczne bylto nadal silnie spolaryzowane.
Przedtuzajacy sie bojkot opozycji, ktory miatl miejsce na poczatku 2017 r., negatywnie
wplynal na dzialalno$¢ parlamentarng, opdzZniajac réwniez wyznaczenie organdéw
weryfikujacych sedziow. W maju opozycja i gtdbwna partia rzgdzaca doszty do porozumienia,
co umozliwito wznowienie prac parlamentarnych idoprowadzilo do zmian w ordynacji
wyborczej. To z kolei pozwolito na sprawng organizacje wyborow powszechnych w czerwcu,
jakkolwiek nadal nie zastosowano si¢ do szeregu zalecen Biura Instytucji Demokratycznych
I Praw Czlowieka przy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Poczyniono
pewne postepy na rzecz poprawy funkcjonowania Krajowej Rady ds. Spoleczenstwa
Obywatelskiego. Konieczne sa dodatkowe wysitki, aby bardziej zaangazowaé organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego w pluralistyczny dialog polityczny.

Albania jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzgledem reformy administracji
publicznej. W tym zakresie nadal doktadano staran, co pozwolito osiggna¢ pewne postepy
pod wzgledem skuteczno$ci 1 przejrzystosci $wiadczenia ustug publicznych, szkolen
urzednikow, bardziej przejrzystych procedur rekrutacji oraz ogdlnego wzmocnienia procedur
stuzby cywilnej opartych na osiggnieciach zawodowych. Nalezy ugruntowaé dotychczasowe
osiggnigcia, aby zapewni¢ bardziej wydajng, odpolityczniong i profesjonalng administracje
publiczng.

Osiagnigto pewien poziom przygotowania, jesli chodzi o albanski system sadowy.
Kontynuowano wdrazanie kompleksowej i gruntownej reformy wymiaru sprawiedliwosci
| osiggnigto zasadniczo nalezyte postgpy w tym zakresie. Rozpoczgto ponowng ocene
wszystkich sedziow i prokuratorow (proces weryfikacji), co przynosi pierwsze wymierne
rezultaty. Proces ten uzyskat poparcie roznych partii politycznych, jest prowadzony przez
niezalezny organ 1monitorowany na forum mi¢dzynarodowym. Komisja Wenecka
potwierdzita jego zgodno$¢ z postanowieniami europejskiej konwencji praw czlowieka. Aby
nadzorowac¢ jego wdrazanie, pod egidg Komisji Europejskiej uruchomiono mig¢dzynarodowsg
operacje monitorowania. Instytucje wspierajace ten proces przygotowaly pierwsze
sprawozdania dotyczace ocen kwalifikacji zawodowych, sprawdzania przeszioSci
I oswiadczen majatkowych.
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Albania osiggneta pewien poziom przygotowania W zakresie walki z korupcja. Poczyniono
nalezyte postepy w tym obszarze, w szczegdlnosci w zwiazku z przyjeciem zmian do kodeksu
postepowania karnego. Powstaje sie¢ wyspecjalizowanych organéw antykorupcyjnych, m.in.
wyspecjalizowana prokuratura. Liczba prawomocnych wyrokow skazujacych zudzialem
urzednikow nizszego lub $redniego szczebla wzrosta w poréwnaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym. Wyroki skazujace urzednikow wysokiego szczebla dotyczyly przede
wszystkim sedziéw i prokuratoréw; jednak liczba takich prawomocnych wyrokow jest nadal
bardzo niska. Korupcja jest rozpowszechniona w wielu obszarach i nadal stanowi powazny
problem.

Albania osiggngta pewien stopien przygotowania w zakresie walki z przestepczoscia
zorganizowana. W okresie sprawozdawczym poczynita pewne postepy, zwlaszcza
w zakresie walki z uprawa konopi. Albania powinna kontynuowa¢ sukcesy operacyjne w tej
dziedzinie: nasili¢ dziatania w zakresie konfiskaty mienia nalezacego do grup przestepczych
I doprowadzi¢ do zniszczenia wszystkich istniejacych zapaséw marihuany. Zmiany w ustawie
antymafijnej oraz w kodeksie postepowania karnego stworzyly warunki dla poprawy
skuteczno$ci dochodzen. Albania z powodzeniem uczestniczyla w migdzynarodowe;j
wspotpracy  policyjnej, poglebiajac  swoje relacje  w szczeg6élnosci  z panstwami
cztonkowskimi UE. Na szczeblu krajowym konieczna jest poprawa wspotpracy miedzy
policjg a prokuraturg. Jesli chodzi o wyniki w zakresie rozbijania organizacji przestepczych,
poczyniono niewielkie postgpy. Liczba prawomocnych wyrokéw skazujacych w sprawach
dotyczacych przestepczosci zorganizowanej byta bardzo niska i wzrosta jedynie nieznacznie.
Konieczne sg dalsze wysitki w celu rozwigzania problemu prania pieniedzy oraz zajecia si¢
kwestig mienia pochodzacego z przestepstwa i przypadkami nielegalnego wzbogacenia.

Albania ratyfikowata wigkszo§¢ miedzynarodowych konwencji dotyczacych praw czlowieka
| opracowata wilasne ramy prawne zgodnie z normami europejskimi. Musi jeszcze poprawic
egzekwowanie i monitorowanie mechanizméw ochrony praw cztowieka. Jesli chodzi
0 wolnos¢é slowa, osiggnela pewien poziom przygotowania / jest przygotowana w stopniu
umiarkowanym. Odnotowano pewne postepy w zakresie ugruntowania niezalezno$ci organu
regulacyjnego i nadawcy publicznego. Nalezy jednak zwickszy¢ przejrzysto$¢ zamieszczenia
reklam przez organy panstwowe. Konieczne sg tez dalsze postepy w dziedzinie praw
wlasnosci W postaci zaktualizowania obowigzujacych przepisow oraz usprawnienia
koordynacji instytucjonalnej. Wcigz niewydolne s3 mechanizmy instytucjonalne shuzace
ochronie praw dziecka i przeciwdziataniu przemocy ze wzgledu na pte¢. Podj¢to istotne kroki
w celu ulepszenia ram prawnych dotyczacych poszanowania i ochrony mniejszosci, ale nie
opracowano jeszcze prawodawstwa wtornego w tej dziedzinie. Poprawy wymagaja warunki
bytowe Roméw i Egipcjan.

Albania nadal aktywnie uczestniczyta we wspolpracy regionalnej i utrzymuje dobre stosunki
Z sasiadami. Podjeta istotne dziatania na rzecz rozwigzania kwestii dwustronnych z Grecja.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, poczynita pewne postepy ijest w umiarkowanym
stopniu przygotowana pod wzgledem rozwijania funkcjonujacej gospodarki rynkowej.
Obnizyta wskaznik zadluzenia publicznego do PKB oraz deficyt obrotow biezacych. Wzrost
gospodarczy przyspieszyt a bezrobocie spadilo, cho¢ pozostaje wysokie. Ograniczono
wolumen kredytow zagrozonych w sektorze bankowym, jednak akcja kredytowa na rzecz
przedsi¢biorstw jest niewydolna. Postepuja reformy o zasadniczym znaczeniu dla poprawy
otoczenia biznesu, ale konieczne sg dalsze dziatania w tym zakresie, m.in. ograniczenie
gospodarki  nieformalnej. Poczyniono postepy w zakresie kompleksowej reformy
sadownictwa, ktora wymaga jednak petnego wdrozenia. Weszto w zycie nowe prawo
upadlosciowe, ktore powinno ugruntowaé zasady postepowania w przypadku stwierdzenia
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niewyptacalnosci. Regulacje dotyczace przedsigbiorstw sg zlozone, a niedociaggnigcia
w zakresie praworzadnosci w dalszym ciggu utrudniaja prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej i zniechecajg inwestorow.

Albania osiggneta pewne postepy i wykazuje pewien poziom przygotowania pod wzglgdem
zdolnosci do sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym wewnatrz UE.
W szczegdlnosci poczynita postepy w dziedzinie infrastruktury energetycznej i transportowej
oraz cyfryzacji. Nadal wykazuje jednak pewne braki, ktore ograniczaja jej konkurencyjnos¢
I utrudniaja wymian¢ handlowa. Powinna podnies¢ jako$¢ ksztalcenia na wszystkich
poziomach, zwlaszcza w celu lepszego wyposazenia obywateli w umieje¢tnosci potrzebne na
rynku pracy. Handel zagraniczny nie realizuje swojego pelnego potencjatu i jest
skoncentrowany Ww niektorych sektorach. Potencjal kraju w zakresie badan, rozwoju
| innowacji jest wcigz niewielki.

Albania kontynuowata dostosowywanie swojego ustawodawstwa do wymogdéw UE w wielu
dziedzinach, zwigkszajac wten sposob swoja zdolnos¢ do przyjecia obowigzkow
wynikajacych z czlonkostwa. Jest w umiarkowanym stopniu przygotowana w wielu
obszarach, takich jak kontrola finansowa, edukacja i kultura, oraz w pewnym stopniu
przygotowana w innych — m.in. w obszarze zaméwien publicznych i w statystyce. Albania
bedzie musiata kontynuowa¢ swoje wysitki w zakresie ogolnych przygotowan do przyjgcia
I wdrozenia dorobku prawnego UE. Powinna kontynuowaé¢ prace nad rozwijaniem sieci
transportowych i energetycznych, takze w celu poprawy sieci potaczen w catym regionie.
Powinna rowniez zwigkszy¢ potencjal administracyjny i profesjonalizm organow
odpowiedzialnych za wdrazanie dorobku prawnego UE oraz zapewni¢ niezalezno$¢ organdw
regulacyjnych. Zwigkszanie przejrzystosci irozliczalno$ci, zwlaszcza zapewnienie
skutecznego, wydajnego i przejrzystego funkcjonowania systemu zaméwien publicznych
| zarzadzania finansami publicznymi, nadal ma zasadnicze znaczenie. Albania kontynuuje
dostosowanie swoich przepisow do wszystkich unijnych stanowisk i deklaracji z zakresu
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Liczba nieuzasadnionych wnioskow 0 udzielenie azylu sktadanych przez obywateli Albanii
w panstwach cztonkowskich UE 1 panstwach stowarzyszonych w ramach Schengen jest wcigz
wysoka. Albania wykazata si¢ zaangazowaniem i przyjela szereg srodkow w tym zakresie,
m.in. wzmocnita wspolprace dwustronng z odpowiednimi panstwami cztonkowskimi UE, co
przyniosto pozytywne wyniki. Aby skutecznie rozwigzaé ten problem, Albania powinna nadal
podejmowaé dalsze zdecydowane dziatania, migdzy innymi w ramach mechanizmu
monitorowania sytuacji po liberalizacji rezimu wizowego. Albania powinna tez wprowadzi¢
mechanizm powrotu nielegalnych migrantéw, ktory bedzie zgodny z dorobkiem prawnym
UE, a takze stopniowo dostosowa¢ swoja polityke wizowa do polityki UE.

Bosnia i Hercegowina

Jesli chodzi o kryteria polityczne, nalezy pilnie zmieni¢ ordynacj¢ wyborcza, aby zapewnié
prawidlowa organizacj¢ wyborow zaplanowanych na pazdziernik 2018 r. oraz skuteczne
wprowadzenie w zycie ich wynikéw. Wszyscy liderzy partii politycznych muszg wzigé na
siebie odpowiedzialno$¢ za te kwestie iznalezé rozwigzanie dotyczace Izby Narodow
Federacji. Nadal nie wdrozono decyzji Trybunatu Konstytucyjnego z 2010 r. w sprawie prawa
obywateli Mostaru do glosowania w wyborach lokalnych, ktore jest podstawowym
demokratycznym prawem. Napiecia miedzy partiami koalicji rzadzgcej oraz obstrukcja ze
strony partii opozycyjnych w parlamencie krajowym i parlamentach cztonkow federacji miaty
negatywny wplyw na przyjecie przepisow wynikajacych z programu reform, m.in. przepisow
dotyczacych podatku akcyzowego, i spowolnity w rezultacie tempo reform. Kiedy organy na
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obu szczeblach wspoélpracowaty ze sobg w skoordynowany sposéb, program reform byt
skutecznie wprowadzany w zycie. Niektore postanowienia konstytucji Bosni i Hercegowiny
naruszajg europejska konwencj¢ praw cztowieka, co potwierdzono w orzeczeniu w sprawie
Sejdi¢-Finci oraz w sprawach powigzanych.

Rozbieznos¢ stanowisk cztonkdéw Prezydium Bosni i Hercegowiny w szeregu nalezacych do
jego kompetencji kwestii w obszarze polityki zagranicznej miato negatywny wplyw na jego
funkcjonowanie. Rada Ministrow przyjeta dalsze ogodlnokrajowe strategie w dziedzinach
takich jak ochrona srodowiska i rozwoj obszarow wiejskich. Jednak z wyjatkiem kilku reform
| przyjecia przepisow dotyczacych podatku akcyzowego — co miato duze znaczenie —
realizacja szeregu reform opdznila si¢ ze wzgledu na brak porozumienia w obregbie koalicji.
Krajowe strategie w obszarach takich jak energetyka, zatrudnienie czy zarzadzanie finansami
publicznymi nie zostaly jeszcze przyjete. W czerwcu 2017 r., wraz z przygotowaniem
krajowych odpowiedzi na kwestionariusz Komisji, uruchomiono mechanizm koordynacji
w kwestiach dotyczacych UE. Nie przyjeto nadal krajowego programu dotyczacego zblizenia
przepiséw krajowych do unijnego dorobku prawnego.

Bosnia i Hercegowina jest na wczesnym etapie reformy administracji publicznej
| W minionym roku nie poczynita w tym zakresie zadnych postepow. Trwajg prace nad
ogllnokrajowa strategia takiej reformy, ktéora ma dopiero zosta¢ przyjeta. Dalsze
rozdrobnienie stluzby cywilnej na poziomie czesci sktadowych federacji oraz na poziomie
kantonéw zwigkszylo ryzyko upolitycznienia. Bosnia i Hercegowina osiagneta pewien
poziom przygotowania w zakresie systemu sadowego. Poczyniono pewne postepy w zakresie
sagdownictwa, zasadniczo jednak tempo realizacji refom jest wolne. Wszelkie zmiany kodeksu
postepowania karnego powinny by¢ zgodne z normami mig¢dzynarodowymi inie powinny
oslabia¢ zdolnos$ci instytucji do zapobiegania powaznej przestgpczos$ci zorganizowanej,
korupcji ani innym problemom zwigzanym z praworzadnoscig. Bosnia i Hercegowina
osiagneta takze pewien stopien przygotowania w zakresie walki z korupcja. Korupcja jest
jednak zjawiskiem powszechnym i nadal daje powody do niepokoju. Bo$nia i Hercegowina
osiagngta  pewien stopien  przygotowania w zakresie walki  z przestepczoscia
zorganizowana. W obszarze tym poczyniono pewne postepy, w szczegdlnosci dzieki
przyjeciu nowej strategii zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej oraz realizacji planu
dziatania w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, w zwiazku
zczym kraj ten nie bedzie juz podlega¢ monitorowaniu Grupy Specjalnej ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy. Konieczne sg jednak znaczne wysitki w odniesieniu do
dochodzen finansowych i poprawy zdolnosci w zakresie zwalczania terroryzmu, a takze
starania na rzecz zaciesnienia wspOtpracy z krajami sagsiadujacymi w kwestiach zwigzanych
Z zarzadzaniem granicami.

Osiagnigto pewne postepy w kwestiach zwigzanych z prawami czlowieka | mniejszoSciami.
Ramy strategiczne, prawne, instytucjonalne i polityczne dotyczace poszanowania praw
czlowieka wymagajg jednak znacznej poprawy. Dotyczy to m.in. wolnosci slowa: nadal
bowiem odnotowywano przypadki wywierania presji politycznej i zastraszania dziennikarzy,
ktore przybieraty rowniez form¢ atakow fizycznych i werbalnych. Problemem pozostaje brak
skutecznego wprowadzenia w zycie prawodawstwa w zakresie zapobiegania przemocy ze
wzgledu na pleé, w szczegdlnosci przemocy domowej, oraz w zakresie ochrony przed tym
zjawiskiem. Aby promowaé wlaczenie spoteczne spotecznosci Romoéw, konieczne jest
bardziej kompleksowe i zintegrowane podejécie do tego zagadnienia.

Nalezy w wigkszym stopniu dostosowaé polityke Bosni i Hercegowiny do wspoélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE.
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Bosnia i Hercegowina osiggngta pewien postep, jesli chodzi o rozwdj gospodarczy
| konkurencyjno$é, ale nadal znajduje si¢ na wczesnym etapie tworzenia funkcjonujacej
gospodarki rynkowej. Wprowadzono pewne usprawnienia otoczenia biznesu, wzmocniono tez
sektor finansowy. Wsrdd utrzymujacych si¢ problemoéw nalezy wymienié: niski poziom
praworzadnosci, nieprzyjazne otoczenie biznesu, rozdrobniong i niewydajng administracje
publiczng oraz powazne zaburzenia rownowagi na rynku pracy, zwigzane z niskiej jakosci
systemem ksztatcenia, stabymi zdolno$ciami instytucjonalnymi i niesprzyjajagcym klimatem
inwestycyjnym. Rozmiar gospodarki nieformalnej jest nadal znaczacy.

Bosnia i Hercegowina poczynita pewne postepy i pozostaje na wczesnym etapie przygotowan
pod wzgledem budowania zdolnosci do sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom
rynkowym wewnatrz Unii. Ogolny poziom edukacji i wydatkéw na badania i rozwoj pozostat
niski. Niedoinwestowanie ma negatywne konsekwencje dla jakosci kapitalu rzeczowego.
Infrastruktura transportowa i energetyczna jest niewystarczajaco rozwinigta. Tempo
dostosowan strukturalnych jest niskie, cho¢ zaobserwowano pewna dywersyfikacje¢ wymiany
handlowej prowadzonej przez Bosni¢ i Hercegowing w regionie.

Zdolnosci kraju w zakresie zarzadzania migracjami, w szczegolnosci w odniesieniu do grup
szczegOlnie wrazliwych wymagaja wzmocnienia. Nalezy réwniez wprowadzi¢ mechanizm
powrotu nielegalnych migrantow.

Kosowo

Co sie tyczy Kkryteriow politycznych, wczerwcu 2017 r. Kosowo przeprowadzito
przedterminowe wybory. We wrze$niu urzedowanie rozpoczety: nowe Zgromadzenie i rzad.
Jesli chodzi o postepy w zakresie reform oraz wypracowanie konsensusu w odniesieniu do
najwazniejszych strategicznych kwestii dla kraju, dotychczasowe osiagnigcia nowej koalicji
rzadzacej s ograniczone. Utrzymujace si¢ polityczne rozdrobnienie i polaryzacja negatywnie
wplynely na role Zgromadzenia i odbity si¢ na skuteczno$ci rzadu. Obstrukcyjne zachowanie
niektdérych parlamentarzystow, w tym uzycie gazu tzawigcego, utrudnito prace Zgromadzenia.
Ratyfikacja umowy o przebiegu granicy z Czarnogérag w marcu 2018 r. miata charakter
przetomowy.

Wybory parlamentarne isamorzadowe, ktore odbyly si¢ w 2017 r., mialy zasadniczo
konkurencyjny charakter ibyly dobrze zarzadzane w wigkszosci miejsc w Kosowie.
Zastrzezenia wzbudzily jednak przypadki zastraszania kandydatow, ktore miaty miejsce
w wielu spoteczno$ciach serbskich i byty w szczegdlno$ci wymierzone w kandydatéw spoza
partii Srpska Lista.

SzczegOlnie trudna jest sytuacja na pdinocy kraju. Nadal toczy sie¢ Sledztwo w sprawie
morderstwa kosowskiego polityka serbskiego pochodzenia Olivera Ivanovicia, ktére miato
miejsce w styczniu 2018 r.

Proba uchylenia ustawy 0 wyspecjalizowanych izbach sadowych iwyspecjalizowanej
prokuraturze podjeta w grudniu 2017 r. przez czlonkéw Zgromadzenia Kosowa budzi
powazne obawy. Kosowo musi w pelni wywigza¢ si¢ ze swoich migdzynarodowych
zobowigzan dotyczacych wyspecjalizowanych izb sadowych oraz wyspecjalizowane;j
prokuratury, a takze wykazaé pelne i jednoznaczne zaangazowanie na rzecz tych instytucji.

Kosowo jest w pewnym stopniu przygotowane w obszarze reformy administracji
publicznej. Poczyniono pewne postepy, szczegdlnie jesli chodzi o weryfikacje agencji oraz
cze$ciowo | W pelni niezaleznych organdéw. Utrzymujace si¢ upolitycznienie administracji
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publicznej wcigz daje powody do zaniepokojenia i1 niekorzystnie wptywa na jej skutecznos¢
I niezalezno$¢ zawodowa.

System sadowy Kosowa znajduje si¢ na wczesnym etapie przygotowan. Poczyniono pewne
postepy we wprowadzaniu w zycie przyjetego w 2015 r. pakietu ustaw dotyczacych wymiaru
sprawiedliwosci. Wiaczenie do kosowskiego systemu sgdowego w catym kraju s¢dziow
| prokuratorow bedacych Kosowianami serbskiego pochodzenia, atakze ich personelu
pomocniczego, stanowito jedno z duzych osiggni¢¢ minionego roku. Sagdownictwo wcigz jest
podatne na bezprawne naciski polityczne, a budowa zdolnosci instytucji odpowiedzialnych za
praworzadno$¢ wymaga zdecydowanych wysitkéw. Wymierzanie sprawiedliwosci odbywa
si¢ powoli i nieskutecznie.

Kosowo jest na wczesnym etapie przygotowan / osiggnelo pewien stopien przygotowania
w zakresie walki z korupcja. Poczynilo pewne postepy, jesli chodzi o wyniki w zakresie
prowadzenia dochodzen 1 §cigania przestepstw w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu oraz przestepczo$ci zorganizowanej, w tym w zakresie prawomocnych wyrokow
skazujacych. Poczynito tez postepy w kwestii wstepnej konfiskaty mienia, mimo ze liczba
ostatecznych konfiskat pozostaje niska. Korupcja jest zjawiskiem powszechnym i nadal daje
powody do niepokoju. Konieczne sg wspolne wysilki, aby rozwigzac¢ ten problem w sposéb
kompleksowy i strategiczny.

Kosowo jest na wczesnym etapie przygotowan w zakresie walki z przestepczoscia
zorganizowana. Poczyniono pewne udokumentowane postepy w zakresie walki z korupcja
na wysokim szczeblu i przestepczoscig zorganizowang. Cho¢ liczba przypadkéw wstepnej
konfiskaty mienia wzrosta, nadal rzadko wydaje si¢ prawomocne wyroki skazujace, prowadzi
dochodzenia finansowe i dokonuje ostatecznej konfiskaty mienia. Organy S$cigania maja
trudno$ci ze skutecznym zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej na poinocy kraju.
Poczyniono pewne postepy w walce zterroryzmem, m.in. dzigki Ssrodkom majacym
przeciwdziata¢  brutalnemu  ekstremizmowi iradykalizacji postaw, jak roéwniez
W zapobieganiu, by obywatele Kosowa brali udzial w konfliktach toczacych si¢ za granica.
Wiadze Kosowa powinny skuteczniej zwalcza¢ pranie pienigdzy oraz dostosowa¢ odnosne
prawodawstwo krajowe do dorobku prawnego UE i norm miedzynarodowych.

Ramy prawne zasadniczo gwarantuja ochron¢ praw czlowieka ipraw podstawowych
zgodnie z normami europejskimi. Konieczne sa jednak dodatkowe wysitki w zakresie ich
egzekwowania. Wprowadzanie w zycie strategii i przepisoéw dotyczacych praw cztowieka jest
czesto utrudnione z uwagi na brak odpowiednich zasobow finansowych i innych zasobow (w
szczegOlnosci na szczeblu lokalnym), brak koordynacji dziatan oraz stosunkowo niski
priorytet polityczny. Nalezy podja¢ dalsze dziatania w celu faktycznego zagwarantowania
praw osobom nalezacym do mniejszosci, wtym Romom, Aszkali i wysiedlencom,
zapewnienia w praktyce rownouprawnienia pici, ustanowienia zintegrowanego systemu
ochrony dzieci oraz poprawy ochrony dziedzictwa kulturowego. Kosowo wykazuje pewien
stopien przygotowania w obszarze wolnosci stowa, ktdra jest zapisana w konstytucji.
Srodowisko mediow kosowskich jest pluralistyczne i dynamiczne. Nadal jednak dochodzi do
zastraszania dziennikarzy i atakow przeciwko nim. Zgromadzenie narodowe w niewielkim
stopniu angazuje si¢ w poszukiwanie rozwigzania, ktore by umozliwialo zréownowazone
finansowanie nadawcy publicznego, przez co jest on podatny na naciski polityczne.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Kosowo poczynito nalezyte postepy i jest na wczesnym
etapie przygotowan pod wzgledem rozwijania funkcjonujacej gospodarki rynkowe;.
Otoczenie biznesu uleglo poprawie, a rzad przestrzega zasad fiskalnych dotyczacych deficytu
budzetowego. Niemniej jednak $wiadczenia dla weteranow nadal stanowig wyzwanie dla
finansow publicznych. Gospodarka nieformalna jest szeroko rozpowszechniona. Wzrostowi
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wspotczynnika aktywnosci zawodowej nie towarzyszyt przyrost liczby miejsc zatrudnienia,
w zwigzku z czym stopa bezrobocia wzrosta jeszcze bardziej. Dotyczylo to w szczegolnosci
kobiet, atakze mtodych i niewykwalifikowanych pracownikow. Odnotowano silny wzrost
eksportu, jednak deficyt handlowy jest nadal wysoki, co $wiadczy o stabej bazie
produkcyjnej.

Kosowo poczynito pewne postgpy ijest na wczesnym etapie przygotowan pod wzglgdem
swojej zdolnosci do sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym wewnatrz
UE. Nie poczyniono zadnych postepdéw w zakresie poprawy jakosci edukacji i rozwigzania
problemu niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej na rynku pracy. Poczyniono natomiast
pewne postepy w zakresie poprawy infrastruktury drogowej, cho¢ nadal istniejg znaczne luki
w infrastrukturze kolejowej i energetycznej. Zmiany strukturalne w gospodarce postepuja
powoli, poniewaz jest ona w dalszym ciggu uzalezniona od sektora sprzedazy detaliczne;.
Integracjc z UE utrudnia powolne wprowadzenie w zycie ukladu o stabilizacji
| stowarzyszeniu.

Kosowo nadal podejmowato wysitki na rzecz utrzymania dobrych i konstruktywnych
stosunkéw dwustronnych z innymi krajami objetymi procesem rozszerzenia. Kraj ma
swojego przedstawiciela w wigkszos$ci organizacji regionalnych, ktore sg objete zakresem
ustalen dotyczacych regionalnej reprezentacji i wspotpracy poczynionych w 2012 r. przez
Belgrad i Prisztine.

Jesli chodzi o normalizacje stosunkoéw z Serbia, Kosowo nadal angazowalo si¢ w odno$ny
dialog. Mimo to musi dotozy¢ dalszych znacznych staran na rzecz wdrozenia istniejacych
umow ipomoc W stworzeniu warunkdéw sprzyjajacych pelnej normalizacji stosunkow
Z Serbig, ktore nalezy okresli¢ w drodze prawnie wigzacej umowy.

Jezeli chodzi o dostosowanie do norm europejskich, Kosowo znajduje si¢ na wczesnym
etapie przygotowan. Dostosowanie przepisow w niektorych obszarach trwa, ale ich
wykonanie jest niedostateczne. Odnotowano pewne postepy w obszarze swobodnego
przeptywu towarow i ustug, zamoéwien publicznych i konkurencji, a takze w postaci poprawy
otoczenia biznesu. W dziedzinie podatkdw icet poczyniono roéwniez pewne postepy
w zakresie poboru dochodéow budzetowych i uproszczenia procedur administracyjnych,
Kosowo powinno jednak nasili¢ walk¢ z gospodarka nieformalng iuchylaniem si¢ od
opodatkowania. Sektor energetyczny nadal zmaga si¢ z powaznymi wyzwaniami. Nie
poczyniono zadnych postepéw w odniesieniu do kwestii ochrony $rodowiska. Ogdlnie rzecz
biorac, aby zapewni¢ skuteczne wdrazanie dorobku prawnego UE, Kosowo musi poprawic¢
swoje zdolnosci administracyjne i1 koordynacje dziatan we wszystkich sektorach.

Kosowo poczynito postepy w zakresie zarzadzania legalng i nielegalng migracjg. Powinno
kontynuowa¢ dziatania w tym zakresie i je rozszerza¢. Musi rowniez wprowadzi¢ mechanizm
powrotu nielegalnych migrantow.
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Zalacznik 2 - Najwazniejsze statystyki

DANE STATYSTYCZNE (wg stanu

na dzien 15.02.2018 r.)

Byta
Czarnogora JUgOSIOWI.anSka Albania Serbia Turcja . Bosnia ) Kosowo* UE-28
Demografia republlka}‘ i Hercegowina
Macedonii

Uwa 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016

ga
Populacja ogétem (w tys.) 622,1 622,2 2069,2 | 2071,3 | 2892,3e | 2886,0 | 7114,4 | 7076,4 | 77 696 78 741 38253 | 35160 | 18049 | 17716 | 508504 | 510279

p p bp

Udziat os6b w wieku 15-64 lat 67,8 67,6 70,5 70,3 69,1e 69,5 67,1 66,6 67,8 67,8 65,6p 65,5ep 65,3bep
w populacji ogétem (%)
Wskaznik przyrostu 1,7 1,8 1,3 1,2 3,6e -5,4 -5,1 11,8 11,2 -1,8p 9,2p -0,2ep 0,0bep
naturalnego (na 1 tys.
mieszkancow)
Oczekiwana dtugos¢ zycia 74,4 73,5 76.2e 72,8 75,4 77,9ep
w chwili urodzenia, mezczyzni
(w latach)
Oczekiwana dtugos¢ zycia 78,6 77,4 79,7e 77,9 81,0 83,3ep
w chwili urodzenia, kobiety (w
latach)
Rynek pracy Uwa 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016

ga
Wspétczynnik aktywnosci 1) 68,5 69,1 70,2 69,6 71,3e 73,3e 68,1 70,0 59,9 60,9 59,2 58,8 42,8 44,0 77,1 77,5
zawodowej 0s6b w wieku 20—
64 lat: odsetek aktywnej
zawodowo ludnosci w wieku
20-64 lat (%)
Wspotczynnik aktywnosci 1) 74,9 76,7 83,8 83,8 81,8e 82,5e 76,7 78,0 82,7 83,3 71,9 72,0 65,1 66,8 83,4 83,7
zawodowej mezczyzn w wieku
20-64 lat: odsetek aktywnych
zawodowo mezczyzn w wieku
20-64 lat (%)
Wspétczynnik aktywnosci 1) 62,1 61,6 56,2 54,9 61,1le 64.2e 59,5 62,0 37,3 38,5 46,3 453 20,4 20,9 70,8 71,4
zawodowej kobiet w wieku
20-64 lat: odsetek aktywnych
zawodowo kobiet w wieku 20—




64 lat (%)

Wskaznik zatrudnienia, osoby
w wieku 20—64 lat (%
populaciji)

Ogotem

56,7

57,1

51,9

53,3

59,3e

62,1e

56,0

59,1

53,9

54,3

43,2

442

29,1

32,3

70,0

71,0

Mezczyzni

61,9

51,3

61,5

63,7

68,1e

69,4e

63,7

66,3

75,3

75,5

53,9

56,4

44,9

49,9

75,8

76,8

Kobiety

51,5

63,0

50,7e

55,0e

48,3

51,9

32,6

33,2

32,4

32,0

13,2

14,6

64,2

65,3

Osoby w wieku 15-24 lat
niepracujgce, nieksztatcace
sie ani nieszkolgce, %
populacji w tej grupie
wiekowej

19,1

18,4

42,1

42,5

29,6

26,9

19,9

17,7

24,0

24,0

21,7

26,4

31,4

30,1

12,0

11,6

Osoby w wieku 15-29 lat
niepracujgce, nieksztatcace
sie ani nieszkolgce, %
populacji w tej grupie
wiekowej

23,4

22,3

32,8

30,0e

24,5

22,3

28,0

27,8

32,8

314

39,2

37,3

14,8

14,2

Zatrudnienie w gtéwnych
sektorach

Rolnictwo, le$nictwo
i rybotéwstwo (%)

7,7

7,7

17,9

16,6

41,3e

40.2e

19,4

18,6

20,6

19,5

17,9

18,0

2,3

4,2

4,5

4,3

Przemyst (%)

10,8

9,8

23,4

23,1

11,6e

12,8e

19,9

20,2

20,0

19,5

22,0

22,7

18,7

18,0

17,3

17,3

Budownictwo (%)

6,6

7,7

7,1

7,2

6,9¢e

6,5e

4,5

4,3

7,2

7,3

7,5

8,6

9,5

115

6,8

6,7

Ustugi (%)

74,8

74,8

40,2

40,5

56,1

57,0

52,2

53,7

52,6

50,8

69,5

66,3

Udziat 0séb zatrudnionych

w sektorze publicznym

w zatrudnieniu ogétem, osoby
w wieku 20-64 lat (%)

2)

32,4

31,2

51,6

53,1

16,7e

15,6e

29,7

28,3

13,5

13,8

31,2

29,0

32,6

30,8

71,4

71,6

Udziat os6b zatrudnionych

w sektorze prywatnym

w zatrudnieniu ogétem, osoby
w wieku 20-64 lat (%)

2)

46,6

47,0

83,3e

84,4e

70,3

71,7

86,5

86,2

63,2

65,9

67,4

69,2

Stopa bezrobocia (% sity
roboczej)

Ogétem

1)

17,5

17,8

26,1

23,7

17,1e

15.2e

17,8

15,4

10,3

10,9

27,9

25,5

32,9

27,5

9,4

8,6

Mezczyzni

1)

17,7

18,3

26,7

24,4

17,1e

15,9¢e

16,9

14,8

9,3

9,6

25,9

22,6

31,8

26,2

9,3

8,4

Kobiety

1)

17,3

171

25,1

22,7

17,1e

14,4e

18,8

16,2

12,6

13,6

30,9

30,2

36,6

31,7

9,5

8,8




Miodziez, w wieku 15-24 lat

1)

37,6

35,9

47,3

48,2

39,8e

36,5e

43,2

34,9

18,4

19,5

62,3

54,3

57,7

52,4

20,3

18,7

Bezrobocie dtugotrwate (>12
miesiecy)

1)

13,6

13,4

21,3

19,2

11,3e

10,1e

11,4

10,0

2,2

2,2

22,8

21,7

23,8

18,0

4,5

4,0

Srednie nominalne miesieczne
wynagrodzenie (EUR)

3)

480

499

356

363

386

397

506

516

604

424

429

Edukacja

Uwa
ga

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

Odsetek 0s6b zbyt wczesnie
porzucajacych nauke: odsetek
populacji w wieku 18-24 lat

z wyksztatceniem co najwyzej
$rednim | stopnia i nie
kontynuujgcych nauki (%)

57

55

11,3p

9,9

21,3e

19,6e

7,4

7,0

36,7

34,3

52

4,9

14,5

12,7

11,0

10,7

Wydatki publiczne na
edukacje w stosunku do PKB
(%)

3,1p

3,1p

4,0

3,9

43

4,6

45

4,7p

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat z wyksztatceniem co
najwyzej $rednim, ogétem

6,6

6,8

8,6

7,8

46,5

43,9

6,2u

5,8u

14,6

17,2

16,8

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat z wyksztatceniem co
najwyzej srednim, mezczyzni

6,9

5,8

9,3

8,6

46,2

442

5,6u

5,5u

12,5

19,4

19,1

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat z wyksztatceniem co
najwyzej srednim, kobiety

6,3

7,9

7,9

7,0

46,8

437

6,9u

6,3u

17,0

14,9

14,4

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat z wyksztatceniem
$rednim Il stopnia lub
policealnym, ogotem

80,6

82,2

83,2

84,9

34,9

35,7

86,3

86,6

70,5

65,2

65,3

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat z wyksztatceniem
Srednim Il stopnia lub
policealnym, mezczyzni

85,3

86,9

84,5

86,3

37,8

38,3

88,6

89,0

74,5

65,9

66,1

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat z wyksztatceniem
Srednim Il stopnia lub
policealnym, kobiety

75,7

77,2

81,7

83,3

32,2

33,3

83,5

83,7

66,0

64,5

64,5

Odsetek populacji w wieku
30-34 lat z wyksztatceniem
wyzszym, ogotem

31,0

33,9

28,6

29,1

22,1e

20,9e

28,9

29,9

23,5

26,5

17,2

23,1

17,2

19,1

38,6

39,0




Odsetek populacji w wieku 29,9 31,8 23,1 24,5 19,6e 18,0e 24,2 24,7 25,0 28,3 13,4u 16,6u 19,5 18,9 33,9 34,3

30-34 lat z wyksztatceniem

WyzZszym, mezczyzni

Odsetek populacji w wieku 32,2 35,9 34,5 33,8 24,7e 23,9e 33,7 35,3 22,1 24,6 21,3 29,4 14,7 194 43,3 43,8

30-34 lat z wyksztatceniem

wyzszym, kobiety

Rachunki narodowe Uwa 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
ga

Produkt krajowy brutto

W cenach biezgcych (mid 3,7 4,0 9,1 9,7p 10,2p 10,7p 33,5 34,6 773,0 780,2 14,6 15,3 5,8 6,0p 14797,4 | 14907,9

EUR)

Na mieszkanca (EUR) 5827 6 355 4382 4691 3547 3728 4720 4904 9949 9909 4312 4494 3278 3304 29 033 29148

Wg standardu sity nabywczej 12200 | 13000 10 500 10 900 8 500 8 500 10 500 10700 | 18900 18 800 9100 9 300 : : 29 000 29 100

(PPS) na mieszkanca

W(g standardu sity nabywczej 42 45 36 37 29 29 36 37 65 64 31 32 - -

(PPS) na mieszkanca, w stos.

do $redniej unijnej (UE-28 =

100)

Realna (warto$¢) rocznego 3,4 2,9 3,9 2,9p 2,2p 3,4p 0,8 2,8 6,1 3,2 31 3,3 4,1 3,4p 2,3 2,0

wspotczynnika zmiany, w por.

z poprzednim rokiem (%)

Wartos¢ dodana brutto wg

gtéwnych sektorow

Rolnictwo, les$nictwo 9,7 9,0 11,1 10,5p 22,9p 22,9p 8,2 7,9 7,8 7,0 7,3 12,6 13,4p 15 15

i rybotéwstwo (%)

Przemyst (%) 12,8 12,3 19,3 19,9p 13,9p 13,2p 25,9 25,9 22,4 22,3 21,9 20,8 21,1p 19,4 19,4

Budownictwo (%) 4,5 6,8 8,1 8,6p 10,2p 10,5p 55 54 9,3 9,7 4,6 8,4 8,2p 53 53

Ustugi (%) 73,0 71,9 61,5 61,0p 53,0p 53,4p 60,4 60,8 60,5 61,0 66,2 58,2 57,3p 73,8 73,8

Bilans ptatniczy Uwa 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
ga

Bezposrednie inwestycje 619,3 371,6 202,8 316,9 818,4 936,5 1803,8 | 1899,2 248,9 240,5 271,8 177,2 -129867 | -116 465

zagraniczne netto (wptyw -

odptyw) (min EUR)

Bezposrednie inwestycje 16,9 9,4 2,2 3,3p 8,0p 8,7p 54 55 1,7 1,6 4,7 3,0p -0,9 -0,8

zagraniczne netto (wptyw -
odptyw) (% PKB)




Bezposrednie inwestycje
zagraniczne netto (wptyw -
odptyw) w stosunku do UE-28
(min EUR)

403,0

-32,5

-20,7

199,1

1480,4

1304,4

160,5

190,9

11,2

15,6

Bezposrednie inwestycje
zagraniczne netto (wptyw -
odptyw) w stosunku do UE-28
(% PKB)

11,0

2,0p

4.4

3,8

11

1,2

0,2

0,3p

Przekazy emigrantéw jako %
PKB

1,2

1,0

2,3

2,0p

5,9p

5,7p

8,5

7,8

8,3

8,2

115

11,5p

0,1

0,1

Handel zagraniczny
towarami

Uwa
ga

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

Handel migdzynarodowy
towarami

Udziat wywozu do krajéw UE-
28 w warto$ci wywozu ogotem
(*0)

35,6

37,4

77,0

79,9

75,4

77,9

67,0

67,6

44,5

47,9

71,6

71,3

32,6

22,6

Udziat przywozu z krajéw UE-
28 w wartosci wywozu ogotem
(%)

41,3

48,2

62,0

62,0

61,8

63,1

57,3

58,7

38,0

39,0

60,8

61,9

42,2

43,1

Bilans handlowy (min EUR)

-1524

-1736

-1714

-1777

-2 154

-2 399

-2 978

-2 483

-56 981

-50 676

-3 510

3448

-2 309

-2 480

59 553

32 002

Miedzynarodowy handel
towarami i ustugami
w stosunku do PKB

Przywoz (% PKB)

60,6

62,9

65,0

64,7p

44,7p

56,4

57,5

26,0

249

53,2

52,3

49,5

51,3p

40,3

40,5

Wywoz (% PKB)

42,1

40,5

48,7

50,0p

27,4p

46,7

50,0

23,3

22,0

34,6

354

19,3

22,5p

43,8

44,0

Finanse publiczne

Uwa
ga

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

2015

2016

Statystyka finanséw sektora
instytucji rzgdowych

i samorzadowych, w stosunku
do PKB

** Nadwyzka sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych
(+) / deficyt (-) (%)

-1,8

-1,3

1,3

0,7

1,2

-1,7

** Dhug brutto sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych
(%)

68,7

73,0

27,5

41,9

40,5

12,8

83,2




Wskazniki finansowe Uwa 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
ga

Roczna zmiana cen 4) 14 0,1 -0,3 -0,2 2,0 2,5 1,5 1,3 7,7 7,7 -1,0 -1,1 -0,5 0,3 0,0 0,3

konsumpcyjnych (%)

Dtug zagraniczny ogétem, 69,3 74,2p 74,7p 73,5p 78,3 76,5 47,1 72,2 71,0 33,3 33,7p

w stosunku do PKB (%)

Stopa procentowa pozyczek 5) 74,7 73,5 53,0

(jednorocznych), w skali roku

(%)

Stopa procentowa depozytow 6) 8,53 7,45 3,75 4,25 7,77 5,89 6,50 5,50 10,79 5,74 4,97 8,32 7,47

(jednorocznych), w skali roku

(%)

Wartos¢ aktywow 7) 1,23 0,93 0,25 0,25 1,35 0,80 2,50 2,50 7,27 0,09 0,09 0,90 1,01

rezerwowych (w tym ztota)

(mIn EUR)

Rezerwy miedzynarodowe — 673,7 803,0 2261,8 | 2613,4 | 2880,0 | 29450 | 10378,0 | 102046 | 99619,6 44146 | 48874 | 706,4 605,1

wyrazone jako wielokrotnos$¢

miesiecznej wartosci

przywozu

Dzialalnos¢ gospodarcza Uwa 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
ga

Wskaznik produkciji 8) 88,3 84,4 118,0 122,0 161,7 130,5 107,1 112,1 124,1 126,3 107,4 112,0 103,9 105,6

przemystowej (2010 = 100)

Infrastruktura Uwa 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
ga

Gestos¢ sieci kolejowe;j 18,1 18,1 28,1 27,4 13,8 12,2 48,6 48,6 13,2 20,1 21,9 30,9 30,9

(dziatajgce linie na 1 tys. km?)

Dtugos¢ autostrad (km) 0 0 259 259 693 741 2282 2542 128 80 98

Energia Uwa 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
ga

Przyw6z energii netto 4,2 3,4 6,4 51p 0,8p 1,3p 4,8 3,6 1,2 1,0 53 4,3 54 4,1p 1,6 1,3

w stosunku do PKB

: = brak danych

b = przerwa w szeregu
e = szacowana wartos¢




1)

3)

4)

5)

7

8)

p = wartos¢ tymczasowa
u = niska wiarygodnos$¢
- = nie dotyczy

* = Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244 oraz z opinig Migedzynarodowego

Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

** = Dane dotyczace deficytu budzetowego i dtugu publicznego w krajach objetych procesem rozszerzenia sg publikowane w postaci, w jakiej sa udostepniane, bez jakichkolwiek zapewnien
co do ich jakosci i zgodnosci z zasadami ESA.

Przypisy:

Turcja: bezrobocie obliczone wedtug kryterium 4 tygodni z uwzglednieniem wytacznie metod aktywnego poszukiwania pracy.

Bosnia i Hercegowina: udziaty nie sumujg sie do 100%, poniewaz wylgczono inne rodzaje wtasnosci. Czarnogoéra: z wytgczeniem organizacji pozarzgdowych; dane
odnoszg sie do liczby zatrudnionych (w sektorze prywatnym lub publicznym) wyrazonej jako udziat w zatrudnieniu ogéinym.

Albania: sektor publiczny. Bosnia i Hercegowina: zarobki netto. Serbia: wynagrodzenia wyptacane pracownikom legalnych podmiotéw oraz przedsigbiorstw
nieposiadajacych osobowosci prawne;j.

Zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych z wyjgtkiem bytej jugostowianskiej republiki Macedonii, Bosni i Hercegowiny oraz danych za 2015 r. dla Albanii. Albania:
réznica pomiedzy grudniem jednego roku a grudniem poprzedniego roku.

Albania: zadtuzenie zewnetrzne (z uwzglednieniem BIZ).

Albania: $rednia wazona stopa stosowana do nowych pozyczek na okres 12 miesiecy w ciggu danego miesigca, po uptywie 12-miesiecznego okresu zapadalnosci Bosnia

i Hercegowina: stopa pozyczek krotkoterminowych w walucie krajowej na rzecz przedsigbiorstw niefinansowych (Srednia wazona). Czarnogoéra: $rednia wazona efektywna
stopa procentowa, kwota naleznosci, w ujeciu rocznym. Byta jugostowianska republika Macedonii: koniec roku (31 grudnia).

Albania: stopa oprocentowania depozytéw stanowi Srednig wazong stope stosowang do nowo przyjetych depozytow w ciggu danego miesigca, po uptywie 12-miesiecznego
okresu zapadalno$ci. Bo$nia i Hercegowina: stopa oprocentowania depozytéw ptatnych na zgdanie w walucie krajowej przyjmowanych od gospodarstw domowych ($rednia
wazona). Czarnogora: Srednia wazona efektywna stopa procentowa, kwota naleznosci, w ujeciu rocznym. Bytfa jugostowianska republika Macedonii: koniec roku (31
grudnia). Turcja: depozyty utrzymywane przez noc.

Czarnogora i Serbia: raczej dane brutto, a nie

wyréwnane kalendarzowo.



	Turcja jest w umiarkowanym stopniu przygotowana do przeprowadzenia reformy administracji publicznej, która zakładałaby zdecydowane zobowiązanie do większego otwarcia na kontakt z obywatelami oraz do korzystania z administracji elektronicznej. Odnotowa...
	Turcja osiągnęła pewien stopień przygotowania w obszarze walki z przestępczością zorganizowaną i poczyniła pewne postępy w postaci przyjęcia nowej strategii i poprawy zdolności instytucjonalnych w tym zakresie. Turcja musi poprawić swoje przepisy doty...
	Turcja poczyniła należyte postępy w dziedzinie migracji i azylu i nadal angażowała się we wdrażanie oświadczenia UE–Turcja z marca 2016 r. w odniesieniu do skutecznego zarządzania przepływami migracyjnymi wzdłuż szlaku wschodniośródziemnomorskiego. Je...
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