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zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej w odniesieniu do okresu stosowania fakultatywnego mechanizmu odwrotnego
obciazenia w zwigzku z dostawami niektérych towardw i ustug podatnych na oszustwa
oraz mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa zwiazane z podatkiem VAT
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku dotyczacego dyrektywy zmieniajacej dyrektywe Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoSci
dodanej' (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT™) jest przedhuzenie: 1) mozliwosci stosowania przez
panstwa cztonkowskie mechanizmu odwrotnego obciqunia2 W celu zwalczania naduzy¢
finansowych istniejacych w odniesieniu do dostaw towarow i $wiadczenia ustug, o ktorych
mowa w art. 199a ust. 1 dyrektywy VAT, oraz 2) mozliwosci wykorzystania mechanizmu
szybkiego reagowania (MSR) do zwalczania naduzy¢ finansowych.

Art. 199a° dyrektywy VAT zezwala panstwom czlonkowskim na fakultatywne stosowanie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do platnosci podatku VAT w zwigzku
Z dostawami okre$lonych towarow 1 ustug, ktore sg podatne na oszustwa, w szczegolnosci na
wewnatrzwspolnotowe oszustwa typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”.

Jezeli panstwo cztonkowskie chciatoby zastosowa¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia
W odniesieniu do dostaw innych niz wymienione w art. 199a dyrektywy VAT, moze mu
zostaé przyznane odstepstwo na podstawie art. 395 dyrektywy VAT w celu uproszczenia
procedury poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania
i unikania opodatkowania. Przyje¢cie odstepstwa na podstawie tego artykulu wymaga jednak
wniosku Komisji oraz jednomyslnego przyjecia tego wniosku przez Radg. Procedura ta trwa
kilka miesigcy (maksymalnie do 8 miesiccy zgodnie zart. 395 dyrektywy VAT).
W przypadkach, w ktorych panstwo czlonkowskie staje si¢ nagle narazone na powazne
oszustwa, czas trwania procedury uzyskania odstgpstwa na podstawie art. 395 moze
prowadzi¢ do znacznych strat dochodow z tytutu podatku VAT. W ramach mechanizmu
szybkiego reagowania (MSR) okre$lonego wart. 199b* dyrektywy VAT przewidziano
szybsza procedurg pozwalajaca panstwom cztonkowskim wprowadzi¢, pod pewnymi $cistymi
warunkami, mechanizm odwrotnego obcigzenia, zapewniajagc tym samym panstwom
cztonkowskim bardziej odpowiednig i skuteczng mozliwo$¢ reagowania na przypadki nagtych
I znaczacych oszustw.

Srodki przewidziane w art. 199a i 199b maja na celu umozliwienie panstwom cztonkowskim
szybkiego rozwigzania problemow zwigzanych z wewnatrzwspolnotowymi oszustwami typu
»zhikajacy podmiot gospodarczy”: wart.199a — poprzez mozliwos¢ zastosowania
mechanizmu odwrotnego obciazenia w odniesieniu do wymienionych dostaw towarow
i Swiadczenia ustug, oraz w artykule 199b — poprzez zaproponowanie szybszej procedury

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6élnego systemu podatku od

warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

Zgodnie z zasada og6lna okreslona w art. 193 dyrektywy VAT do zaptaty podatku VAT zobowiazany

jest podatnik dokonujacy dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug. W ramach odstgpstwa od tego

systemu czastkowej ptatnosci podatku mechanizm odwrotnego obcigzenia umozliwia wyznaczenie

odbiorcy dostawy towarow lub §wiadczenia ustug (podatnika) jako osoby zobowigzanej do zaplaty

VAT.

3 Wprowadzony dyrektywg Rady 2013/43/UE zdnia 22 lipca 2013 r. zmieniajagcg dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej, w zakresie fakultatywnego
i tymczasowego stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektorych
towarow i ustug podatnych na oszustwa (Dz.U. L 201 z 26.7.2013, s. 4).

4 Wprowadzony dyrektywa Rady 2013/42/UE zdnia 22 lipca 2013 r. zmieniajacg dyrektywe

2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do

mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z VAT (Dz.U. L 201 z 26.7.2013, s. 1).
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wdrazania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w przypadku naglych i znaczacych oszustw.
Oba te artykuty traca moc z dniem 31 grudnia 2018 r.”.

Wewnatrzwspdlnotowe oszustwo typu ,znikajacy podmiot gospodarczy” ma miejsce
w przypadku, gdy przedsi¢biorca nabywa towary wysytane lub transportowane z terytorium
innego panstwa cztonkowskiego w postaci dostawy zwolnionej z VAT, a nastgpnie sprzedaje
je, uwzgledniajac VAT na fakturze wystawianej nabywcy. Po otrzymaniu kwoty VAT od
nabywcy taki przedsigbiorca znika przed uiszczeniem VAT naleznego organom podatkowym.
Jednocze$nie nabywca, dziatajac w dobrej wierze lub nie, moze w swojej deklaracji VAT
odliczy¢ kwote VAT, ktorg zaplacit dostawcy. Fakultatywny mechanizm odwrotnego
obcigzenia oparty na art. 199a dyrektywy VAT wydaje si¢ by¢ przydatnym i zapobiegawczym
narzgdziem dla panstw cztonkowskich w celu zwalczania tego rodzaju oszustw w okreslonych
wrazliwych obszarach, gdy wystepuja one na ich terytorium. Jezeli przedsigbiorca jest
zobowigzany do stosowania odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do tego rodzaju krajowych
dostaw towardw i $wiadczenia ustug, nie moze juz nalicza¢ VAT na fakturze. Nie otrzyma
kwoty VAT od swojego nabywcy, w zwigzku z czym nie moze zniknaé¢ z uzyskang kwota
podatku VAT. Mechanizm szybkiego reagowania, o ktorym mowa w art. 199b, jest srodkiem
wyjatkowym, umozliwiajacym  panstwom  czlonkowskim  szybkie = wprowadzenie
tymczasowego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do dostaw towarow
i Swiadczenia ustug w sektorach, w ktorych mialy miejsce nagle iznaczace oszustwa
niewymienione w art. 199a dyrektywy VAT. Wykorzystanie tego mechanizmu moze
umozliwi¢ panstwom czlonkowskim wypekienie okresu wymaganego do uzyskania
normalnego odstepstwa na mocy art. 395 dyrektywy VAT.

Zgodnie z wymogami dyrektywy VAT Komisja przedstawita sprawozdanie na temat skutkow
stosowania mechanizméw, o ktérych mowa wart. 199a i199b dyrektywy VAT®. Przy
opracowywaniu tego sprawozdania zwrocono si¢ do panstw cztonkowskich o przekazanie
swoich do$wiadczen ioceny $rodkow. Aby zapewni¢ uwzglednienie informacji zwrotnych
uzyskanych od przedsiebiorstw, zwrécono sie, za posrednictwem Grupy Ekspertow ds. VAT,
do zainteresowanych stron ze $rodowiska przedsiebiorstw o przekazanie swoich opinii.
Panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony, z ktérymi przeprowadzono konsultacje,
zasadniczo uwazaja, ze mechanizm odwrotnego obcigzenia, o ktdrym mowa w art. 199a
dyrektywy VAT, jest skutecznym i wydajnym tymczasowym narzedziem zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT. Mimo Zze mechanizm szybkiego reagowania, o ktorym mowa w art. 199b
dyrektywy VAT, nie zostal nigdy zastosowany w praktyce, wickszos¢ panstw cztonkowskich
uwaza, ze pozostaje on uzytecznym narz¢dziem i $rodkiem zapobiegawczym na wypadek
wystapienia wyjatkowych przypadkow oszustw zwigzanych z VAT.

W ostatnim czasie Komisja przedstawita dwa wnioski ustawodawcze, ktorych celem jest
bardziej gruntowne zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT. Pierwszym z nich jest wniosek
dotyczacy wspolpracy administracyjnej izwalczania oszustw w dziedzinie VAT®, ktéry

> W odniesieniu do MSR — zob. art. 2 dyrektywy Rady 2013/42/UE.

Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego na temat skutkéw art. 199a i199b
dyrektywy Rady 2006/112/WE dotyczacych zwalczania oszustw, COM(2018) 118/2.

Grupa ekspertow ds. VAT wspiera Komisje Europejska i doradza jej w kwestiach zwigzanych z VAT.
Grupa sklada si¢ z 0sob mianowanych do dziatania w imieniu wlasnym, posiadajacych wymagana
wiedze fachowa wdziedzinie VAT, oraz organizacji reprezentujacych w szczego6lnosci
przedsigbiorstwa i praktykow podatkowych, ktore moga wspomagaé opracowywanie i wdrazanie
polityk w dziedzinie VAT.

W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje. Zmieniony wniosek w sprawie
rozporzadzenia Rady

zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do $rodkéw wzmacniania wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej, COM(2017) 706 final.

PL



PL

pozwolilby zaciesni¢ wspolprace panstw cztonkowskich w zakresie skutecznego zwalczania
oszustw transgranicznych.

Drugim z nich jest wniosek okreslajacy podstawy prostego iodpornego na oszustwa
docelowego systemu VAT dla handlu wewnatrzunijnego®. W procesie wdrazania tych
podstaw zostanie zastosowane dwustopniowe podejscie. Pierwszym krokiem bedzie
przedstawienie przez Komisje w pierwszej potowie 2018 r. wniosku zawierajacego
szczegblowe przepisy dotyczace funkcjonowania ostatecznych ustalen w odniesieniu do
wewnatrzunijnych dostaw towaréw miedzy przedsigbiorstwami (B2B).

Ustalenia te, ktore powinny wejs¢ w zycie w dniu 1 lipca 2022 r., stanowig fundamentalng
reakcj¢ na oszustwa typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”. Poniewaz VAT bylby faktycznie
naliczany od dostaw wewnatrzunijnych, przedsigbiorcy nie mogliby juz nabywac,
transportowac ani wysyta¢ towardéw z innego panstwa czlonkowskiego zwolnionych z VAT, a
to lezy upodstaw oszustw typu ,znikajacy podmiot gospodarczy”. Jedynie wiarygodni
podatnicy, ktorzy uzyskali status podatnika certyfikowanego, beda mogli dokonywac
transportu lub wysylki towarow z innego panstwa cztonkowskiego bez obcigzania dostawcy
podatkiem VAT.

Z powyzszego wynika, ze $rodki, o Ktérych mowa w art. 199a i 199b dyrektywy VAT, byly
uzyteczne jako $rodki tymczasowe i ukierunkowane. Ich wygasniecie w dniu 31 grudnia
2018 r. pozbawiloby panstwa cztonkowskie skutecznego narzedzia do zwalczania oszustw.

Nalezy zatem przedtuzy¢ obowiazywanie srodkéw zawartych w art. 199a i 199b do dnia 30
czerwca 2022 r., czyli do dnia, w ktorym powinien wejs¢ w zycie docelowy system dla
wewnatrzunijnych dostaw towaréw miedzy przedsigbiorstwami.

Zgodnie z art. 199a ust. 1 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie mogg stosowa¢ mechanizm
odwrotnego obciazenia przez okres co najmniej dwoch lat. Wymdg stosowania $rodka przez
co najmniej dwa lata okazat si¢ przeszkoda dla kilku panstw cztonkowskich, ktore chciaty
wprowadzi¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia w 2017 r. w celu zwalczania nowo odkrytych
przypadkow oszustw zwigzanych z VAT w zakresie dostaw towarow lub $wiadczenia ustug
ujetych w wykazie w art. 199a. Panstwa czlonkowskie, ktorych dotyczyl ten problem,
ostatecznie musialy zlozy¢ wniosek o przyznanie odstgpstwa na podstawie art. 395 dyrektywy
VAT, co ze wzgledu na procedure, o ktdrej mowa w tym artykule, spowodowato opdznienie
reakcji panstw czlonkowskich na problem oszustw. W zwigzku ztym proponuje sie
wykreslenie z wymienionego przepisu wymogu stosowania §rodka przez co najmniej dwa
lata.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek pozostaje bez uszczerbku dla wniosku Komisji dotyczacego
tymczasowego stosowania ogdlnego mechanizmu odwrotnego obciazenia®, ktéry szczegélnie
narazonym na naduzycia finansowe panstwom cztonkowskim umozliwialby wprowadzenie
ogo6lnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia (a nie mechanizmu ograniczonego do
okreslonych sektorow) w przypadku krajowych dostaw towardw i $wiadczenia ustug, pod
warunkiem spetnienia rygorystycznych warunkéw. Zakres i warunki stosowania ogolnego

Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
harmonizacji i uproszczenia niektérych przepisbw w systemie podatku od wartosci dodanej oraz
wprowadzenia docelowego systemu opodatkowania handlu miedzy panstwami czlonkowskimi,
COM(2017) 569 final.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspélnego
systemu podatku od wartoéci dodanej, w zakresie tymczasowego stosowania ogélnego mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami towaréw iustug powyzej okreslonego progu,
COM(2016) 811 final.
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mechanizmu odwrotnego obcigzenia rdznig si¢ od wymogow zawartych w art. 199a i 199b
dyrektywy VAT.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Dyrektywa zmienia dyrektywe VAT na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Poniewaz wniosek przedluza stosowanie niektorych przepisow dyrektywy, zmiany
w dyrektywie VAT sa konieczne.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z zasadg pomocniczosci, okreslong w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, Unia
moze podejmowacé dziatania tylko wowczas, gdy cele zamierzonego dzialania nie moga
zostaé osiagniete w SP0SOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie i jesli ze wzgledu na
rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie
Unii.

Cel, jakim jest zwalczanie naduzy¢ poprzez stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia
oraz mozliwo$¢ stosowania mechanizmu szybkiego reagowania w celu zwalczania nagltych
I znaczacych oszustw, mozna najlepiej osiggna¢ na poziomie Unii, a jego podstawe prawng
okreslono w dyrektywie VAT. W zwiazku z tym przedluzenie obowigzywania tych srodkéw
wymaga zmiany dyrektywy VAT.

. Proporcjonalnos¢

Ze wzgledu na fakultatywny i tymczasowy charakter przedtuzanych srodkow wniosek jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, jakim jest zwalczanie oszustw zwigzanych
z niektorymi  dostawami towarOw iuslug oraz wspieranie panstw cztonkowskich
W zwalczaniu naglych i powaznych oszustw zwigzanych z VAT.

. Wybér instrumentu

Majac na uwadze zmian¢ dyrektywy VAT, proponuje si¢ dyrektywe.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Informacje zwrotne od panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron przedstawiono
w sprawozdaniu Komisji na temat skutkdéw art. 199a i 199b dyrektywy VAT dotyczacych
zwalczania oszustw.

Jak stwierdzono w sprawozdaniu, panstwa cztonkowskie zasadniczo uznaja mechanizm
odwrotnego obcigzenia, o ktorym mowa w art. 199a dyrektywy VAT, za skuteczne
i efektywne narzedzie w zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT. W nastepstwie
wprowadzenia mechanizmu odwrotnego obcigzenia liczba oszustw znacznie spadia lub
oszustwa zostaly catkowicie wyeliminowane w okreslonych sektorach. Poglad ten obecny jest
rowniez w odpowiedziach otrzymanych od zainteresowanych podmiotéw gospodarczych,
z ktorymi si¢ skonsultowano. Uwazaja one, ze mechanizm odwrotnego obcigzenia jest
skutecznym tymczasowym narzedziem zwalczania oszustw.
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Mimo ze mechanizm szybkiego reagowania, o ktdrym mowa w art. 199b dyrektywy VAT, nie
zostal nigdy zastosowany w praktyce, wigkszo$¢ panstw czlonkowskich uwaza, ze pozostaje
on uzytecznym narzedziem i $rodkiem zapobiegawczym na wypadek wystgpienia
wyjatkowych i nagtych przypadkow oszustw zwigzanych z VAT.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przeprowadzono konsultacje z Grupg Ekspertow ds. VAT w odniesieniu do skutkdw
stosowania $rodka, o ktorym mowa w art. 199a dyrektywy VAT. Informacje zwrotne
wskazuja, ze mechanizm odwrotnego obcigzenia w przypadku okreslonych dostaw uznaje si¢
za skuteczne tymczasowe narzedzie zwalczania oszustw.

W og6lnym ujeciu fakultatywny mechanizm odwrotnego obcigzenia zostal oceniony we
wczesniejszych  badaniach. Zgodnie znajnowszym badaniem dotyczacym oceny
fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obciazenia’’ mechanizm ten powoduje wzrost
kosztow przestrzegania przepisow dla przedsigbiorstw o 43 %. Ocene 0go6lnego mechanizmu
odwrotnego obcigzenia (réwniez w porownaniu z odwrotnym obcigzeniem na poziomie
poszczegdlnych sektoréw) na rynku wewnetrznym przeprowadzono w ramach oceny skutkow
towarzyszacej wnioskowi w sprawie tymczasowego stosowania 0golnego mechanizmu
odwrotnego obciqunialz. Biorgc pod uwage jego waski zakres iograniczenie czasowe,
wydaje si¢, ze ukierunkowany mechanizm odwrotnego obcigzenia nie ma powaznych
negatywnych konsekwencji.

. Ocena skutkéw

Niniejsza inicjatywa proponuje przedluzenie obowigzywania $rodkéw okreslonych
w art. 199a i 199b, majac na uwadze wsparcie panstw cztonkowskich w zwalczaniu oszustw
zwigzanych z VAT do czasu wprowadzenia bardziej gruntownej reformy systemu VAT.

Biorac pod uwagg prowadzone obecnie prace Komisji w zakresie docelowego systemu VAT
i jego oczekiwany wplyw na walke znaduzyciami finansowymi, dokonanie oceny
wykraczajacej poza ostatnie sprawozdanie ani zmiana $rodkow nie bytyby na chwilg obecna
przydatne, poniewaz wszelkie wnioski miatyby charakter przejsciowy i musialyby zostaé
poddane ponownej ocenie po wejsciu w zycie docelowego systemu.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Whiosek jest ograniczony w czasie.
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EY, 2014 r.
Ocena skutkdw wniosku w zakresie tymczasowego stosowania ogélnego mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w odniesieniu do dostaw towardw i ustug powyzej okre$lonego progu, SWD(2016) 457.
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DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartos$ci
dodanej w odniesieniu do okresu stosowania fakultatywnego mechanizmu odwrotnego
obciazenia w zwigzku z dostawami niektorych towardw i ustug podatnych na oszustwa

oraz mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z podatkiem VAT

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

Oszustwa podatkowe w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (VAT) prowadza do
znacznych strat budzetowych 1negatywnie wplywaja na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

Zgodnie zart. 199a dyrektywy Rady 2006/112/WE® pafistwa czlonkowskie moga
postanowi¢, ze osobag zobowigzang do zaptaty VAT od ustug lub towardéw
wymienionych w tym artykule jest podatnik, na rzecz ktorego wykonywana jest ustuga
lub dostarczany jest towar (mechanizm odwrotnego obcigzenia). Ma to na celu
umozliwienie panstwom cztonkowskim szybkiego rozwigzania problemoéw
dotyczacych  oszustw typu ,znikajacy podmiot gospodarczy”  w handlu
wewnatrzwspdlnotowym. Panstwa czionkowskie mogg stosowac ten mechanizm do
dnia 31 grudnia 2018 r. oraz przez okres co najmniej dwdch lat.

Specjalny $rodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania (MSR) okreslony
w art. 199b dyrektywy 2006/112/WE oferuje panstwom cztonkowskim szybsza
procedur¢ umozliwiajaca wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia
W odniesieniu do okreslonych dostaw towarow iustug w celu zwalczania naglych
I znaczacych oszustw, ktoére moglyby prowadzi¢ do znacznych i nieodwracalnych strat
finansowych. Zgodnie z art. 3 dyrektywy Rady 2013/42/UE* pafistwa cztonkowskie

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6lnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

Dyrektywa Rady 2013/42/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej w odniesieniu do mechanizmu szybkiego reagowania
na oszustwa zwiazane z VAT (Dz.U. L 201 z 26.7.2013, s. 1).
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(4)

(®)

(6)

(")

(8)

moga stosowac ten specjalny srodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania do
dnia 31 grudnia 2018 r.

W dniu 8 marca 2018 r. Komisja przedstawila Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie na temat skutkdw mechanizmu zwalczania oszustw, o ktérym mowa
w art. 199a i 199b dyrektywy 2006/112/WE?>.

Zgodnie ze sprawozdaniem panstwa cztonkowskie i zainteresowane podmioty
zasadniczo uznaja mechanizm odwrotnego obcigzenia okreslony w art. 199a
dyrektywy 2006/112/WE za skuteczne i efektywne tymczasowe narzgdzie zwalczania
oszustw zwigzanych z VAT w okreslonych sektorach lub zapobiegania takim
oszustwom. Wymog stosowania przez co najmniej dwa lata srodka, o ktorym mowa
w art. 199a ust. 1, okazat si¢ przeszkoda dla kilku panstw czlonkowskich, ktore
zamierzaly wprowadzi¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia, ale nie spelnialy tego
warunku. W zwigzku z tym w wymienionym przepisie znosi si¢ wymdg stosowania
srodka przez co najmniej dwa lata.

Mimo ze MSR, o ktérym mowa w art. 199b dyrektywy 2006/112/WE, nie zostat nigdy
zastosowany w praktyce, panstwa cztonkowskie uwazaja, ze nalezy go utrzymac jako
przydatne narzedzie i1 Srodek zapobiegawczy na wypadek wystgpienia wyjatkowych
przypadkoéw oszustw zwigzanych z VAT.

Biorgc pod uwage ustalenia i wnioski zawarte w sprawozdaniu, wydaje si¢, ze Srodki,
o0 ktorych mowa w art. 199a i 199b dyrektywy 2006/112/WE, okazaty si¢ uzytecznymi
tymczasowymi i ukierunkowanymi $rodkami majacymi na celu zwalczanie oszustw
zwigzanych z VAT. Srodki te maja wygasnaé wdniu 31 grudnia 2018r., co
pozbawityby panstwa cztonkowskie skutecznego narzedzia do zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT. Nalezy zatem przedtuzy¢ okres obowigzywania tych §rodkéw
0 ograniczony okres czasu, do czasu wejscia w zycie docelowego systemu VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 199a ust. 1 formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, do dnia 30 czerwca 2022 r., ze osobg
zobowigzang do zaplaty VAT jest podatnik, na rzecz ktorego wykonywana jest
dowolna ustuga lub dostarczany dowolny towar sposroéd ponizej wymienionych:”;

art. 199b otrzymuje brzmienie:
»Artykul 199b

1. Panstwo cztonkowskie moze, w przypadkach szczegodlnie pilnej potrzeby i zgodnie
zust. 2 13, wyznaczy¢ odbiorce jako osobe zobowigzang do zaptaty VAT z tytutlu
okreslonego rodzaju dostawy towarow i $wiadczenia ustug w drodze odstepstwa od
art. 193, jako szczegdlny srodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania w celu

Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego na temat skutkéw art. 199a i199b
dyrektywy Rady 2006/112/WE dotyczacych zwalczania oszustw, COM(2018) 118 z dnia 8 marca
2018r.
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zwalczania naglych iznaczacych oszustw, ktére moglyby prowadzi¢ do znacznych
i nieodwracalnych strat finansowych.

Szczegblny srodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania podlega
odpowiednim $rodkom kontroli ze strony danego panstwa czlonkowskiego
W odniesieniu do podatnikow dostarczajacych towary lub $wiadczacych ustugi, do
ktorych stosuje si¢ dany S$rodek; $rodek ten obowigzuje nie dluzej niz dziewigé
miesigcy.

2. Panstwo czlonkowskie, ktore zamierza wprowadzi¢ szczegOlny S$rodek
przewidziany w ust. 1, przesyta Komisji powiadomienie, wykorzystujac standardowy
formularz ustanowiony zgodnie zust. 4, iprzesyla je jednoczes$nie pozostatym
panstwom cztonkowskim. Panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji informacje
wskazujace sektor, ktorego dotyczy problem oszustw, rodzaj icechy o0szustwa,
uzasadnienie szczegOlnie pilnej potrzeby, nagly i znaczacy charakter oszustwa oraz
jego skutki w postaci znacznych i nieodwracalnych strat finansowych. Jezeli Komisja
uzna, ze nie posiada wszystkich niezbednych informacji, kontaktuje si¢
z zainteresowanym panstwem cztonkowskim w terminie dwdéch tygodni od daty
otrzymania powiadomienia i precyzuje, jakie dodatkowe informacje sa wymagane.
Wszelkie dodatkowe informacje przekazane Komisji przez zainteresowane panstwo
cztonkowskie sa réwnoczesnie przesylane pozostatym panstwom cztonkowskim.
Jezeli przekazane dodatkowe informacje sg niewystarczajace, Komisja powiadamia
0 tym zainteresowane panstwo cztonkowskie w terminie jednego tygodnia.

Panstwo cztonkowskie, ktore zamierza wprowadzi¢ szczegdlny srodek w ramach
mechanizmu szybkiego reagowania przewidziany w ust. 1 niniejszego artykutu,
réwnoczesnie kieruje rowniez do Komisji wniosek z zastosowaniem procedury
ustanowionej w art. 395 ust. 21i 3.

W przypadkach szczegdlnie pilnej potrzeby okreslonych w ust. 1 niniejszego artykutu
procedure ustanowiong w art. 395 ust.2 i3 nalezy zakonczy¢ w ciggu szesciu
miesiecy od dnia otrzymania wniosku przez Komisje.

3. Kiedy Komisja posiada wszystkie informacje, ktére uzna za niezbedne do
rozpatrzenia powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2 akapit pierwszy, powiadamia
0 tym wnioskujace panstwo czlonkowskie. Jesli sprzeciwia si¢ danemu S$rodkowi
szczegblnemu w ramach mechanizmu szybkiego reagowania, w terminie jednego
miesigca od otrzymania powiadomienia sporzadza negatywna opini¢ i informuje o tym
zainteresowane panstwo czlonkowskie 1Komitet ds. VAT. Jesli Komisja nie
sprzeciwia si¢ danemu $rodkowi szczegélnemu, w tym samym terminie przekazuje
zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu i Komitetowi ds. VAT pisemne
potwierdzenie. To panstwo cztonkowskie moze przyjac¢ szczeg6lny srodek w ramach
mechanizmu szybkiego reagowania od dnia otrzymania potwierdzenia. Rozpatrujac
powiadomienie, Komisja uwzglednia wszelkie przekazane jej pisemne opinie innych
panstw cztonkowskich.

4. Komisja przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajacy standardowy formularz
dotyczacy przedktadania powiadomienia o szczegbélnym  $srodku  w ramach
mechanizmu szybkiego reagowania, o ktorym mowa w ust. 2, oraz informacji,

PL



o ktérych mowa w ust. 2 akapit pierwszy. Przedmiotowy akt wykonawczy przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w ust. 5.

5. Wprzypadku odestania do niniejszego ustepu zastosowanie ma art. 5
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) nr 182/2011(*), a komitetem
do tego celu jest komitet utworzony na mocy art. 58 rozporzadzenia Rady (UE)
nr 904/2010(**).

6. Szczegblny srodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania, o ktorym mowa
w ust. 1, stosuje si¢ do dnia 30 czerwca 2022 r.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia
16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli

przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez
Komisje (Dz.U. L 55 7 28.2.2011, s. 13).

(**) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r.
W sprawie wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw W dziedzinie
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 268 7 12.10.2010, s. 1).”;

3) w art. 395 uchyla si¢ ust. 5.

Artykut 2

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2011:055:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2010:268:TOC
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