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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

FINANCIEEL MEMORANDUM

KADER VAN HET VOORSTEL/INITIATIEF
Benaming van het voorstel/initiatief

Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende de
toepassing en werking van de .eu-topniveaudomeinnaam en tot intrekking van
Verordening (EG) nr. 733/2002 en Verordening (EG) nr. 874/2004 van de Commissie

Betrokken beleidsterrein(en)
Beleidsterrein: 09 Communicatienetwerken, inhoud en technologie
Activiteit: 09.02 digitale eengemaakte markt

Aard van het voorstel/initiatief
OHet voorstel/initiatief betreft een nieuwe actie

O Het voorstel/initiatief betreft een nieuwe actie na een proefproject/een
voorbereidende actie

Het voorstel/initiatief betreft de verlenging van een bestaande actie [het is een
REFIT-initiatief]

O Het voorstel/initiatief betreft een actie die wordt omgebogen naar een nieuwe
actie

Doelstelling(en)

De met het voorstel/initiatief beoogde strategische meerjarendoelstelling(en) van de
Commissie

De algemene doelstelling van het initiatief is het waarborgen van de stabiliteit en
duurzaamheid van het .eu-TLD teneinde bij te dragen tot de beoogde missie ten
aanzien van:

aanmoedigen van grensoverschrijdende online-activiteiten in  Europa en
ondersteunen van de digitale eengemaakte markt

mogelijk maken/opbouwen van een Europese online-identiteit

Specifieke doelstelling(en) en bijbehorend nummer [ ]

Specifieke doelstelling(en)

Specifieke doelstelling N1: verouderde juridische/administratieve voorschriften
schrappen.

Specifieke doelstelling N2: ervoor zorgen dat de regels toekomstbestendig zijn en het
.eu-domein toelaten in te spelen op de snelle ontwikkeling van de TLD-markt en in
het dynamische digitale landschap, en dat de EU-prioriteiten in de onlinewereld
worden opgenomen en bevorderd.

Specifieke doelstelling N3: zorgen voor een beheersstructuur die zowel de technische
en bestuurlijke beste praktijken weerspiegelt, als het publiek belang van de EU dient.

Specifieke doelstelling N4: de aantrekkelijkheid van .eu bevorderen.

NL

In de zin van artikel 54, lid 2, onder a) of b), van het Financieel Reglement.




NL

1.3.3.

1.3.4.

1.4.
1.4.1.

Dit memorandum heeft voorts betrekking op specifieke doelstelling N3.

Verwacht resultaat/verwachte resultaten en gevolg(en)

Vermeld de gevolgen die het voorstel/initiatief zou moeten hebben voor de begunstigden/doelgroepen.

Met betrekking tot specifieke doelstelling N3 is in het voorstel een afzonderlijk
beheerskader opgenomen: het huidige model waarbij de dagelijkse operationele
activiteiten worden uitbesteed aan een externe exploitant wordt voortgezet, maar er
wordt een afzonderlijk orgaan met verschillende belanghebbenden voorzien dat een
adviserende rol heeft. De invoering van een orgaan met verschillende
belanghebbenden (de Raad .eu-multistakeholders) zou doeltreffend bijdragen tot het
verdiepen en verbreden van de input voor het goede beheer van het .eu-register en
het vergroten van de transparantie van het bedrijfsbeheer.

De Raad .eu-multistakeholders moet adequaat worden gefinancierd. De kosten
worden geraamd op ongeveer 50 000 EUR per jaar (voor het vergoeden van de reis-
en verblijfskosten voor deskundigen, het organiseren van de bijeenkomsten, en
kosten in verband met activiteiten zoals het opstellen van externe verslagen en
studies) die door de Commissie zullen worden gedekt.

Resultaat- en effectindicatoren

Vermeld de indicatoren aan de hand waarvan kan worden nagegaan in hoeverre het voorstel/initiatief
is uitgevoerd.

Voor specifieke doelstelling N3: de hoeveelheid en het belang van de bevindingen
van externe audits van het .eu-register; robuustheid en bestendigheid van de
technische infrastructuur; jaarlijkse cijfers over kwetsbaarheids- en penetratietests;
indicatoren betreffende de financiéle houdbaarheid op de lange termijn, waaronder
het percentage wanbetalers; het aantal beoordeelde risico’s, het aantal oefeningen
betreffende de bedrijfscontinuiteit per jaar, bij BCP-oefeningen geconstateerde
gevallen van niet-naleving; tijdsbestekken voor noodherstel; aantal rechtszaken per
jaar en mogelijke kosten.

Motivering van het voorstel/initiatief
Behoefte(n) waarin op korte of lange termijn moet worden voorzien

De invoering van een orgaan met verschillende belanghebbenden zou doeltreffend
bijdragen tot het verdiepen en verbreden van de input voor het goede beheer van het
.eu-register en het vergroten van de transparantie van het bedrijfsbeheer. Bij het
ontwerp ervan wordt rekening gehouden met de multistakeholder-benadering.
Daardoor sluit het model aan bij het door de Commissie geformuleerde beleid inzake
internetgovernance.

Vertegenwoordigers van alle relevante belanghebbenden kunnen deelnemen aan de
dialoog en hun mening geven over de waarschijnlijke gevolgen van beslissingen
alsmede advies geven over de implementatie van het .eu-ccTLD. De leden van het
nieuwe beheersorgaan zullen worden benoemde door de Commissie op basis van een
open en transparante procedure die erop is gericht het risico op mogelijke
belangenconflicten te beperken.
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1.4.2.

1.4.3.

1.44.

Toegevoegde waarde van de betrokkenheid van de Unie (deze kan het resultaat zijn
van verschillende factoren, o.a. cooOrdinatiewinst, rechtszekerheid, een grotere
doeltreffendheid en complementariteit). Voor de toepassing van dit punt wordt onder
"toegevoegde waarde van de betrokkenheid van de Unie" verstaan de waarde die een
optreden van de Unie oplevert bovenop de waarde die zou zijn gecreéerd indien
alleen de lidstaat een maatregel had getroffen.

Verwachte toegevoegde waarde EU (ex-post): Het bestaan van het .eu-TLD heeft een
grote symbolische waarde en weerspiegelt het bestaan van een Europese online-
gemeenschap (van burgers, instellingen en bedrijven) die daarvan duidelijk blijk
willen geven. Het .eu-TLD geeft gebruikers die in de hele eengemaakte markt actief
willen zijn, een specifieke Europese connotatie die wereldwijd wordt erkend.

Een regelgevend kader voor het .eu-TLD is op EU-niveau nuttig om binnen het .eu-
TLD een namespace te blijven aanbieden en uit te breiden, waarin de toepasselijke
wetgeving en regels inzake gegevens- en consumentenbescherming van de EU van
toepassing zijn.

Regelgevende maatregelen op het niveau van de lidstaten zouden niet volstaan om de
doelstellingen die ten grondslag liggen aan de creatie en het beheer van een
betrouwbare en vernieuwende namespace voor de EU te verwezenlijken, het imago
van de Europese Unie op het internet te promoten en een meerwaarde te leveren door
de gebruikers een ruimere keuze te bieden naast de nationale ccTLD’s.

Nuttige ervaring die bij soortgelijke activiteiten in het verleden is opgedaan

Het huidige regelgevend kader biedt geen optimale governancestructuur op het
gebied van toezicht en verantwoordingsplicht, in overeenstemming met de door de
Commissie aangegeven aanpak inzake internetgovernance.

Verenigbaarheid en eventuele synergie met andere passende instrumenten

NL



1.5. Duur en financiéle gevolgen
[ Voorstel/initiatief met een beperkte geldigheidsduur
— 0O Voorstel/initiatief is van kracht vanaf [DD/MM]JJJJ tot en met [DD/MM]JJJJ
— [ Financiéle gevolgen vanaf JJJJ tot en met JJJJ
Voorstel/initiatief met een onbeperkte geldigheidsduur?
— Uitvoering met een opstartperiode in 2020,
— gevolgd door een volledige uitvoering.
1.6.  Beheersvorm(en)®
Direct beheer door de Commissie
— door haar diensten, waaronder het personeel in de delegaties van de Unie;
— [ door de uitvoerende agentschappen
L] Gedeeld beheer met lidstaten
] Indirect beheer door begrotingsuitvoeringstaken te delegeren aan:
— [ derde landen of de door hen aangewezen organen;
— O internationale organisaties en hun agentschappen (geef aan welke);
— [lde EIB en het Europees Investeringsfonds;
— [ de in de artikelen 208 en 209 van het Financieel Reglement bedoelde organen;
— [0 publiekrechtelijke organen;

— [ privaatrechtelijke organen met een openbaredienstverleningstaak, voor zover
zij voldoende financiéle garanties bieden;

— [ privaatrechtelijke organen van een lidstaat, waaraan de uitvoering van een
publiek-privaat partnerschap is toevertrouwd en die voldoende financiéle
garanties bieden;

— [ personen aan wie de uitvoering van specifieke maatregelen op het gebied van
het GBVB in het kader van titel V van het VEU is toevertrouwd en die worden
genoemd in de betrokken basishandeling.

— Verstrek, indien meer dan een beheersvorm is aangekruist, extra informatie onder "Opmerkingen".

Opmerkingen

2 Mogelijke gevolgen voor het volgende MFK 2021-2027 zullen in het kader van de daarmee
samenhangende onderhandelingen worden behandeld.

3 Nadere gegevens over de beheersvormen en verwijzingen naar het Financieel Reglement zijn

beschikbaar op BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.
2.1.

BEHEERSMAATREGELEN
Regels inzake het toezicht en de verslagen

Vermeld frequentie en voorwaarden.

De Commissie zal toezicht houden op de toepassing van deze verordening en brengt uiterlijk
vijf jaar na de datum van inwerkingtreding van deze verordening verslag over haar evaluatie
uit bij het Europees Parlement, de Raad en het Europees Economisch en Sociaal Comité.

Daartoe

zullen de vorderingen van het .eu-TLD regelmatig worden geévalueerd via een

verslag dat bij het Europees Parlement en de Raad wordt ingediend en dat betrekking heeft op
de implementatie, doeltreffendheid en de werking van de domeinnaam, drie jaar na de
indiening van het bovengenoemde evaluatieverslag en vervolgens om de drie jaar.

2.2.
2.2.1.

Beheers- en controlesysteem
Mogelijke risico's

De mogelijke risico's hebben betrekking op de noodzaak om de onafhankelijkheid
ten opzichte van het .eu-register te waarborgen en op mogelijke belangenconflicten
van de deskundige leden van de Raad .eu-multistakeholders.

2.2.2.

Informatie over het ingestelde systeem voor interne controle

De praktische regeling voor de oprichting van het afzonderlijke orgaan zijn
vastgelegd in de juridische tekst van de verordening. Bij de oprichting van de Raad
.eu-multistakeholders zal de Commissie gebruikmaken van de gangbare beginselen
inzake deskundigengroepen. Tot de wettelijke vereisten behoren:

a)  maatregelen om te waarborgen dat het beheersorgaan autonoom en
onafhankelijk is ten opzichte van het register;

b) de ogarantie dat het beheersorgaan zijn werkzaamheden verricht in
overeenstemming met de doelstellingen en het beleid van de Commissie;;

c) de voornaamste taken (die in beginsel uitsluitend advies omvatten) die aan het
beheersorgaan worden toevertrouwd en de betrekkingen die het orgaan onderhoudt
met de Commissie en het register;

d)  de rol en de bevoegdheden van de Commissie ten aanzien van het register en
het beheersorgaan (bijv. de toezichtsbevoegdheid van de Commissie ten opzichte van
het register).

2.2.3.

Raming van de kosten en baten van de controles en evaluatie van het verwachte
foutenrisico

Bij de werking van de Raad .eu-multistakeholders is in overeenstemming worden de
regels inzake de oprichting en activiteiten van deskundigengroepen van de
Commissie nageleefd.

2.3.

Maatregelen ter voorkoming van fraude en onregelmatigheden

Vermeld de bestaande en geplande preventie- en beschermingsmaatregelen.

In artikel 13 van het wetgevingsvoorstel betreffende het .eu-ccTLD worden
specifieke toezichtbevoegdheden voor de Commissie ten aanzien van de exploitant
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van het register vastgesteld, waartoe maatregelen ter voorkoming van fraude en
onregelmatigheden behoren.

Bovendien zal de overeenkomst met het register gedetailleerde bepalingen met
betrekking tot het voorkomen van fraude en onregelmatigheden omvatten.
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3. GERAAMDE FINANCIELE GEVOLGEN VAN HET
VOORSTEL/INITIATIEF
3.1. Rubriek(en) van het meerjarige financiéle kader en betrokken
begrotingsonderde(e)l(en) voor uitgaven
e Bestaande begrotingsonderdelen
In_volgorde van de rubrieken van het meerjarig financieel kader en de
begrotingsonderdelen.
Begrotingsonderdeel u?t(;(;:/te Bijdrage
Rubriek van het meerjarig financieel EVA van in de zin van
kader van “ | kandi . artikel 21, lid 2,
. 4 5 andidaat van derde
Nummer rubriek GK/ NGK landen lidstaten® landen ond:irnt;)n,c\ilggl het
Reglement
Vaststelling en tenuitvoerlegging
van het EU-beleid op het gebied | 09.0201 GK nee nee nee nee
van elektronische communicatie

NL

GK = gesplitste kredieten/NGK = niet-gesplitste kredieten.
EVA: Europese Vrijhandelsassociatie.
Kandidaat-lidstaten en, in voorkomend geval, potentiéle kandidaat-lidstaten van de Westelijke Balkan.
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3.2. Geraamde gevolgen voor de uitgaven

[Dit deel moet worden ingevuld op de spreadsheet met administratieve begrotingsgegevens (tweede document in de bijlage bij dit
financieel memorandum), te uploaden in CISNET met het oog op overleg tussen de diensten.]

3.2.1. Samenvatting van de geraamde gevolgen voor de uitgaven

in miljoenen euro's (tot op drie decimalen)

Rubriek van het meerjarig financieel

Kader la Concurrentievermogen ter bevordering van groei en werkgelegenheid
Vul zoveel jaren in als nodig om
DG CONNECT é]gig 2‘]835 é]ggrl é]ggrz de duur van de gevolgen weer te TOTAAL
geven (zie punt 1.6)
Vastleggingen (1a) 0,050 0,050
090201 Betalingen (28) 0,025 0,025 0,050
Uit het budget wvan specifieke programma's gefinancierde
administratieve kredieten’
Nummer van begrotingsonderdeel ®3)
Vastleggingen il 0,050 0,050
TOTAAL Kredieten
voor DG CONNECT ) =2+2a
Betalingen v 0,025 0,025 0,050
e TOTAAL beleidskredieten Vastleggingen ‘ @) ‘ ‘ 0,050 ‘ ‘ ‘ 0,050 ‘

onderzoek door derden, eigen onderzoek.

NL

Technische en/of administratieve bijstand en uitgaven ter ondersteuning van de uitvoering van programma's en/of acties van de EU (vroegere "BA"-onderdelen),
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http://www.cc.cec/budg/leg/internal/leg-070_internal_en.html

Betalingen (5) 0,025 0,025 0,050
e TOTAAL uit het budget van specifieke programma's ©
gefinancierde administratieve kredieten
TOTAAL kredieten Vastleggingen =4+6 0,050 0,050
voor RUBRIEK 1la
van het meerjarige financiéle kader Betalingen =5+6 0,025 0,025 0,050
Wanneer het voorstel/initiatief gevolgen heeft voor meerdere rubrieken:
TOTAAL beleidskrediet Vastleggingen @) 0,050 0,050
. eleidskredieten
Betalingen (5) 0,025 0,025 0,050
* TOTAAL uit het budget van specifieke programma's ©
gefinancierde administratieve kredieten
TOTAAL kredieten Vastleggingen =4+6 0,050 0,050
onder de RUBRIEKEN 1 tot en met 4
van het meerjarig financieel kader Betalingen 545 0025 | 0025 0,050
(referentiebedrag)
NL 10
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Rubriek van het meerjarig financieel 5 »Administratieve uitgaven®

kader
in miljoenen euro's (tot op drie decimalen)
Vul zoveel jaren in als nodig om
J?\?r lilaerL Iilaf; Iilafg de duur van de gevolgen weer te TOTAAL
geven (zie punt 1.6)
DG:
* Andere administratieve uitgaven
(Raad .eu-multistakeholders)
TOTAAL DG Connect
VT (e Neer (totaal vastleggingen =
onder_ R_UBRI EP_( S totaal betalingen)
van het meerjarig financieel kader
in miljoenen euro's (tot op drie decimalen)
Vul zoveel jaren in als nodig om
é]gig ;86216 z‘]ggrl z‘]ggrz de duur van de gevolgen weer te TOTAAL
geven (zie punt 1.6)
TOTAAL kredieten Vastleggingen 0,050 0,050
onder de RUBRIEKEN 1 tot en met 5
van het meerjarig financieel kader Betalingen 0,025 | 0,025 0,050
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3.2.2.  Geraamde gevolgen voor de beleidskredieten

— O Voor het voorstel/initiatief zijn geen beleidskredieten nodig.

- Voor het voorstel/initiatief zijn beleidskredieten nodig, zoals hieronder nader wordt beschreven:

Vastleggingskredieten, in miljoen EUR (tot op drie decimalen)
Jaar Jaar Jaar Jaar Vul zoveel jaren in als nodig om de duur van TOTAAL
2020 2021 2022 N+3 de gevolgen weer te geven (zie punt 1.6)
Vermeld
doelstellingen OUTPUTS
en outputs
Soort’ | Gem. | € | Koste | € | Koste E Koste E Koste | = | Koste | £ | Koste | £ | Koste | Totaal | Totale
¢ kosten | & n s n < n s n s n < n < n aantal kosten
Raad .eu-multistakeholders
- vergoeden reis- 0,001 32 0,032 0,032
en
verblijfskosten
- organisatie van 0,004 2 0,008 0,008
bijeenkomsten
- overige kosten 0,005 2 0,010 0,010
(externe
verslagen,
studies)
Subtotaal specifieke doelstelling nr. 0,050 0,050
3
TOTALE KOSTEN 0,05 0,05

NL

Outputs zijn de te verstrekken producten en diensten (bv. aantal gefinancierde studentenuitwisselingen, aantal km aangelegde wegen enz.)
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3.2.3. Geraamde gevolgen voor de administratieve kredieten

3.2.3.1. Samenvatting
- Voor het voorstel/initiatief zijn geen administratieve kredieten nodig

— O Voor het voorstel/initiatief zijn administratieve kredieten nodig, zoals
hieronder nader wordt beschreven:

in miljoenen euro's (tot op drie decimalen)

Jaar Jaar Jaar Jaar Vul zoveel jaren in als nodig om de duur van TOTAAL
2019 2020 2021 2022 de gevolgen weer te geven (zie punt 1.6)

RUBRIEK 5
van het meerjarig
financieel kader

Personele middelen

Andere administratieve
uitgaven

Subtotaal RUBRIEK 5
van het meerjarig
financieel kader

buiten RUBRIEK 5°
van het meerjarig
financieel kader

Personele middelen

Andere administratieve
uitgaven

Subtotaal
buiten RUBRIEK 5
van het meerjarig
financieel kader

TOTAAL

De benodigde kredieten voor personele middelen en andere administratieve uitgaven zullen worden gefinancierd uit de
kredieten van het DG die reeds voor het beheer van de actie zijn toegewezen en/of binnen het DG zijn herschikt, eventueel
aangevuld met middelen die in het kader van de jaarlijkse toewijzingsprocedure met inachtneming van de budgettaire

beperkingen aan het beherende DG kunnen worden toegewezen.

° Technische en/of administratieve bijstand en uitgaven ter ondersteuning van de uitvoering van
programma's en/of acties van de EU (vroegere "BA"-onderdelen), onderzoek door derden, eigen
onderzoek.
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3.2.3.2. Geraamde personeelsbehoeften
- Voor het voorstel/initiatief zijn geen personele middelen nodig.

— O Voor het voorstel/initiatief zijn personele middelen nodig, zoals
hieronder nader wordt beschreven:

Raming in voltijdequivalenten

Jaar Jaar Jaar Jaar
2019 2020 2021 2022

Vul
zoveel
jaren in
als
nodig
om de
duur
van de
gevolg
en
weer te
geven
(zie
punt
1.6)

* Posten opgenomen in de lijst van het aantal ambten (ambtenaren en tijdelijke functionarissen)

XX 01 01 01 (zetel en vertegenwoordigingen van de
Commissie)

XX 01 01 02 (delegaties)

XX 01 05 01 (onderzoek door derden)

10 01 05 01 (eigen onderzoek)

* Extern personeel (in voltijdequivalenten: VTE)™

XX 010201 (AC, END, INT van de "totale financiéle

middelen”)
XX 010202 (AC, AL, END, INT en JED in de
delegaties)
- zetel
XX 0104 jj*
- delegaties

XX 01 0502 (AC, END, INT - onderzoek door
derden)

10 01 05 02 (AC, END, INT - eigen onderzoek)

Ander begrotingsonderdeel (geef aan welk)

TOTAAL

XX is het beleidsterrein of de begrotingstitel.

Voor de benodigde personele middelen zal een beroep worden gedaan op het personeel van het DG dat reeds voor
het beheer van de actie is aangesteld en/of daartoe binnen het DG is herschikt, eventueel aangevuld met personele
middelen die in het kader van de jaarlijkse toewijzingsprocedure met inachtneming van de budgettaire
beperkingen aan het beherende DG kunnen worden toegewezen.

Beschrijving van de uit te voeren taken:

Ambtenaren en tijdelijk personeel

10 AC = Agent Contractuel (arbeidscontractant); AL= Agent Local (plaatselijk functionaris); END =

Expert National Détaché (gedetacheerd nationaal deskundige); INT = Intérimaire (uitzendkracht); JED
= Jeune Expert en Délégation (jonge deskundige in delegaties).
Subplafond voor extern personeel uit beleidskredieten (vroegere "BA"-onderdelen).

NL 14
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Extern personeel

3.2.4. Verenigbaarheid met het huidige meerjarige financiéle kader

- Het voorstel/initiatief is verenigbaar met het huidige meerjarig

financieel kader.

— O Het voorstel/initiatief vergt herprogrammering van de betrokken

rubriek van het meerjarig financieel kader.

Ten opzichte van de middelen die al zijn voorzien in de financiéle programmering, zijn er geen
aanvullende middelen uit de EU-begroting nodig.

— O Het voorstel/initiatief vergt toepassing van het flexibiliteitsinstrument

of herziening van het meerjarige financiéle kader.

Zet uiteen wat nodig is, onder vermelding van de betrokken rubrieken en begrotingsonderdelen en de
desbetreffende bedragen.

3.2.5. Bijdragen van derden

— Het voorstel/initiatief voorziet niet in medefinanciering door derden.

— Het voorstel/initiatief voorziet in medefinanciering, zoals hieronder wordt

geraamd:
Kredieten in miljoen EUR (tot op drie decimalen)
Vul zoveel jaren in als nodig om
Jaar Jaar Jaar Jaar de duur van de gevolgen weer te Totaal
N N+1 N+2 N+3 gevog
geven (zie punt 1.6)

Medefinancieringsbron

TOTAAL

medegefinancierde

kredieten
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3.3. Geraamde gevolgen voor de ontvangsten
- Het voorstel/initiatief heeft geen financiéle gevolgen voor de

ontvangsten.
— [ Het voorstel/initiatief heeft de hieronder beschreven financiéle
gevolgen:
— H voor de eigen middelen
- O voor de diverse ontvangsten
in miljoenen euro's (tot op drie decimalen)
Voor het Gevolgen van het voorstel/initiatief'2
Begrotingsonderdeel voor be Ir(zg?r?dse'aar vl i in als nodi de d
ontvangsten: groungsj Jaar Jaar Jaar Jaar ul zoveel jaren in als nodig om de duur
beschikbare N N+l N+2 N+3 van de gevolgen weer te geven (zie punt
kredieten 1.6)
Artikel ....
Voor de diverse ontvangsten die worden "toegewezen", vermeld het (de) betrokken
begrotingsonderde(e)l(en) voor uitgaven.
Vermeld de wijze van berekening van de gevolgen voor de ontvangsten.
12 Voor traditionele eigen middelen (douanerechten en suikerheffingen) moeten nettobedragen worden

vermeld, d.w.z. na aftrek van 25 % aan inningskosten.
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