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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar ir-riezami tad-Direttiva 2003/98/KE dwar I-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur pubbliku?

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex hemm htiega li tittiehed azzjoni? X'inhi |-problema?

L-entitajiet tas-settur pubbliku jzommu ammonti enormi ta’ dejta maghrufa bhala informazzjoni tas-settur pubbliku (PSI)
perezempju dejta guridika, dejta dwar it-traffiku, dejta meteorologika u dejta ekonomika u finanzjarja. F’kaz li jigi permess li
dik id-dejta terga’ tintuza ghal finijiet ohra, inkluz ghal finijiet kummercjali (ez. ghal servizzi tan-navigazzjoni bis-satellita,
applikazzjonijiet tat-temp, ecc¢.), jista’ jigi stimolat it-tkabbir ekonomiku, filwaqt li tigi xprunata I-innovazzjoni u jigu indirizzati
diversi problemi tas-socjeta, perezempju fl-ogsma tal-kura tas-sahha jew tat-trasport pubbliku.

Id-Direttiva 2003/98/KE dwar |-uzu mill-gdid ta’ informazzjoni tas-settur pubbliku (id-Direttiva PSI) holgot gafas guridiku
baziku ghall-uzu mill-gdid tal-PSI fis-suq uniku billi imponiet ¢erti obbligi fuq il-korpi tas-settur pubbliku. Skont |-Artikolu 13
(il-klawzola ta’ riezami) tad-Direttiva, u bhala segwitu ghall-impenn li sar fir-riezami ta’ nofs it-terminu tal-Istrategija ghal
Suq Uniku Digitali, din il-valutazzjoni tal-impatt tinkludi evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-verzjoni attwali tad-Direttiva, u
tistabbilixxi [-ghazliet ta’ politika mehtiega biex jigu indirizzati I-erba’ oqgsma problematici:

1. Id-dejta dinamika: Il-forniment ta’ ac¢cess fhin reali ghal dejta mizmuma mill-korpi tas-settur pubbliku, b’mod
partikolari ghal dejta dinamika, bl-uzu ta’ mezzi teknic¢i xierqa (Interfac¢i ta’ Programmazzjoni tal-Applikazzjonijiet
(APIs)) huwa rari. Dan ifisser li ta’ spiss id-dejta dinamika ma tkunx tista’ terga’ tintuza biex jigu zviluppati prodotti u
servizzi godda, bhal perezempju applikazzjonijiet tal-ivvjaggar f'hin reali.

2. lt-tariffar: Diversi korpi tas-settur pubbliku ghadhom jimponu wisq tariffi ghall-uzu mill-gdid tad-dejta tas-settur
pubbliku — hafna aktar minn kemm huwa mehtieg biex jigu koperti I-ispejjez ghar-rigenerazzjoni u d-disseminazzjoni.
Minn perspettiva makroekonomika, dawn it-tariffi huma kontroproduttivi ghax jikkostitwixxu ostaklu ghas-suqg ghall-
intraprizi zghar u medji (SMEs). B’rizultat ta’ dan, I-imposti ghandhom it-tendenza li jsahhu I-pjattaformi multinazzjonali
I-kbar ghad-detriment tal-SMEs, |li ma jkunux jistghu jaffordjaw jixtru dejta pubblika. L-evidenza turi li, tipikament, it-
tnehhija tat-tariffi tirrizulta fzieda gawwija fid-domanda ghad-dejta tas-settur pubbliku, li twassal ghal aktar
innovazzjoni, ghal aktar tkabbir tan-negozju u, fl-ahhar mill-ahhar, ghal dhul akbar tal-bagit (permezz tat-taxxi) ghas-
settur pubbliku.

3. ll-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva PSI: Id-dejta ggenerata mis-settur tal-utilitajiet u mis-settur tat-trasport hija
prezzjuza, u ghandha potenzjal enormi ghal uzu mill-gdid. Madankollu, l-entitajiet li huma attivi fdawn is-setturi
mhumiex koperti mid-Direttiva PSI. L-istess jghodd ghad-dejta tar-ricerka li tirrizulta mill-fondi pubblic¢i, din hija sors
prezzjuz iehor ta’ dejta.

4. Lock-in tad-dejta tas-settur pubbliku: ld-detenturi ta’ dejta pubblika gieli jaghmlu arrangamenti mas-settur privat
sabiex jiksbu aktar valur mid-dejta taghhom. Dan johloq ir-riskju ta’ vantaggi eccessivi ghall-innovatur, li minnhom
jibbenefikaw kumpaniji kbar u li jwasslu ghal limitazzjoni tal-ghadd ta’ utenti potenzjali li juzaw mill-gdid id-dejta
inkwistjoni.

X'mistennija tikseb din I-inizjattiva?

L-ghan generali ta’ din l-inizjattiva huwa li jittejjeb l-effett, li diga huwa wiehed pozittiv, tad-Direttiva PSI. Dan se jsir
permezz tat-tishih ta’ dispozizzjonijiet specifici u permezz tal-aggornament taghhom, bl-ghan li jizdied I-ammont tad-dejta
tas-settur pubbliku disponibbli ghall-uzu mill-gdid. B'mod partikolari, I-inizjattiva se ssahhah il-pozizzjoni tal-SMEs fis-suq
tad-dejta billi jigi zgurat li ma jiffac¢jawx ostakli tas-suq li jwaggfuhom milli jaghmlu uzu mill-gdid ta’ dejta pubblika ghal
finijiet kummercjali.

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

Hemm bzonn mizuri fil-livell tal-UE sabiex jigu garantiti kundizzjonijiet kumparabbli ghall-forniment tad-dejta u sabiex jigi
zgurat li dawn ikunu adegwati ghal aktar uzu mill-gdid. Jenhtieg li d-dejta pubblika b’ambitu tematiku komparabbli ssir
disponibbli ghall-uzu mill-gdid b’mod konsistenti fl-Istati Membri sabiex jigi ffacilitat I-izvilupp ta’ servizzi u prodotti abbazi
ta’ dejta migbura minn pajjizi differenti tal-UE fkundizzjonijiet simili.

[I-bidliet proposti se joholqu aktar incentivi biex in-negozji juzaw l-iskala tas-suq uniku sabiex jipproducu prodotti u servizzi
tal-informazzjoni li jkopru paijjizi differenti. Fl-istess hin, il-bidliet se jizguraw li |-utenti mill-gdid kummerc¢jali ta’ dagsijiet u
kapacitajiet ta’ investiment differenti se jkollhom opportunitajiet simili b’rabta mal-a¢¢ess ghad-dejta pubblika.
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B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta' politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta jew le?
Ghaliex?

Gew ikkunsidrati ghadd ta’ ghazliet ta’ politika, kemm legizlattivi kif ukoll mhux legizlattivi. Unud mill-ghazliet gew skartati fi
stadju bikri, filwaqt li I-ghazliet li nzammu ghal valutazzjoni dettaljata kienu zewg pakketti ta’ mizuri legizlattivi u mhux
legizlattivi— wiehed minnhom jikkonsisti minn mizuri ta’ intensita gholja, u l-iehor jikkonsisti minn mizuri ta’ intensita aktar
baxxa.

L-ghazla ppreferuta hija I-pakkett b'intensita ta’ intervent aktar baxxa, abbazi tal-elementi li gejjin:

+ Dejta dinamika/APIs: Obbligu “hafif’ ghall-Istati Membri biex jaghmlu d-dejta dinamika disponibbli fil-hin, u sabiex
jintroducu APls. Se jkun hemm obbligu gawwi li jsir dan b’rabta ma’ ghadd limitat ta’ settijiet ta’ dejta fundamentali
ta’ valur gholi (li ghandhom jigu adottati permezz ta’ Att Delegat).

« lt-tariffar: B’regoli aktar stretti ghall-invokazzjoni tal-e¢¢ezzjonijiet ghar-regola generali, il-korpi tas-settur pubbliku
ma jkunux jistghux jimponu tariffi oghla mill-ispejjez marginali ghad-disseminazzjoni. ll-holgien ta’ lista ta’ settijiet
ta’ dejta fundamentali ta’ valur gholi li ghandha tkun disponibbli b’'mod liberu fl-Istati Membri kollha (l-istess settijiet
ta’ dejta msemmija hawn fugq, li ghandhom jigu adottati permezz ta’ Att Delegat).

+ Dejta fis-setturi tat-trasport u tal-utilitajiet: Se jigu koperti biss I-imprizi pubbli¢i, u se japplika sett limitat ta’
obbligi. L-imprizi pubbli¢i jistghu jitolbu prezzijiet oghla mill-ispejjez marginali ghad-disseminazzjoni, u mhumiex
obbligati jirrilaxxaw id-dejta. Jekk jirrilaxxaw id-dejta, dawn ikunu koperti minn rekwiziti tat-trasparenza, tan-
nondiskriminazzjoni u tan-nonesklussivita.

+ |d-dejta ta’ ricerka: L-Istati Membri se jkunu obbligati jizviluppaw politiki ghall-ac¢ess miftuh tad-dejta xjentifika li
tirrizulta minn ricerka ffinanzjata mill-pubbliku. Madankollu, se jkunu hielsa li jiddec¢iedu dwar kif ghandhom
jimplimentaw dawn il-politiki. 1d-Direttiva PSI se tkopri wkoll dejta tar-ricerka li diga saret a¢c¢essibbli bhala rizultat
ta’ mandati ta’ aécess miftuh, b’enfasi fuq I-aspetti ta’ uzu mill-gdid.

* Nonesklussivita: Rekwiziti tat-trasparenza ghal ftehimiet pubbliciprivati li jinvolvu informazzjoni tas-settur pubbliku
(kontroll minn gabel, possibbilment imwettaq mill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni, u ftuh fil-ftehim proprju).

Dawn il-mizuri se jigu kkombinati ma’ aggornament tar-rakkomandazzjoni dwar |-a¢¢ess ghal u l-prezervazzjoni ta’
informazzjoni xjentifika® u kjarifika dwar I-interazzjoni bejn id-Direttiva PSI, u d-Direttiva dwar il-BaZijiet tad-Dejta u d-
Direttiva INSPIRE.

Liema ghazla u min jappoggaha?

Id-Direttiva PSI taffettwa zew( settijiet ta’ partijiet ikkoncernati b’'mod wiesa’: minn naha, lill-korpi tas-settur pubbliku, u min-
naha l|-ohra, lill-utenti. Minhabba I|-estensjoni proposta tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, I-ewwel grupp se jinkludi
wkoll lill-korpi pubbli¢i tar-ricerka u lill-imprizi pubbli¢i mis-settur tat-trasport u mis-settur tal-utilitajiet.

[l-grupp tal-utenti mill-gdid jinkludi lill-entitajiet kummercjali (b’mod partikolari ghadd kbir ta’ SMEs) u lill-entitajiet mhux
kummerc¢jali (ricerkaturi, individwi) li juzaw mill-gdid id-dejta ggenerata mis-settur pubbliku. Bhala d-destinatarji principali
tal-mizuri proposti, is-settur pubbliku jkun juri aktar appogg ghaz-zamma tal-istatus quo jew tal-intervent ta’ intensita aktar
baxxa. Hafna mill-utenti mill-gdid, mill-banda l|-ofra, jkunu jiffavorixxu bidliet aktar wiesgha u ambizzjuzi (xenarju ta’
intensita gholja). Fil-gasam tar-ricerka, l-intervent legizlattiv x’aktarx li jigi appoggat minn utenti mill-gdid peress li huwa
konformi bis-shih ma’ zviluppi ta’ politika fl-ogsma tal-ac¢ess miftuh u tax-xjenza miftuha.

Ghandu jigi nnutat li filwaqgt li d-Direttiva timponi obbligi biss fuq is-settur pubbliku, din tohlog benefi¢éji ekonomici ghall-
partijiet kollha — kemm ghall-utenti mill-gdid kif ukoll ghas-settur pubbliku nnifsu.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma I-benefic¢¢ji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

It-tibdiliet proposti fl-ghazla ppreferuta se jaghmlu differenza konkreta billi jaghmlu aktar dejta aktar disponibbli ghall-uzu
mill-gdid min-negozji (specjalment I-SMEs), mill-awtoritajiet pubblic¢i, mir-ricerkaturi u mill-individwi. L-uzu mill-gdid tad-
dejta tas-settur pubbliku se jkun irhas, u xi dejta li hija diga disponibbli (dejta tar-ricerka) se tkun aktar facli biex tintuza mill-
gdid. Fl-istess hin, I-ghazla ppreferuta ghandha livell realistiku ta’ ambizzjoni li jkun ac¢cettabbli ghall-partijiet ikkonéernati u
ghall-Istati Membri. B'mod generali, il-mizuri tal-ghazla ppreferuta se jwasslu ghal valur ekonomiku oghla u ghal holgien
tal-impjiegi b’mod sinifikanti meta mgabbla max-xenarju bazi (zieda ta’ 30 % fil-valur ekonomiku dirett u zieda ta’ 40 % fl-
impjiegi meta mgabbla max-xenarju bazi).

X’inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

[l-kostijiet assoc¢jati mal-ghazla ppreferuta huma relatati I-aktar mal-aggornament mehtieg tal-infrastruttura digitali tas-settur
pubbliku. Dan huwa mehtieg sabiex tkun tista’ ssir disseminazzjoni effi¢jenti tad-dejta, b’mod partikolari tad-dejta dinamika.
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L-element principali huwa I-kost ghall-implimentazzjoni u ghaz-zamma tal-APls, li jiffacilitaw I-ac¢ess ghad-dejta dinamika
min-naha tal-utenti mill-gdid. Inizjalment, xi kostijiet ohra se jingarru minn ghadd limitat ta’ korpi tas-settur pubbliku li
ghadhom jimponu tariffi ghad-dejta. Dawn se jitilfu xi dhul — f'certi kazijiet, mhux se jkunu jistghu jkomplu jitolbu tariffi
ghall-uzu mill-gdid tad-dejta taghhom. Fl-ahhar nett, se jkun hemm xi kostijiet legali u/jew amministrattivi marbuta mar-
rekwiziti I-godda ghall-imprizi pubbli¢i u I-istituzzjonijiet tar-ricerka. Madankollu, dawn il-kostijiet se jigu kkumpensati mill-
beneficéji li se jaffettwaw lill-ekonomija kollha, inkluz lill-korpi tas-settur pubbliku stess, bis-sahha ta’ zieda fl-effi¢jenza u ta’
dhul addizzjonali ggenerat mit-tassazzjoni.

Kif se jintlaqtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

L-SMEs u n-negozji huma |-beneficjarji ewlenin tal-ghazla ppreferuta. Skont xi studji li saru, il-bi¢¢a I-kbira tal-uzu mill-gdid
kummerc¢jali tad-dejta pubblika jitwettaq minn negozji godda (start-ups) u minn kumpaniji li jimpjegaw ingas minn ghaxar
persuni. Forniment akbar ta’ dejta orhos u aktar facli biex tintuza mill-gdid se jippermetti li jkun hemm aktar innovazzjoni
bbazata fuq id-dejta fis-setturi ekonomici kollha, fejn I-SMEs u |-mikrointraprizi jibbenefikaw I-aktar minn ostakli izghar
ghall-a¢¢ess ghad-dejta tas-settur pubbliku.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Dan l-intervent se jtejjeb il-process li ghaddej tal-ftuh tad-dejta tas-settur pubbliku. Fit-terminu qasir, se johloq spejjez ta’
konformita limitati ghall-amministrazzjonijiet pubbli¢i. Barra minn hekk, fit-tul se jzid l-iffrankar tal-ispejjez permezz ta’
effi¢jenza akbar, u se jiggenera dhul addizzjonali tal-gvern.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Apparti I-beneficcji ekonomici globali stmati li jgib mieghu il-ftuh tad-dejta tas-settur pubbliku, I-ghazla ppreferuta hija wkoll
mistennija zzid b’'mod sinifikanti I-impatt attwali tal-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur pubbliku fug is-socjeta.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

A\

Il-politika se tigi mmonitorjata fugq bazi annwali permezz tal-ezercizzju ta’ “pjanifikazzjoni” mwettaq mill-Portal Ewropew
tad-Dejta Miftuha. Dan se jwassal ghall-pubblikazzjoni ta’ Rapporti tal-Maturita tad-Dejta Miftuha. Il-klawzola ta’ riezami
tad-Direttiva se tigi modifikata biex sitt snin wara d-data tal-adozzjoni tad-Direttiva emendatorja tkun tista’ ssir I-
evalwazzjoni li jmiss.




