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Resumé

Konsekvensanalyse vedrgrende revisionen af direktiv 2003/98/EF om videreanvendelse af den offentlige sektors

informationer!

A. Behov for handling

Hvorfor er der behov for handling? Hvad er problemstillingen?

Offentlige myndigheder ligger inde med enorme meengder af data kendt som den offentlige sektors informationer (PSI),
f.eks. retlige data, trafikdata, meteorologiske data og gkonomiske og finansielle data. Hvis det tillades, at disse data kan
videreanvendes til andre formal, herunder kommercielle (f.eks. til satellitbaserede navigationstjenester, vejrapplikationer
osv.), kan det stimulere den gkonomiske veekst, fremme innovation og bidrage til at lgse forskellige samfundsmeaessige
problemer, f.eks. inden for sundhedsplejen og den offentlige transport.

Direktiv 2003/98/EF om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (PSI-direktivet) fastlagde den
grundlaeggende retlige ramme for videreanvendelse af PSI i det indre marked ved at paleegge offentlige myndigheder
visse forpligtelser. | overensstemmelse med direktivets artikel 13 (revisionsklausul) og som opfglgning pa tilsagnet i
midtvejsevalueringen af strategien for det digitale indre marked omfatter denne konsekvensanalyse en evaluering af
gennemfarelsen af den nuveerende udgave af direktivet og beskriver politiske lasningsmodeller for fire problemomrader:

1. Dynamiske data: Tidstro adgang til offentlige myndigheders data, herunder navnlig dynamiske data ved hjeelp af
tilstreekkelige tekniske midler (API-greenseflader), er sjeelden. Det betyder, at dynamiske data ofte ikke kan
videreanvendes til at udvikle nye produkter og tienester sdsom tidstro rejseapplikationer.

2. Gebyrer: En reekke offentlige myndigheder tager fortsat en overpris for videreanvendelse af PSI - langt over, hvad der
er ngdvendigt for at deekke omkostningerne til reproduktion og formidling. | et makrogkonomisk perspektiv er sddanne
gebyrer uhensigtsmaessige, da de udger en hindring for sm& og mellemstore virksomheders (SMV'ers)
markedsadgang. Resultatet er, at gebyrer har en tendens til at styrke store multinationale platforme til skade for
SMV'er — de har ikke rad til at kebe offentlige data. Det har vist sig, at afskaffelse af gebyrer typisk medferer en gget
efterspgrgsel efter PSI, hvilket fgrer til mere innovation, mere veekst i virkksomhederne og i sidste ende til hgjere
budgetindtaegter (via skatter) for den offentlige sektor.

3. PSl-direktivets anvendelsesomrade: Data, som genereres af forsyningsselskaber og transportsektoren er
veerdifulde og har et enormt videreanvendelsespotentiale. Enheder i disse sektorer er dog ikke omfattet af PSI-
direktivet. Det samme geelder for forskningsdata hidrgrende fra offentlig finansieret forskning, som er en anden
veerdifuld datakilde.

4. Fastlasning af PSI: Indehavere af offentlige data indgar sommetider aftaler med den private sektor for at fA mere ud
af deres data. Det skaber risiko for overdreven pionerfordel til gavn for store virksomheder og begreenser dermed
antallet af potentielle videreanvendere af de pageeldende data.

Hvilke resultater forventes der af initiativet?

Det overordnede formal med dette initiativ er at forbedre de allerede positive virkninger af PSI-direktivet. Det skal ske ved
at styrke specifikke bestemmelser og ajourfgre dem med henblik pd at gsge maengden af PSI, der er til radighed fil
videreanvendelse. Initiativet vil navnlig styrke SMV'ers stilling pa datamarkedet ved at sikre, at de ikke star over for
markedshindringer, som gar, at de ikke kan videreanvende offentlige data til kommercielle formal.

Hvad er mervaerdien ved at handle pa EU-plan?

Foranstaltninger pa EU-plan er ngdvendige for at sikre sammenlignelige betingelser for levering af data og for at sikre, at
de er egnede til videreanvendelse. Offentlige data med ensartede emneomréder bgr konsekvent veere til radighed til
videreanvendelse pa tveers af medlemsstaterne, s& det er nemmere at udvikle tienesteydelser og produkter pa grundlag af
data fra forskellige EU-lande pa lignende betingelser.

De foreslaede sndringer vil skabe yderligere incitamenter for virksomhederne til at udnytte det indre markeds stgrrelse til
at lave produkter og tjenester, som daekker flere forskellige lande. Samtidig sikrer eendringerne, at kommercielle
videreanvendere med forskellige starrelser og investeringskapacitet har ensartede muligheder for s& vidt angar adgangen
til offentlige data.
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B. Lgsninger

Hvilke lovgivhingsmaessige og ikkelovgivhingsmaessige Igsninger er overvejet? Foretraekkes en bestemt
Igsning frem for andre? Hvorfor?

Der er overvejet en raekke politiske lgsningsmodeller, bade lovgivningsmeessige og ikkelovgivningsmaessige. Nogle
lzsningsmodeller blev afvist pa et tidligt tidspunkt, men de modeller, som blev bibeholdt med henblik pa en dybtgaende
analyse, var to pakker af lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger - én pakke med foranstaltninger
med hgj lovgivningsintensitet og én pakke med foranstaltninger med lavere lovgivningsintensitet.

Den foretrukne lgsning er pakken med en lavere interventionsintensitet baseret pa falgende elementer:

+ Dynamiske data/APIl-greenseflader: En "blgd" forpligtelse for medlemsstaterne til at stille dynamiske data til
radighed rettidigt og til at indfare API-graenseflader. For et begreenset antal datasaet af stor vaerdi (som vedtages
ved en delegeret retsakt) vil det veere obligatorisk.

« Gebyrer: Stramning af reglerne for medlemsstater, nar det geelder undtagelser fra den almindelige regel, som
siger, at de offentlige myndigheder ikke ma opkrseve mere end de marginale omkostninger ved formidling.
Opstilling af en liste over grundleeggende dataseet af stor veerdi, som bgr veere gratis tilgeengelige i alle
medlemsstater (samme datasaet som ovennaevnte, der skal vedtages ved en delegeret retsakt).

+ Data fra forsyningsselskaber og transportsektoren: Det er kun offentlige virksomheder, der vil veere omfattet,
og der geelder et begreenset seet forpligtelser. Offentlige virksomheder kan opkraeve hgjere priser end de
marginale omkostninger for formidling og er ikke er forpligtet til at frigive data. Hvis de frigiver data, skal de opfylde
kravene vedrgrende gennemsigtighed, ikkeforskelsbehandling og forbuddet mod eneretsaftaler.

« Forskningsdata: Medlemsstaterne vil veere forpligtet til at udarbejde politikker for dben adgang til data, der er
resultatet af offentligt finansieret forskning. De vil dog frit kunne afggre, hvordan disse politikker gennemfares.
PSl-direktivet vil ogsa omfatte forskningsdata, som allerede er blevet gjort tilgeengelige som felge af aben adgang-
mandater, idet der fokuseres péa videreanvendelsesaspekter.

« Forbud mod eneretsaftaler. Gennemsigtighedskrav til offentlige-private aftaler om den offentlige sektors
informationer (forudgdende kontrol, eventuelt udfgrt af nationale konkurrencemyndigheder og offentliggarelse af
den faktiske aftale).

Disse foranstaltninger vil blive kombineret med en ajourfgring af henstillingen om adgang til og bevaring af videnskabelig
information® og en praecisering af samspillet mellem PSI-direktivet og databasedirektivet og Inspire-direktivet.

Hvem stgtter hvilken lgsning?

PSI-direktivet har groft sagt indvirkning pa to store grupper af interesseparter: offentlige myndigheder pa den ene side og
videreanvendere pa den anden side. Med den foresldede udvidelse af direktivets anvendelsesomrade vil den fgrstnaevnte
gruppe ogsa omfatte offentlige forskningsorganer og offentlige virksomheder fra transport- og forsyningssektoren.

Gruppen af videreanvendere omfatter kommercielle enheder (navnlig ekstra mange SMV'er) og ikke-kommercielle
enheder (forskere og enkeltpersoner, der videreanvender data genereres af den offentlige sektor). Som den vigtigste
adressat for de foreslaede foranstaltninger er den offentlige sektor mere positiv over for at bibeholde status quo eller en
lavintensitetsintervention. Mange videreanvendere er pa den anden side mere positive over for vidtraekkende aendringer
(hgjere intensitet). Nar det geelder forskning, kan det forventes, at videreanvendere er positive over for lovgivningsmaessig
intervention, idet det er helt i trad med den politiske udvikling inden for aben adgang og aben videnskab.

Det skal bemeerkes, at selv om direktivet kun paleegger den offentlige sektor forpligtelser, skaber det gkonomiske fordele
over hele linjen — bade for videreanvendere og den offentlige sektor selv.

C. Den foretrukne Igsningsmodels virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes — ellers fordelene
ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

De foresldede eendringer i den foretrukne lgsningsmodel gar en reel forskel ved at gare flere data bedre tilgeengelige til
videreanvendelse for erhvervslivet (navnlig SMV'er), myndigheder, forskere og enkeltpersoner. Videreanvendelsen af PSI
vil veere billigere og nogle data, som allerede er tilgeengelige (forskningsdata), vil veere lettere at genanvende. Samtidig
har den foretrukne Igsningsmodel et realistisk ambitionsniveau, som vil veere acceptabelt for interessenterne og
medlemsstaterne. Generelt set vil foranstaltningerne i den foretrukne lgsningsmodel fare til betydelige starre gkonomisk
veerdi og jobskabelse sammenlignet med referencescenariet (30% mere direkte gkonomisk veerdi og 40 % flere jobs end i
referencescenariet).
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Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretreekkes — ellers
omkostningerne ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Omkostningerne ved den foretrukne Igsningsmodel er hovedsagelig knyttet til den ngdvendige ajourfaring af den offentlige
sektors infrastruktur. Den er en forudseetning for at muligggre en effektiv formidling af data, herunder navnlig dynamiske
data. Det centrale element er udgifterne til gennemfarelse og vedligeholdelse af API-greenseflader, som gar det nemmere
for videreanvendere at tilgd dynamiske data. Nogle andre omkostninger vil i farste omgang blive baret af et begreenset
antal offentlige myndigheder, som stadig opkreever gebyrer for data. De vil miste nogle indteegter — i visse tilfaelde vil de
ikke leengere kunne fortsaette med at opkreeve gebyrer for videreanvendelse af deres data. Endelig vil der veere nogle
retlige og/eller administrative omkostninger knyttet til de nye krav til offentlige virksomheder og forskningsinstitutioner.
Disse omkostninger vil imidlertid blive opvejet af de fordele, som vil pavirke hele gkonomien, herunder de offentlige
myndigheder selv, takket veere gget effektivitet og ekstra budgetindteegter fra beskatning.

Hvordan pavirker den foretrukne lgsning virksomhederne, herunder de sma og mellemstore virksomheder
og mikrovirksomhederne?

Det er SMV'er og virksomheder, der er far starst fordele af den foretrukne lgsningsmodel. Undersggelser viser, at
stgrstedelen af videreanvendelsen af PSI foretages af nystartede virksomheder og virksomheder med feerre end 10
ansatte. Et forbedret udbud af data, som er billigere og nemmere at videreanvende vil give mulighed for mere databaseret
innovation i alle gkonomiske sektorer, med SMV'er og mikrovirksomheder som de stgrste fordelshavere af feerre
hindringer for adgangen til PSI.

Vil den foretrukne Igsning fa vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Denne indsats vil styrke den igangveerende proces med at dbne for den offentlige sektors data. Pa kort sigt vil det medfere
begreensede omkostninger til efterlevelse for offentlige myndigheder. P& langt sigt vil det dog @ge besparelserne takket
veere gget effektivitet og vil skabe yderligere indteegter til det offentlige.

Vil den foretrukne Igsning fa andre vaesentlige virkninger?

Udover de overordnede skennede gkonomiske fordele ved abne den offentlige sektors data forventes den foretrukne
lzsningsmodel ogsa at gge den nuveerende virkning af videreanvendelse af PSI for samfundet.

D. Opfalgning

Hvorndr vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Foranstaltningen overvdges pa arsbasis takket vaere den "landscaping"-undersggelse, der gennemfgres af European Data
Portal. Det vil fare til offentliggarelse af Open Data Maturity-rapporter. Direktivets revisionsklausul vil blive aendret, s den
naeste evaluering finder sted 6 dr efter aendringsdirektivets vedtagelsesdato.




