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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Systém EU pre zostladené spotrebné dane je vymedzeny viacerymi pravnymi aktmi.
V smernici Rady 2008/118/ES sa stanovuje vSeobecny systém pre tovar podlichajtci
spotrebnej dani s osobithnym dbrazom na vyrobu, skladovanie a prepravu tovaru
podlichajiiceho spotrebnej dani medzi ¢lenskymi Statmi. Na energetické vyrobky a elektrinu
sa vztahuje smernica 2003/96/ES a na tabakové vyrobky smernica 2011/64/EU.

V smernici Rady 92/83/EHS o Strukturach spotrebnych dani pre etanol a alkoholické napoje
sa stanovuju vSeobecné pravidla Struktury spotrebnych dani uplatiiovanych na alkohol
a alkoholické népoje. V smernici 92/83/EHS sa vymedzuju a klasifikuju rézne typy alkoholu
a alkoholickych napojov podl'a ich charakteristik a ustanovuje sa pravny ramec pre znizené
sadzby, vynimky a odchylky v niektorych odvetviach.

Od jej prijatia v roku 1992 sa s prehodnocovanim tejto smernice zacalo len jedenkrat, a to
vroku 2014. Komisia preto urCila, Zze tito smernicu treba zhodnotit’ v rdmci Programu
regulaénej vhodnosti a efektivnosti (REFIT), ktory pripravila Komisia'. Iniciativa v ramci
programu REFIT tykajlca sa tejto smernice a smernice 2008/118/ES bola oznamena v prilohe
ii k pracovnému programu Komisie na rok 20172 Spolu s tymto navrhom sa Rade predloZi aj
navrh na zmenu smernice 2008/118/ES.

Smernica nedrzi krok s vyzvami a prilezitostami, ktoré prinasaju nové technolOgie a vyvoj
v odvetvi alkoholickych napojov. Niektoré problémy boli identifikované, avSak pretrvavajuce
nedostatky mozu narGsat’ vnatorny trh. Velké rozdiely vo vySke dane medzi ¢lenskymi
statmi®, ktoré vyrazne motivujd k datiovym tinikom, a iné nedostatky v koncepcii tejto dane si
vyzaduji pouzivanie administrativnych postupov, ktoré zatazuju datové spravy, ako aj
hospodarske subjekty. Tieto neprimerané administrativne naklady a naklady na dodrziavanie
predpisov v pripade hospodarskych subjektov obmedzuju G¢ast’ malych a strednych podnikov
na obchodovani s alkoholom a alkoholickymi napojmi v ramci EU.

Odportgania a zistenia hodnotenia® boli zohladnené v sprave Komisie predlozenej Rade
v oktobri 2016°. Clenské §taty v decembri 2016 jednomyselne podporili vyzvu na reviziu

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_sk.

2 COM(2016) 710 final.

V smernici Rady 92/84/EHS z 19. oktébra 1992 o aproximécii sadzieb spotrebnej dane z alkoholu
a alkoholickych napojov, U.v.ES L 316, 31.10.1992, s.29, sa stanovuji minimalne sadzby
spotrebnych dani. Aj ked’ navrh na zmenu smernice 92/84/EHS méze znizit' stimuly pre danové Gniky
a mat’ pozitivny vplyv na verejné zdravie, toto postdenie vplyvu sa vzh'adom na obmedzent podporu
zh&astnenych stran a predchadzajlce skdsenosti Komisie pri navrhovani zmeny tejto smernice na tieto
aspekty nesustred’uje.

Ramboll Management Consulting, Coffey, Europe Economics, ,,Evaluation of Council Directive
92/83/EEC on the harmonisation of the structures of excise duties on alcohol and alcoholic beverages*
(,,Hodnotenie smernice Rady 92/83/EHS o zosuladeni Struktir spotrebnych dani pre etanol
a alkoholické napoje®), 2016.

Sprava Komisie Rade o hodnoteni smernice Rady 92/83/EHS o strukttrach spotrebnych dani pre etanol
a alkoholické népoje, Brusel, 28.10.2016, COM(2016) 676 final.
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tejto smernice a Rada nasledne prijala zavery Rady zo 6. decembra 2016°, pri¢om poziadala
Komisiu, aby uskuto¢nila potrebné $tadie a konzultacie s ciel'om predlozit’ navrh na reviziu.

Stadia a hodnotenie vplyvu sa zamerali na rovnaké hlavné oblasti, ktoré sa uvadzajl v sprave
Komisie a zaveroch Rady a ktorymi su:

Nedostatky pri uplatiiovani oslobodenia denaturovaného etanolu od spotrebnej dane.
Navrh predstavuje objasnenie prislusnych ¢lankov smernice s cielom zvysit' pravnu
istotu.

Nedostatky v Kklasifikacii niektorych alkoholickych népojov. Navrhuje sa rozdelit’
stCasnu kategériu ostatnych kvasenych napojov do dvoch podkategorii. V prvej
podkategorii sa zachova sucasné zaobchddzanie, zatial ¢o v druhej sa tradicné
ostatné kvasené napoje vymedzia samostatne aaj zaobchadzat sa s nimi bude
samostatne.

Nefunkéné uplatiovanie zniZzenych sadzieb pre malych vyrobcov a v pripade
alkoholickych napojov s nizkym obsahom alkoholu. Zahrnuty je navrh na rozsirenie
uplatiovania znizenych sadzieb na malych vyrobcov cideru a zvysenie prahovej
hodnoty, na ktora sa uplatiuju znizené sadzby v pripade piva. Taktiez sa navrhuje
vypracovat’ jednotné osvedCenie pre malé nezavislé pivovary a vyrobcov cideru
v celej EU.

Nejasné ustanovenia na meranie stupiiov Plato’ sladeného alebo ochuteného piva.
Néavrh predstavuje objasnenie prislusnych ¢lankov s cielom zvysit’ pravnu istotu.

V stadii z roku 2017 sa pouzil vSeobecny pristup k pripadnym problémom s uplatiovanim
smernice 92/83/EHS zistenym z roznych zdrojov. Né&sledna analyza oboch studii viedla
k zaveru, Ze nie vietky aspekty problematickych oblasti si vyzadovali opatrenia zo strany EU.
V tomto navrhu preto nie si zahrnuteé tieto oblasti identifikované v zaveroch Rady:

roz$irenie oslobodenia od spotrebnej dane pre sikromnu vyrobu kvasenych napojov
(t. j. piva, vina a inych kvasenych napojov) uréenych na domacu spotrebu aj na iné
napoje (t. j. etylalkohol). V tejto téme sa nepokracovalo vzhl'adom na suvisiace
zdravotné riziko, riziko podvodov a nedostatoéni podporu zo strany c¢lenskych
Statov,

rozSirenie uplatiovania znizenych sadzieb pre malych vyrobcov vina avina
obohatené¢ho alkoholom. Rozhodlo sa, Ze sa tato otdzka riesit’ nebude, ked’ze jej
zavedenie by tymto malym vyrobcom neprinieslo Ziadne vyhody,

znizenie sadzieb spotrebnej dane z vina s nizkym obsahom alkoholu, z etylalkoholu
a medziproduktov. V tejto téme sa nepokracovalo, ked'ze dodrziavanie stladu s EU
definiciami tychto vyrobkov v skuto¢nosti znamena, ze by sa nedosiahli ziadne
vyhody.

Ciel'om tejto iniciativy je zmenit’ smernicu Rady 92/83/EHS v zaujme zlepSenia regula¢ného
ramca, aby bol prinosom pre podniky, ¢lenské Staty a obcanov.

~N o

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15009-2016-INIT/sk/pdf
Metoda Plato sluzi na odhadnutie koncentracie extraktu v tekutine ako hmotnostného percenta. Pridanie
cukru alebo prichute do piva po vykvaseni méze umelo ovplyvnit jeho stupen Plato.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V navrhu su zachované ciele smernice 92/83/EHS, ktoré boli v plnom sulade s existujacimi
politikami a ciel'mi vztahujicimi sa na Struktury spotrebnej dane uplatnované na alkohol
a alkoholické napoje.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Navrh je v sulade so stratégiou jednotného trhu z roku 20158, v ktorej Komisia stanovuje, aby sa
odstranili rozdiely na vnutroStatnej urovni s cielom zaistit’ a zlepSit' fungovanie jednotného
trhu.

Navrhované opatrenie tykajuce sa denaturovaného etanolu je v sulade s poziadavkami
¢lanku 168 ZFEU, v ktorom Komisia zabezpeuje ochranu Pudského zdravia. Cielom tohto
opatrenia je obmedzit’ daiiové podvody a negativne vplyvy denaturovaného etanolu, ktory sa
mdze pouZit’ na nelegalnu vyrobu alkoholu, na zdravie.

Vplyv zniZenych sadzieb pre malych vyrobcov cidera a pre pivo s nizky obsahom alkoholu na
zdravie sa v sti¢asnosti neda presved¢ivo urcit’, ale neoCakava sa, ze bude vyrazny.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom je ¢&lanok 113 ZFEU. Toto ustanovenie umoziuje Rade, ktord kona
jednomyselne v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom apo porade s Europskym
parlamentom a Hospodarskym a socialnym vyborom, prijat' ustanovenia na zosuladenie pravnych
predpisov ¢lenskych Statov v oblasti nepriameho zdanovania.

. Subsidiarita (v pripade inych ako vylu¢nych pravomoci)

V stlade so zasadami subsidiarity a proporcionality podla &lanku 5 Zmluvy o Eurépskej tnii®
nie je mozné ciele tohto ndvrhu uspokojivo dosiahnut’ na urovni jednotlivych ¢lenskych
$tatov, a mozno ich teda lepsie dosiahnut’ na urovni Unie. Tento navrh neprekraduje ramec
nevyhnuty na dosiahnutie tychto ciel'ov.

Zdrojom sucasnych komplikacii v pripade oslobodenia denaturovaného etanolu od spotrebnej
dane, zatriedenia niektorych druhov alkoholickych napojov, postavenia nezavislych malych
pivovarov amerania stupha Plato si prave chybajuce jasné pravidla na Grovni EU.
Rozhodnutia jednostranne prijimané ¢lenskymi $tatmi pridavaju na zloZitosti a pravnej
neistote. RozSirenie znizenych sadzieb spotrebnej dane na malych nezavislych vyrobcov
cideru nie je mozné, pretoze smernica V podstate brani ¢lenskym $tatom v naprave tejto
nerovnovahy, kedZe cClenské Staty mozu uplatiiovat znizené sadzby spotrebnej dane na
nezévislych malych vyrobcov piva a etylalkoholu, av§ak nie na malych nezavislych vyrobcov
cideru. Rovnako je tomu aj v savislosti s prahovou hodnotou pre alkoholické napoje s nizkym
obsahom alkoholu.

Vigsina administrativ Glenskych $tatov poukazala na potrebu zlepsit' na urovni EU spoloéné
definicie a pravidla tykajice sa alkoholu a alkoholickych napojov na ucely spotrebnej dane.

8 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regiénov snazvom ZlepSovanie jednotného trhu: viac prilezitosti pre Tudi a podniky,
COM(2015) 550 final, s. 4. ) )
° Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej tnii (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 13).
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Toto sa premietlo do zaverov Rady zo 6. decembra 2016, v ktorych Rada poziadala Komisiu,
aby uskutoc¢nila potrebné Stadie s cielom pripravit’ pripadny legislativny navrh na reviziu
smernice 92/83/EHS.

. Proporcionalita

Tento navrh je v sulade so zasadami proporcionality, ako sa stanovuje v ¢lanku 5 ods. 4
Zmluvy o Eurodpskej unii. Navrhované zmeny nepresahuju ramec toho, ¢o je potrebné na
vyrieSenie danych problémov, ateda na dosiahnutie cielov zmluvy zameranych na
zabezpecenie riadneho a efektivneho fungovania vnutorného trhu. Konkrétne, navrhované
rozSirenie zniZzenych sadzieb na malych nezavislych vyrobcov cideru by posilnilo
konkurencieschopnost’ tychto vyrobcov s obmedzenymi negativnymi désledkami v podobe
uslych prijmov a administrativneho zat'azenia, priCom by sa dostali na rovnak Uroven
s malymi vyrobcami piva a etylalkoholu.

. Vyber néastrojov

Na zmenu smernice 92/83/EHS sa navrhuje smernica. Ziadna alternativna vnitroitatna,
dvojstrannd alebo ind medzindrodnd iniciativa by neposkytla rovnak( Groven ucinnosti,
pokial’ ide o fungovanie vnatorného trhu a monitorovanie a kontrolu alkoholu podliehajliceho
spotrebnej dani, a stanovenie spoloénych definicii a pravidiel na drovni EU tykajlcich sa
alkoholu a alkoholickych napojov na ucely spotrebnej dane nasledne prinesie vyznamnu
pridand hodnotu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX-POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Pri priprave tohto navrhu sa zhodnotili existujuce pravidla o Struktarach spotrebnej dane
uplatiiovanych na alkohol a alkoholické ndpoje. Konzultantska firma vypracovala v rokoch
2014/2016 externu (hodnotiacu) §tadiu'®. Odporucania a zistenia tejto externej (hodnotiacej)
Stadie boli zohl'adnené v hodnotiacej sprave Komisie (pracovny dokument Gtvarov), ktora
bola predlozena Rade v oktobri 2016™. Clenské 3taty v decembri 2016 jednomyselne
podporili vyzvu na reviziu tejto smernice a Rada nasledne prijala zavery Rady zo 6. decembra
2016, pricom poziadala Komisiu, aby uskuto&nila potrebné §tadie a konzultacie s cielom
predlozit navrh na reviziu. Dal§ia konzultantské firma®® vypracovala externu Stadiu
0 Struktarach spotrebnych dani z alkoholu a alkoholickych népojov v roku 2017.

10 Ramboll Management Consulting, Coffey, Europe Economics, ,,Evaluation of Council Directive

92/83/EEC on the harmonisation of the structures of excise duties on alcohol and alcoholic beverages*

(,,Hodnotenie smernice Rady 92/83/EHS o zosuladeni Struktur spotrebnych dani pre etanol

a alkoholické napoje®), 2016.

Sprava Komisie Rade o hodnoteni smernice Rady 92/83/EHS o struktdrach spotrebnych dani pre etanol

a alkoholické napoje, Brusel, 28.10.2016, COM (2016) 676 final.

12 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15009-2016-INIT/sk/pdf

B Zoskupenie vedené spolo¢nostou Economisti Associati s.r.l. vratane Centra pre eurdpske politické
stadie (CEPS), Centra pre socialny aekonomicky vyskum (CASE), wedolT-solutions GmbH
a platformy ECOPA pripravili $tadiu s ndzvom ,,Stadia o smernici Rady 92/83/EHS o $truktirach
spotrebnych dani pre etanol a alkoholické napoje*.

11
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. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Konzultacna stratégia bola zamerana na zhromazdovanie spidtnej vdzby o uplatiovani
stcasnych pravidiel o Strukturach spotrebnej dane uplatiiovanych na alkohol a alkoholické
napoje od zainteresovanych strdn a ziskavanie ich nazorov na pripadné zmeny tychto
ustanoveni.

Tato stratégia pozostavala i) z podrobnych konzultacii so 161 zainteresovanymi stranami vo
viacerych ¢lenskych $tatoch ana Grovni EU aii) zinternetovych otvorenych verejnych
konzultacii, ktoré sa uskutocnili pocas 12 tyzdnov, od 18. aprila 2017 do 11.jula 2017,
pri¢om sa ziskalo 166 prispevkov. Suhrnna sprava z konzultacii so zainteresovanymi stranami
je k dispozicii v prilohe 2 k postdeniu vplyvu pripojenom k tomuto navrhu.

Komisii v ramci otvorenej verejnej konzultacie poméhala so zhromazd’ovanim pripomienok
aspatnej vazby o zistenych problémoch amoznych variantoch revizie smernice od
zainteresovanych stran externa konzulta¢nd firma.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Tento navrh vychadza z analyzy hodnotiacej $tudie uskuto¢nenej v rokoch 2014/2016, zo
spravy Komisie predlozenej Rade v oktobri 2016 a zo Stadie uskuto¢nenej v roku 2017.
V ramci Stadie zroku 2017 sa zozbierali aanalyzovali dokazy o sucasnych nakladoch
a prinosoch vyplyvajucich zo smernice s cielom uréit’ rozsah problémov identifikovanych
V hodnotiacej Stadii. Vtejto Stadii st uvedené moZnosti zmeny sU€asnych pravidiel
a posudenie hospodarskych a socialnych vplyvov tychto moznosti.

. Posudenie vplyvu

Vybor pre kontrolu regulacie zvazil 24. januara 2018 posudenie vplyvu pre tento navrh.
Vybor vydal k navrhu kladné stanovisko s vyhradami spolu s odporucaniami, ktoré boli
zohl'adnené. Konkrétne boli vyjadrené vyhrady tykajiuce sa posudenia celkovych vplyvov
navrhovanych opatreni vramci REFIT, pokial ide o zjednoduSenie a znizenie
administrativneho zat'azenia. Stanovisko vyboru, odporucania a vysvetlenie, akym spdsobom
sa zohl'adnili, st zahrnuté v prilohe 1 k pracovnému dokumentu Utvarov Komisie, ktory je
pripojeny k tomuto navrhu.

. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie

Revizia smernice je sucastou programu Komisie REFIT. Dokazy zhromazdené pocas
hodnotenia a spéatna véazba ziskanad z kazdodenného uplatiiovania ustanoveni smernice viedli
Kk zaveru, Ze je mozné vnimat — aj ked tazko kvantifikovat’ — nedostatok pravnej istoty,
pokial’ ide 0 zaobchadzanie s konkrétnymi vyrobkami, ¢o zase vedie k pripadnym d’al§im
nakladom pre hospodarske subjekty. Vac¢sinou islo o problémy Specifické pre urcité trhy alebo
pre uréité vyrobky. Ciele programu REFIT sa zameriavaju najmi na tie oblasti, v Ktorych
hospodarske subjekty vidia nadmerné regulacné naklady a zatazenie. Navrh sa vSak
zameriava na nepotrebné regulacné naklady a zatazenie, ktorym by sa pri lepSom fungovani
smernice dalo predist’, nez na samotné naklady a zat'azenie. Konkrétne, navrh sa zameriava na
zmidtoéné naklady vyplyvajuce z nedostatku pravnej istoty pri zaobchadzani s konkrétnymi
vyrobkami. Objasnenim vynimky pre nepriame vyuzivanie ¢iastocne denaturovaného etanolu
sa zabezpeli spravodlivejie zaobchadzanie v celej EU, pricom sa znizia néklady pre
pouzivatelov v malom pocte ¢lenskych S$tatov, ktoré v sucasnosti neberti do tuvahy, ze
Ciastone denaturovany etanol pouzivany na takéto nepriame pouzitie spia podmienky pre
tato vynimku.
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Rocné administrativne zatazenie ako vysledok navrhovaného rozsirenia systému znizenych
sadzieb pre malych vyrobcov cideru sa odhaduje na 178 EUR na jedného vyrobcu cideru
alebo sthrnne na 200 000 EUR ro¢ne. Toto zatazenie je podobné zat'azeniu, ktoré vznika
malym pivovarom vyuzivajicim tento systém. Viac informacii o nakladoch a zatazeni
vyplyvajlcich ztejto smernice je mozné najst v Casti 8 posudenia vplyvu pripojeného
k tomuto névrhu.

. Zakladné prava

Névrh nema Ziadne dosledky na ochranu zdkladnych prav.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nemé Ziadny vplyv na rozpoéet Unie.

5. INE PRVKY
. Plany vykonavania a monitorovanie, hodnotenie a predkladanie sprav

Vybor pre spotrebné dane, ktorému ako poradnému vyboru pre otazky tykajlce sa
spotrebnych dani predsedd Komisia a ktorého ¢lenmi st zastupcovia vsetkych ¢lenskych
Statov, bude monitorovat’ vykonavanie navrhovanych zmien smernice a rokovat’ o pripadnych
otdzkach vykladu v jednotlivych ¢lenskych Statoch, pokial’ ide o nové pravne predpisy,
a objasnovat’ tieto otazky.

Vybor pre spotrebné dane bude informovat’ o vsetkych problémoch spojenych s vykladom
a 0 priebeznom vyvoji problémov suvisiacich s fungovanim smernice a rokovat’ o pripadnych
otdzkach vykladu v jednotlivych ¢lenskych Statoch, pokial’ ide o nové pravne predpisy,
a objastiovat’ tieto otazky. Clenské $taty a Komisia zhodnotia vyvoj vyplyvajlci z novych
pravnych predpisov aspon po 5 rokoch od nadobudnutia ich i¢innosti, aby sa trhom umoznilo
prisposobit’ sa a aby sa vysledky a vplyvy materializovali.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Vysvetlujice dokumenty sa nevyzaduji, ked’ze cielom navrhu je zjednodusit' a objasnit
suCasny systém.

. Podrobné vysvetlenie jednotlivych ustanoveni navrhu

Bodom 1 ¢lanku 1 sa meni ¢lanok 3 tak, aby sa spresnili ustanovenia tykajuce sa merania
stuptiov Plato v pripade piva.

Bodom 2 ¢lanku 1 sa meni ¢lanok 4 tak, aby sa ustanovilo jednotné osvedCenie pre malé
nezavislé pivovary v celej EU. Tymto sa zlep$i cezhrani¢na funk¢nost’ stiCasnych ulav pre
malé pivovary.

Bodom 3 ¢lanku 1 sa meni ¢lanok 5 tak, aby sa zvysila prahova hodnota, na ktorti sa mo6zu
uplatnit’ znizené sadzby na pivo s nizkym obsahom alkoholu.

Bodom 4 ¢lanku 1 sa meni ¢lanok 12 tak, ze sa zavadza vymedzenie pojmu ,,cider. Tym sa
ul’ah¢i aj uplatiiovanie zniZzenych sadzieb pre nezavislych malych vyrobcov cideru, ktoré sa
zavadzaju v bode 6.

Bodom 5 ¢lanku 1 sa meni ¢lanok 13 tak, aby sa zohl'adnili voliteI'né znizené sadzby pre
nezévislych malych vyrobcov cideru zavedené v bode 6.
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Bodom 6 c¢lanku 1 sa vkladd ¢lanok 13a, aby sa zaviedli voliteIné znizené¢ sadzby pre
nezavislych malych vyrobcov cideru.

Bodom 7 ¢lanku 1 sa meni c¢lanok 27 tak, aby sa spresnili ustanovenia tykajice sa
oslobodenia denaturovaného etanolu a zvySenia pravnej istoty pre hospodarske subjekty
a organy clenskych Statov.

Bodom 8 ¢lanku 1 sa vypusta ¢lanok 28, ktory v sti¢asnosti umoziuje Spojenému kralovstvu
stanovovat’ vynimky pre ur¢ité vyrobky, ktoré uz viac nie s oslobodené od dane v Spojenom
kralovstve.

Bodom 9 ¢lanku 1 sa vklada ¢lanok 28a, ktorym sa Komisii udel'uja vykonéavacie pravomoci.
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2018/0173 (CNS)
Navrh
SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 92/83/EHS o zostladeni $truktar spotrebnych dani pre etanol
a alkoholické napoje

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 113,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na stanovisko Eurdpskeho parlamentu™,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®®,

Konajlc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

Q) Niektoré ustanovenia smernice Rady 92/83/EHS'® s zastarané anejasné a vedi
k zbyto¢ne zat'azujicim administrativnym postupom pre danové spravy aj
hospodarske subjekty. Naklady pre hospodarske subjekty na dodrziavanie tychto

postupov vedu k obmedzeniu ucasti malych a strednych podnikov na obchodovani
s etanolom a alkoholickymi ndpojmi na vnatornom trhu.

2) S cielom zabezpecit' jednotné uplatinovanie podmienok stanovenia spotrebnej dane
z piva, anajmé so zretelom na meranie stupniov Plato sladené¢ho alebo ochuteného
piva, je potrebné stanovit’ podmienky merania stupiiov Plato.

3) Obsah alkoholu v pive, na ktoré sa mézu uplatnit zredukované sadzby na pivo
S nizkym obsahom alkoholu, je vo vSeobecnosti prili§ nizky na to, aby zjavne
motivoval pivovary byt inovativnymi a vytvarat nové vyrobky s nizkym obsahom
alkoholu. S cielom podporovat’ vyvoj piva s nizkym obsahom alkoholu by sa prahova
hodnota sadzieb pre pivo s nizkym obsahom alkoholu mala zvysit.

4) S cielom zabezpecit' jednotné uplatiovanie podmienok klasifikovania urcitych
napojov ako ,,ostatnych kvasenych ndpojov* a riesit’ pravnu neistotu, ktora sposobuje,
Ze sa s tymito napojmi zaobchadza na vnutornom trhu odli$ne, je potrebné vymedzit
pojem ,,cider*.

(5) Clenské §taty mozu uplatiovat’ zredukované sadzby na pivo a etylalkohol, ktoré
vyrabaju nezavisli mali vyrobcovia v malych objemoch. Aby sa predi§lo tomu, ze sa
s ciderom bude zaobchadzat’ odlisne nez s pivom a etylalkoholom, by ¢lenské Staty

u U.v.EUC,,s..

15 U.v.EUC,,s..

16 Smernica Rady 92/83/EHS z 19. oktébra 1992 o zosuladeni $truktir spotrebnych dani pre etanol
a alkoholické napoje (U. v. ES L 316, 31.10.1992, s. 21).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

mali mat’ prdvomoc uplatiiovat’ zredukované sadzby aj na cider, ktory vyrabaju
nezavisli mali vyrobcovia cideru v malych mnozstvach.

S cielom ulah¢it uznavanie ich postavenia ako nezavislych malych vyrobcov vo
vSetkych ¢lenskych statoch na ucely uplatnenia zredukovanych sadzieb spotrebnej
dane z piva a cideru by sa mali na Komisiu preniest’ vykonavacie pravomoci, pokial
ide o stanovenie formulara pre jednotné osvedéenie potvrdzujuce ro¢nu produkciu
malého vyrobcu ajeho dodrZiavanie suladu s Kkritériami stanovenymi v smernici
92/83/EHS. Uvedené pravomoci by sa mali vykonavat v sUlade s nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011%.

Podmienky uplatiovania vynimiek pre akykol'vek typ denaturovaného etanolu by sa
mali revidovat’ s cielom znizit' administrativne zat'azenie pre hospodarske subjekty
a zvysit’ pravnu istotu.

S cielom zabezpecit’ jednotné uplatnovanie vynimky pre Uplne denaturovany etanol je
nevyhnutné d’alej spresnit’ podmienky vzajomného uzndvania Uplne denaturovaného
etanolu. V zaujme zvySenia pravnej istoty je tiez potrebné objasnit’ postupy
oznamovania zmien poziadaviek pre Uplnt denaturiciu etanolu.

S cielom stanovit’ postupy posudzovania poziadaviek clenskych S$tatov na uplnu
denaturiciu etanolu by sa mali na Komisiu preniest’ vykonavacie pravomoci, pokial
ide o0 akceptovanie alebo zamietnutie poziadaviek na Uplnt denaturaciu etanolu
oznamenych c¢lenskymi S§tatmi. Tieto pravomoci by sa mali vykonavat' v stlade
s nariadenim (EU) ¢. 182/2011.

S ciel'om zabezpecit’ jednotné uplatiiovanie vynimky na ¢iasto¢ne denaturovany etanol
je potrebné objasnit’ podmienky vziajomného uznavania ciastoéne denaturovaného
etanolu a ustanovit,, Ze udrzba a Cistenie vyrobnych zariadeni je sucastou vyrobného
procesu aze na cCiasto¢ne denaturovany etanol pouzivany na tento ucel sa preto
vzt'ahuje vynimka. S cielom obmedzit podvodné vyuzivanie tejto vynimky je
potrebné stanovit’ d’alSie podmienky jej uplatiiovania.

Do vynimiek pre Spojené kralovstvo stanovenych v savislosti s dvomi konkrétnymi
alkoholickymi napojmi sa premietli vynimky ustanovené vo vnutro$tatnych pravnych
predpisoch Spojeného kralovstva. KedZe tieto vynimky zo zosuladenej spotrebnej
dane boli vo vnutrostatnych pravnych predpisoch Spojeného kralovstva zrusené, nie
st viac relevantné a mali by sa zrusit' na Grovni Unie.

Kedze ciele tejto smernice, ato znizenie zatazenia suvisiaceho s dodrziavanim
pravnych predpisov v pripade hospodarskych subjektov a administrativneho zatazenia
Vv pripade datiovych sprav nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych
Statov, ale z dovodu ucinkov daného opatrenia ich mozno lepsie dosiahnut’ na urovni
Unie, modze Unia prijat’ opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5
Zmluvy o Eurdpskej unii. V sulade so zasadou proporcionality podla uvedeného
¢lanku tato smernica neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tychto ciel'ov.

Smernica 92/83/EHS by sa preto mala zodpovedajicim spdsobom zmenit’,

17

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.182/2011 zo 16.februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vieobecné zdsady mechanizmu, na zéklade ktorého €lenské Staty kontroluju
vykondavanie vykonavacich pradvomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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PRIJALA NASLEDOVNU SMERNICU:

Clanok 1
Smernica 92/83/EHS sa meni takto:

1. v &lanku 3 ods. 1 sa dopliia tento pododsek:

»Na ucely merania stupnia Plato sa zohl'adiuju vSetky zlozky piva vratane tych, ktoré boli
pridané po vykvaseni.;

2. v &lanku 4 sa dopliiaju tieto odseky 4 a 5:

4. Clenské §taty na poziadanie poskytni nezavislym malym pivovarom, ktoré sidlia na ich
Uzemi, osvedCenie potvrdzujuce ich celkova ro¢nt produkciu piva aich sulad s kritériami
stanovenymi v odseku 2.

5. Komisia prijme vykonavacie akty stanovujice formular osved¢enia uvedeného v odseku 4.
Uvedené vykonavacie akty sa prijmu v stlade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku
28a ods. 2.%;

3.V ¢lanku 5 sa udaj ,,2,8 % nahrddza udajom ,,3,5 %";
4. v ¢lanku 12 sa dopliia tento bod 3:

»3. Pojem ,cider” predstavuje ndpoj so skutoénym obsahom etanolu vyssim ako 1,2 %
objemovych percent etanolu ale neprekracujicim 8,5 % objemovych percent etanolu, ziskany
vyluéne fermentéaciou jabl¢nej alebo hruskovej §tavy alebo oboch a bez pridania akéhokol'vek
iného etanolu alebo alkoholického napoja.*;

5. v ¢lanku 13 ods. 2 sa slova ,,Okrem vynimiek uvedenych v odseku 3 nahradzaja slovami
,,S vynimkou ustanoveni uvedenych v odseku 3 a ¢lanku 13a“;

6. vklada sa tento ¢lanok:

,,Clanok 13a

1. Clenské $taty mozu uplatiiovat’ zredukované sadzby dane, ktoré mozu byt diferencované
podla ro¢nej produkcie prislusnych vyrobcov cideru, ato na cider, ktory vyrabaju nezavisli
mali vyrobcovia cideru v ramci nasledujdcich limitov:

— zredukované sadzby sa neuplatiiuji na podniky vyrabajtice viac ako 15 000 hl cideru ro¢ne,
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— zredukované sadzby, ktoré by mohli klesnit’ pod hodnotu minimalnej sadzby, nesmu byt
viac ako 50 % pod hodnotou §tandardnej narodnej sadzby spotrebnej dane pre cider.

2. Na tcely tohto ¢lanku pojem ,,nezévisly maly vyrobca cideru® predstavuje vyrobcu cideru,
ktory je pravne a hospodarsky nezavisly od ostatnych vyrobcov cideru, vyuZiva priestory
a budovy fyzicky sa nach&dzajice mimo priestorov a budov akéhokol'vek iného vyrobcu
cideru anevykonava cinnost na zaklade licencie. AvSak ak dvaja alebo viaceri mali
vyrobcovia cideru spolupracuju a ich celkova ro¢na produkcia spoloéne neprekracuje 15 000
hl, tito vyrobcovia cideru sa mézu povazovat za jedného nezavislého malého vyrobcu cideru.

3. Clenské $taty zabezpedia, aby sa akékol'vek zredukované sadzby, ktoré zavedq, uplatiiovali
rovnako aj na cider dodavany na ich Uzemie od nezavislych malych vyrobcov cideru
nachadzajucich sa v inych ¢lenskych $tatoch. PredovSetkym musia zabezpecit, aby Ziadna
individudlna dodavka ziného C¢lenského S$tatu nebola nikdy zatazena vysSou daiou
v porovnani s jej zodpovedajlcim narodnym ekvivalentom.

4. Clenské §taty na poziadanie poskytni nezavislym malym vyrobcom cideru na ich tizemi
osvedCenie potvrdzujice ich celkovi roénu produkciu cideru aich sdlad s kritériami
uvedenymi v odseku 2.

5. Komisia prijme vykonavacie akty stanovujice formular osvedéenia uvedeného v odseku 4.
Uvedené vykonavacie akty sa prijmu v stlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku
28a ods. 2.°;

7. Clanok 27 sa meni takto:

a) odsek 1 sa meni takto:

i) tvodné znenie sa nahréadza takto:

,Clenské staty oslobodia produkty podliehajice tejto smernici od spotrebnej dane za
podmienok, ktoré stanovia na ucely zabezpecenia spravneho a ¢estného uplatiiovania tychto
oslobodeni od dane ana ucely ochrany pred dafovymi unikmi, vyhybanim sa dafovym
povinnostiam alebo zneuzivanim:*;

ii) pismeno a) sa nahradza takto:

,»a) ak st produkty distribuované vo forme etanolu, ktory bol v niektorom ¢lenskom State
Uplne denaturovany v sulade s poziadavkami tohto ¢lenského S$tatu, alebo denaturovaného
etanolu, ktory bol do ¢lenského Statu dovezeny a bol denaturovany v stlade s poziadavkami
tohto ¢lenského $tatu, pricom tieto poziadavky boli riadne nahlasené pisomne a schvalené
v stlade s odsekmi 3 a 4 tohto ¢lanku;™;.
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iii) pismeno b) sa nahrédza takto:

,b) ak sa produkty pouzivaji ako sucast vyrobného procesu akéhokol'vek produktu
neur¢ené¢ho na ludsku spotrebu vratane udrzby a Cistenia vyrobného zariadenia za
predpokladu, ze etanol bol denaturovany v stlade s poziadavkami ¢lenského $tatu, v ktorom
sa vyrobny proces uskutocnuje:*

b) vklada sa tento odsek:

»1A. Na tcely odseku 1 pism. b) ¢lenské Staty uplatiiuji ustanovenia [kapitoly 4 smernice
2008/118/ES] na pohyb akéhokol'vek produktu, ktory obsahuje etanol, neur¢en¢ho na l'udsku
spotrebu:

— ak vyrobny proces nebol ukonceny a prislusny produkt nie je vo svojej kone¢nej forme,
alebo

— ak prislusny produkt obsahuje minimalne 90 % objemovych percent etanolu.*;

c) odsek 3 sa nahradza takto:

,.3. Clensky tat, ktory chce zaviest zmenu poziadaviek na tiplnti denaturaciu etanolu uvedent
v odseku 1 pism. a), oznami pisomne tieto nové poziadavky Komisii spolu so vSetkymi
relevantnymi informéciami o denatura¢nych prostriedkoch, ktoré zamysl'a uplatnit’.

Ak Komisia usudi, ze nema k dispozicii vSetky potrebné udaje, do jedného mesiaca od prijatia
ziadosti kontaktuje dotknuty clensky Stat a spresni, ktoré informacie pozaduje. Ak uz ma
Komisia k dispozicii vSetky informacie, ktoré povazuje za potrebné, zasle do jedného mesiaca
oznamenie ostatnym c¢lenskym Statom.*;

d) odsek 4 sa nahréadza takto:

,»4. Komisia prijme vykonavacie akty, ktorymi schvali alebo zamietne poziadavky oznamené
v sulade s odsekom 3. Uvedené vykonavacie akty sa prijmu v sulade s postupom preskimania
uvedenym v ¢lanku 28a ods. 2.,

8. Clanok 28 sa vypusta.

9. V oddiele VIII sa vklada tento ¢lanok:

,,Clanok 28a

1. Komisii pomaha Vybor pre spotrebné dane. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle
nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.%.
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Clanok 2

1. Clenské $taty prijmt a uverejnia najneskor do 1. januara 2020 zakony, iné pravne
predpisy aspravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou.
Bezodkladne Komisii oznamia znenie tychto ustanoveni.

Uvedené ustanovenia uplatiiuju od 1. januara 2020.

Clenské $taty uveda priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich Gradnom
uverejneni odkaz na tato smernicu. Podrobnosti 0 odkaze upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské §taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijma v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobtida G¢innost’ dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie.

Cldnok 4
Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
13
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