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1. Wprowadzenie

W Europie trwa dyskusja na temat jej przysztosci. Za rok przywddcy spotkaja sig
w rumunskim miescie Sybin w celu wyciagnigcia wnioskow z tej dyskusji, ktorg Komisja
zainicjowala w marcu 2017 r. swoja Biala ksigega w sprawie przysztosci Europy".

Jedng z kluczowych kwestii jest spelnienie oczekiwan obywateli i reagowanie na ich obawy
dotyczace przysztosci w szybko zmieniajacym si¢ $wiecie; $wiecie, ktory oferuje nowe
mozliwosci, ale takze wywotuje poczucie niepewnosci. Wiele os6b wyraza zaniepokojenie
tym, jak bedzie si¢ zmienial rynek pracy; jak bedzie wyglada¢ przyszios¢ panstwa
opickunczego; jakie zmiany zajdg w naszych demokratycznych, réznorodnych
spoteczenstwach; 1ijaka bedzie rola Europy na arenie mi¢dzynarodowej. Europa musi
wspoméOc swoich obywateli, zwlaszcza osoby mtode, w jak najlepszym wykorzystaniu
mozliwosci stwarzanych przez nowe technologie i globalne tendencje. Dobrym rozwigzaniem
jest ksztatcenie i szkolenie jako inwestycja w jednostke i cale spoteczenstwo.

Unia jest przede wszystkim Unig wartosci, jak okreslono wart.2 Traktatu o Unii
Europejskiej, a ksztalcenie, szkolenie i kultura maja istotne znaczenie dla przekazywania
I wspierania wspolnych wartosci i budowania wzajemnego zrozumienia.

Jezeli chodzi o gospodarke, chociaz kryzys wywart wplyw na rynki pracy i spoteczenstwa,
Europejska spoleczna gospodarka rynkowa zdala egzamin i przetrwata najwigkszy kryzys
gospodarczy naszych czasow. Trwajace prace nad dokonczeniem budowy unii gospodarczej
I walutowej w jeszcze wigkszym stopniu wzmocnig podstawy ekonomiczne Europy.

Jezeli chodzi o priorytety spoteczne, Unia wskazata wyraznie, ze projekt europejski dotyczy
znacznie wigkszej liczby kwestii niz tylko spraw gospodarczych. Parlament Europejski, Rada
i Komisja oglosity wspolnie w listopadzie 2017 r. Europejski filar praw socjalnych?.
W ramach filaru wzmocniono zasady i prawa w obszarze zatrudnienia i polityki spotecznej,
na ktorych opiera si¢ Unia, oraz uznano za nadrz¢dng zasade prawo do edukacji o wysokiej
jakosci, szkolenia i uczenia sie przez cate zycie®,

Wieksza rola polityki dotyczgcej miodziezy, edukacji i kultury

W deklaracji rzymskiej z marca 2017 r.* przywodcy panstw UE zobowiazali sie do dziatan na
rzecz ,,Unii, w ktorej mtodzi ludzie maja dostep do ksztalcenia i szkolenia najwyzszej jakosci
i moga uczy¢ si¢ i znajdowaé zatrudnienie na catym kontynencie; Unii, ktdra chroni nasze
dziedzictwo kulturowe i promuje réznorodno$¢ kulturowa”. Jesli chcemy zbudowac silniejsza
Europg, polityka dotyczaca mlodziezy, kultury, ksztalcenia i szkolenia musi odgrywac
istotng rolg w projekcie europejskim.

Obecna Komisja podjeta na wczesnym etapie dziatania sluzgce poprawie sytuacji 0SOb
mlodych, ktére najbardziej ucierpialy podczas kryzysu, oraz stworzeniu im lepszych
mozliwosci aktywnego uczestnictwa w projekcie europejskim®. Wiele juz osiagnieto.
Zbudowanie przysztosci Europy wymaga wsparcia izaangazowania o0sOb milodych.

Biata ksigga w sprawie przysztosci Europy. Refleksje iscenariusze dla UE-27 do 2025r. (COM(2017)
2025).

Filar praw socjalnych oparto na wczesniejszych inicjatywach, ktorych celem bylo budowanie bardziej
spotecznej Europy, w tym na Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

»Kazdy ma prawo do edukacji wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobrg jakoscia, szkolen i uczenia si¢ przez
cale zycie w celu utrzymania i nabywania umiejetnosei, ktoére pozwola mu w pelni uczestniczy¢ w zyciu
spoteczenstwa i skutecznie radzié sobie ze zmianami na rynku pracy”. Zrddlo: Miedzyinstytucjonalna
proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (2017/C 428/09).

4 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-767_pl.pdf

W komunikacie Komisji w sprawie inwestowania w mtodziez Europy przedstawiono przeglad tych dziatan
(COM(2016) 940).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC2025
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-17-767_pl.pdf

W zwiazku tym Komisja wraz z Rada® w dalszym ciagu klada duzy nacisk na sytuacje
mtodych oséb.

Nalezy poswieci¢c wieksza uwage Kksztalceniu, szkoleniu i kulturze, aby w pehi
wykorzysta¢ ich potencjal we wspieraniu projektu europejskiego. Inwestowanie
W umiejetnosei, kompetencje oraz wiedze jest bardzo istotne dla zwickszania odpornosci’
Europy. Takie inwestowanie wludzi zwigksza innowacyjno$¢, produktywnosc¢
I konkurencyjno$¢, pomagajac w zachowaniu zdolnosci do zatrudnienia i przezwyci¢zeniu
niedopasowania umiej¢tnosci do szybko zmieniajacego si¢ rynku pracy, na ktory wplyw
wywiera globalizacja i zmiany technologiczne.

Innym aspektem jest réznorodnos$é, ktora stanowi jedng z najwazniejszych cech Europy
I zroédlo innowacyjnos$ci i kreatywnos$ci. Edukacja i kultura pomagajag nam w uswiadomieniu
sobie, zrozumieniu i docenieniu wspdlnego bogatego dziedzictwa kulturowego Europy, jej
historii, do§wiadczen, przekonan 1 wartosci. £.aczg ludzi ponad granicami, przyczyniajg si¢ do
propagowania rownouprawnienia plci oraz daja nam poczucie przynaleznosci do wspélnoty.
Ksztatcenie, szkolenie i kultura mogg nam poméc w odkryciu i doswiadczeniu tego, €O to
znaczy by¢ Europejczykami.

Na szczycie w Goteborgu w listopadzie 2017 r. przywddey panstw UE wybrali edukacje
i kulture jako temat debaty w ramach agendy przywodcoéw. Podstawe dyskusji migdzy
przywodcami stanowit wklad Komisji — komunikat pt. ,,Wzmocnienie tozsamosci
europejskiej dzieki edukacji i kulturze”®, w ktérym Komisja zawarla swoja wizj¢ dzialan
na rzecz europejskiego obszaru edukacji. W debacie wskazano edukacje i kulturg jako
priorytety programu dziatan politycznych. Przed Europa stoi szereg ré6znych wyzwan, w tym
populizm, ksenofobia, nietolerancja, dyskryminacja i dezinformacja. Ponadto tylko niektore
panstwa UE osiagaja dobre wyniki we wszystkich obszarach ksztalcenia i szkolenia.
W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ nadania nowego wymiaru edukacji i kulturze w cate;j
Unii.

Konkluzje Rady w sprawie strategicznych perspektyw europejskiej wspolpracy na rzecz mtodziezy po roku
2018, maj 2017 r.

Zob. réwniez komunikaty Komisji ,,Rozw0j szkot i doskonaty poziom nauczania warunkiem dobrego startu
zyciowego” (COM(2017) 248) oraz ,,Odnowiony program UE dla szkolnictwa wyzszego” (COM(2017)
247).

Komunikat Komisji ,,Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzigki edukacji 1 kulturze” (COM(2017) 673).
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W grudniu 2017 r. Rada Europejska wezwata panstwa cztonkowskie, Radg i Komisje:

do poczynienia postepéw w pracach nad szeregiem kluczowych inicjatyw, w tym
dotyczacych programu Erasmus+, europejskich szkot wyzszych, nauki jezykow,
europejskiej legitymacji  studenckiej, wzajemnego uznawania dyplomow
i Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego;

do przeanalizowania ewentualnych dzialan dotyczacych wyzwan w zakresie
umiejetnosci zwigzanych z digitalizacjg, cyberbezpieczenstwem, umiejgtnoscia
korzystania z mediow i sztuczng inteligencja; potrzeby wiaczajacego, opartego na
uczeniu si¢ przez cale zycie 1 stymulowanego innowacjami podejscia do ksztatcenia
i szkolenia; prawnych i finansowych warunkow ramowych utatwiajacych rozwoj
sektora kultury i sektora kreatywnego oraz mobilno$¢ 0sob zawodowo zajmujacych
si¢ sektorem kultury.

W odpowiedzi Komisja przedstawila w dniu 17 stycznia 2018 r. pierwszy pakiet srodkow®
w sprawie kompetencji kluczowych, umiejetnosci cyfrowych, a takze wspdlnych wartosci
I edukacji wlaczajace;j.

Niniejszy komunikat stanowi cze$¢ drugiego pakietu inicjatyw przygotowanego
w odpowiedzi na wezwanie Rady Europejskiej. Pakiet ten taczy szereg inicjatyw w dziedzinie
polityki dotyczacej mtodziezy, kultury, ksztalcenia oraz szkolenia, ktére maja pomoc
w stworzeniu Europy bardziej konkurencyjnej, wtaczajacej i spojnej:

Komisja przedstawita plan dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej (COM(2018) 22), wniosek dotyczacy
zalecenia Rady w sprawie promowania wspdlnych wartosci, edukacji wiaczajacej i europejskiego wymiaru
nauczania (COM(2018) 23) oraz wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie kompetencji kluczowych
W uczeniu si¢ przez cate zycie (COM(2018) 24). Ponadto w kwietniu 2018 r. Komisja przedstawita rowniez
komunikaty w sprawie zwalczania dezinformacji (COM(2018)236) oraz w sprawie sztucznej inteligencji
(COM(2018)237).



e Komisja przedstawia ,,Strategi¢ na rzecz mlodziezy” na lata 2019-2027 oparta na
wczesniejszych dziataniach na rzecz inwestowania w mtodych ludzi. Nacisk potozono
na wzmocnienie pozycji mtodych 0s0b i zapewnienie, aby jej zdanie miato wicksza
wage w ksztattowaniu polityki UE.

e Zgodnie z zapowiedzig zawartag w komunikacie ,,Wzmocnienie tozsamosci europejskiej
dzigki edukacji i kulturze” Komisja przedstawia ,,Nowy europejski program na rzecz
kultury”. Inicjatywa ta bedzie miata istotne znaczenie w zwigkszaniu Swiadomosci na
temat wspoélnej tozsamosci Europejskiej iwspoOlnego dziedzictwa Europy i we
wspieraniu stosunkow Unii z panstwami trzecimi.

e Zgodnie zcelem dazenia do stworzenia europejskiego obszaru edukacji Komisja
przedstawia dwa wnioski dotyczace zalecen Rady w sprawie ,,wzajemnego uznawania
dyplomow” 1ipoprawy ,nauczania iuczenia si¢ jezykoéw”. Obie inicjatywy s3
kluczowe dla zwigkszenia mobilnosci edukacyjnej w Europie.

e Takze zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych Komisja proponuje przyjecie
zalecenia Rady w sprawie ,,wysokiej jakosci systemow wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem”. Celem tej inicjatywy jest zapewnienie, aby wszystkie dzieci
w Europie mogty mie¢ dobry start zyciowy.

Prace zostaly rozpoczete, jak okreslono w grafice ponizej, ibeda kontynuowane
W najblizszych latach. Na tej wspoOlpracy oparte zostang wspélne prace w kierunku
utworzenia europejskiego obszaru edukacji.



Postulaty Rady Europejskiej

Inicjatywy Komisji Europejskiej

20 europejskich szk6t wyzszych do 2024 r. -’

Inicjatywa dotyczgca europejskich szkdt wyzszych bedzie w
fazie pilotazowej w latach 2019-2020, a po 2021 r. - zostanie
wdrozona w szerszym zakresie

Wzmocnienie programu Erasmus + —’

Whniosek dotyczgcy nowego programu ma zostac przedstawiony
pod koniec maja 2018 r.

Europejska legitymacja studencka ’
utatwiajaca mobilnosé

Inicjatywa dotyczaca europejskiej legitymacji studenckiej bedzie
w fazie pilotazowej w 2019 r., aw 2021 r. zostanie wdrozona

Wzajemne uznawanie dyploméw szkét é
wyzszych i Swiadectw ukonczenia szkoty

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie promowania
automatycznego wzajemnego uznawania dyplomoéw szkét
wyzszych i szkét srednich Il stopnia oraz okreséw nauki za
granicg, maj 2018 r.

Wiekszy nacisk na nauke jezykéw obcych 9

Whniosek dotyczgcy zalecenia Rady w sprawie nauki jezykow,
maj 2018 r.

Zwiekszenie Swiadomosci znaczenia ’
spotecznego i gospodarczego kultury

= Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego, w trakcie realizacji

= Nowy program na rzecz kultury, maj 2018 r.

Wyzwania w zakresie umiejetnosci

zwigzanych z cyfryzacja, Q
cyberbezpieczenstwem, korzystaniem z

mediéw i sztuczna inteligencja

= Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej, styczert 2018 r.
= Komunikat w sprawie dezinformacji, kwiecieri 2018 r.

= Komunikat w sprawie sztucznej inteligencji, kwiecieri 2018 r.

Potrzeba wtaczajacego, opartego

na uczeniu sie przez cate zycie i 9
stymulowanego innowacjami podejscia do
ksztatcenia i szkolenia

= Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie promowania
wspolnych wartosci, edukacji wtgczajacej i europejskiego
wymiaru nauczania, styczer 2018 r.

= Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie kompetencji
kluczowych w uczeniu sie przez cate zycie, styczen 2018 r.

= Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie jakosci wczesnej
edukagji i opieki nad dzieckiem, maj 2018 r.

= Ramy wspétpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia do
2020 r. (ET 2020) oraz opracowanie kolejnego programu na
okres po 2020 r.

Q)

Prawne i finansowe warunki ramowe na

rzecz rozwoju sektora kultury i sektora 9
kreatywnego oraz mobilno$¢ oséb zawodowo
zajmujacych sie sektorem kultury

Finansowanie kultury i mobilnosci oséb zawodowo zwigzanych
z kulturg zaproponowane w ramach nowych programéw
wydatkowania




Inicjatywy te stanowig etapy posrednie w procesie na rzecz silniejszej Unii w ramach
przygotowan do szczytu w Sybinie’?. Inicjatywy te

2.

— pokazuja, ze obecna Komisja przypisuje duze znaczenie inwestowaniu w 0SOby
milode 1ich przyszto§¢. W oparciu 0 wczesniejsze dziatania, w szczegdlnosci
gwarancje dla milodziezy'', inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodychlz,
inicjatywe dotyczaca inwestowania w miodziez zgrudnia 2016r.'°, Nowy
europejski program na rzecz umiejetnosci'!, inicjatywe ,Sciezki poprawy
umiej@tnoéci”l5 oraz europejskie ramy jakoSci programow przygotowania
zawodowego™ — pomoga one w zapewnieniu osobom mtodym pochodzacym ze
wszystkich $srodowisk bardziej obiecujacych perspektyw 1iumozliwig im
odgrywanie bardziej aktywnej roli w projekcie europejskim;

— pomoga obywatelom w dzieleniu si¢ europejska réinorodnosciq kulturowgq
i wspolnym dziedzictwem, co pomoze im w doswiadczeniu idei europejskiego
projektu; oraz

— stanowig czg$C szerszej wizji dazenia do stworzenia europejskiego obszaru
edukacji, ktory pomoze w propagowaniu mobilno$ci i przezwycigzeniu przeszkdd
ograniczajacych mobilno$¢ 1 wspolprace transgraniczng, atakze, w oparciu
0 wezesniejsze inicjatywy’’, wesprze panstwa cztonkowskie w unowocze$nianiu
i ulepszaniu systemow ksztalcenia i szkolenia.

Dazenie do stworzenia europejskiego obszaru edukacji

W ramach uwag zgloszonych na spotkaniu przywddcow
w Goteborgu Komisja przedstawita wizje europejskiego obszaru
edukacji do2025r.: ,Europa [..] powinna by¢ miejscem,
W ktérym granice nie sg przeszkoda w uczeniu si¢, studiowaniu
i prowadzeniu badan. Powinna by¢ kontynentem, na ktérym normg
jest spedzanie czasu w innym panstwie cztonkowskim w celu
nauki, studiowania lub pracy, atakze znajomo$¢ dwoch jezykoéw
oprocz jezyka ojczystego; kontynentem, na ktérym ludzie maja
silne poczucie tozsamosci europejskiej, europejskiego dziedzictwa
kulturowego i jego réznorodnosci”.
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W nastepstwie wniosku Komisji Europejskiej Rada Europejska podjeta decyzj¢ o zorganizowaniu
europejskiego spotkania na szczycie w Sybinie w Rumunii w maju 2019 r. Celem szczytu jest podsumowanie
zmian, ktore zaszly w obszarach okreslonych w ramach agendy przywddcéw, iprzygotowanie sie na
przysztos¢ Unii Europejskiej sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich.

Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy.

Konkluzje Rady Europejskiej — 7/8 lutego 2013 r.

Pakiet ten obejmowal komunikaty Komisji ,Inwestowanie w miodziez Europy” (COM(2016)0940),
»Europejski Korpus Solidarnosci” (COM(2016)0942) oraz ,Poprawa imodernizacja edukacji” (COM
(2016)0941).

Komunikat Komisji ,,Nowy europejski program na rzecz umiej¢tnosci; Wspolne dziatania na rzecz
wzmocnienia kapitatu ludzkiego, zwickszania szans na zatrudnienie i konkurencyjnosci. (COM(2016) 381).
Zalecenie Rady w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych (2016/C484/01).
Zalecenie Rady w sprawie europejskich ram jako$ci i skutecznodci przygotowania zawodowego
(2018/C153/01).

W tym okre§lone w komunikatach Komisji ,,Rozw6] szkot idoskonaly poziom nauczania warunkiem
dobrego startu zyciowego” (COM(2017) 248) oraz ,,Odnowiony program UE dla szkolnictwa wyzszego”
(COM(2017) 247) z maja 2017 r.




Europejski obszar edukacji ma poméc w osiaggnieciu trzech celow:

— wspierania transgranicznej mobilnosci i wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia;

— pokonania nieuzasadnionych przeszkod, ktore utrudniaja uczenie sie, szkolenie lub
prace w innym panstwie, w celu urzeczywistnienia ,,swobodnego przeptywu osob
uczacych si¢” i stworzenia prawdziwej europejskiej przestrzeni edukacyjnej;

— wspierania panstw cztonkowskich w pracy nad tym, aby ich systemy ksztalcenia
i szkolenia stawaly si¢ coraz bardziej wlaczajace, oparte na uczeniu si¢ przez
cale zycie i stymulowane innowacjami.

Utworzenie europejskiego obszaru edukacji pozwoli panstwom cztonkowskim UE realizowac
szybciej wigksza liczbe dziatan, podnies¢ poziom jakosci, konkurencyjnosci i wiaczenia
spolecznego systemow ksztatcenia i szkolenia, jednoczesnie dajac przyktad, na ktorym moga
si¢ wzorowaé panstwa trzecie. Zostanie to zrealizowane w oparciu o:

— przewodni program Erasmus+ iprogram bedacy jego kontynuacja, w Sprawie
ktorego Komisja ztozy wniosek pod koniec maja 2018 r. Erasmus+ jest znany
gléwnie ze skutecznego promowania mobilnosci edukacyjnej. Panuje powszechna
zgoda, ze nalezy jeszcze bardziej zwigkszy¢ mobilno$¢, czemu majg towarzyszy¢
wzmocnione partnerstwa strategiczne i wsparcie polityczne, aby stymulowac
bardziej innowacyjng 1 wlaczajacg polityke w zakresie ksztalcenia, szkolenia
I mlodziezy;

— obecng europejska wspoélprace w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, w ramach
ktorej kladzie si¢ nacisk na solidne dowody empiryczne, analiz¢ porownawcza,
wymiang doswiadczen i wzajemne uczenie si¢. Poniewaz okres obowigzywania
obecnych ram dobiegnie konca w 2020 r., Komisja przedstawi w odpowiednim
terminie wnioski majace na celu ambitne rozszerzenie tej wspotpracy. Nowe ramy
pomoga  wustalaniu  priorytetdbw, prowadzeniu  polityki iw lepszym
ukierunkowywaniu funduszy UE. Komisja zaproponuje roéwniez zbior
wskaznikow i warto$ci odniesienia w celu zgromadzenia dowoddw na temat tego,
jak ksztalcenie i Szkolenie wspieraja rozwoj umiejetnosci i1 kompetencji na
wszystkich etapach zycia.

Chociaz program Erasmus+ i przyszte ramy wspotpracy europejskiej w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia bgda wspolnie przyczynia¢ si¢ do utworzenia europejskiego obszaru edukacji,
zostang wsparte za pomoca odpowiednich innych polityk. Unia bedzie nadal wspiera¢ wysitki
panstw czlonkowskich na rzecz reform za pomocg europejskiego semestru iroéznych
programéw wydatkow, w tym Europejskiego Funduszu Spolecznego, ktore stanowig
widoczny dowdd na to, w jaki sposéb Europa inwestuje w ludzi i poprawia jakos$¢ ich
Zycia.

Kompetencje w zakresie ksztalcenia iszkolenia lezg glownie w gestii  panstw
czlonkowskich, a do kompetencji Unii nalezy prowadzenie dzialtan, ktore stuza wsparciu,
koordynacji lub uzupetnieniu ich dzialan. Dazenie do utworzenia europejskiego obszaru
edukacji tego nie zmienia. Dzigki temu zapewniony zostanie nowy, $cislejszy i bardziej
intensywny poziom partnerstwa i wspotpracy. Europejski obszar edukacji obejmie 0soby
uczace sie ze wszystkich grup wiekowych, bez wzgledu na to, zjakiego pochodza
srodowiska, oraz wszystkie sektory, wtym wczesng edukacje iopieke nad dzieckiem,
szkoty, ksztalcenie i szkolenie zawodowe, szkolnictwo wyzsze i ksztatcenie ustawiczne.

W celu urzeczywistnienia europejskiego obszaru edukacji i w nastgpstwie pierwszego
pakietu ze stycznia 2018 r. Komisja przedstawia dzisiaj nowy zestaw konkretnych inicjatyw
politycznych dotyczacych wzajemnego uznawania, nauki jezykow obcych iwczesnej
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edukacji i opieki nad dzieckiem. Begdzie rowniez w dalszym ciggu prowadzi¢ ukierunkowane
prace na podstawie obecnych ram wspotpracy i programow finansowania w celu opracowania
nowych dzialan, szczegoélnie uwzgledniajagc europejska legitymacije studencka i europejskie
szkoty wyzsze, jak okreslono ponizej.

— Automatyczne wzajemne uznawanie dyplomow i okreséw nauki za granicq

Pomimo 30 lat mobilnosci w ramach programu Erasmus+ i znacznych postepow w Kwestii
miegdzyrzadowego procesu bolonskiego dotyczacego szkolnictwa wyzszego wiele osob wcigz
napotyka trudnosci przy skladaniu w innym panstwie cztonkowskim wniosku o formalne
uznanie wyksztalcenia wyzszego lub wyksztalcenia sredniego II stopnia. To samo dotyczy
okresOw nauki za granica w ramach zaréwno szkolnictwa wyzszego, jak 1 $redniego.
Zjawisko to powoduje niepewnos$¢ 1 tworzy niepotrzebne bariery utrudniajgce mobilnos¢.

Aby przezwycigzy¢ ten problem, Komisja proponuje przyjecie zalecenia Rady w sprawie
ustanowenia do 2025r. automatycznego uznawania Kkwalifikacji jako domysSinej
praktyki: kazde S$wiadectwo lub dyplom — atakze wyniki okresOw nauki za granica
0 dtugosci do jednego roku — wystawione przez akredytowang instytucje w Unii powinny by¢
automatycznie uznawane we wszystkich panstwach cztonkowskich do celow dalszej nauki.
Nie jest jednak mozliwie wdrozenie takiego ambitnego planu od razu. Wymaga on podejscia
stopniowego, w oparciu o0 silne iwiarygodne mechanizmy zapewniania jakosci, ktore
zwickszaja przejrzystos$¢ i zaufanie niezbgdne w procesie automatycznego uznawania. Wiele
panstw europejskich'® realizuje juz pionierskie programy automatycznego uznawania. Na
podstawie tych dos§wiadczen w Sciste] wspotpracy z panstwami cztonkowskimi opracowane
zostang rozwigzania dla catej UE.

— Lepsza nauka jezykow obcych

Nauka jezykéw obcych nie tylko ma zasadnicze znaczenie dla spelnienia wymogow
dotyczacych umiejetnosci potrzebnych w gospodarce $wiatowej, ale roOwniez tworzy nowe
perspektywy, wzmacnia europejskie obywatelstwo i pomaga ludziom odkrywa¢ inne kultury.
Obecnie znaczna czg$¢ ucznidw poswigca wiele czasu na nauke jezykow, ale zbyt wielu
ostatecznie nie ma mozliwosci wykorzystania tych jezykoéw w rzeczywistych sytuacjach.
Chociaz wigkszos¢ mtodych Europejczykow uczy sie jednego jezyka obcego, zaskakujaco
niewiele 0sdb chce si¢ uczy¢ drugiego jezyka obcego.

W tym kontekécie Komisja proponuje nowe, kompleksowe podejscie do nauki jezykow
w ramach ksztalcenia obowigzkowego, ktore pomoze w lepszym wykorzystaniu europejskiej
réznorodnosci jezykowej. Jego celem jest zapewnienie, aby wigcej osob miodych wiadato
biegle jezykiem 1 mogto bardzo dobrze opanowa¢ dwa jezyki poza jezykiem nauczania.

— Europejska legitymacja studencka

W  kontekécie wzrostu mobilnosci europejska legitymacja studencka moze pomoc
W ograniczeniu obcigzenia administracyjnego ikosztéw, ktore ponosza studenci
i instytucje edukacyjne, poprzez usprawnienie proceséw administracyjnych przed, w trakcie i
po zakonczeniu okresu mobilno$ci, ardwnocze$nie bedzie ona widocznym symbolem
tozsamosci studentow europejskich.

Jedna z potencjalnych korzysci jest to, ze studenci beda mogli potwierdzi¢ swoja tozsamos¢
w zaufany sposob w dowolnej instytucji szkolnictwa wyzszego w Unii, co umozliwi
bezpieczng wymiang danych edukacyjnych (moze to obejmowac punkty i osiggnigcia
akademickie), przy pelnym poszanowaniu ochrony danych osobowych ibez koniecznosci
tworzenia dodatkowej infrastruktury technologii informacyjnej. Legitymacja studencka

¥ Do przyktadow naleza porozumienia zawarte w regionach battyckim, nordyckim i w Beneluksie.



pomoze studentom w uzyskaniu dostepu do roéznych ushug (bibliotek, transportu,
zakwaterowania) przed przybyciem do zagranicznej instytucji. Moze to by¢ waznym krokiem
na drodze do urzeczywistnienia wizji mobilnosci dla wszystkich dzigki umozliwieniu
instytucjom wysylania i przyjmowania wigkszej liczby studentow w ramach programow
wymiany, do sprawniejszej organizacji tych wymian oraz do podniesienia jakoS$ci
W mobilnos$ci studentow.

W oparciu o istniejace projekty pilotazowe finansowane z budzetu UE'™, ktore zostang
rozszerzone w 2019r., oraz w oparciu o dalsze analizy i konsultacje z zainteresowanymi
stronami, Komisja zamierza rozpoczaé stopniowe tworzenie europejskiej legitymacji
studenckiej do 2021 r., w tym zbada¢ mozliwos$¢ rozszerzenia legitymacji na uczestnikow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

19 Projekty wspierane w ramach Erasmus+ oraz instrumentu Laczac Europe”
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-telecom.
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— Europejskie szkoly wyisze

W Europie istnieje dtuga i dumna tradycja prowadzenia wspdlpracy transgranicznej przez
szkoty wyzsze. Nowa inicjatywa ,,Europejskie szkoly wyzsze” obejmujaca oddolne sieci
szkot wyzszych powinna doprowadzi¢ do przeniesienia tej wspoipracy transgranicznej na
nowy, ambitny poziom, w ramach ktoérego instytucje szkolnictwa wyzszego podzielajace t¢
samg wizje 1 wartosci beda rozwija¢ dlugoterminowe strategie instytucjonalne dotyczace
edukacji 0 najwyzszej jakos$ci, badan naukowych i innowacji.

Europejskie szkoly wyzsze powinny wptyna¢ stymulujaco na rozwoj $cisle zintegrowanych
I otwartych programow studiow taczacych moduly w réznych krajach. Mobilno$¢ powinna
by¢ stalym elementem na poziomie licencjackim, magisterskim i doktorskim. Powinno to
przyczyni¢ si¢ do utworzenia ,,stopni europejskich” uznawanych w calej Europie.

Europejskie szkoty wyzsze bgda oparte na szeregu istotnych zasad: dzigki zastosowaniu
sprawiedliwych i zrbwnowazonych kryteriow w programie beda mogly uczestniczy¢
instytucje szkolnictwa wyzszego kazdego typu, w kazdym panstwie cztonkowskim; sieci
powinny by¢ zrownowazone pod wzgledem geograficznym i sprzyjajace wlaczeniu
spotecznemu. Nie bedzie jednego uniwersalnego modelu. Instytucje moga zaproponowac
model, ktéry odpowiada ich potrzebom, za pomoca oddolnego, otwartego i przejrzystego
podejécia oraz stopniowo zwicksza¢ swoje ambicje. Aby finansowanie mialo trwaty
charakter, europejskie szkoty wyzsze muszg mie¢ mozliwos$¢ korzystania zaréwno z zasobow
UE, jak i zasobow krajowych.

Europejskie szkoty wyzsze powinny sta¢ si¢ kluczowym elementem europejskiego obszaru
edukacji poprzez napedzanie doskonato$ci i sluzenie za wzor dobrych praktyk dla innych
instytucji szkolnictwa wyzszego, stopniowo zwigkszajac konkurencyjnos¢ oraz atrakcyjnosé
europejskiego  szkolnictwa wyzszego na poziomie mig¢dzynarodowym. Powinny
funkcjonowa¢ woparciu 0 podejscia wielodyscyplinarne, umozliwiajgc  studentom,
wyktadowcom i badaczom wspottworzenie wiedzy 1 innowacji oraz dzielnie si¢ nimi. Moze to
pomdc w sprostaniu wielkim spotecznym wyzwaniom i niedoborom wykwalifikowanej sity
roboczej, przed ktorymi stoi Europa. Moze réwniez zwickszy¢ pozytywny wptyw, jaki szkoty
wyZsze Wywieraja na swoje regiony, w szczegolnoSci poprzez swoje zaangazowanie
w rozwoj i wdrazanie strategii inteligentnej specjalizacji®.

Komisja zamierza przyczyni¢ si¢ do powstania co najmniej dwudziestu europejskich szkot
wyzszych do 2024 r. Aby urzeczywistni¢ t¢ ambitng ideg, potrzeba jednak czasu na rzetelne
przygotowanie i zapewnienie wystarczajacych zasobow. Na etapie wstgpnym Komisja $cisle
wspolpracuje z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami w celu rozwinigcia
omawianej koncepcji. Zaproponuje rozpoczecie programow pilotazowych w 2019 r. i 2020 .
w ramach programu Erasmus+, a peine wdrozenie powinno nastgpi¢ w 2021 r. W oparciu o te
programy pilotazowe i rozeznanie w istniejacych sieciach?* Komisja zbada, konsultujac sig
Z zainteresowanymi stronami, mozliwosci utworzenia do 2025r. specjalnego statusu
prawnego europejskich szkot wyzszych.

20 Zob. komunikat Komisji ,,Zwigkszanie innowacyjnosci europejskich regionow: Strategie na rzecz trwalego,

zrdwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (COM(2017)0376).

2 Istnieje wiele dobrych przyktadow sieci transnarodowych oraz inicjatyw UE, takich jak wspolne programy
studiow magisterskich Erasmus Mundus, dziatania ,,Maria Sktodowska-Curie” oraz Europejski Instytut
Innowacji i Technologii. Komisja niedtugo opublikuje odwzorowanie modeli wspolpracy miedzy
europejskimi instytucjami szkolnictwa wyzszego, wskazujac sily napedzajace takg wspotprace oraz
wynikajace z niej korzysci, okreslajac wyzwania i przedstawiajac ich mozliwe rozwigzania.
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Europejskie szkoly wyzsze:
e oddolne sieci istniejacych szkot wyzszych

e najwyzszej jakosci edukacja, badania naukowe
. i innowacje

e podejscie wielodyscyplinarne
e zrownowazone pod wzgledem geograficznym
e przynajmniej 20 europejskich szkot wyzszych do 2024 r.

e pierwsze programy pilotazowe w 2019r. wramach
Erasmus+

Ponadto

swoja  dzialalno$¢  zintensyfikuje  Szkola Rzadzenia  Europejskiego

I Transnarodowego, ktorg utworzono w ramach Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego
we Florencji w 2017 r. — w tym za pomocg rozwijania partnerstw z powigzanymi instytucjami
— celem przeszkolenia o0so6b zarzadzajacych organizacjami publicznymi, prywatnymi
I organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

Opracowane zostang rowniez inne dzialania majace na celu wspieranie opartego na uczeniu
si¢ przez cale zycie i stymulowanego innowacjami podejscia do ksztalcenia i szkolenia. Na
przyktad zapewnienie wysokiej jakosci technicznych 1 specjalistycznych umiejg¢tnosci
zawodowych jest kluczowe dla wspierania innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci. W tym celu
Komisja zaproponuje wsparcie utworzenia centréw doskonalos$ci ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Centra te powinny lgczy¢ organizatorow ksztalcenia i szkolenia zawodowego
W poszczegdlnych  panstwach  czlonkowskich, = promowaé  wspolprace, wtym
z zainteresowanymi stronami, i dazy¢ do opracowania wysokiej jakosci programow nauczania
i kwalifikacji ktadacych nacisk na zapotrzebowanie na umiej¢tno$ci w poszczegolnych
sektorach. Powinny napgdza¢ doskonato$¢ 1innowacyjnos¢ oraz wspiera¢ aktywng role
odgrywang przez ksztalcenie iszkolenie zawodowe w lokalnym i regionalnym rozwoju
gospodarczym, w tym jako inkubatory przedsiebiorczosci i katalizatory inwestycji.

Wszystkie te konkretne dzialania sq ze sobq scisle powigzane.

Kazde z dziatah ma przypisang rol¢ w dazeniu do osiggnigcia ambitnego nadrzednego celu,
jakim jest stworzenie europejskiego obszaru edukacji. Razem te rd6zne inicjatywy stworza
synergie, na przyklad:

mobilno$¢ i nauka jezykéw wzajemnie si¢ wzmacniajg: bieglto$¢ w jezykach
obcych zwigksza zainteresowanie studiowaniem za granica; studiowanie za granicg
poprawia umiejetnosci jezykowe;

nauka jezyka pozwala lepiej zrozumie¢ inne Kultury i wtasng tozsamos$¢;

centra doskonalosci ksztalcenia iszkolenia zawodowego stworzg synergie
Z uczelniami, tym samym wspolnie przyczyniajac si¢ do zapewnienia szeregu
umiejetnosci niezbednych do wspierania innowacji i konkurencyjnosci;
automatyczne wzajemne uznawanie dyplomow i okresow nauki utatwia dalszg

nauk¢ za granica izwigksza zapotrzebowanie na mobilno$¢ i zainteresowanie
naukg jezykow obcych;

wigksza liczba mobilnych uczestnikoéw programu Erasmus+ mozna fatwiej
zarzadzaé za pomocag inteligentnego wykorzystania rozwigzan i ulatwien
cyfrowych, co stanowi jeden z celow europejskiej legitymacji studenckiej;
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— europejskie szkoly wyZsze powinny si¢ sta¢ kluczowymi elementami
europejskiego obszaru edukacji dzigki przeniesieniu wspotpracy transgranicznej na
nowy, bardziej ambitny poziom, zwigkszaniu mobilno$ci studentow i nauczycieli
oraz zachgcaniu do nauki jezykoéw, jednoczesnie przyspieszajac upowszechnianie
automatycznego uznawania dyploméw.

3. Whioski i perspektywy na przyszlos¢

W ramach programu dzialan politycznych Unia traktuje priorytetowo mlodziez,
ksztalcenie, szkolenie i kulture, w szczegolnosci od czasu spotkania przywodcow
w GoOteborgu i posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2017 r. W ramach agendy
przywodcow przewidziano przeprowadzenie podsumowania na szczycie w Sybinie w 2019 r.
Za pomoca pakietow przyjetych w styczniu 2018 r.% i w dniu dzisiejszym Komisja realizuje
ambitny zestaw dziatan majacych na celu wsparcie wysitkow panstw cztonkowskich oraz
zwigkszenie odpornosci obywateli w Swiecie rdznorodno$ci, mobilno$ci, migracji,
globalizacji izmian technologicznych. Komisja bedzie kontynuowaé dziatania we
wspotpracy z Rada 1 panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci poprzez:

— dazenie do stworzenia europejskiego obszaru edukacji, ktory utatwi mobilno$é
I wspolprace transgraniczng, wesprze reformy iw pelni wykorzysta dostepne
narzedzia i1 programy. Cel ten zostanie osiggnigty poprzez:

o przedstawienie wniosku w sprawie programu bedacego kontynuacja
Erasmus+, ktory ma by¢ solidniejszy 1 bardziej wiaczajacy, oraz wniosku
w sprawie kontynuacji Europejskiego Korpusu Solidarnosci;

o przedstawienie do 2020 r. wnioskOw w sprawie unowocze$nienia i Wzmocnienia
wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na szczeblu UE, aby wspierac
sprawniejsze wzajemne uczenie si¢ i harodowe starania na rzecz reform;

o kontynuacje $cistej wspotpracy z panstwami czlonkowskimi 1 Radg w dazeniu do
opracowania wlaczajacych, opartych na uczeniu si¢ przez cale zZycie
i stymulowanych innowacjami podej$¢ do ksztalcenia i szkolenia;

— zajecie si¢ kwestig prawnych 1 finansowych warunkow ramowych utatwiajacych
rozwdj sektora kultury i sektora kreatywnego oraz mobilnosé¢ os6b zawodowo
zajmujacych sie sektorem kultury i sektorem kreatywnym.

Wzmacnianie wymiardw projektu europejskiego dotyczacych mlodziezy, ksztalcenia,
szkolenia i kultury pomoze w stworzeniu Unii, ktora wzmacnia pozycje, jest swiadoma
swoich osiagnie¢¢ i W sposob zdecydowany bedzie rozwiazywac przyszle wyzwania:

— Unii, ktora jest blizej swoich obywateli, rozwiewa ich obawy i spetnia ich
oczekiwania;

— Unii, ktora jasno okresla, jakie wartoSci przySwiecaja projektowi
europejskiemu: pokoj, bezpieczenstwo, wolno$¢, demokracja, rOWNoSC,
praworzadno$¢, solidarno$¢ 1 wzajemny szacunek, otwarte rynki, zrdwnowazony
wzrost gospodarczy i wlaczenie spoleczne oraz sprawiedliwo$¢ spoteczna;

— Unii, ktéora zwicksza $wiadomo$¢ roéznorodnosci Kkulturowej i poczucie
przynaleznos$ci do wspolnoty Europejczykow.

Opierajac si¢ na rozmowach w GOteborgu i dziataniach, do przeprowadzenia ktorych
wezwano na szczycie Rady Europejskiej w grudniu 2017 r., przywddcy beda w stanie na

22 Zob. przypis 9.
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spotkaniu w Sybinie wykorzysta¢ edukacje i kulturg przy tworzeniu fundamentow bardziej
zjednoczonej, silniejszej i bardziej demokratycznej Unii.
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