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1. Uvod

U Europi se vodi raspravi o njezinoj budu¢nosti. Za godinu dana Celnici ¢e se sastati u
rumunjskom gradu Sibiuu kako bi donijeli zakljucke iz te rasprave, koju je Komisija svojom
Bijelom knjigom o buduénosti Europe® pokrenula u ozujku 2017.

Jedno od glavnih pitanja je ispunjavanje ocekivanja gradana i reagiranje na njihove bojazni
u pogledu buduénosti u svijetu koji se brzo mijenja; to je svijet koji nudi nove moguénosti, ali
1 svijet koji donosi nesigurnost. Mnogi se brinu kako ¢e se razvijati podrucje rada; brinu se za
buduénost socijalne drzave; brinu se o tome kako ¢e se razviti naSa demokratska i raznovrsna
drustva te o polozaju Europe u svijetu. Europa mora omoguciti svojim gradanima, posebno
mladima, da najbolje iskoriste moguc¢nosti novih tehnologija i1 svjetskih trendova.
Obrazovanje 1 osposobljavanje omogucuju napredak, oni su investicija za pojedinca 1 drustvo
u cjelini.

Unija je ponajprije Unija vrijednosti, kako je utvrdeno ¢lankom 2. Ugovora o Europskoj uniji,
a obrazovanje, osposobljavanje i kultura od klju¢ne su vaznosti za prenoSenje i promicanje
zajednickih vrijednosti 1 izgradnju medusobnog razumijevanja.

Kad je rije¢ o gospodarstvu, iako je kriza ostavila trag na trziStima rada i drustvima, europsko
socijalno trZiSmo gospodarstvo uspjeSno je prebrodilo najgoru gospodarsku krizu koju
pamtimo. Teku¢i rad na dovrSetku ekonomske i monetarne unije dodatno ¢e ojacati temelje
europskoga gospodarstva.

Kad je rije¢ o socijalnim prioritetima, Unija je jasno dala do znanja da je europski projekt
mnogo vise od pukoga gospodarstva. Europski parlament, Vije¢e 1 Komisija u studenome
2017.2 zajedno su proglasili europski stup socijalnih prava. Stupom se osnazuju nacela i
prava u podrucju zaposljavanja 1 socijalnih pitanja na kojima se Unija temelji te se u okviru
njega utvrduje pravo na kvalitetno obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje kao
njegovo prvo nadelo’.

Vaznija uloga politika za mlade, obrazovanje i kulturu

Rimskom deklaracijom iz ozujka 2017.* europski su se Gelnici obvezali da ¢e raditi na ,,Uniji
u kojoj se mladima pruza najbolje obrazovanje i osposobljavanje te u kojoj oni mogu studirati
i pronaci posao diljem kontinenta; Uniji koja ¢uva nasu kulturnu bastinu i promice kulturnu
raznolikost”. Zelimo li izgraditi snazniju Europu, politike za mlade, kulturu, obrazovanje i
osposobljavanje moraju imati vaznu ulogu u europskom projektu.

Ova je Komisija u ranoj fazi poduzela mjere za rjeSavanje situacije mladih koji su se morali
nositi s najgorim aspektima krize te im je ponudila bolje prilike za aktivno sudjelovanje u
europskom projektu. Mnogo je veé postignuto. Za izgradnju buduénosti Europi je potrebna
podrika i angaZiranost mladih. Stoga se Komisija, uz Vijeée®, i dalje snazno usredototava na
mlade.

Veéu pozornost treba posvetiti obrazovanju, osposobljavanju i kulturi omogucéujuéi im
da razviju svoj puni potencijal za potporu europskom projektu. Ulaganje u vjeStine,

! Bijela knjiga o buduénosti Europe: Razmatranja i scenariji za EU27 do 2025. (COM(2017) 2025).

Stup socijalnih prava nastavlja se na prethodne inicijative, ukljucujué¢i Povelju EU-a o temeljnim pravima,
kojima se zeli ostvariti Europa s ve¢im socijalnim pravima.

,»SVvi imaju pravo na kvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje kako bi odrzali
i stekli vjestine s pomocu kojih mogu u cijelosti sudjelovati u drustvu i uspjesno se kretati na trziStu rada.”
Izvor: Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava (2017/C 428/09).
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/pdf.

U Komunikaciji Komisije o ulaganju u mlade u Europi daje se pregled tih mjera (COM(2016) 940).

Zakljucci Vijeéa o strateskim perspektivama za europsku suradnju u podru¢ju mladih nakon 2018., svibanj
2017.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2017:2025:FIN
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/pdf

kompetencije i znanje klju¢no je za jaanje otpornosti’ Europe. Takva ulaganja u ljude poticu
inovacije, produktivnost i konkurentnost te pomazu u odrZzavanju zaposljivosti i prevladavanju
neuskladenosti vjeStina na trziStu rada koje se brzo razvija pod utjecajem globalizacije i
tehnoloskih promjena.

Drugi je aspekt raznolikost — ona je posebnost Europe te izvor inovacija i kreativnosti.
Obrazovanje i kultura pomazu nam da spoznamo, razumijemo i cijenimo bogato zajedni¢ko
kulturno nasljede, povijest, iskustva, uvjerenja i vrijednosti Europe. To ujedinjuje ljude iz
razli¢itih zemalja, pomaze u promicanju jednakosti izmedu Zena 1 muskaraca te budi u nama
osjecaj zajedniCke pripadnosti. Obrazovanje, osposobljavanje i kultura pomazu nam da
otkrijemo i iskusimo sto to znaci biti Europljaninom.

U studenome 2017. na sastanku na vrhu u Géteborgu ¢elnici EU-a odabrali su obrazovanje i
kulturu za raspravu u okviru programa ¢elnika. Rasprava ¢elnika temelgiila se na Komunikaciji
Komisije ,,Obrazovanjem i Kkulturom jacati europski identitet””, u kojoj je Komisija
izlozila svoju viziju da radi na uspostavi europskog prostora obrazovanja. U raspravi su
obrazovanje 1 kultura bili na vrhu politickog programa. Europa se suo€ava s nizom izazova,
ukljuéujuéi populizam, ksenofobiju, netoleranciju, diskriminaciju i dezinformiranje. Stovise,
malo zemalja EU-a ima izvrsne rezultate u svim aspektima obrazovanja i osposobljavanja.
Stoga je potrebno ojacati dimenziju obrazovanja i kulture u Uniji.

1IZAZOVI U PODRUCJU POUCAVANJA | UCENJA

Ucenici imaju
ispodprosjecne rezultate u:

Premalo odraslih Kakva je situacija
sudjeluje u ucenju sa stranim jezicima?

TRENUTAENO 119

ispitanika navodi da ne govore
ni jedan strani jezi

Osobe koje su
rano napustile

obrazovanije i
osposobljavanje
(od 18-24 godine)
TRENUTAENO 1 1% ispitanika smatra bi svatko
trebao uciti dva strana jezika
. Osobe sa slabim . Poslovi za koje ¢e u Prema!o OSOb? ima_ Vje5tine
B2l digitalnim vje3tinama | buduénosti biti potrebne za sudjelovanje u dlg'talnom
ili bez njih cigitalne vje3tine gospodarstvu i drustvu
lzvor: Pregled obrazovanja i osposobljavanja 2017., Europska komisija 2017, llustracije: © Europska komisija

Eurobarometar (2012.): Europljani i njihovi jezici
U prosincu 2017. Europsko vijec¢e pozvalo je drzave Clanice, Vije¢e i Komisiju:
— da nastave raditi na nizu glavnih inicijativa, ukljucuju¢i program Erasmus+,

»Buropska sveuciliSta”, u€enje jezika, europsku studentsku iskaznicu, medusobno
priznavanje diploma i Europsku godinu kulturne bastine,

Vidjeti i Komunikaciju Komisije ,,Razvoj Skola i izvrsnost u nastavi kao preduvjeti za uspjeSan zivot”
(COM(2017) 248) i Komunikaciju Komisije o obnovljenom programu EU-a za visoko obrazovanje
(COM(2017) 247).

Komunikacija Komisije ,,Obrazovanjem i kulturom jacati europski identitet” (COM(2017) 673).



— da razmotre moguce mjere za rjesavanje izazova u podrucju vjestina povezanih s
digitalizacijom, kibersigurnosti, medijskom pismenosti i umjetnom inteligencijom,
potrebu za ukljucivim pristupom obrazovanju i osposobljavanju koji se temelji na
cjelozivotnom ucenju i inovacijama te pravne i financijske okvirne uvjete za razvoj
kulturnih 1 kreativnih industrija te mobilnost stru¢njaka u kulturnom sektoru.

Komisija je stoga 17. sije¢nja 2018. predstavila prvi paket mjera’, kojim se rjesava pitanje
kljuénih kompetencija, digitalnih vjestina te zajednickih vrijednosti i uklju¢ivog obrazovanja.

Ova je Komunikacija dio drugog paketa inicijativa predstavljenog kao odaziv na poziv
Europskog vije¢a. Njime je obuhvacen niz inicijativa u podrucju politike za mlade, kulturu,
obrazovanje 1 osposobljavanje kako bi se doprinijelo osiguravanju konkurentnije, ukljucivije i
povezanije Europe:

Na temelju prethodnih mjera za ulaganje u mlade Komisija predstavlja Strategiju za
mlade za razdoblje 2019.-2027. Naglasak je na osnazivanju mladih u Europi i
osiguravanju da se u oblikovanju politika EU-a vise uzima u obzir njihovo misljenje.

Kako je najavila u svojoj Komunikaciji ,,Obrazovanjem i kulturom jacati europski
identitet”, Komisija predstavlja Novu europsku agendu za kulturu. To ¢e biti klju¢na
inicijativa za podizanje svijesti o zajednickom identitetu i bastini Europe te za
podupiranje odnosa Unije s tre¢im zemljama.

U skladu s ostvarivanjem cilja u pogledu europskog prostora obrazovanja Komisija
predstavlja dva prijedloga preporuke Vije¢a o medusobnom priznavanju diploma i
poboljsanju poucavanja i u€enja jezika. Obje su inicijative kljuCne za olakSavanje
mobilnosti u svrhu uc¢enja u Europi.

U skladu i s europskim stupom socijalnih prava Komisija predlaze preporuku Vijecéa o
visokokvalitetnim sustavima ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja. Tom se
inicijativom nastoji osigurati da sva djeca u Europi mogu imati dobro polaziste u
Zivotu.

Kako je navedeno na grafikonu u nastavku, s radom se zapocelo i nastavit ¢e se narednih
godina. Tom ¢e se suradnjom poduprijeti zajedni¢ki rad na ostvarivanju europskog
prostora obrazovanja.
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Komisija je predstavila Akcijski plan za digitalno obrazovanje (COM(2018) 22), Prijedlog preporuke Vijeca

o promicanju zajednickih vrijednosti, ukljuéivog obrazovanja i europske dimenzije poucavanja (COM(2018)
23) te Prijedlog preporuke Vijeca o kljuénim kompetencijama za cjelozivotno ucenje (COM(2018) 24). Osim
toga, Komisija je u travnju 2018. predstavila i Komunikaciju o suzbijanju dezinformacija (COM(2018) 236) i
Komunikaciju o umjetnoj inteligenciji (COM(2018) 237).



Pozivi Europskog vije¢a

Inicijative Europske komisije

20 europskih sveuciliSta do 2024

Pilot-inicijativa Europska sveutilista 2019. i 2020., a od 2021.
provedba u ve¢im razmjerima

Osnaziti program Erasmus+

Podno3enje prijedloga novog programa krajem svibnja 2018.

Europska studentska iskaznica za
olaksavanje mobilnosti

Pilot-inicijativa Europska studentska iskaznica 2019., prije
provedbe 2021.

Medusobno priznavanje diploma visokih
uéilista i svjedodZbi o zavrSetku Skolovanja

Prijedlog preporuke Vije¢a o promicanju automatskog
uzajamnog priznavanja diploma visokog i viseg sekundarnog
obrazovanja te razdoblja Skolovanja u inozemstvu, svibanj 2018.

Poboljsanje uéenja jezika

Prijedlog preporuke Vije¢a o utenju jezika, svibanj 2018.

Bolja informiranost o socijalnoj i
gospodarskoj vaznosti kulture

= Europska godina kulturne bastine, u tijeku

= Nova agenda za kulturu, svibanj 2018.

I1zazovi u podruéju vjestina povezani s
digitalizacijom, kibersigurnosti, medijskom Q
pismenosti i umjetnom inteligencijom

= Akcijski plan za digitalno obrazovanje, sije¢anj 2018.
= Komunikacija o dezinformiranju, travanj 2018.

= Komunikacija o umjetnoj inteligenciji, travanj 2018.

Potreba za uklju€ivim pristupom

obrazovanju i osposobljavanju koji se temelji Q
na cjeloZivotnom u€enju i inovacijama

= Prijedlog preporuke Vije¢a o promicanju zajednitkih vrijednosti,
uklju¢ivog obrazovanja i europske dimenzije poutavanja,
sijetanj 2018.

= Prijeclog preporuke Vijeca o kljuénim kompetencijama za
cjeloZivotno uenje, sijetanj 2018.

= Prijedlog preporuke Vije¢a o kvaliteti u ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju, svibanj 2018.

= Okvir za suradnju u podrutju obrazovanja i osposobljavanja
(ET2020) i rad na osmi3ljavanju buduceg programa za
razdoblje nakon 2020.

Uvjeti pravnog i financijskog okvira za
razvoj kulturnih i kreativnih industrija te
mobilnost struénjaka u kulturnom sektoru

Podnosenje prijedloga za financiranje kulture i mobilnosti
stru¢njaka u podrugju kulture u okviru novih programa potro3nje




Te su inicijative odsko¢na daska za ostvarivanje snazne Unije ususret sastanku na vrhu u
Sibiuu®. One:

— odrazavaju vaznost koju ova Komisija pridaje ulaganju u mlade i njihovu
buduénost. Na temelju prijasnjih mjera, posebno Garancije za mlade™, Inicijative
za zapo§ljavanje mladih', inicijative ,,Ulaganje u mlade” iz prosinca 2016.%,
Novog programa vjeStina za Europu“, inicijative ,,0Oblici usavréavanja”15 te
europskog okvira za kvalitetu naukovanja'®, mladima iz svih sredina pomoéi ¢e se
u osiguravanju boljith moguénosti i omogucit ¢e im se da preuzmu aktivniju ulogu u
europskom projektu,

— doprinijet ¢e se tomu da gradani dijele europsku kulturnu raznolikost i zajednicku
bastinu, $to ¢e im pomoci da dozive pravu vrijednost europskog projekta te

— sastavnica su Sire vizije uspostavljanja europskog prostora obrazovanja kojim c¢e
se promicati mobilnost, ukloniti prepreke za ostvarivanje mobilnosti i
prekograni¢ne suradnje te ée se na temelju prethodnih inicijativa’’ drzave ¢lanice
podupirati u modernizaciji 1 pobolj$anju sustava obrazovanja i osposobljavanja.

Rad na uspostavi europskog prostora obrazovanja

Goteborgu iznijela viziju za europski prostor obrazovanja
do 2025.: Europa u kojoj granice ne koce ucenje, studiranje i
istrazivanje. Kontinent na kojem je boravak u drugoj drzavi
Clanici radi studija, ucenja ili rada postao standard, kao Sto
je standard i da ljudi osim materinskog govore jos dva jezika.
Kontinent ciji stanovnici imaju snazZan osjecaj europskog
identiteta, svjesni su europske kulturne bastine i njezine
raznolikosti.
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Nakon prijedloga Europske komisije Europsko vijece odlucilo je odrzati europski sastanak na vrhu u Sibiuu,
u Rumunjskoj, u svibnju 2019. Svrha je analizirati postignuc¢a u razvoju podrucja utvrdenih u programu
Celnika i pripremiti se za budué¢nost Europske unije s 27 drzava ¢lanica.

Preporuka Vijeca od 22. travnja 2013. o uspostavi programa Garancija za mlade.

Zakljucci Europskog vije¢a od 7. i 8. veljace 2013.

Taj je paket ukljuivao Komunikaciju Komisije ,,Ulaganje u mlade u Europi” (COM(2016) 940),
Komunikaciju Komisije ,,Europske snage solidarnosti” (COM(2016) 942) i Komunikaciju Komisije
»Poboljsanje i modernizacija obrazovanja” (COM (2016) 941).

Komunikacija Komisije ,,Novi program vjeStina za Europu; Suradnja na jacanju ljudskog kapitala,
zaposljivosti 1 konkurentnosti” (COM(2016) 381).

Preporuka Vije¢a o oblicima usavrSavanja: nove prilike za odrasle (2016/C484/01).

Preporuka Vije¢a o Europskom okviru za kvalitetna i u¢inkovita naukovanja (2018/C153/01).

Ukljucujuéi one iz komunikacija Komisije iz svibnja 2017.: ,,Razvoj Skola i izvrsnost u nastavi kao

preduvjeti za uspjesan zivot” (COM(2017) 248) i ,,0 obnovljenom programu EU-a za visoko obrazovanje”
(COM(2017) 247).




Uspostavom europskog prostora obrazovanja trebala bi se postiéi tri cilja:

— promicanje prekograni¢éne mobilnosti i suradnje u obrazovanju i
osposobljavanju,

— uklanjanje neopravdanih prepreka koje otezavaju ucenje, osposobljavanje ili rad u
drugoj zemlji s ciljem ostvarenja ,,slobodnog kretanja ucenika i studenata” te
stvaranja istinskog europskog prostora za ucenje,

— podupiranje drzava ¢lanica u pobolj$anju ukljuéive prirode njihovih sustava
obrazovanja i osposobljavanja koji se temelje na cjelozivotnom ucdenju i
inovacijama.

Uspostavom europskog prostora obrazovanja omogucit ¢e se drzavama ¢lanicama EU-a da
ucine vise, da to bude brze, da poboljsaju kvalitetu, konkurentnost i ukljucivost svojih sustava
obrazovanja i osposobljavanja te istodobno nadahnjuju zemlje izvan EU-a da slijede njihov
primjer. Provest ¢e se na temelju:

— glavnog programa Erasmus+ i sljede¢eg programa, koji ¢e Komisija predloziti
krajem svibnja 2018. Program Erasmus+ dobro je poznat po uspjeSnom promicanju
mobilnosti u svrhu u¢enja. Postoji jasan konsenzus da je uz osnazena strateSka
partnerstva i podrSku politike potrebno dodatno povecati mobilnost kako bi se
provelo viSe inovativnih 1 ukljucivih politika obrazovanja i osposobljavanja te
politika za mlade,

— postojece europske suradnje u podrudju obrazovanja i osposobljavanja S
naglaskom na Cvrste empirijske dokaze, utvrdivanje referentnih vrijednosti,
razmjenu iskustva i1 zajedni¢ko ucenje. S obzirom na to da ¢e provedba tog okvira
zavrSiti 2020., Komisija ¢e pravodobno predstaviti prijedloge za podizanje te
suradnje na ambiciozniju razinu. Novi okvir bit ¢e instrument za utvrdivanje
prioriteta, oblikovanje politika i bolje usmjeravanje financijskih sredstava EU-a.
Komisija ¢e predloziti 1 skup pokazatelja i referentnih vrijednosti za pruzanje
dokaza o tome kako se obrazovanjem i osposobljavanjem podupire razvoj vjestina i
kompetencija u svim fazama Zivota.

lako ¢e se programom Erasmus+ i budu¢im europskim okvirom za suradnju u podrucju
obrazovanja 1 osposobljavanja uskladeno raditi na uspostavi europskog prostora obrazovanja,
podupirat ¢e ih se i drugim relevantnim politikama. Unija ¢e nastaviti podupirati nastojanja
drzava ¢lanica u provedbi reformi u okviru europskog semestra i u okviru razli¢itih
programa potrosnje, uklju¢ujuci Europski socijalni fond, kao konkretnog dokaza da Europa
ulaZe u ljude i poboljSava njihove Zivote.

NadleZnost za obrazovanje i osposobljavanje prije svega imaju drzave ¢lanice, a Unija ima
nadleznost za provedbu mjera kojima se podupiru, koordiniraju ili dopunjuju mjere drzava
¢lanica. To se ne mijenja radom na uspostavi europskog prostora obrazovanja. Njime ¢e se
postojee partnerstvo i suradnja podi¢i na novu, viSu i intenzivniju razinu. Europskim
prostorom obrazovanja obuhvatit ¢e se ucenici i studenti svih dobnih skupina, neovisno o
sredini iz koje potjecu te ¢e se obuhvatiti svi sektori, ukljucujuéi rani i predskolski odgoj i
obrazovanje, S$kole, strukovno obrazovanje i1 osposobljavanje, visoko obrazovanje i
obrazovanje odraslih.

Kako bi se zaista uspostavio europski prostor obrazovanja te nakon prvog paketa iz
sijeénja 2018., Komisija danas predstavlja novi skup posebnih politi¢kih inicijativa o
uzajamnom priznavanju, ucenju jezika te ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju.
Nastavit ¢e predano raditi u sklopu tekuc¢eg okvira za suradnju i programa financiranja na
razvoju novih mjera, medu ostalim posebno na europskoj studentskoj iskaznici i inicijativi
»Buropska sveucili§ta” kako je navedeno u nastavku.
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— Automatsko uzajamno priznavanje diploma i razdoblja ucenja u inozemstvu

Unato¢ 30 godina mobilnosti u okviru programa Erasmus+ i znatnom napretku u okviru
meduvladinog Bolonjskog procesa u podru¢ju visokog obrazovanja, mnogi i dalje imaju
problema sa zahtjevima za sluzbeno priznavanje njihovih kvalifikacija tercijarnog ili visokog
sekundarnog obrazovanja u drugoj drzavi ¢lanici. Isto vrijedi i za razdoblja ucenja u
inozemstvu tijekom tercijarnog i sekundarnog obrazovanja. Tako dolazi do neizvjesnosti i
neopravdanih prepreka mobilnosti.

Ne bi li se rijeSio taj problem, Komisija predlaze preporuku Vijeca kako bi se uspostavilo
automatsko priznavanje kvalifikacija do 2025.: sve potvrde ili diplome, te rezultati
razdoblja ucenja u inozemstvu do jedne godine, koje su izdale akreditirane institucije Unije
trebale bi se automatski priznati u svrhe daljnjeg ucenja u svim drzavama c¢lanicama.
Medutim, tako ambiciozan plan ne moze se provesti odjednom. Potreban je postepeni pristup
koji se temelji na Cvrstom 1 pouzdanom osiguranju kvalitete kojim se ostvaruju
transparentnost i povjerenje potrebni za automatsko priznavanje. Niz europskih zemalja®® ve¢
je uvelo sustave automatskog priznavanja. Na temelju tog iskustva u bliskoj suradnji s
drzavama Clanicama osmislit ¢e se rjesenja za cijeli EU.

— PoboljSano ucenje jezika

Ucenje stranih jezika nije vazno samo za stjecanje vjeStina potrebnih u svjetskom
gospodarstvu, nego se tako otvaraju novi vidici, osnazuje se europsko gradanstvo te se
pomaze pojedincima otkriti druge kulture. Danas mnogi ucenici potroSe dosta vremena na
ucenje jezika, ali previSe se njih na kraju ne zna sluziti tim jezicima u stvarnim Zivotnim
situacijama. lako vecina mladih Europljana uci jedan strani jezik, prilicno malo njih zeli
nauciti drugi strani jezik.

U vezi s tim Komisija predlaze novi, sveobuhvatni pristup ucenju jezika u obveznom
obrazovanju, promicuci bolje uporabe europske jezicne raznolikosti. Cilj je osigurati da se
viSe mladih kompetentno sluZzi jezicima te da uz jezik na kojem se skoluju ovladaju jo§ dvama
jezicima.

— Europska studentska iskaznica

S obzirom na poveéanu mobilnost europska studentska iskaznica moze pomo¢i U smanjenju
opterecenja i tro§kova za studente i obrazovne ustanove racionalizacijom administrativnih
postupaka prije, tijekom i nakon razdoblja mobilnosti te je istodobno vidljiv simbol
europskog studentskog identiteta.

Jedna prednost bila bi ta da bi se studenti mogli identificirati na pouzdan nacin na bilo kojem
visokom ucilistu u Uniji, ¢ime bi se omogucila sigurna elektroni¢ka razmjena informacija
povezanih s obrazovanjem (Sto moze ukljucivati bodove i akademska postignuca), potpuno u
skladu sa za$titom osobnih podataka te bez potrebe za uspostavljanjem dodatne infrastrukture
informacijske tehnologije. Studentska iskaznica omoguéila bi studentima pristup raznim
uslugama (knjiZnica, prijevoz, smjestaj) prije dolaska na uciliSte u inozemstvu. Mogla bi biti
presudna u ostvarivanju mobilnosti za sve jer bi ucilista mogla lakse slati i primati viSe
studenata koji su na razmjeni te poboljsati kvalitetu studentske mobilnosti.

Na temelju postojeéih pilot-projekata koje financira EU' i koji ¢e biti prosireni 2019. te na
temelju dodatnih analiza i savjetovanja s dionicima Komisija hamjerava do 2021. postupno
uvesti europsku studentsku iskaznicu te istraziti moguénost da se tom iskaznicom koriste i
polaznici strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

8 Primjeri ukljuéuju sporazume u nordijskoj i balti¢koj regiji te regiji Beneluksa.
% Projekti koji se podupiru u okviru programa Erasmus+ i Instrumenta za povezivanje Europe
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-telecom.
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— , Europska sveucilista”

Europa ima dugu tradiciju prekograni¢ne suradnje sveuciliSta na koju je ponosna. Novom
inicijativom ,,Europska sveucili§ta”, odnosno mrezama u kojima ¢e se pristupom odozdo
prema gore povezati sveuciliSta, trebala bi Se poveéati ambicioznost povezana s
prekograni¢nom suradnjom, pri ¢emu c¢e visoka uciliSta sa zajednickom vizijom i
vrijednostima razviti zajednicke dugorocne institucijske strategije za Visokokvalitetno
obrazovanje, istraZivanje i inovacije.

,Buropska sveuciliSta” trebala bi pokrenuti i razvoj izuzetno integriranih i otvorenih studijskih
programa u kojima se kombiniraju moduli u razliitim zemljama. Mobilnost bi trebala biti
standardna znacajka, sastavni dio prvostupnicke, diplomske i doktorske razine. To bi trebalo
dovesti do ,,europskih diploma” koje su priznate diljem Europe.

,Europska sveucilista” temeljit ¢e se na skupu klju¢nih nacela: sve vrste visokih ucilista u
bilo kojoj drzavi ¢lanici moc¢i ¢e sudjelovati na temelju pravednih i ujednacenih kriterija.
Mreze bi trebale biti geografski uravnotezene i socijalno ukljuc¢ive. Nece postojati jedinstveni
model za sve. Institucije mogu na temelju otvorenog i transparentnog pristupa odozdo prema
gore predloziti model koji odgovara njihovim potrebama i postupno povecati razinu
ambicioznosti. Kako bi financiranje bilo odrzivo, ,,Europska sveucilista” trebala bi imati
mogucnost povlacenja sredstava kombinacijom izvora EU-a i nacionalnih izvora.

,Europska sveucili§ta” trebala bi postati klju¢ni elementi europskog prostora obrazovanja
poticanjem izvrsnosti i davanjem primjera dobre prakse drugim visokim ucili§tima, postupno
povecavaju¢i medunarodnu konkurentnost i privlacnost europskih visokih uciliSta. Trebala bi
funkcionirati na temelju multidisciplinarnih pristupa omoguc¢ujuéi studentima, predavac¢ima i
istrazivaima da zajednicki stvaraju te dijele znanje i1 inovacije. Tako bi se mogli rijesiti veliki
drustveni izazovi 1 pomanjkanje vjestina s kojima se Europa suocava. Mogao bi se povecati 1
doprinos visokih uciliS§ta njihovim regijama, posebno uklju€ivanjem u razvoj i provedbu
strategija za pametnu specijalizaciju®.

Komisija Zeli uspostaviti najmanje dvadeset ,,europskih sveucilista” do 2024. Medutim, ne
bi li se tako ambiciozna ideja ostvarila, potrebno je vrijeme za dobru pripremu i dovoljno
sredstava. U pocetnoj fazi Komisija blisko suraduje s drzavama ¢lanicama i1 dionicima na
razvoju koncepta. Predlozit ¢e pokretanje pilot-projekata 2019. i 2020. u okviru programa
Erasmus+, a potpunu provedbu od 2021. Na temelju tih pilot-projekata i evidentiranja
postojecih mreza® Komisija ¢e istraziti, u suradnji s dionicima, moguénost sastavljanja
posebnog pravnog okvira za inicijativu ,,Europska sveucilista” do 2025.

20 Vidjeti Komunikaciju Komisije ,,Jacanje inovacija u europskim regijama: strategije za otporni, ukljucivi i

odrzivi rast” (COM(2017) 376).

21 Mnogi dobri primjeri transnacionalnih mreZa postoje, a i inicijative EU-a poput Zdruzenih diplomskih studija
Erasmus Mundus, Aktivnosti Marie Sklodowske-Curie i Europskog instituta za inovacije i tehnologiju.
Komisija ¢e uskoro objaviti evidenciju postoje¢ih modela suradnje europskih visokih uciliSta navodeci
pokretace i koristi te suradnje, utvrdujuéi izazove i nude¢i moguca rjesenja.



»Europska sveucilista”

e mreze postojecih sveuciliSta odozdo prems:
gore

e visokokvalitetno obrazovanje, istrazivanje
v inovacije

e multidisciplinarni pristup

e geografski uravnotezeno
e najmanje 20 ,,europskih sveucilista” do 2024.

e prvi pilot-projekti 2019. u okviru programa Erasmus+

Osim toga, Skola europskog i transnacionalnog upravljanja, uspostavljena u okviru
Europskog sveuciliSnog instituta u Firenci 2017., pojacat ¢e svoje aktivnosti, medu ostalim
razvojem partnerstava s povezanim institucijama, za osposobljavanje upravitelja iz javnog i
privatnog sektora te organizacija civilnog drustva.

Osmislit ¢e se 1 druge mjere za potporu pristupu na temelju cjeloZivotnog u€enja i inovacija u
podrucju obrazovanja i osposobljavanja. Na primjer, osiguranje visokokvalitetnih tehnickih 1
posebnih strukovnih vjestina od presudne je vaznosti za potporu inovacijama i
konkurentnosti. U tu ¢e svrhu Komisija predloziti potporu uspostavi centara izvrsnosti za
strukovno obrazovanje i osposobljavanje. Ti bi centri trebali povezati referentne pruzatelje
strukovnog obrazovanja 1 osposobljavanja diljem drzava ¢lanica, poticati suradnju,
ukljuc¢uju¢i s dionicima, te nastojati razviti visokokvalitetne kurikulume 1 kvalifikacije
usmjerene na potrebne sektorske vjesStine. Trebali bi biti pokretaci izvrsnosti i inovacija te
promicati proaktivnu ulogu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u lokalnom i
regionalnom gospodarskom razvoju, pa i djelovati kao poduzetnicki inkubatori 1 katalizatori
za ulaganja.

Sve te posebne mjere medusobno su povezane.

Svaka mjera ima svoju ulogu u postizanju ambicioznog opcéeg cilja uspostave europskog
prostora obrazovanja. Uzevsi ih zajedno, razli€itim inicijativama stvorit ¢e se sinergije, na
primjer:

— mobilnost i uéenje jezika medusobno se osnazuju: znanje stranih jezika povecava
Zanimanje za studiranje u inozemstvu, studiranje u inozemstvu poboljSava jezicne
vjestine,

— ucenjem jezika povecava se razumijevanje drugih kultura i vlastitog identiteta,

— centri izvrsnosti za strukovno obrazovanje i osposobljavanje izgradit ce
sinergije sa sveuciliStima, te tako zajednicki doprinositi pruzanju niza vjestina
potrebnih za potporu inovacijama i konkurentnosti,

— automatsko uzajamno priznavanje diploma i razdoblja uéenja olaksava daljnje
ucenje u inozemstvu te poveCava potraznju za mobilnosti i zainteresiranost za
ucenje jezika,

— povecani broj sudionika u mobilnosti u okviru programa Erasmus+ lakSe se moze
obraditi pametnom uporabom digitalnih rjeSenja i pojednostavnjenja, Sto je jedan
od ciljeva europske studentske iskaznice,



— inicijativa ,,Europska sveudili§ta” trebala bi postati klju¢ni element u uspostavi
europskog prostora obrazovanja tako $to ¢e se na taj nacin prekograni¢na suradnja
podi¢i na novu, ambiciozniju razinu, povecat ¢e se mobilnost za studente i
profesore te ¢e se poticati ucenje jezika, a i ,,europska sveucilista” djelovat ¢e kao
pokretaci brzeg automatskog priznavanja diploma.

3. Zakljucci i izgledi za buduénost

Unija stavlja mlade, obrazovanje, osposobljavanje i kulturu na visoko mjesto u svojem
politiCkom programu, posebno od sastanka celnika u Goteborgu i Europskog vijeca u
prosincu 2017. U programu c¢elnika predvida se analiziranje postignuca na sastanku na vrhu u
Sibiuu 2019. Paketima donesenima u sijeénju 2018.% i danas Komisija predlaze ambiciozni
skup mjera za potporu drzavama c¢lanicama u njihovim nastojanjima da se pojaca otpornost
ljudi u svijetu raznolikosti, mobilnosti, migracija, globalizacije 1 tehnoloSkih promjena.
Komisija ¢e nastaviti suradivati s VijeCem i drzavama ¢lanicama, posebno:

— na uspostavi europskog prostora obrazovanja, kojim ¢e se olaksati mobilnost i
prekograni¢na suradnja, podupirati reforme 1 do kraja iskoristiti dostupni alati i
programi. To ¢e se ostvariti na sljedeéi nacin:

o podnoSenjem prijedloga za jaci i1 ukljuciviji sljede¢i program Erasmus+ te
prijedlog za nastavak rada Europskih snaga solidarnosti,

o do 2020. podnijet ¢e se prijedlozi za moderniziranje i jatanje suradnje na razini
EU-a u podruéju obrazovanja i osposobljavanja radi poticanja boljeg
zajednickog u€enja 1 provedbe nacionalnih reformi,

o nastavljanjem bliske suradnje s drzavama ¢lanicama i VijeCem na ostvarenju
ukljucivih pristupa obrazovanju 1 osposobljavanju na temelju cjelozivotnog
ucenja i inovacija,

— na razmatranju pravnih i financijskih okvirnih uvjeta za razvoj kulturnih i
kreativnih industrija i mobilnosti stru¢njaka u kulturnim i kreativnim sektorima.

Ja¢anjem dimenzija mladih, obrazovanja, osposobljavanja i kulture u okviru europskog
projekta pomo¢i ¢e se u izgradnji Unije koja osnaZuje, koja je svjesna svojih postignucda i
koja je sigurna da se moZe nositi s buduéim izazovima:

— Unije koja je bliza svojim gradanima tako Sto reagira na njihove probleme i
ispunjava njihova ocekivanja,

— Unije koja jasno daje do znanja $to europski projekt predstavlja: mir, sigurnost,
slobodu, demokraciju, jednakost, vladavinu prava, solidarnost i medusobno
postovanje, otvorena trzista, odrziv rast te socijalnu ukljucenost i pravednost,

— Unije koja medu Europljanima promice spoznaju o kulturnoj raznolikosti i
osjecaj zajednicke pripadnosti.

Na temelju rasprava u Goteborgu i mjera zatrazenih na sastanku Europskog vije¢a u prosincu
2017., celnici ¢e na svojem sastanku u Sibiuu biti u moguénosti da sasvim iskoriste potencijal
obrazovanja i kulture kad budu postavljali temelje za ujedinjeniju, ja¢u i demokratskiju
Uniju.

22 Vidjeti biljesku 9.
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