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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
1.1. Raz0es e objetivos da proposta

A importancia do elemento humano para a salvaguarda da vida humana no mar e a protecdo
do meio marinho tem sido reconhecida a nivel da Uni&o desde o inicio da década de 1990*. A
melhoria do ensino, formacdo e certificacdo dos maritimos foi considerada um elemento
particularmente importante para garantir um elevado nivel de seguranga. A nivel da UE, este
objetivo foi assegurado através da Diretiva 2008/106/CE, conforme alterada?, que estabelece
niveis minimos de ensino e formacdo. Esta diretiva integra, a nivel da UE, o quadro
internacional de requisitos de formacdo, certificacdo e servico de quartos dos maritimos,
desenvolvido no &mbito da Organizacdo Maritima Internacional (OMI) e definido pela
Convencéo Internacional sobre Normas de Formacao, Certificacdo e Servico de Quartos para
os Maritimos de 1978, conforme alterada (Convengdo STCW).

A Diretiva 2008/106/CE também prevé um mecanismo comum a nivel da UE para o
reconhecimento dos sistemas de ensino, formacgdo e certificacdo dos maritimos de paises
terceiros. Além disso, exige a verificacdo periddica pela Comissdo, assistida pela Agéncia
Europeia da Seguranca Maritima (AESM), da conformidade dos Estados-Membros e dos
paises terceiros em relacdo aos requisitos da Diretiva 2008/106/CE e da Convencdo STCW,
respetivamente.

A Diretiva 2005/45/CE teve como objetivo fomentar a mobilidade profissional dos maritimos
na UE, facilitando o reconhecimento mutuo dos certificados emitidos pelos Estados-
Membros®. A referida diretiva introduziu um procedimento simplificado para o
reconhecimento dos certificados dos maritimos emitidos pelos Estados-Membros. O objetivo
consistia em garantir que todos os maritimos qualificados num determinado Estado-Membro e
titulares dos certificados correspondentes fossem autorizados a trabalhar a bordo de navios
arvorando o pavilh&o de qualquer Estado-Membro.

Foi realizada uma avaliacdo, tendo-se concluido que ambas as diretivas sdo adequadas a sua
finalidade e que cumpriram em grande medida 0s seus objetivos iniciais e expectativas. No
entanto, foram também identificadas algumas lacunas que tém afetado a eficécia e a eficiéncia
do quadro legislativo. A presente proposta visa eliminar as lacunas identificadas.

O objetivo essencial da presente revisdo é, por conseguinte, simplificar e racionalizar o atual
guadro normativo da UE em matéria de formacao e certificagdo dos maritimos, a fim de: i)
manter a conformidade das regras da UE com o quadro internacional; ii) atualizar o

Nas suas conclusdes de 25 de janeiro de 1993 sobre a seguranga maritima e a prevencao da poluicao
maritima, o Conselho salienta a importancia do elemento humano para a operagdo segura dos navios.
Além disso, na sua resolugdo de 8 de junho de 1993 sobre a adogdo de uma politica comum de
seguranca maritima, o Conselho estabelece o objetivo de se afastarem as tripulagdes insuficientemente
qualificadas e d& prioridade a acles destinadas a melhorar a formacdo e o ensino mediante o
desenvolvimento de normas comuns relativas aos niveis minimos de formac&o de pessoal-chave.
Diretiva 2008/106/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa ao
nivel minimo de formacdo dos maritimos (JO L 323 de 3.12.2008, p. 33). Diretiva com a Ultima reda¢éo
que lhe foi dada pela Diretiva 2012/35/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 343 de
14.12.2012, p. 78).

Diretiva 2005/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao
reconhecimento matuo dos certificados dos maritimos emitidos pelos Estados-Membros (JO L 255
de 30.9.2005, p. 160).
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mecanismo centralizado de reconhecimento de paises terceiros, para reforcar a sua eficiéncia
e eficacia; e iii) assegurar uma maior clareza juridica no que diz respeito ao reconhecimento
mutuo dos certificados dos maritimos emitidos pelos Estados-Membros.

1.2. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A proposta estd em total consonancia com os objetivos da Estratégia do Transporte Maritimo
de 2018* que apela a uma adaptacéo continua do quadro europeu com a Convengdo STCW e
a criacdo de condi¢es equitativas de concorréncia na aplicacdo do quadro internacional entre
a UE e os paises terceiros. Além disso, desde a introducdo pela Diretiva 2005/45/CE do
mecanismo de reconhecimento mutuo dos certificados dos maritimos emitidos pelos Estados-
Membros, as disposi¢Oes relativas ao reconhecimento de qualificacdes profissionais da
Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® deixaram de ser aplicaveis ao
reconhecimento desses certificados ao abrigo da Diretiva 2008/106/CE.

1.3. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

A proposta garante que a legislacdo em vigor seja simples e clara, ndo crie encargos
desnecessarios e acompanhe a evolucdo politica e social a nivel europeu e internacional. A
proposta esta em plena consonancia com o Livro Branco de 2011 sobre o futuro dos
transportes®, assegurando uma aplicacdo harmonizada dos requisitos da Convengdo STCW na
Unido e salvaguardando condi¢bes equitativas entre os Estados-Membros e o0s paises
terceiros.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
2.1. Base juridica

Tendo em conta que a proposta emenda a atual Diretiva 2018/106/CE e revoga a Diretiva
2005/45/CE, a base juridica permanece o artigo 100.° n.° 2, do TFUE (ex artigo 80.°, n.° 2, do
TCE), relativo as medidas no dominio do transporte maritimo.

2.2. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A legislacdo da UE em matéria de requisitos de formacao e certificacdo dos maritimos tem-se
baseado essencialmente nos requisitos internacionais, a saber, a Convengdo STCW. Uma vez
gue a Convencao STCW ja foi transposta para o direito da Unido na sua totalidade e que todos
os Estados-Membros séo Partes na Convencéo, a diretiva deve ser adaptada de acordo com as
recentes alteracdes do quadro internacional.

Tendo em conta o carater mundial do transporte maritimo, deve ser evitado qualquer conflito
entre 0s compromissos internacionais dos Estados-Membros e 0s seus compromissos a nivel
da Unido. A este respeito, é fundamental que a Convencdo STCW seja aplicada em toda a
Unido de forma harmonizada, de modo a preservar condi¢cdes equitativas entre os Estados-
Membros.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides «Objetivos estratégicos e recomendacBes para a politica comunitaria
de transporte maritimo no horizonte de 2018» (COM/2009/8).

Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao
reconhecimento das qualifica¢des profissionais (JO L 255 de 30.9.2005, p. 22).

Livro Branco da Comissdo «Roteiro do espago Unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de
transportes competitivo e econémico em recursos», COM(2011) 144.
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Além disso, 0 mecanismo centralizado para o reconhecimento de paises terceiros incorpora, a
nivel da Unido, a obrigacdo assumida pelos Estados-Membros no ambito da Convencao
STCW de avaliarem os sistemas de formacdo, educacao e certificagdo dos paises terceiros
cujos certificados de maritimos sejam por eles reconhecidos. A avaliacdo revelou que o
mecanismo centralizado contribuiu para a criacdo de condi¢Ges equitativas entre a UE e 0s
paises terceiros, tendo simultaneamente reduzido de forma consideravel os custos, face aos
custos das inspecdes realizadas nos paises terceiros por cada Estado-Membro
individualmente.

As medidas propostas garantirdo a aplicacdo do quadro internacional pelos Estados-Membros
de uma forma harmonizada, sem comprometer a afetacdo eficiente dos recursos humanos e
financeiros disponiveis a titulo do mecanismo centralizado de reconhecimento de paises
terceiros.

2.3. Proporcionalidade

Tendo em conta os recentes desenvolvimentos legislativos e as alteracbes a Convencdo
STCW, a proposta de adaptar os atuais requisitos da Unido de acordo com as prescri¢des
internacionais, reforcar a eficiéncia do mecanismo centralizado de reconhecimento de paises
terceiros e clarificar a definicdo dos certificados dos maritimos reconhecidos entre Estados-
Membros, é considerada a Unica op¢do coerente e proporcionada. Permite salvaguardar o
elevado nivel de seguranca atual e assegura uma melhor utilizacdo dos recursos disponiveis.

2.4, Escolha do instrumento

A diretiva é considerada o instrumento mais adequado para alcancar os objetivos
identificados. Estabelece principios comuns e um nivel de seguranca harmonizado, e assegura
a execucdo das regras, mas permite que cada Estado-Membro escolha os procedimentos
juridicos e técnicos a aplicar. Em particular, as medidas propostas estdo relacionadas com o0s
requisitos minimos de formacao dos maritimos, considerando-se que uma diretiva confere a
liberdade necessaria aos Estados-Membros para introduzirem requisitos mais exigentes nos
seus sistemas de formagéo, se considerado apropriado.

3. RESULTADOS DAS AVALIAC;()ES~EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
3.1. Avaliacg0Oes ex post/balancos de qualidade da legislacdo em vigor

A Comissdo avaliou o quadro normativo da UE no que se refere ao nivel minimo dos
requisitos de formacdo e certificacdo dos maritimos e ao reconhecimento mutuo dos
certificados dos maritimos emitidos pelos Estados-Membros’, no contexto do seu Programa
para a Adequacao e a Eficacia da Regulamentacdo (REFIT). A avaliacdo REFIT revelou que
0 quadro da UE relativo a formacéo e a certificacdo dos maritimos atingiu em grande medida
0s seus objetivos fundamentais e continua a ser relevante. Em especial, o quadro da UE
contribuiu para o afastamento de tripulagfes insuficientemente qualificadas a bordo de navios
arvorando pavilhdo de um Estado-Membro da UE, melhorando o ensino, formacdo e
certificacdo dos maritimos e, simultaneamente, estabelecendo condi¢des equitativas entre 0s
maritimos formados na Unido e os maritimos provenientes de paises terceiros atraves da
criacdo do mecanismo centralizado da UE. Além disso, o reconhecimento muatuo dos
certificados dos maritimos ao abrigo da Diretiva 2005/45/CE promoveu a mobilidade dos
maritimos entre navios com pavilhdo da UE.

! SWD (2018) 19.
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A avaliacdo REFIT revelou, igualmente, insuficiéncias na eficicia e proporcionalidade de
algumas exigéncias regulamentares, em particular:

@) O enquadramento administrativo no que respeita ao reconhecimento e ao processo de
reavaliacdo de paises terceiros carece de eficacia e eficiéncia:

o Os prazos fixados na legislacdo para o reconhecimento de novos paises terceiros nao
sdo realistas, uma vez que ndo consideram suficientemente todas as medidas
processuais necessarias.

o Os recursos humanos e financeiros envolvidos no processo de reconhecimento de
paises terceiros ndo sao utilizados de forma eficiente. O procedimento atual ndo tem
em conta 0 numero de comandantes e oficiais suscetiveis de serem contratados a
partir de paises terceiros.

o O processo de reavaliacdo dos paises terceiros ndo € proporcionado. O prazo de
reavaliacdo ndo tem em conta o nivel de conformidade de um pais com os requisitos
da Convencao STCW e o numero de autenticacdes emitidas pelos Estados-Membros.

(b) O ambito do mecanismo de reconhecimento mutuo dos certificados de maritimos
emitidos pelos Estados-Membros requer uma maior clareza e seguranca juridica.

(c) A Diretiva 2008/106/CE deve ser adaptada, de forma regular, de acordo com as
Gltimas alteragdes da Convencdo STCW. A este respeito, o atual procedimento de
incorporacdo das alteracbes da Convengdo STCW gera atrasos consideraveis e
apresenta um risco de incompatibilidade do direito da Unido com o quadro
internacional durante um periodo de tempo significativo.

3.2. Consulta das partes interessadas

Atendendo ao carater técnico da proposta prevista, foi efetuada uma consulta orientada para
certos grupos-alvo. Foram consultados peritos nacionais na Convencdo STCW, associacdes
de armadores e sindicatos de maritimos através de um inquérito em linha, por um periodo de 4
semanas. Um workshop com representantes dos Estados-Membros e das associacdes
europeias de armadores e maritimos foi também organizado, permitindo-lhes partilhar os seus
pontos de vista sobre as medidas previstas. O resumo da consulta e as reacdes detalhadas as
observagdes formuladas durante o processo de consulta constam do documento de trabalho
dos servicos da Comissdo que acompanha a presente proposta. As medidas previstas
mereceram 0 apoio de uma ampla maioria de peritos nacionais e partes interessadas
participantes. Apenas as partes interessadas representativas dos armadores manifestaram
alguma inquietacdo quanto a reformulacdo do mecanismo centralizado atraves de um debate
entre Estados-Membros sobre a necessidade de reconhecer novos paises terceiros. No entanto,
as suas preocupacOes foram tidas em conta nas medidas finais, com vista a equilibrar
eventuais medidas de eficiéncia com a necessidade de manter a competitividade da frota
europeia, permitindo que os Estados-Membros requerentes reconhecam um pais terceiro
unilateralmente até ser tomada uma deciséo sobre o seu reconhecimento.

3.3. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

A presente proposta baseia-se principalmente nos dados recolhidos durante a avaliagdo
REFIT, tal como indicado no documento de trabalho dos servicos da Comiss&o®.

8 SWD (2018) 19.
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Além disso, foi organizado um workshop no ambito da elaboracdo da presente proposta com
peritos nacionais e as partes interessadas. Foram também reunidos conhecimentos
especializados a nivel interno, em cooperacdo com a Agéncia Europeia da Seguranca
Maritima.

Os resultados do workshop e do debate com os peritos nacionais e as posi¢oes de outras partes
interessadas relevantes constam do documento de trabalho dos servigos da Comissdo que
acompanha a presente proposta.

3.4. Avaliacao de impacto

A proposta visa dar seguimento imediato & avaliagdo REFIT que identificou os elementos a
adaptar de acordo com o quadro internacional, a necessidade de reforcar a eficiéncia do
mecanismo centralizado de reconhecimento de paises terceiros e a necessidade de uma maior
clareza juridica em matéria de reconhecimento dos certificados dos maritimos. As medidas
previstas ndo deverdo ter um impacto significativo (isto é, além da clareza juridica, seguranca
juridica ou simplicidade) e ndo existem outras solugcdes substancialmente diferentes. Em
consonancia com as orientagfes da Comissdo no contexto da iniciativa «Legislar Melhor»,
néo foi realizada uma avaliacdo de impacto completa.

No entanto, a proposta é acompanhada de um documento de trabalho dos servigos da
Comisséo que explica as razbes das solu¢des propostas sob uma perspetiva técnica e juridica e
resume as posicOes das partes interessadas consultadas durante a elaboragdo da presente
iniciativa.

3.5. Adequacao da regulamentacao e simplificacio

Uma vez que se trata de uma revisdo de um ato legislativo ja existente abrangido pelo
programa da Comisséo para a adequacéo e a eficacia da regulamentacdo (REFIT), a Comissao
analisou as possibilidades de simplificar e reduzir os encargos.

A andlise revela que é possivel uma simplificacdo através da revogacdo da Diretiva
2005/45/CE e do alinhamento da Diretiva 2008/106/CE com o quadro internacional.

O principal elemento respeitante ao reforco da eficiéncia € a renovacdo do mecanismo
centralizado para o reconhecimento dos sistemas de ensino e certificagdo dos maritimos de
paises terceiros. Ao introduzir um debate entre Estados-Membros sobre a necessidade de
reconhecer um novo pais terceiro, todo o0 processo passa a ser mais transparente quanto a
necessidade de proceder a esse reconhecimento. Tal permitira uma utilizagdo mais razoavel e
eficiente dos recursos humanos e financeiros disponiveis, ja que sera dada grande atencdo aos
custos do procedimento de reconhecimento, face as vantagens competitivas para a frota da UE
de contratar maritimos a partir dos paises terceiros em causa.

Além disso, o alargamento do periodo de reavaliagdo para os paises terceiros ja reconhecidos
com base em critérios de prioridade previamente definidos permitira libertar recursos,
atualmente utilizados de forma ineficiente. Em especial, os recursos disponiveis afetos a
paises que fornecem um namero reduzido de maritimos a frota da UE e que representam uma
ameaca menor para a seguranca dos paises serdo redirecionados para outros paises que
passardo a ser avaliados mais frequentemente uma vez que fornecem a maior percentagem de
maritimos certificados fora da Unido.

No mesmo sentido, a anulacdo do reconhecimento de paises terceiros que durante, pelo
menos, cinco anos ndo tenham fornecido qualquer comandante ou oficial a frota da UE,
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libertara recursos para o reconhecimento de novos paises terceiros com maior potencial de
méao de obra para trabalhar a bordo de navios europeus. Dada a falta de dados disponiveis e a
natureza juridica das alteracGes, os elementos de simplificacdo ndo foram quantificados.

3.6. Direitos fundamentais

A proposta ndo tem implicacdes na protecdo dos direitos fundamentais.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no orgamento da Uni&o.

5. OUTROS ELEMENTOS
5.1. Planos de execucdo e modalidades de acompanhamento, avaliacédo e informacéao

A presente proposta tem um ambito muito técnico no que se refere as medidas que devem ser
transpostas pelos Estados-Membros, mas apenas altera um ndmero muito limitado de
obrigacdes juridicas vigentes. Por conseguinte, ndo é exigido um plano de execucdo, tendo em
conta o carater limitado das acdes necessarias pelos Estados-Membros para por em pratica as
medidas propostas.

5.2. Documentos explicativos (para as diretivas)

N&o sdo necessarios documentos explicativos, uma vez que as medidas propostas que devem
ser transpostas pelos Estados-Membros ndo tém carater substancial.

5.3. Explicacdo pormenorizada das disposicOes especificas da proposta
Defini¢des e @mbito de aplicagéo

O artigo 1.° e alterado a fim de prever novas defini¢Ges relacionadas com as novas regras V/3
e V/4, introduzidas no anexo da Diretiva 2008/106/CE. Além disso, foi considerada
necessaria uma nova definigéo relativa ao «Estado-Membro de acolhimento», na sequéncia da
introducdo do novo artigo 5.°-B e, também, para clarificar a aplicacdo do atual artigo 8.°

O artigo 2.° é igualmente alterado, a fim de integrar o dmbito da Diretiva 2005/45/CE
revogada.

Reconhecimento mutuo dos certificados dos maritimos emitidos pelos Estados-Membros

E aditado um novo artigo 5.°-B com vista a incorporar 0 mecanismo de reconhecimento
mutuo dos certificados dos maritimos emitidos pelos Estados-Membros. O artigo 5.°-B reflete
essencialmente o revogado artigo 3.° da Diretiva 2005/45/CE, clarificando quais o0s
certificados que serdo mutuamente reconhecidos para que os maritimos certificados por um
determinado Estado-Membro sejam autorizados a trabalhar a bordo de navios que arvorem
pavilhdo de outro Estado-Membro.

Alinhamento com o quadro internacional

O artigo 12.° e 0 anexo | incorporam as novas alteracdes a Convencdo STCW em relacdo aos
novos requisitos de formacdo e qualificagdo dos maritimos que trabalham a bordo de navios
de passageiros e navios abrangidos pelo Codigo IGF e o Codigo Polar.

Reconhecimento dos certificados de maritimos emitidos por paises terceiros
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O artigo 19.° é alterado a fim de prever uma decisdo de execucdo para determinar a
necessidade de dar inicio ao processo de reconhecimento de novos paises terceiros. Esta nova
fase processual permitird ao Estado-Membro requerente expor 0s motivos da apresentacdo do
pedido de reconhecimento e oferece aos restantes Estados-Membros uma oportunidade de
debate e deciséo sobre o pedido em causa.

Além disso, 0 prazo para adotar uma decisdo sobre o reconhecimento de um pais terceiro é
alargado de 18 para 24 meses e, nos casos em que o pais terceiro deva aplicar medidas
corretivas importantes, incluindo alteracdes a sua legislacdo, o prazo aplicavel pode ser
prorrogado até 36 meses. Ndo se espera que a prorrogacdo dos prazos tenha um impacto
negativo, uma vez que o Estado-Membro requerente pode reconhecer unilateralmente um pais
terceiro, na pendéncia de uma decisdo final sobre o reconhecimento desse pais.

No artigo 20.°-A, é aditado um novo nimero que introduz uma razdo distinta para anular o
reconhecimento de um pais terceiro, com base no ndo fornecimento de maritimos durante,
pelo menos, 5 anos, a frota da UE.

Reavaliacdo de paises terceiros

O artigo 21.° é alterado a fim de alargar o intervalo de reavaliacdo até 10 anos, com base em
critérios de prioridade. Os paises terceiros que fornecam um ndmero limitado de maritimos
para trabalhar a bordo da frota da UE e que representem um risco menor em termos de
seguranga devem ser reavaliados com uma periodicidade mais longa do que os principais
paises terceiros fornecedores de méo de obra.

Informacgbes sobre as autenticacGes que atestam o reconhecimento de certificados
emitidos por paises terceiros

O artigo 25.°-A ¢ alterado a fim de permitir a utilizacdo das informacgdes fornecidas pelos
Estados-Membros sobre o numero de autenticagdes que atestam o reconhecimento de
certificados emitidos por paises terceiros, para efeitos de anulagdo e priorizacdo do
reconhecimento destes paises. No mesmo sentido, o artigo 5.°-A € substituido para ser
alinhado com o novo artigo 25.%-A.

Procedimento de comité e procedimento de alteracao

O artigo 27.° é alterado no sentido de conferir poderes & Comissdo para alterar, por meio de
atos delegados, as necessarias disposi¢cdes da Diretiva 2008/106/CE, para que possam ser
adaptadas de acordo com as futuras alteragdes a Convencédo STCW.

O artigo 27.°-A é substituido a fim de ser alinhado com o Acordo Interinstitucional «Legislar
Melhor», de 13 de abril de 2016°.

o JO L 123 de 12.5.2016, p. 10.
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2018/0162 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2008/106/CE relativa ao nivel minimo de formacéo dos maritimos e

gue revoga a Diretiva 2005/45/CE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 100.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

A fim de manter um elevado nivel de seguranga maritima e prevengdo da poluicéo
marinha, é essencial melhorar o nivel de conhecimentos e de competéncias dos
maritimos da Unido, desenvolvendo a sua formacéo e certificacdo em conformidade
com as regras internacionais.

A formacdo e a certificagdo dos maritimos sdo reguladas a nivel internacional pela
Convengdo da Organizagdo Maritima Internacional sobre Normas de Formagéo,
Certificagdo e Servigo de Quartos para os Maritimos de 1978 («Convengcdo STCW»),
que foi revista em 2010. Em 2015, foram adotadas novas alteracbes a Convencéo
STCW em matéria de requisitos de formacdo e qualificagdo dos maritimos que
trabalham a bordo de navios sujeitos ao Cddigo Internacional para a Seguranca dos
Navios que utilizam Gases ou outros Combustiveis com Baixo Ponto de Inflamacéo
(Codigo IGF). Além disso, em 2016, foram adotadas alteracdes a Convencdo STCW
no que se refere a formacéo e qualificacdo dos maritimos que trabalham a bordo de
navios de passageiros e a bordo de navios que operam em aguas polares.

A Diretiva 2008/106/CE do Parlamento Europeu e do Conselho'? integra a Convencéo
STCW no direito da Unido. Uma vez que todos os Estados-Membros sdo signatérios
da Convencdo STCW, o alinhamento das regras de formacao e certificacdo da Unido
com a Convencdo STCW permitira uma aplicagdo harmonizada dos seus
compromissos internacionais. Por conseguinte, devem ser alteradas varias disposi¢oes
da Diretiva 2008/106/CE, de modo a refletir as Gltimas alteragdes a Convenc¢do STCW
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relativas a formacdo e qualificacdo dos maritimos que trabalham a bordo de navios
abrangidos pelo Cddigo IGF, a bordo de navios de passageiros e a bordo de navios que
operam em &guas polares.

A fim de ter em conta os desenvolvimentos internacionais e garantir uma adaptacao
atempada das normas da Unido a esses desenvolvimentos, deve ser delegado na
Comissdo o poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, para incorporar as emendas a Convencgao
STCW, atualizando os requisitos técnicos de formacéo e certificacdo dos maritimos. E
particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas apropriadas durante
0s seus trabalhos preparatdrios, inclusive a nivel dos peritos, e que essas consultas
sejam conduzidas de acordo com o0s principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016™. Em particular, a fim de
assegurar a igualdade de participacdo na preparacdo dos atos delegados, o Parlamento
Europeu e o Conselho devem receber todos os documentos a0 mesmo tempo que 0s
peritos dos Estados-Membros, e 0s seus peritos devem ter sistematicamente acesso as
reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparacdo dos atos
delegados.

A Diretiva 2008/106/CE prevé, igualmente, um mecanismo centralizado para o
reconhecimento dos certificados dos maritimos emitidos por paises terceiros. A
avaliacdo do Programa para a Adequacdo e a Eficacia da Regulamentagéo (REFIT)
revelou que a introdugdo do mecanismo centralizado permitiu aos Estados-Membros
realizar uma economia de custos significativa. No entanto, a avaliacdo revelou
igualmente que, em relacdo a alguns dos paises terceiros reconhecidos, apenas um
nimero muito limitado de maritimos foi subsequentemente contratado para prestar
servigco a bordo de navios da Unido. Por conseguinte, para poder utilizar os recursos
humanos e financeiros disponiveis de uma forma mais eficiente, o procedimento de
reconhecimento de paises terceiros deve basear-se numa anélise da necessidade desse
reconhecimento, incluindo uma estimativa do numero de comandantes e oficiais
provenientes dos paises em causa que sdo suscetiveis de trabalhar em navios da Unido.

Com base na experiéncia adquirida com a aplicacdo do procedimento de
reconhecimento de paises terceiros, a avaliacdo REFIT revelou que o prazo atual de 18
meses ndo tem em conta a complexidade do processo, que inclui uma inspecdo no
terreno realizada pela Agéncia Europeia da Seguranca Maritima. Os mecanismos
diplomaticos necessarios para planear e realizar essa inspecdo exigem mais tempo.
Além disso, o periodo de 18 meses ndo é suficiente quando o pais terceiro tem de
aplicar medidas corretivas e introduzir alteracGes juridicas no seu proprio sistema, para
cumprir os requisitos da Convencdo STCW. Por conseguinte, o prazo para a adocao de
uma decisdo da Comissédo deve ser alargado de 18 para 24 meses e, €aso 0 pais terceiro
tenha de adotar medidas corretivas consideraveis, incluindo alteraces a disposi¢des
juridicas, o prazo aplicavel deve ser prorrogado até 36 meses. Simultaneamente, deve
ser mantida a possibilidade de o Estado-Membro requerente reconhecer a titulo
provisorio o sistema do pais terceiro de formacao, certificacdo e servico de quartos
para maritimos, com vista a preservar a flexibilidade do procedimento de
reconhecimento.
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A fim de reforgar a eficiéncia do sistema centralizado de reconhecimento de paises
terceiros, a reavaliacdo dos paises terceiros que fornecem um reduzido namero de
maritimos a frota da Unido deve ser efetuada com uma periodicidade mais longa, que
deve ser aumentada para dez anos. Todavia, esse periodo mais longo de reavaliacdo do
sistema desses paises terceiros deve ser combinado com critérios de prioridade que
tenham em conta as preocupagdes em matéria de seguranga e que preservem o
equilibrio entre a necessidade de eficiéncia e um mecanismo de salvaguarda eficaz em
caso de deterioracdo da qualidade de formagdo dos maritimos nos paises terceiros em
causa.

As informacdes sobre os maritimos contratados provenientes de paises terceiros
passaram a estar disponiveis a nivel da Unido, gracas a comunicacdo pelos Estados-
Membros dos dados pertinentes conservados nos registos nacionais sobre 0s
certificados e autenticacdes emitidos. Estas informagfes devem ser utilizadas néo
apenas para fins estatisticos e elaboracao de politicas, mas também com o objetivo de
melhorar a eficiéncia do sistema centralizado de reconhecimento de paises terceiros.
Com base nas informacdes comunicadas pelos Estados-Membros, os paises terceiros
reconhecidos, que ndo tenham fornecido maritimos a frota da Unido durante um
periodo de, pelo menos, cinco anos devem ser retirados da lista de paises terceiros
reconhecidos. Além disso, estas informagBes devem ser igualmente utilizadas para
priorizar a reavaliacdo dos paises terceiros reconhecidos.

As disposicdes relativas ao reconhecimento das qualificagdes profissionais da Diretiva
2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho™ ndo sdo aplicaveis ao
reconhecimento dos certificados dos maritimos ao abrigo da Diretiva 2008/106/CE. A
Diretiva 2005/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®® regula o reconhecimento
mutuo dos certificados dos maritimos emitidos pelos Estados-Membros. Contudo, as
defini¢Bes referentes aos certificados dos maritimos utilizadas na Diretiva 2005/45/CE
tornaram-se obsoletas, na sequéncia das altera¢fes de 2010 a Convencdo STCW. Por
conseguinte, o regime de reconhecimento mutuo dos certificados dos maritimos
emitidos pelos Estados-Membros deve ser alterado, a fim de refletir as alteragdes
introduzidas a nivel internacional e as novas defini¢es dos certificados dos maritimos
incluidas na Diretiva 2008/106/CE. Além disso, os certificados médicos dos maritimos
emitidos sob a autoridade dos Estados-Membros devem igualmente ser incluidos no
regime de reconhecimento muatuo. A fim de eliminar qualquer ambiguidade e risco de
incoeréncia entre a Diretiva 2005/45/CE e a Diretiva 2008/106/CE, o reconhecimento
matuo dos certificados dos maritimos deve ser regulamentado pela Diretiva
2008/106/CE.

No intuito de garantir uma maior seguranca juridica e coeréncia, a Diretiva
2005/45/CE deve ser revogada e a Diretiva 2008/106/CE deve ser alterada em
conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Alteraces a Diretiva 2008/106/CE
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Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao reconhecimento das
qualificagBes profissionais (JO L 255 de 30.9.2005, p. 22).

Diretiva 2005/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao reconhecimento matuo dos
certificados dos maritimos emitidos pelos Estados-Membros e que altera a Diretiva 2001/25/CE (JO
L 255 de 30.9.2005, p. 160).
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A Diretiva 2008/106/CE é alterada do seguinte modo:
Q) Ao artigo 1.°, sdo aditados os seguintes nimeros:

«43. “Estado-Membro de acolhimento”, o Estado-Membro junto do qual os maritimos
solicitam a aceitacdo ou o reconhecimento dos seus certificados.

44. “Codigo IGF”, o Cddigo Internacional para a Seguranga dos Navios que utilizam Gases
ou outros Combustiveis com Baixo Ponto de Inflamacédo, conforme definido na regra SOLAS
11-1/2.29.

45. “Codigo Polar”, o Codigo Internacional para os Navios que Operam em Aguas Polares,
conforme definido na regra SOLAS XIV/1.1.

46. “Aguas polares”, aguas do Artico e/ou Antartida, como definidas nas regras SOLAS
XIV/1.2 a XIV/1.4.»

2 O artigo 2.° é alterado do seguinte modo:

a) O primeiro paragrafo € alterado do seguinte modo:

«1. A presente diretiva aplica-se aos maritimos nela referidos que exercam funcdes a bordo de
navios de mar que arvorem o pavilhdo de um Estado-Membro, com excecéo de:»

b) E aditado o seguinte paragrafo n.° 2:

«2. O artigo 5.°-B aplica-se aos maritimos que sejam:

a) Nacionais de um Estado-Membro;

b) Nacionais de paises terceiros titulares de um certificado emitido por um Estado-Membro.»
3) O artigo 5.°-A passa a ter a seguinte redacao:

«Para efeitos do artigo 20.°, n.° 8, e do artigo 21.°, n.° 2, e para fins de utilizacdo por parte dos
Estados-Membros e da Comissdo na elaboracdo de politicas, os Estados -Membros devem
facultar anualmente a Comissao as informac6es indicadas no anexo V da presente diretiva
sobre os certificados de competéncia e as autenticagcdes que atestem o reconhecimento desses
certificados. Podem também fornecer, a titulo voluntario, informacdes sobre os certificados de
qualificacdo emitidos a maritimos da mestranca e marinhagem nos termos dos capitulos II, I11
e VII do anexo da Convengdo STCW.»

4 E aditado o seguinte artigo 5.°-B:
«Artigo 5.°-B
Reconhecimento mutuo dos certificados dos maritimos emitidos pelos Estados-Membros

1. Todos os Estado-Membro devem aceitar os certificados de qualificacdo e as provas
documentais emitidas por outros Estados-Membros, ou sob a sua autoridade, para efeitos de
autorizacdo do servico de maritimos a bordo da sua frota de navios.

2. Os Estados-Membros devem reconhecer os certificados de competéncia emitidos por outros
Estados-Membros ou os certificados de qualificacdo emitidos por outros Estados-Membros a
comandantes e oficiais, nos termos das regras V/1-1 e V/1-2 do anexo I, autenticando esses
certificados para atestar o seu reconhecimento. A autenticacdo que atesta o reconhecimento
deve limitar-se as capacidades, fungdes e niveis de competéncia ou qualificacdo especificados
no certificado em causa. O modelo da autenticacdo é o reproduzido na sec¢do A-1/2, n.° 3, do
Cddigo STCW.
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3. Todos os Estados-Membros devem aceitar, para efeitos de autorizacdo do servigo de
maritimos a bordo da sua frota de navios, os atestados médicos emitidos sob a autoridade de
outro Estado-Membro, em conformidade com o artigo 11.°

4. Os Estados-Membros devem garantir aos maritimos o direito de impugnar qualquer recusa
de autenticacdo ou de aceitacdo de um certificado valido, ou a omissdo de resposta, em
conformidade com a legislacéo e os procedimentos nacionais.

5. N&o obstante o disposto no n.° 2, as autoridades competentes de um Estado-Membro de
acolhimento podem impor outras limitacbes em matéria de capacidades, funcdes ou niveis de
competéncia ou qualificacdo, em caso de viagem costeira, conforme referido no artigo 7.°, ou
de certificados alternativos emitidos nos termos da regra V11/1 do anexo I.

6. Sem prejuizo do n.° 2, qualquer Estado-Membro pode, se for necessario, autorizar que um
maritimo preste servico, com exce¢do da funcdo de oficial radiotécnico ou operador
radiotécnico, por um periodo ndo superior a trés meses, a bordo de um navio que arvore o0
pavilhdo desse Estado-Membro, quando for titular de um certificado apropriado e valido,
emitido e autenticado por outro Estado-Membro, mas ainda ndo autenticado para
reconhecimento pelo Estado-Membro em causa.

Deve ser mantida a bordo do navio, para apresentacdo, prova documental de que o pedido de
autenticacdo foi submetido as autoridades competentes.

7. O Estado-Membro de acolhimento deve assegurar que 0s maritimos que apresentem para
reconhecimento certificados relativos a funcbes de gestdo conhecem adequadamente a
legislacdo maritima desse Estado-Membro, relevante para as funcbes que sdo autorizados a
desempenhar.»

(5) O artigo 12.° ¢ alterado do seguinte modo:
(a) O n.% 1 passa a ter a seguinte redagéo:

«1. A fim de manter a qualificacdo necessaria para a prestacdo de servico no mar, cada
comandante, oficial ou operador radiotécnico titular de um certificado emitido ou reconhecido
nos termos de qualquer capitulo do anexo I, distinto da regra /3 do capitulo V ou do capitulo
VI, que preste servico no mar ou que pretenda regressar ao servigo no mar apo6s um periodo
em terra, deve demonstrar, no maximo, de cinco em cinco anos, que:

a) Satisfaz as normas de aptiddo médica previstas no artigo 11.%; e

b) Continua a possuir a competéncia profissional exigida nos termos da seccdo A-
I/11 do Cddigo STCW.»

(b) E aditado o seguinte n.° 2-B:

«2.° A fim de continuar a prestacdo de servico a bordo de navios que operem em
aguas polares, cada comandante ou oficial deve satisfazer os requisitos do n.° 1 do
presente artigo e demonstrar, no maximo, de cinco em cinco anos, que continua a
possuir a competéncia profissional exigida para 0s navios que operam em aguas
polares nos termos da sec¢cdo A-1/11, n.° 4, do Codigo STCW.»

(c) O n.° 3 passa a ter a seguinte redacéo:

«3. Os Estados-Membros devem comparar as normas de competéncia exigidas aos candidatos
para os certificados de competéncia e/ou certificados de qualificacdo emitidos até 1 de janeiro
de 2017 com as normas especificadas para os certificados de competéncia e/ou certificados de
qualificacdo relevantes na parte A do Codigo STCW, e determinar a necessidade de sujeitar
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os titulares desses certificados a uma formacdo para reciclar ou atualizar os seus
conhecimentos e proceder a sua avaliacdo.»

(d) E aditado o seguinte n.° 3-A:

«3-A. Cada Estado-Membro deve comparar as normas de competéncia que exigia ao
pessoal com funcgdes a bordo de navios a gas até 1 de janeiro de 2017 com as normas
de competéncia especificadas na seccdo A-V/3 do Cddigo STCW, e determinar a
necessidade eventual de sujeitar esse pessoal a uma atualizacdo das suas
qualificagdes.»

(6) O artigo 19.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@) O n.° 2 passa a ter a seguinte redacéo:

«2. Qualquer Estado-Membro que pretenda reconhecer, mediante autenticagéo, os certificados
de competéncia ou os certificados de qualificacdo a que se refere o n.° 1, emitidos por um pais
terceiro a um comandante, oficial ou operador radiotécnico, para a prestacdo de servico a
bordo de navios que arvorem o seu pavilhdo, deve apresentar a Comissdo um pedido de
reconhecimento desse pais terceiro, acompanhado de uma analise preliminar da sua
conformidade com as prescri¢cdes da Convencdo STCW, reunindo as informacdes referidas no
anexo Il, incluindo uma estimativa do nimero de comandantes e oficiais provenientes desse
pais suscetivel de ser contratado.

Na sequéncia da apresentacdo do pedido por um Estado-Membro, a Comisséo decide sobre o
inicio do procedimento de reconhecimento para o pais terceiro em causa. Esses atos de
execucdo sdo adotados em conformidade com o procedimento de exame a que se refere o
artigo 28.%,n.° 2.

Em caso de decisdo favoravel sobre o inicio do procedimento de reconhecimento, a Comissao,
assistida pela Agéncia Europeia da Seguranca Maritima e com a eventual participacdo dos
Estado-Membro que apresentou o pedido, procede a recolha das informacdes referidas no
anexo Il e avalia os sistemas de formacdo e certificagdo vigentes no pais terceiro objeto do
pedido de reconhecimento, a fim de verificar se esse pais cumpre todas as prescricdes da
Convencdo STCW e se foram adotadas medidas adequadas para evitar a emissdo de
certificados fraudulentos.»

(b) O n.° 3 passa a ter a seguinte redacéo:

«3. A decisdo de reconhecimento de um pais terceiro € adotada pela Comissao por meio de
um ato de execucdo. Esse ato de execucdo deve ser adotado em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o artigo 28.%, n.° 2, no prazo de 24 meses a contar da
adocdo de uma decisdo favoravel nos termos do n.° 2.

Se 0 pais terceiro em causa precisar de aplicar medidas corretivas importantes, incluindo
alteracdes a sua legislacdo e ao seu sistema de ensino, formacéo e certificacdo, para cumprir
os requisitos da Convencdo STCW, a deciséo pode ser tomada no prazo de 36 meses a contar
da adocdo da decisdo favoravel a que se refere o n.° 2.

O Estado-Membro requerente pode decidir reconhecer o pais terceiro unilateralmente, até que
seja tomada uma decisdo ao abrigo do presente nimero. Nesse caso, 0 Estado-Membro deve
comunicar a Comissdo o numero de autentica¢fes que atestam o reconhecimento emitidas
para os certificados de competéncia e certificados de qualificacdo referidos no n.° 1,
atribuidos pelo pais terceiro, até que seja adotada uma deciséo sobre o seu reconhecimento.»

@) No artigo 20.°, é aditado o n.° 8 seguinte:
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«8. Se ndo existirem autenticacOes que atestem o reconhecimento emitidas por um Estado-
Membro para os certificados de competéncia ou certificados de qualificacdo, como referido
no artigo 19.°, n.° 1, atribuidos por um pais terceiro durante um periodo superior a cinco anos,
o reconhecimento dos certificados desse pais deve ser retirado. Para o efeito, a Comissdo
adotara decisfes de execucdo, em conformidade com o procedimento de exame a que se
refere o artigo 28.°, n.° 2, apds notificacdo dos Estados-Membros e do pais terceiro em causa,
pelo menos, com dois meses de antecedéncia.»

(8) O artigo 21.° ¢ alterado do seguinte modo:
@) O n.% 1 passa a ter a seguinte redacéo:

«1. Os paises terceiros reconhecidos nos termos do primeiro paragrafo do artigo 19.°, n.° 3,
incluindo os referidos no artigo 19.°, n.° 6, devem ser reavaliados pela Comisséo, com a
assisténcia da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima, numa base regular e, pelo menos, até
dez anos a contar da data da Gltima avaliacdo, a fim de verificar se satisfazem os critérios
pertinentes previstos no anexo Il e se foram adotadas medidas apropriadas para evitar a
emisséo de certificados fraudulentos.»

(b) O n.° 2 passa a ter a seguinte redacéo:

«2. A Comissdo, com a assisténcia da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima, deve
proceder a reavaliacdo dos paises terceiros com base em critérios de prioridade. Os critérios
de prioridade devem incluir os seguintes elementos:

a) Os dados relativos ao desempenho fornecidos pelas autoridades de controlo do Estado do
porto, em conformidade com o artigo 23.°

b) O nimero de autenticacBes que atestem o reconhecimento de certificados de competéncia
ou certificados de qualificacédo, atribuidos em conformidade com as regras V/1-1 e V/1-2 da
Convencdo STCW, emitidas pelo pais terceiro;

c) O ndmero de instituicdes de ensino e formagdo de maritimos homologadas pelo pais
terceiro;

d) O numero de programas aprovados pelo pais terceiro;

e) A data da altima avaliacdo e o numero de deficiéncias em processos criticos identificadas
na ultima avaliagdo da Comissao;

f) Qualquer alteracdo significativa no sistema de formacao e de certificacdo dos maritimos de
um pais terceiro.

Em caso de incumprimento dos requisitos da Convencdo STCW por um pais terceiro em
conformidade com o artigo 20.°, a reavaliacdo do pais em causa deve ter prioridade em
relacdo a outros paises terceiros.»

9) No artigo 25.°-A, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. Os Estados-Membros devem comunicar as informacdes referidas no anexo V a Comissao
para efeitos do artigo 20.%, n.° 8, e do artigo 21.%, n.° 2, e para fins de utilizacdo por parte dos
Estados-Membros e da Comissdo na elaboracdo de politicas.»

(10) O artigo 27.° ¢é alterado do seguinte modo:
a) O primeiro paragrafo € alterado do seguinte modo:

«1. A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 27.%-A, a fim de
alterar 0 anexo V da presente diretiva no que respeita ao conteldo e aos pormenores
especificos e relevantes das informacGes que devem ser comunicadas pelos Estados-
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Membros, desde que esses atos tenham apenas em conta as alteracfes a Convengdo STCW e
ao Cdadigo STCW e respeitem as garantias em matéria de protecdo de dados. Esses atos
delegados ndo podem alterar as disposicOes relativas ao anonimato dos dados previstas no
artigo 25.-A, n.° 3.»

b) E aditado o seguinte paragrafo n.° 2:

«2. A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o artigo 27.°-
A, a fim de alterar o anexo | da presente diretiva e quaisquer outras disposi¢cGes necessarias,
para assegurar a sua adaptacdo de acordo com as novas alteracfes a Convencdo STCW e ao
Cddigo STCW.»

(11) O artigo 27.°-A passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 27.°-A
Exercicio da delegacéo

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condicGes estabelecidas no
presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 27.° é conferido a Comissdo por um
periodo indeterminado, a partir de [data de entrada em vigor].

3. A delegacéo de poderes referida no artigo 27.° pode ser revogada em qualquer momento
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo
dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacao produz efeitos a partir do dia seguinte
ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar qualquer ato delegado, a Comissdao consultard os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional
«Legislar Melhor» de 13 de abril de 2016.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comisséo notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados em aplicagdo do disposto no artigo 27.° s6 entram em vigor se
nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objec6es no prazo de dois meses a
contar da notificacdo do ato a estas duas instituicbes ou se, antes do termo desse prazo, 0
Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissdo de que ndo formulardo objecdes. O
referido prazo pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou
do Conselho.»

(12) O anexo | é alterado em conformidade com o disposto no anexo da presente diretiva.

Artigo 2.°
Revogacao
A Diretiva 2005/45/CE é revogada.

Artigo 3.°
Transposi¢édo
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Os Estados-Membros devem pbr em vigor, até [12 meses apds a entrada em vigor], as
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a
presente diretiva. Do facto informam imediatamente a Comisséo.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Os Estados-
Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

Artigo 5.°
Destinatarios
Os Estados-Membros séo os destinatarios da presente diretiva.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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