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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1. Forslagets begrundelse og formal

Vigtigheden ved det humane element i forbindelse med sikkerheden til sgs og beskyttelsen af
havmiljget er blevet anerkendt inden for den Europaiske Union siden starten af 1990'erne’.
Forbedring af uddannelse af sgfarende og af sgnering blev anset som serligt vigtige
elementer til at opna et hgjt sikkerhedsniveau. P4 EU-niveau blev dette opnaet gennem
direktiv 2008/106/EF, som @ndret?, ved at satte minimumsstandarder for uddannelse. Dette
direktiv integrerer de internationale rammer for kravene til uddannelse af sgfarende, til
sgnaring og til vagthold, der er udviklet i henhold til den internationale sgfartsorganisation
(International Maritime Organisation, IMO) og fastsat af den internationale konvention om
uddannelse af sgfarende, om sgnaring og om vagthold af 1978 som &ndret (STCW-
konventionen).

Direktiv 2008/106/EF indeholder ogsa en felles EU-mekanisme for anerkendelse af ordninger
for uddannelse af sgfarende og senering fra tredjelande. Det paleegger endvidere regelmassig
verifikation fra Kommissionen med hjalp fra Det Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed
(EMSA) af medlemsstaternes og tredjelandes opfyldelse af kravene i henholdsvis direktiv
2008/106/EF og STCW-konventionen.

Opbakning af professionel mobilitet for sgfarende inden for EU ved at fremme gensidig
anerkendelse af sgneeringsbeviser udstedt af medlemsstaterne var malet i direktiv
2005/45/EF°. Direktivet introducerede en forenklet procedure for anerkendelsen af
sgnaeringsbeviser, som er udstedt af medlemsstaterne. Formalet var at sikre, at alle sgfarende,
som er kvalificerede i en medlemsstat og i besiddelse af sadanne beviser, vil have tilladelse til
at arbejde om bord pa skibe, som farer en vilkarlig medlemsstats flag.

Der blev foretaget en evaluering, som konkluderede, at begge direktiver er relevante og har i
vid udstreekning opfyldt de farste mal og forventninger. Den identificerede imidlertid ogsa
elementer, der har forhindret den juridiske rammes effektivitet. Dette forslag tilstreeber at
tackle de identificerede problemer.

Det overordnede formal med denne revision er derfor at forenkle og effektivisere de
eksisterende EU-rammebestemmelser for uddannelse af sgfarende og sgnering for at: i) holde
EU-reglerne afstemt med de internationale rammer; ii) forny den centraliserede mekanisme,
sa den anerkender tredjelande for at gge dens effektivitet; og iii) @ge juridisk klarhed i
forbindelse med den gensidige anerkendelse af sgnaeringsbeviser, der er udstedt af
medlemsstaterne.

I sine konklusioner af 25. januar 1993 med hensyn til sikkerhed og forureningsforebyggelse til sgs
noterede Radet sig det menneskelige elements betydning for sikker skibsfart. | dets afgarelse af 8. juni
1993 med hensyn til en felles politik om sikkerhed til sgs opstillede Radet endvidere det mal at fjerne
mandskaber under den internationale standard for skibsbesatning og prioriterede handling rettet mod
uddannelse ved at udarbejde felles standarder for minimumskrav til uddannelse af ngglepersonale.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/106/EF af 19. november 2008 om
minimumsuddannelsesniveauet for sgfartserhverv (EUT L 323 af 3.12.2008, s. 33). Direktivet som
senest andret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/35/EF (EUT L 343 af 14.12.2012, s.
78).

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/45/EF af 7. september 2005 om gensidig anerkendelse af
sgnearingsbeviser, som er udstedt af medlemsstaterne (EUT L 255 af 30.9.2005, s. 160).
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1.2. Sammenhang med de geeldende regler pd samme omrade

Forslaget er fuldstendigt pa linje med malene for setransportstrategien 2018”, der kreevede
lgbende afstemning af de europaiske rammer med STCW-konventionen og etableringen af
lige vilkar for gennemfgrelsen af de internationale rammer mellem EU og tredjelandene.
Siden indfarelsen af direktiv 2005/45/EF om ordningen for gensidig anerkendelse af
sgnaringsbeviser, der er udstedt af medlemsstaterne, er bestemmelserne for anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2005/36/EF° heller ikke gealdende for anerkendelse af sgnaringsbeviser i henhold til direktiv
2008/106/EF.

1.3. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget sikrer, at den eksisterende lovgivning er ligetil og klar, at den ikke skaber en
ungdvendig byrde, og at den holder trit med opstaende politiske og samfundsmeessige
udviklinger pa europaisk og internationalt niveau. Forslaget er fuldstendigt pa linje med
hvidbogen fra 2011 for transportens fremtid® ved at sikre den harmoniserede gennemfarelse af
STCW-konventionens krav inden for EU og beskytte de lige vilkar mellem medlemsstaterne
og tredjelandene.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

2.1. Retsgrundlag

Da forslaget @&ndrer det aktuelle direktiv 2008/106/EF og ophaver direktiv 2005/45/EF, er
retsgrundlaget fortsat artikel 100, stk. 2 i TEUF-traktaten (tidl. artikel 80, stk. 2 TEC), som
fastleegger foranstaltninger inden for omradet med sgtransport.

2.2. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

EU-lovgivningen om kravene til uddannelse af og udstedelse af beviser til sgfarende er
primaert blevet udformet efter internationale krav, med andre ord STCW-konventionen.
Eftersom STCW-konventionen allerede er blevet indlemmet i EU-lovgivningen i sin helhed,
og alle medlemsstaterne er parter til konventionen, skal direktivet afstemmes med de seneste
endringer af de internationale rammer.

| betragtning af sgfartserhvervs globale natur bgr en konflikt mellem medlemsstaternes
internationale forpligtelser og deres EU-forpligtelser undgas. | denne henseende er det
afgerende, at STCW-konventionen gennemfares, pa tveers af EU, pa en harmoniseret made, sa
lige vilkar medlemsstaterne imellem bliver opretholdt.

Endvidere integrerer den centraliserede mekanisme til anerkendelse af tredjelande, pa EU-
niveau, medlemsstaternes forpligtelse ifalge STCW-konventionen til at evaluere systemer til
uddannelse og udstedelse af beviser i tredjelande, hvis sgnearingsbeviser de anerkender.
Evalueringen viste, at den centraliserede mekanisme medvirkede til at skabe lige vilkar
mellem EU og tredjelande og samtidig resulterede i betydelige omkostningsreduktioner

4 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget — strategiske mal og anbefalinger for EU's sgtransportpolitik frem til 2018
(KOM/2009/8)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer (EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22).

Hvidbog — En kareplan for et felles europeisk transportomrade — mod et konkurrencedygtigt og
ressourceeffektivt transportsystem, KOM(2011) 144.
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sammenlignet med en situation, hvor hver enkelt medlemsstat ville foretage sine egne
inspektioner i tredjelandene.

De foreslaede foranstaltninger sikrer, at de internationale rammer geres geldende af
medlemsstaterne pa en harmoniseret made, mens de beskytter den effektive tildeling af
tilgzengelige menneskelige og finansielle ressourcer, som anvendes til anerkendelsen af
tredjelande i henhold til den centraliserede mekanisme.

2.3. Proportionalitetsprincippet

| lyset af de seneste juridiske udviklinger og andringen af STCW-konventionen anses
forslaget om at afstemme de eksisterende EU-krav med de internationale krav, gge den
centraliserede mekanismes effektivitet i forbindelse med anerkendelsen af tredjelande og
afklare definitionen af sgneringsbeviser, der anerkendes medlemsstaterne imellem, som den
eneste proportionale og koherente mulighed. Den sikrer, at det aktuelle hgje sikkerhedsniveau
ikke bliver kompromitteret og tager den bedre anvendelse af tilgengelige ressourcer i
betragtning.

2.4. Valg af retsakt

Et direktiv anses som den mest egnede form for opnaelse af identificerede mal. Det fastsatter
feelles principper og et harmoniseret sikkerhedsniveau, sikrer handhavelse af reglerne, men
overlader til hver medlemsstat at veelge de juridiske og tekniske procedurer, der skal
anvendes. De foreslaede foranstaltninger er forbundet med minimumsuddannelseskrav for
sgfarende, og det menes, at et direktiv, der giver medlemsstaterne den ngdvendige frihed til at
indfgre hgjere krav i deres uddannelsessystemer, hvis de anser det som relevant.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
3.1. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Kommissionen evaluerede de regulatoriske EU-rammer for kravene til minimumsniveauet for
uddannelse af og udstedelse af beviser til sgfarende og for den gensidige anerkendelse af
seneringsbeviser, der er udstedt af medlemsstaterne’ i forbindelse med programmet for
malrettet og effektiv regulering (REFIT). REFIT-evalueringen viste, at EU-rammerne
forbundet med uddannelse af og udstedelse af beviser til sgfarende i hgj grad naede deres
primaere mal og forbliver relevante. EU-rammerne har iser medvirket til elimineringen af
mandskaber under den internationale standard for skibsbesetning, som arbejder om bord pa
skibe, der fgrer EU-landes flag, med forbedringen af sgfartsuddannelse og udstedelse af
beviser, samtidig med at der blev opnaet lige vilkar mellem sgfarende uddannet inden for EU
og sefarende, der er ansat fra tredjelande gennem etableringen af EU's centraliserede
mekanisme. Den gensidige anerkendelse af sgnearingsbeviser i1 henhold til direktiv
2005/45/EF har stattet sgfarendes mobilitet blandt skibe, som fgrer EU-landes flag.

REFIT-evalueringen viste ogsa nogle mangler ved dens effektivitet og proportionaliteten af
nogle af de regulatoriske krav, som vedrgrer:

@) De administrative rammer vedrgrende proceduren for anerkendelse og omevaluering
for tredjelande mangler effektivitet:

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2018) 19.
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o Den tidsramme, der er fremsat i lovgivningen for anerkendelsen af nye tredjelande,
er urealistisk, da den ikke tager tilstreekkeligt hensyn til alle de ngdvendige
proceshandlinger.

o De tilgengelige finansielle og menneskelige ressourcer, der indgar i processen til
anerkendelse af tredjelande, bruges ikke pa en effektiv made. Aktuelt tager
proceduren ikke det antal skibsfgrere og officerer, som sandsynligvis vil blive ansat
fra tredjelandene, i betragtning.

o Omevalueringsproceduren for tredjelande foretages ikke pa en proportional made.
Tidsrammen  for  omevaluering tager ikke hgjde for et lands
efterkommelseshyppighed i forbindelse med STCW-konventionens krav og det antal
pategninger, som er udstedt af medlemsstaterne.

(b) Anvendelsesomradet for ordningen om gensidig anerkendelse af sgneringsbeviser,
som er udstedt af medlemsstaterne, mangler klarhed og retssikkerhed.

(c) Direktiv 2008/106/EF skal afstemmes med de seneste &ndringer af STCW-
konventionen med regelmaessige mellemrum. I denne rapport forarsager den aktuelle
procedure med at integrere a&ndringer i STCW-konventionen veaesentlige forsinkelser
og udger risikoen for, at EU-loven ikke er i overensstemmelse med de internationale
rammer i et vaesentligt tidsrum.

3.2. Haringer af interesserede parter

| lyset af det forventede forslags tekniske natur er der blevet foretaget en malrettet hgring.
Nationale eksperter i STCW, rederiforeninger og sgfarendes fagforeninger er blevet hart
gennem en online spgrgeundersggelse i et tidsrum pa 4 uger. Der blev arrangeret en
workshop, hvor medlemsstaterne savel som europeiske rederiforeninger og foreninger for
sgfarende deltog og delte deres holdninger til de forventede foranstaltninger. Sammendraget
af heringen savel som udferlige tilbagemeldinger om bemarkninger fremsat under
hagringsprocessen findes i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som
ledsager forslaget. De forventede foranstaltninger blev stattet af starstedelen af de deltagende
nationale eksperter og interesserede parter. Kun de interesserede parter, som repraesenterede
rederierne, gav udtryk for nogle bekymringer i forbindelse med den nye centraliserede
mekanisme ved at starte en diskussion mellem medlemsstaterne om behovet for at anerkende
nye tredjelande. Deres bekymringer indgik ikke desto mindre i de endelige foranstaltninger
for at afbalancere alle effektivitetsforanstaltninger med behovet for at opretholde den
europziske flades konkurrencedygtighed ved at lade den anmodende medlemsstat anerkende
tredjelandet unilateralt, til der treeffes en afgerelse vedrgrende dets anerkendelse.

3.3. Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget bygger primert pa de data, der blev indsamlet under REFIT-evalueringen som
rapporteret i det relevante arbejdsdokument for Kommissionens tjenestegrene®.

Der blev endvidere arrangeret en workshop i forbindelse med udarbejdelsen af dette forslag
med nationale eksperter og interesserede parter. Der blev desuden indsamlet teknisk
ekspertise internt i samarbejde med Det Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed.

Resultaterne fra workshoppen og mgderne med de nationale eksperter samt andre relevante
interesserede parters synspunkter blev rapporteret i arbejdsdokumentet for Kommissionens
tjenestegrene.

8 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2018) 19.
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3.4. Konsekvensanalyse

Forslaget er en umiddelbar opfelgning pa REFIT-evalueringen, der identificerede problemet
med behovet for afstemning med de internationale rammer, gget effektivitet i forbindelse med
den centraliserede mekanisme til anerkendelse af tredjelande samt behovet for juridisk
klarhed vedrgrende anerkendelsen af sgnaringsbeviser. De forudsete foranstaltninger
forventes ikke at have betydelige indvirkninger (dvs. ud over juridisk klarhed, retssikkerhed
eller forenkling), og der er ingen vasentligt forskellige lgsninger til radighed. |
overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer for bedre regulering er der ikke
foretaget en fuldsteendig konsekvensanalyse.

Forslaget ledsages ikke desto mindre af et arbejdsdokument for Kommissionens tjenestegrene,
der forklarer de foresldede lgsningers rationale fra det tekniske og juridiske perspektiv og
opsummerer synspunkterne blandt de interesserede parter, som blev hgrt under udarbejdelsen
af dette initiativ.

3.5. Malrettet regulering og forenkling

Da der er tale om en revision af en geeldende retsakt, der falder ind under Kommissionens
program for malrettet og effektiv regulering (REFIT), har Kommissionen undersggt
forskellige muligheder for at forenkle og reducere byrderne.

Analysen viser, at betydelige forenklinger er mulige via ophavelsen af direktiv 2005/45/EF
og afstemningen af direktiv 2008/106/EF med de internationale rammer.

Det primaere element i forbindelse med effektivitetsggningen er at forny den centraliserede
mekanisme til anerkendelse af tredjelandes systemer til sgfartsuddannelse og udstedelse af
sgnaringsbeviser. Ved at starte en diskussion mellem medlemsstaterne om behovet for at
anerkende et nyt tredjeland bliver hele processen mere gennemskuelig i forbindelse med
behovet for at ga videre med en sadan anerkendelse. Det ville resultere i en mere rimelig og
effektiv brug af tilgeengelige menneskelige og finansielle ressourcer, da ngje overvejelse vil
finde sted i forbindelse med anerkendelsens palgbne omkostninger sammenlignet med den
konkurrencemaessige fordel for EU-fladen ved at hyre sgfarende fra det relevante tredjeland.

Desuden friger forlengelsen af omevalueringsperioden for de allerede anerkendte tredjelande
baseret pa definerede prioritetskriterier ressourcer, der aktuelt bliver brugt ineffektivt. De
tilgeengelige ressourcer bliver iser omstyret fra lande, som leverer et lille antal sgfarende til
EU-fladen, og som udger en mindre sikkerhedstrussel for lande, der skal omevalueres
hyppigere, da de leverer den starste del af sgfarende, som er certificeret uden for EU.

Tilsvarende friger ophavet anerkendelse af tredjelande, som i et tidsrum pa mindst fem ar
ikke har leveret nogen skibsfarer eller officer til EU-fladen, ressourcer til anerkendelsen af
nye tredjelande med bedre potentiale for at levere arbejdskraft om bord pa europziske skibe.
Manglen pa tilgengelige data og endringernes juridiske natur taget i betragtning er
forenklingselementerne ikke blevet bestemt.

3.6. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget har ingen konsekvenser for beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for Unionens budget.
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5. ANDRE FORHOLD

5.1. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Det aktuelle forslag har et meget teknisk anvendelsesomrade, hvad angar de foranstaltninger,
der skal gennemfgres af medlemsstaterne, mens det kun &ndrer et meget begranset antal af de
eksisterende juridiske forpligtelser. En gennemfarelsesplan er derfor ikke pakreevet i lyset af
de begraensede handlinger, som medlemsstaterne behgver for at gennemfgre de foreslaede
foranstaltninger.

5.2. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Forklarende dokumenter er ikke pakravede, da de foresldede foranstaltninger, som skal
gennemfares af medlemsstaterne, ikke er af en veesentlig beskaffenhed.

5.3. Neermere redegarelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Definitioner og anvendelsesomrade

Artikel 1 er @ndret for at fastsla nye definitioner i forbindelse med det nye reglement V/3 og
reglement V/4, der blev indfert i bilaget til direktiv 2008/106/EF. Derudover blev en ny
definition vedrgrende 'veertsmedlemsstaten' anset som ngdvendig efter indferelsen af en ny
artikel 5b samt for at klarleegge anvendelsen af den aktuelle artikel 8.

Artikel 2 er blevet @ndret for at integrere anvendelsesomradet for det ophavede direktiv
2005/45/EF.

Gensidig anerkendelse af sgnaeringsbeviser, som er udstedt af medlemsstaterne

En ny artikel 5b er tilfgjet for at inkludere ordningen om gensidig anerkendelse af
seneringsbeviser, som er udstedt af medlemsstaterne. Artikel 5b afspejler hovedsageligt den
ophavede artikel 3 i direktiv 2005/45/EF, som klarlaegger, hvilke beviser der skal anerkendes
gensidigt til det formal at tillade, at sgfarende, som er certificeret af en anden medlemsstat,
arbejder om bord pa skibe, der fgrer en anden medlemsstats flag.

Afstemning med de internationale rammer

Artikel 12 og bilag | omfatter de nye &ndringer af STCW-konventionen vedrgrende nye
uddannelses- og kvalifikationskrav til sgfarende, som arbejder om bord pa passagerskibe og
skibe, der falder ind under IGF-koden og polarkoden.

Anerkendelse af sgnaeringsbeviser, som er udstedt af tredjelande

Artikel 19 er &ndret for at fastseette en gennemfarelsesafgarelse i forbindelse med behovet for
at iveerksette proceduren for anerkendelse af nye tredjelande. Denne nye proceshandling
tillader den anmodende medlemsstat at fremseatte arsagerne for indsendelse af
anerkendelsesanmodningen, mens medlemsstaterne far mulighed for at diskutere og
bestemme sig for den relevante anmodning.

Endvidere er fristen for vedtagelse af en afgerelse om anerkendelsen af tredjelandet forleenget
fra 18 maneder til 24 maneder, og i tilfelde af, at tredjelandet skal gennemfare vigtige
afhjeelpende foranstaltninger, herunder &ndringer af dets lovgivning, forlenges den relevante
frist til 36 maneder. Forlengelsen af fristerne forventes ikke at fa negative indvirkninger, da
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den anmodende medlemsstat har lov til at anerkende tredjelandet unilateralt, mens den
endelige afgarelse om anerkendelse af tredjelandet er under behandling.

| artikel 20 er et nyt punkt tilfgjet, som introducerer en markant arsag til at ophave
anerkendelsen af et tredjeland pa det grundlag, at det i mindst 5 ar ikke har leveret nogen
sgfarende til EU-fladen.

Omevaluering af tredjelande

Artikel 21 er @ndret til at forleenge mellemrummet for omevaluering til op til 10 ar ud fra
prioritetskriterier. Tredjelande, som leverer begrensede antal sgfarende om bord pa EU-
fladen, og som udgar en mindre risiko, hvad angar sikkerhed, skal omevalueres med laengere
mellemrum sammenlignet med tredjelande, som er en storforsyner af arbejdskraft.

Oplysninger vedrgrende pategninger, der attesterer anerkendelse af beviser, som er
udstedt af tredjelande

Artikel 25a er a&ndret for at gere det muligt at bruge de oplysninger, som medlemsstaterne
fremsaetter, vedrarende antallet af pategninger, der attesterer anerkendelse af beviser, som er
udstedt af tredjelande til det formal at ophave og prioritere omevalueringen af tredjelande.
Tilsvarende affattes artikel 5a for at veaere afstemt med den nye artikel 25a.

AEndringsprocedure og udvalgsprocedure

Artikel 27 er @ndret for at give Kommissionen befgjelse til, via delegerede retsakter, at eendre
de ngdvendige bestemmelser i direktiv 2008/106/EF, sa de kan afstemmes med fremtidige
&ndringer af STCW-konventionen.

Artikel 27a affattes for at blive bragt pa linje med den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning af 13. april 2016°.

o EUT L 123 af 12.5.2016, s. 10.
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2018/0162 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om g&ndring af direktiv 2008/106/EF om minimumsuddannelsesniveauet for
sgfartserhverv og ophavelse af direktiv 2005/45/EF

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 100,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

1) For at opretholde et hgjt niveau for sgfartssikkerhed og forebyggelse af forurening til
sgs er det altafggrende at forbedre EU-sgfarendes videns- og ferdighedsniveau ved at
udvikle uddannelse af og udstedelse af beviser til sgfarende pa linje med de
internationale regler.

2 Uddannelse af og udstedelse af beviser til sgfarende pa internationalt niveau er
reguleret ved Den Internationale Sgfartsorganisations (IMO's) konvention af 1978 om
uddannelse af sgfarende, om sgnaering og om vagthold ("STCW-konventionen™), der
blev revideret i 2010. I 2015 blev der vedtaget yderligere endringer af STCW-
konventionen i forbindelse med uddannelses- og kvalifikationskravene til sgfarende,
som arbejder om bord pa skibe, der er underlagt den internationale kode for sikkerhed
om bord pa skibe, der bruger gasser eller andre braendstoffer med lavt flammepunkt
(IGF-koden). | 2016 blev der endvidere vedtaget eendringer af STCW-koden i
forbindelse med uddannelse og kvalifikation for sgfarende, som arbejder om bord pa
passagerskibe, og om bord pa skibe, som arbejder i polarvande.

3) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/106/EF** omfatter STCW-konventionen
I EU-ret. Alle medlemsstater er signatarer til STCW-konventionen, og dermed skal der
opnas en harmoniseret gennemfarelse af deres internationale forpligtelser gennem
afstemningen af EU-reglerne om uddannelse af og udstedelse af beviser til sgfarende
med STCW-konventionen. Flere bestemmelser i direktiv 2008/106/EF skal derfor
@ndres for at afspejle de seneste &ndringer af STCW-konventionen i forbindelse med

10 EUTC,,s..
1 EUTC,,s..
12 EUT L 323 af 3.12.2008, s. 33. .
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(4)

()

(6)

(")

uddannelse og kvalifikation for sgfarende, som arbejder om bord pa skibe, der falder
ind under IGF-koden, om bord pa passagerskibe og om bord pa skibe, som arbejder i
polarvande.

For at tage hgjde for udviklinger pa internationalt niveau og for at sikre den rettidige
tilpasning af EU-reglerne til sadanne udviklinger skal befgjelsen til at vedtage
retsakter 1 henhold til artikel 290 i EUF-traktaten uddelegeres til Kommissionen i
forbindelse med indbefatning af &ndringer af STCW-konventionen ved at opdatere de
tekniske krav til uddannelse af og udstedelse af beviser til sgfarende. Det er navnlig
vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit forberedende
arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016
om bedre lovgivning.®® For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede
retsakter skal Europa-Parlamentet og Radet navnlig modtage alle dokumenter pa
samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter skal have systematisk
adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med
forberedelse af delegerede retsakter.

Direktiv 2008/106/EF indeholder desuden en centraliseret mekanisme til anerkendelse
af sgnaeringsbeviser, som er udstedt af tredjelande. Evalueringen af programmet for
mélrettet og effektiv regulering (REFIT) viste, at der var opnéet betydelige
omkostningsbesparelser for medlemsstaterne siden indfgrelsen af den centraliserede
mekanisme. Evalueringen afslgrede imidlertid ogsa, at i forbindelse med nogle af de
anerkendte tredjelande blev kun et meget begraenset antal sgfarende efterfglgende
ansat pa EU-skibe. For at bruge de tilgeengelige menneskelige og finansielle ressourcer
pa en mere effektiv made skulle proceduren for anerkendelse af tredjelande derfor
baseres pa en analyse af behovet for sadan anerkendelse, herunder et sken af antallet af
skibsfarere og officerer fra det land, som forventes at blive ansat pa EU-skibe.

I lyset af den erfaring, der blev ndet ved at anvende proceduren med anerkendelse af
tredjelande, afslgrede REFIT-evalueringen, at den aktuelle tidsramme pa 18 maneder
ikke tager hgjde for processens kompleksitet, der omfatter en inspektion i marken
foretaget af Det Europeeiske Agentur for Segfartssikkerhed. De ngdvendige
diplomatarrangementer med at planleegge og foretage en sadan inspektion kraever mere
tid. Endvidere er tidsrummet pa 18 maneder ikke tilstraekkeligt, nar tredjelandet skal
gennemfgre afhjelpende foranstaltninger og begynde juridiske &ndringer i dets
system for at overholde kravene i STCW-konventionen. Pa det grundlag ber fristen for
vedtagelsen af en Kommissionsafgarelse forlenges fra 18 til 24 maneder, og hvis
betydelige afhjelpende foranstaltninger, herunder endringer af juridiske
bestemmelser, skal gennemfares af tredjelandet, bar fristen forleenges til 36 maneder.
Derudover bgr den anmodende medlemsstats mulighed for midlertidigt at anerkende
tredjelandets system til standarder for uddannelse af sgfarende, om sgnering og om
vagthold bevares for at opretholde anerkendelsesprocedurens fleksibilitet.

For at gge effektiviteten ved det centraliserede system til anerkendelsen af tredjelande
yderligere bgr omevalueringen af tredjelande, som leverer et lille antal sgfarende til
EU-fladen, foretages med lengere mellemrum, som skal gges til ti ar. Dette leengere
tidsrum for omevaluering af sadanne tredjelandes system bgr imidlertid kombineres
med prioritetskriterier, som tager hgjde for sikkerhedsbekymringer, balance mellem
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behovet for effektivitet og en effektiv beskyttelsesmekanisme i tilfeelde af forringet
kvalitet af sgfarendes uddannelse, som gives i de relevante tredjelande.

(8) Oplysninger om de sgfarende, der er ansat fra tredjelande, er blevet tilgengelige pa
EU-niveau via kommunikation fra medlemsstaterne, som har de relevante oplysninger
i deres officielle registre vedrgrende udstedte beviser og pategninger. Disse
oplysninger bar ikke kun bruges til statistiske og politikformuleringsformal, men ogsa
til formalet med at forbedre effektiviteten af det centraliserede system, som anerkender
tredjelande. Baseret pa de oplysninger, som kommunikeres af medlemsstaterne, skal
anerkendte tredjelande, som ikke har forsynet EU-fladen med sgfarende i et tidsrum pa
mindst fem ar, fjernes fra listen over anerkendte tredjelande. Desuden skal disse
oplysninger ogsa bruges for at prioritere omevalueringen af de anerkendte tredjelande.

9 Bestemmelserne om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer i henhold til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF™ finder ikke anvendelse, nér det
geelder anerkendelse af sgnaringsbeviser i henhold til direktiv 2008/106/EF. Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/45/EF*® regulerede den gensidige anerkendelse
af seneringsbeviser, som er udstedt af medlemsstaterne. Definitionerne af
sgnaringsbeviser som omhandles i direktiv 2005/45/EF er imidlertid blevet foraeldede
efter @ndringerne af STCW-konventionen fra 2010. Ordningen om gensidig
anerkendelse af sgneringsbeviser, som er udstedt af medlemsstaterne, skal derfor
@ndres for at afspejle de internationale @ndringer og de nye definitioner af
sgnaeringsbeviser inkluderet i direktiv 2008/106/EF. Endvidere skal sgfarendes
legeattester, som er udstedt under medlemsstaternes befgjelse, ogsa indga i ordningen
om gensidig anerkendelse. For at fjerne tvetydighed og risikoen for
uoverensstemmelser mellem direktiv 2005/45/EF og direktiv 2008/106/EF skal den
gensidige anerkendelse af sgnaringsbeviser reguleres af direktiv 2008/106/EF.

(10) For at gge juridisk klarhed og sammenhaeng skal direktiv 2005/45/EF ophzves og
direktiv 2008/106/EF &ndres derefter —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Andringer af direktiv 2008/106/EF
| direktiv 2008/106/EF foretages falgende &ndringer:
1) | artikel 1 tilfgjes felgende numre:

"43. 'veertsmedlemsstat' betyder den medlemsstat, hvor sgfarende sgger accept eller
anerkendelse af deres beviser;

44. 'IGF-kode' betyder den internationale kode for sikkerhed for skibe, der bruger gasser eller
andre braendstoffer med lavt flammepunkt, som defineret i SOLAS-regel 11-1/2.29:

45. 'Polarkode’ betyder den internationale kode for skibe, som arbejder i polarvande, som
defineret i SOLAS-regel XI1V/1.1:

1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige

kvalifikationer (EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/45/EF om gensidig anerkendelse af sgneringsbeviser,
som er udstedt af medlemsstaterne, og om &ndring af direktiv 2001/25/EF (EUT L 255 af 30.9.2005, s.
160).
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46. 'Polarvande’ betyder arktiske vande og/eller Antarktis-omradet, som defineret i SOLAS-
regel XIV/1.2 til XIV/1.4."

(2) Artikel 2 &ndres som folger:
(@) I farste underafsnit foretages fglgende a&ndringer:

"1. Dette direktiv finder anvendelse pa sgfarende, som omhandlet i dette direktiv, om bord pa
sggaende skibe, der farer en medlemsstats flag, med undtagelse af:"

(b) Som stk. 2 tilfgjes falgende:
"2. Artikel 5b geelder for sgfarende, som:
(a) er statsborgere i en medlemsstat;

(b) ikke er statsborgere i en medlemsstat, men som er indehavere af et bevis, som er udstedt af
en medlemsstat.”

(3) Artikel 5a affattes saledes:

"Til formal for stk. 8 i artikel 20 og stk. 2 i artikel 21 samt til medlemsstaternes og
Kommissionens brug ved politikformulering indsender medlemsstaterne hvert ar oplysninger,
som omhandles i Bilag V til dette direktiv, vedrgrende duelighedsbeviser og pategninger, der
attesterer anerkendelsen af duelighedsbeviserne, til Kommissionen. De kan ogsa pa frivilligt
basis fremlegge oplysninger om de kvalifikationsbeviser, der er udstedt til menige i
overensstemmelse med kapitel 11, 111 og VII i bilaget til STCW-konventionen."

4) Som artikel 5b indseettes:
"Artikel 5b
Gensidig anerkendelse af sgnearingsbeviser, som er udstedt af medlemsstaterne

1. Enhver medlemsstat accepterer kvalifikationsbeviser og bevisdokumenter, som er udstedt
af en anden medlemsstat, eller under dennes befgjelse, til det formal at lade sgfarende gare
tjeneste om bord pa dens flade.

2. Enhver medlemsstat anerkender duelighedsbeviser, som er udstedt af en anden
medlemsstat, eller kvalifikationsbeviser, som er udstedt af en anden medlemsstat, til
skibsfarere og officerer i henhold til reglement VV/1-1 og V/1-2 i bilag | ved at pategne det
bevis for at attestere dets anerkendelse. Pategningen, som attesterer anerkendelsen, begraenses
til de stillinger, funktioner og ansvars- eller kvalifikationsomrader, der er foreskrevet heri.
Den anvendte pategningsform er den, der er fremsat i stk. 3 i afsnit A-1/2 i STCW-koden.

3. Enhver medlemsstat accepterer, til det formal at tillade sgfarende at gare tjeneste om bord
pa dens flade, leegeattester, som er udstedt under en anden medlemsstats befgjelse i henhold
til artikel 11.

4. Medlemsstater sikrer, at sgfarende i overensstemmelse med national lovgivning og
procedurer kan ggre indsigelse mod afgarelser, hvorved der naegtes pategning af et gyldigt
bevis, og at der kan klages over manglende svar.

5. Uanset stk.2 kan en veertsmedlemsstats kompetente myndigheder indfagre yderligere
begraensninger med hensyn til stillinger, funktioner og ansvars- eller kvalifikationsomrader,
der vedrgrer kystfart, som omhandlet i artikel 7 eller alternative beviser, der er udstedt i
henhold til reglement VI1/1 i bilag I.

6. Uanset stk. 2 kan en medlemsstat, hvis omsteendighederne kreever det, tillade en sgfarende
at gore tjeneste i en anden kapacitet end radioofficer eller radiooperater, undtagen som fastsat
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i radioreglementet, i et tidsrum pa ikke over tre maneder om bord pa et skib, der farer
medlemsstatens flag, med et behgrigt og gyldigt bevis, som er udstedt og pategnet af en anden
medlemsstat, men som endnu ikke er blevet pategnet af den pagaldende medlemsstat.

Dokumentbevis pa, at en ansggning om pategning er blevet indgivet til de kompetente
myndigheder, holdes lettilgeengeligt om bord pa skibet.

7. En vertsmedlemsstat sikrer, at sgfarende, der gnsker anerkendelse af beviser med henblik
pa at varetage funktioner pa ledelsesplan, har et kendskab til den pagaldende medlemsstats
sgfartslovgivning, der er passende og relevant for de funktioner, de far tilladelse til at udeve."

(5) Artikel 12 &ndres som falger:
(@) Stk. 1 affattes saledes:

"1. Alle skibsfarere, officerer og radiooperaterer med et bevis, der er udstedt af eller
anerkendt i henhold til kapitlerne i bilag I, bortset fra reglement /3 i kapitel V eller kapitel
VI, som gar tjeneste til sgs eller har til hensigt at vende tilbage til sgen efter en periode i land,
skal, for at bevare kvalifikationen til at gare tjeneste til sgs, med mellemrum pa hgjst fem ar:

(a) opfylde kravene til sundhedsmaessig egnethed i artikel 11; og

(b) bevise, at de fortsat er i besiddelse af faglige kvalifikationer i henhold til afsnit A-
I/11 i STCW-koden.

(b) Falgende indsaettes som stk. 2b:

"2b. Enhver skibsfgrer og officer skal for fortsat at kunne gare tjeneste om bord pa
skibe, som arbejder i polarvande, opfylde kravene i stk. 1 i denne artikel, og det
kraeves, at han med mindst fem ars mellemrum dokumenterer, at han fortsat besidder
den professionelle kompetence til at arbejde om bord pa skibe, som arbejder i
polarvande, i henhold til afsnit A-1/11, stk. 4, i STCW-koden."

(c) Stk. 3 affattes saledes:

"3. Enhver medlemsstat skal sammenligne de duelighedsstandarder, som kraves af kandidater
til duelighedsbeviser og/eller kvalifikationsbeviser indtil den 1. januar 2017, med
specifikationerne for de pagealdende dueligheds- og/eller kvalifikationsbeviser i del A i
STCW-koden, og skal fastsette, hvorvidt indehaverne af saddanne dueligheds- og/eller
kvalifikationsbeviser skal gennemga relevant genopfrisknings- og ajourferingsuddannelse
eller underkastes bedemmelse.”

(d) Folgende indsattes som stk. 3a:

"3a. Hvad angar beviser, der er udstedt fer den 1. januar 2017, skal alle
medlemsstater sammenligne de duelighedsstandarder, der kreeves for personer, som
gar tjeneste pa gasdrevne skibe, med duelighedsstandarderne i afsnit A-V/3 i STCW-
koden anfarte bevis, og skal fastsette, hvorvidt dette personale skal ajourfgre deres
kvalifikationer."

(6) Artikel 19 &ndres som fglger:
(a) Stk. 2 affattes saledes:

"2. En medlemsstat, som tilsigter, ved pategning, at anerkende duelighedsbeviserne eller
kvalifikationsbeviserne, der omhandles i stk. 1, og som er udstedt af et tredjeland til en
skibsfarer, officer eller radiooperatar, til at gare tjeneste pa skibe, der farer medlemsstatens
flag, skal indsende en anmodning til Kommissionen om anerkendelse af det tredjeland,
ledsaget af en forelgbig analyse af tredjelandets overholdelse af kravene i STCW-
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konventionen ved at indsamle de oplysninger, der omhandles i bilag Il, herunder et skan over
antallet af skibsfgrere og officerer fra det land, som forventes at blive ansat.

Efter anmodningsindsendelse fra en medlemsstat skal Kommissionen traffe en afgerelse, som
starter anerkendelsesproceduren for det tredjeland. Disse gennemfarelsesretsakter vedtages
efter undersggelsesproceduren i artikel 28, stk. 2.

Efter vedtagelse af en positiv afgerelse om at pabegynde anerkendelsesproceduren skal
Kommissionen, med bistand fra Det Europaiske Agentur for Segfartssikkerhed og i
pakommende fald med deltagelse af de bergrte medlemsstater, indsamle de i bilag Il navnte
oplysninger og foretage en vurdering af uddannelses- og bevisudstedelsessystemerne i det
tredjeland, som anerkendelsesanmodningen vedrgrer, for at konstatere, om det pagealdende
land opfylder alle kravene i STCW-konventionen, og om der er truffet tilstreekkelige
foranstaltninger til at hindre svig med beviser."

(b) Stk. 3 affattes saledes:

"3. Afgarelse om anerkendelse af et tredjeland skal treeffes af Kommissionen ved hjalp af en
gennemfarelsesretsakt. Den gennemfarelsesretsakt skal vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 28, stk. 2, inden for 24 maneder fra vedtagelsen af en
positiv afgarelse i henhold til stk. 2.

Hvis det pagaldende tredjeland skal gennemfare store korrigerende retsakter, herunder
@ndringer af dets lovgivning samt dets uddannelses- og bevisudstedelsessystem for at opfylde
kravene i STCW-konventionen, kan afggrelsen vedtages inden for 36 maneder fra vedtagelsen
af en positiv afgarelse som omhandlet stk. 2.

Den medlemsstat, der har indsendt anmodningen, kan ensidigt beslutte at anerkende et
tredjeland, indtil der er truffet en afgerelse i henhold til dette stk. Hvis en sadan unilateral
anerkendelse finder sted, skal medlemsstaten formidle til Kommissionen antallet af
pategninger, der attesterer anerkendelsen, som er udstedt i forbindelse med duelighedsbeviser
og kvalifikationsbeviser, som omhandles i stk. 1, og som er udstedt af tredjelandet, til
afgarelsen om dets anerkendelse vedtages."

(7 | artikel 20 tilfgjes fglgende som stk. 8:

"8. Hvis der ikke er nogen pategninger, som attesterer anerkendelse udstedt af en medlemsstat
i forbindelse med duelighedsbeviser eller kvalifikationsbeviser, som omhandles i stk. 1 i
artikel 19, og som er udstedt af et tredjeland i et tidsrum pa mere end 5 ar, skal anerkendelsen
af det lands beviser traekkes tilbage. Til det formal skal Kommissionen vedtage
gennemfarelsesafgerelser i henhold til den undersggelsesprocedure, der omhandles i artikel
28, stk. 2, efter underrettelse af medlemsstaterne, samt det pageeldende tredjeland mindst to
maneder i forvejen.”

(8) | artikel 21 foretages felgende andringer:
(a) Stk. 1 affattes saledes:

"1. De tredjelande, der er blevet anerkendt i henhold til proceduren i artikel 19, stk. 3, farste
afsnit, herunder de tredjelande, der henvises til i artikel 19, stk. 6, omevalueres regelmassigt
og mindst hvert tiende ar af Kommissionen med bistand fra Det Europaiske Agentur for
Sefartssikkerhed med henblik pa at kontrollere, om de opfylder de relevante kriterier i bilag
I1, og om der er truffet tilstreekkelige foranstaltninger til at hindre svig med beviser.

(b) Stk. 2 affattes saledes:
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"2. Kommissionen skal, med bistand fra Det Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed,
foretage omevalueringen af tredjelandene baseret pa prioritetskriterier. Disse prioritetskriterier
skal omfatte fglgende:

a) ydelsesdata fra havnestatskontrollen i henhold til artikel 23;

b) antallet af pategninger, der attesterer anerkendelse udstedt i forbindelse med
duelighedsbeviser eller kvalifikationsbeviser udstedt i henhold til reglement V/1-1 og V/1-2 i
STCW-konventionen, og som er udstedt af tredjelandet;

c) antallet af sgfartsuddannelsesinstitutioner, som er akkrediteret af tredjelandet;
d) antallet af programmer, som er godkendt af tredjelandet;

e) datoen for den sidste evaluering og antallet af mangler i kritiske processer, der er
identificeret under Kommissionens seneste vurdering:

f) alle vaesentlige &ndringer i et tredjelands sgfartsuddannelses- og bevisudstedelsessystem.

Huvis et tredjeland ikke overholder kravene i STCW-konventionen i henhold til artikel 20, skal
omevalueringen af det relevante land have prioritet i forbindelse med de andre tredjelande.

9) Artikel 254, stk. 1, affattes saledes:

"1. Medlemsstaterne skal formidle de oplysninger, der omhandles i bilag V, til Kommissionen
til formal for stk. 8 i artikel 20 og stk. 2 i artikel 21 samt til brug af medlemsstaterne og
Kommissionen ved politikformulering."”

(10) Artikel 27 &ndres som falger:
(a) I farste afsnit foretages fglgende &ndringer:

"1. Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 27a om &ndring af bilag V til dette direktiv for sa vidt angar specifikt og relevant
indhold og detaljer vedrgrende de oplysninger, der skal indberettes af medlemsstaterne,
forudsat at sadanne retsakter er begranset til at tage hensyn til andringerne i STCW-
konventionen og -koden og overholder forholdsreglerne om databeskyttelse. Sadanne
delegerede retsakter ma ikke @ndre bestemmelserne om anonymisering af oplysninger, jf.
artikel 25a, stk. 3."

(b) Som stk. 2 tilfgjes falgende:

"2. Kommissionen skal veere bemyndiget til at vedtage delegerede retsakter, i henhold til
artikel 27a, for at &ndre bilag |1 til dette direktiv og alle andre ngdvendige bestemmelser for at
afstemme det med STCW-konventionen og STCW-koden."

(11)  Artikel 27a affattes saledes:
"Artikel 27a
Udgvelse af delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pa de i denne artikel
fastlagte betingelser.

2. Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage de i artikel 27 omhandlede delegerede
retsakter pa ubestemt tid fra [datoen for denne forordnings ikrafttraedelse].

3. Den i artikel 27 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de
befajelser, der er angivet i den pagaldende afgarelse, til opher. Den far virkning dagen efter
offentliggerelsen af afggrelsen i Den Europziske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt,
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der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af de delegerede retsakter, der allerede
er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er udpeget af
hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale
om bedre lovgivning af 13. april 2016.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt, der er vedtaget i henhold til artikel 27, treeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden to maneder fra meddelelsen af den
pagzldende retsakt til Europa-Parlamentet eller Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og
Radet inden udlgbet af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at
gere indsigelse. Fristen forleenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets
initiativ."

(12) Bilag | endres som anfart i bilaget til dette direktiv.

Artikel 2
Ophavelse
Direktiv 2005/45/EF ophaves.

Artikel 3
Gennemfgrelse

Medlemsstaterne satter de negdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den [12 months after the entry into force]. De underretter
straks Kommissionen herom.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De naermere regler for
henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Artikel 4
Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Artikel 5
Adressater
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Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne
Formanden

Pa Radets vegne
Formanden
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