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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A Diretiva seguro automovel é um instrumento juridico fundamental que esta na base do bom
funcionamento do mercado Unico. Permite aos residentes da UE atravessar, sem perturbagdes,
as fronteiras internas da Unido com os seus veiculos, tanto para fins profissionais como de
lazer. Com base num prémio Unico, os residentes da UE podem viajar para todo o lado sem
necessidade de comprar qualquer seguro suplementar, e, simultaneamente, a Diretiva procura
atingir um elevado grau de convergéncia em termos de protecdo das potenciais vitimas de
acidentes de viacdo. A Diretiva € também crucial para o funcionamento do espaco Schengen.

A primeira diretiva da UE relativa ao seguro automével® foi adotada em 1972, com o duplo
objetivo de proteger as vitimas de acidentes de viacdo (com ou sem um elemento
transfronteiras), e de facilitar a livre circulacdo de veiculos automoéveis entre Estados-
Membros. A legislacdo relativa ao seguro automével assenta no Sistema de Carta Verde
Internacional, um acordo ndo europeu que envolve 48 paises, mas a legislacdo da UE vai mais
longe. Desde 1972, cinco diretivas em matéria de seguro automdvel reforcaram
progressivamente a diretiva inicial, tendo melhorado o seu dispositivo; foram consolidadas na
Diretiva 2009/103/CE (a seguir designada por «a Diretiva»). Entre os elementos principais da
Diretiva contam-se 0s seguintes:

o Uma obrigacdo de os veiculos automdveis terem uma apolice de seguro automovel
de responsabilidade civil, valida para todas as regides da UE, com base num prémio
dnico.

o Montantes de cobertura minimos obrigatorios que essas apolices de seguros devem

prever (os Estados-Membros podem exigir uma cobertura superior a nivel nacional).

o A proibicdo de os Estados-Membros realizarem uma fiscalizagdo sistematica do
seguro dos veiculos com estacionamento habitual noutro Estado-Membro.

o Uma obrigacdo de os Estados-Membros criarem fundos de garantia para a
indemnizacdo das vitimas de acidentes causados por veiculos ndo segurados ou nao
identificaveis.

o Protecdo das vitimas de acidentes de viacdo num Estado-Membro que ndo o seu
Estado-Membro de residéncia («vitimas estrangeiras»).

o Um direito de os tomadores de seguros obterem da respetiva seguradora uma
declaracdo do seu historial de sinistros referente aos ultimos cinco anos.

Para avaliar a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia da legislagdo relativa ao seguro automovel, o
Programa de trabalho da Comissdo para 2016 anunciou uma avaliacdo da Diretiva®. A
avaliacdo concluia que a maior parte dos elementos da Diretiva continua a ser adequada a sua
finalidade, embora convenha introduzir algumas alteragdes em dominios especificos.

Diretiva 72/166/CEE do Conselho, de 24 de abril de 1972, relativa a aproximacdo das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes ao seguro de responsabilidade civil que resulta da circulacdo de veiculos
automoveis e a fiscalizacdo do cumprimento da obrigacao de segurar esta responsabilidade.

Ver a avaliacdo de impacto inicial de 24 de julho de 2017, disponivel aqui. A finalizacdo da avaliacdo
foi adiada para 2017, a fim de aguardar pelo acérddao «Andrade» do TJUE, proferido em 28 de
novembro de 2017, e pelo acorddo «Torreiro» do TIUE, proferido em 20 de dezembro de 2017.
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Além disso, no Plano de Acdo para os servigos financeiros prestados a consumidores, de
marco de 2017°, a Comissdo anunciou que, na sequéncia de uma avaliagdo, iria decidir
rapidamente sobre possiveis alteracdes da Diretiva para reforcar a protecdo das vitimas de
acidentes de viacao caso a seguradora seja insolvente, e para melhorar o reconhecimento das
declaragdes de historial de sinistros, nomeadamente num contexto transfronteiras. A presente
proposta aborda estas duas questdes, bem como trés outras identificadas na avaliacdo: a
fiscalizacdo do seguro para combater a circulagdo de veiculos ndo segurados, a harmonizacao
dos montantes minimos de cobertura e 0 &mbito de aplicacdo da Diretiva.

1) Insolvéncia da seguradora

De acordo com a Diretiva, devem ser criados organismos de indemnizacdo em cada Estado-
Membro para dar resposta aos custos decorrentes de acidentes causados por veiculos ndo
segurados ou néo identificados. No entanto, estes organismos nao estdo atualmente obrigados
a suportar 0s custos decorrentes de sinistros quando a seguradora da parte responsavel é
insolvente. Isto significa que, se o direito nacional ndo prevé qualquer regime especifico de
protecdo, as vitimas de acidentes causados por um veiculo segurado por uma seguradora
insolvente podem ficar sem indemnizacao.

Um acidente que envolve uma parte responsavel com uma seguradora insolvente coloca
essencialmente duas questbes. Em primeiro lugar, ndo é claro quem, caso exista alguém, é
responsavel pela indemnizacao inicial da vitima (front office). Em segundo lugar, ndo é claro
guem assume a responsabilidade financeira final pelo sinistro (back office). Estas questbes sdo
particularmente importantes quando a seguradora presta servigcos de seguros transfronteiras,
através da livre prestacdo de servicos. Numa série de casos recentes de insolvéncia deste tipo,
as vitimas de acidentes de viacdo causados por tomadores de seguros de seguradoras
insolventes sofreram atrasos no pagamento das indemnizag6es, enquanto os procedimentos
juridicos nacionais determinavam a responsabilidade e o nivel de indemnizacao.

2) Historial de sinistros

O Plano de Acdo para os servicos financeiros prestados a consumidores’ descreve uma
possivel acdo no dominio das declaracGes de historial de sinistros, com o intuito de beneficiar
0s cidaddos que atravessam as fronteiras. A fim de facilitar a mudanga para uma nova
seguradora, a Diretiva atual estabelece que os Estados-Membros devem assegurar que 0
tomador do seguro tem o direito de solicitar uma declaragéo de historial de sinistros referente
aos ultimos cinco anos. No entanto, ndo existe qualquer requisito de que as seguradoras
tenham em consideracdo essas declaraces ao efetuarem o célculo dos prémios. A avaliagdo
revelou que, frequentemente, estas declaracbes sdo ignoradas pelas seguradoras,
especialmente quando sdo emitidas por uma seguradora doutro Estado-Membro, e por vezes a
sua autenticidade é questionada. Para facilitar a autenticacdo das declaracdes de historial de
sinistros por parte das seguradoras, convém que o contetdo e o formato sejam 0s mesmos em
toda a UE. Além disso, se as seguradoras tiverem em conta o historial de sinistros para efeitos
de determinacdo dos prémios, ndo devera haver qualquer discriminacdo em funcdo da
nacionalidade ou exclusivamente em funcdo do anterior Estado-Membro de residéncia do
tomador do seguro.

3 COM(2017) 139 final de 23 de margo de 2017, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0139&from=PT.
Ver nota de rodapé 3.
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3) Riscos devidos a conducéo de veiculos ndo segurados

De acordo com a Association of European Vehicle and Driver Registration Authorities —
Associacdo de Autoridades Europeias de Registo de Condutores e Veiculos — (EReg’), a
conducdo de veiculos ndo segurados, ou seja a conducdo de um veiculo automoével sem um
seguro automovel de responsabilidade civil obrigatério, € um problema crescente na UE. O
custo para a UE, em pedidos de indemnizacao, foi estimado em 870 milh6es de EUR em 2011
para o conjunto da UE.

A conducdo de veiculos ndo segurados afeta negativamente um vasto leque de parte
interessadas, incluindo vitimas de acidentes, seguradoras, fundos de garantia e tomadores de
seguro automovel.

Constitui um problema, tanto a nivel nacional como a nivel europeu. O artigo 3.° da Diretiva
impbe que cada Estado-Membro adote «todas as medidas adequadas para que a
responsabilidade civil que resulta da circulacdo de veiculos com estacionamento habitual no
seu territorio esteja coberta por um seguro». Embora a Diretiva ndo preveja que medidas
devem ser tomadas, os Estados-Membros tém a obrigacdo de tomar medidas eficazes para
reduzir os riscos de circulacdo de veiculos ndo segurados. A nivel nacional, estdo autorizados
a efetuar a fiscalizacdo sistematica do seguro automovel de responsabilidade civil das apélices
registadas, a realizar inspecdes na estrada e a impor sancdes efetivas aos proprietarios de
veiculos ndo segurados.

A circulacédo de veiculos ndo segurados tem uma dimensédo europeia, uma vez que os veiculos
circulam ndo apenas nos Estados-Membros em que estdo registados mas também noutros
Estados-Membros. No entanto, o artigo 4.° da Diretiva proibe a fiscalizacdo do seguro dos
veiculos com estacionamento habitual noutro Estado-Membro, pois constitui um obstaculo a
livre circulacdo de veiculos no mercado interno (e, indiretamente, de pessoas).

O artigo 4.° da Diretiva atual proibe qualquer fiscalizacdo sistematica do seguro dos veiculos
com estacionamento habitual noutro Estado-Membro na fronteira, incluindo quando o veiculo
nédo precisa de ser parado. Certas novas tecnologias (tecnologia de reconhecimento das placas
de matricula) permitem todavia a fiscalizacdo sem colocar obstrucGes aos veiculos, e nao
interferem com a livre circulacéo de pessoas e veiculos. Por conseguinte, a proposta permitira
fiscalizar o seguro dos veiculos, na condicdo de o controlo fazer parte de um sistema geral de
verificagBes no territrio nacional, ndo ser discriminatério, ndo exigir a imobilizacdo do
veiculo e ser necessario e proporcionado para alcancar o objetivo prosseguido.

Além disso, essa verificacdo do seguro dos veiculos que entram no territorio nacional exige
um intercdmbio de dados entre Estados-Membros, pelo que é necessario proteger os direitos,
as liberdades e os interesses legitimos do titular dos dados. As disposi¢cdes do Regulamento
Geral sobre a Protecdo de Dados® da UE sdo aplicaveis ao tratamento de dados pessoais para
efeitos do combate a circulacdo de veiculos sem seguro. A legislacdo nacional terd de
respeitar as condicGes e 0s requisitos previstos no referido Regulamento, nomeadamente para
assegurar que os dados pessoais sejam objeto de um tratamento licito, leal e transparente, que
sejam recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, que seja indicado o
fundamento juridico para o tratamento, que cumpram o0s requisitos de seguranca e
confidencialidade previstos no Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados da UE e
respeitem os principios da necessidade, proporcionalidade, limitacdo das finalidades e periodo

> EREG, Topic Group XI on tackling uninsured driving, 8 April 2013, https://www.ereg-
association.eu/media/1120/final-report-ereg-topic-group-xi-tackling-uninsured-driving.pdf
6 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a

protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados, e que revoga a Diretiva 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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proporcional de conservacdo dos dados. Além disso, a protecdo de dados pessoais desde a
concecdo e a protecdo de dados por defeito deverdo estar incorporadas em todos os sistemas
de tratamento de dados desenvolvidos e utilizados no quadro da legislacdo dos Estados-
Membros. Todas as operacdes de tratamento de dados, incluindo as relacionadas com a
cooperacdo administrativa e a assisténcia mutua entre as autoridades competentes dos
Estados-Membros, deverdo efetuar-se em conformidade com as regras relativas a protecdo de
dados pessoais previstas no Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados da UE, e em
conformidade com a legislacéo nacional pertinente.

4) Montantes minimos de cobertura

O artigo 9.° da Diretiva prevé montantes minimos de cobertura obrigatérios para a
indemnizacdo a pagar ao abrigo de uma apo6lice de seguro automdével de responsabilidade
civil. Estes montantes minimos asseguram que existe um nivel suficiente de protecdo minima
para as vitimas de acidentes de viacdo na UE em caso de danos pessoais e danos materiais,
independentemente da categoria do veiculo. No entanto, embora a Diretiva vise estabelecer a
igualdade dos montantes minimos de cobertura em todos os Estados-Membros da UE, 13
Estados-Membros aplicam atualmente montantes minimos inferiores aos montantes mais
elevados previstos na Diretiva. Tal fica a dever-se aos periodos de transicdo em conformidade
com o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 84/5/CEE, com a redacdo que lhe é dada pela Diretiva
2005/14/CE, e que permitia que alguns Estados-Membros adiassem a aplicacdo integral dos
montantes minimos. No entanto, devido as diferentes datas de referéncia aplicadas pelos
diferentes Estados-Membros para o recélculo periédico dos montantes minimos, persiste um
fosso entre os 13 Estados-Membros que beneficiaram de periodos de transicdo e todos os
outros Estados-Membros. Isto porque, embora os periodos de transicdo tenham entretanto
expirado, as respetivas datas de expiracdo sdo ainda utilizadas como datas de referéncia para a
atualizacdo quinquenal pela inflagdo. Por conseguinte, estes montantes minimos nao sao ainda
0s mesmos em todos os Estados-Membros. A nivel nacional, os Estados-Membros tém a
liberdade de exigir montantes de cobertura nas apoélices de seguro automovel de
responsabilidade civil superiores aos minimos impostos pela Diretiva, mas a maioria dos 13
Estados-Membros com montantes obrigatorios inferiores ndo exige montantes de cobertura
mais elevados.

5) Ambito de aplicacio da Diretiva

Uma série de acordaos do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), com destaque para
os dos processos «Vnuk», «Andrade» e «Torreiro»’, veio clarificar o ambito de aplicacio da
Diretiva. O acoérddao Vnuk, de setembro de 2014, clarificou o ambito de aplicacdo da
obrigacdo do seguro automovel de responsabilidade civil prevista no artigo 3.° da Diretiva
como abrangendo todas as atividades relacionadas com o «funcionamento normal» de um
veiculo, independentemente do local onde o veiculo é utilizado. O acorddo Rodrigues de
Andrade, de 28 de novembro de 2017, clarificou que s6 a «utilizagcdo habitual do veiculo
como meio de transporte» e «independentemente do terreno» deve estar coberta por um
seguro automdvel de responsabilidade civil, excluindo acidentes em que o veiculo foi
utilizado exclusivamente para fins agricolas. Estes acordaos tornaram claro que os veiculos
automoveis se destinam habitualmente a servir de meio de transporte, independentemente das
caracteristicas do veiculo, e que a utilizacdo desses veiculos abrange qualquer utilizagdo de
um veiculo consonante com a sua funcao habitual de meio de transporte, independentemente
do terreno em que o veiculo automovel seja utilizado e quer se encontre estacionado ou em
movimento. A decisdo torna claro que os acidentes causados durante a utilizacdo habitual de

! Acorddo Vnuk (C-162/13), acorddo Rodrigues de Andrade (C-514/16), acérdao Torreiro (C-334/16).
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um veiculo para efeitos de transporte, incluindo a sua utilizacdo em propriedades privadas,
permanecem dentro do ambito de aplicacdo da Diretiva.

Por conseguinte, a fim de assegurar a seguranga e clareza juridicas, a presente proposta
codifica a jurisprudéncia do Tribunal na legislacdo da UE, o que garante a aplicacdo uniforme
da jurisprudéncia do Tribunal no direito nacional.

. Coeréncia com as disposic¢des existentes no mesmo dominio setorial

As alteracOes propostas estdo em conformidade com os objetivos gerais da Diretiva, a fim de
assegurar um elevado nivel de protecdo das vitimas de acidentes de viacdo e a facilitar a livre
circulacdo de pessoas e veiculos na UE. Deverdo igualmente melhorar a confianca no
mercado Unico do seguro automoével, aumentando a seguranca juridica relacionada com a
venda transfronteiras do seguro automovel ao abrigo da liberdade de prestacdo de servicos,
reduzindo o risco causado pela potencial insolvéncia da seguradora de um veiculo automovel.
O mercado nacional do seguro automével tem igualmente uma importancia significativa para
as empresas de seguros, uma vez que o seguro automovel constitui uma parte importante do
seguro ndo-vida na Unido. Assim sendo, reforcar e consolidar o mercado interno neste
dominio na Unido devera constituir um objetivo importante da intervencdo comunitaria no
dominio dos servigos financeiros.

Em especial, a alteracdo proposta em caso de insolvéncia de uma seguradora complementa o
artigo 10.°, que diz respeito a protecdo das vitimas de acidentes que envolvam veiculos ndo
segurados e nao identificaveis. A alteracdo do artigo 4.° da Diretiva reforca as possibilidades
de os Estados-Membros assegurarem o cumprimento da obrigacdo de seguro nela contida,
preservando, simultaneamente, a livre circulacdo das pessoas e veiculos. Além disso, a
alteragdo do artigo 9.° sobre os montantes minimos de cobertura garante a igualdade da
protecdo minima em todos os Estados-Membros. A alteragdo relativa as declaraces de
historial de sinistros complementa os requisitos atuais do artigo 16.° e garante uma
autenticacdo mais facil das declaragdes de historial de sinistros e a igualdade de tratamento
dos tomadores de seguros. Além disso, a codificacdo da jurisprudéncia do TJUE clarifica o
ambito de aplicacdo da Diretiva.

. Coeréncia com as outras politicas da Unido

A proposta apoia a livre circulacdo de pessoas e veiculos, que constituem liberdades
fundamentais da Unifo Europeia. E igualmente coerente com os principios do mercado
interno que garantem a livre prestacdo de servicos e livre estabelecimento pelas seguradoras.
Por exemplo, o reforgo do direito no que diz respeito a declaragdo de historial de sinistros
facilitard a livre circulacdo de pessoas e as disposi¢cbes em matéria de insolvéncia das
seguradoras aumentara a confianca do publico na venda transfronteiras do seguro automovel.

A proposta é também coerente com o Regulamento Geral sobre a Protecéo de Dados da UE?,
que assegura a recolha e o tratamento adequados dos dados para efeitos de aplicacédo da lei
admissivel no @mbito da Diretiva.

Ver nota de rodapé 6.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da proposta de alteragdo da Diretiva é o artigo 114.°, n.° 1, do Tratado sobre 0
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que prevé a adocdo das medidas necessarias a
aproximacgdo das disposi¢cOes nacionais, que tenham por objeto o estabelecimento e o
funcionamento do mercado interno. As alteracdes propostas eliminam ainda determinados
obstaculos diretos e indiretos ao bom funcionamento e concretizacdo de um mercado
integrado do seguro automovel, facilitam a livre circulacdo de veiculos entre os Estados-
Membros e garantem um tratamento comparavel independentemente do local onde um
acidente ocorrer na UE. Estas alteracdes reforcardo o mercado Unico do seguro automdvel,
dando aos tomadores de seguros e as vitimas potenciais confiangca numa indemnizacao
integral, mesmo em caso de insolvéncia de uma seguradora automovel transfronteiras.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Nos termos do artigo 4.° do TFUE, a intervencdo da UE para completar o mercado interno
deve ser apreciada a luz do principio da subsidiariedade consignado no artigo 5.%, n.° 3, do
TUE.

Neste contexto, recorda-se que a Diretiva protege as vitimas de acidentes de viacdo nos
Estados-Membros da UE que ndo sejam o seu pais de residéncia, bem como as vitimas
nacionais de um acidente causado por um condutor de outro Estado-Membro. As medidas
previstas na proposta apenas podem ser adotadas ao nivel da UE, visto que dizem respeito a
seguradoras ativas a nivel transnacional, a tomadores de seguro automével que se deslocam
além-fronteiras e a fiscalizacdo do seguro automovel transfronteiras.

A indemnizacdo das vitimas de acidentes de viacdo em caso de insolvéncia de uma
seguradora transfronteiras é fundamental para o bom funcionamento do mercado Unico. Uma
acao nao coordenada, através de uma conjunto heterogeneo de quadros e acordos voluntarios
entre servicos nacionais de seguros automodveis ndo pode garantir que as vitimas sejam
devidamente indemnizadas, e que 0s riscos sejam partilhados equitativamente entre os
Estados-Membros. Com os esforgos descoordenados dos Estados-Membros, ndo seré possivel
atingir condi¢des equitativas em todos os Estados-Membros em termos de montantes minimos
de cobertura para assegurar uma igualdade de protecdo minima das vitimas de acidentes de
viacdo na UE. Nd&o é através de acdo a nivel nacional que se conseguira dar resposta a
circulacdo de veiculos sem seguro no caso do trafego transfronteiras. Além disso, apenas uma
acdo a nivel da UE pode assegurar a protecdo das vitimas em caso de acidentes que envolvam
uma seguradora transfronteiras insolvente. Apenas a acdo a nivel da UE pode assegurar uma
aplicacdo uniforme do &mbito da Diretiva. Por Gltimo, ndo é através de acdo descoordenada
gue se conseguira assegurar aos potenciais tomadores de seguros que se desloquem através
das fronteiras a igualdade de tratamento das declaracGes de historial de sinistros por parte das
seguradoras.

. Proporcionalidade

A proposta tem inteiramente em conta o principio da proporcionalidade, nomeadamente que a
acdo da UE ndo deve exceder aquilo que é necessario para alcancar os objetivos dos Tratados.
As opcdes estratégicas selecionadas foram cuidadosamente avaliadas e concebidas para
encontrar um compromisso adequado entre o interesse publico em jogo (em particular, a
necessidade de reduzir a circulacdo de veiculos sem seguro e de garantir um nivel de
igualdade minimo de protecdo das vitimas) e 0s custos potenciais para as autoridades
publicas, as seguradoras e os tomadores de seguros, para garantir a relacdo custo-eficacia das
medidas propostas.
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. Escolha do instrumento

O artigo 114.° do TFUE permite a ado¢do de atos sob a forma de um regulamento ou de uma
diretiva. Selecionou-se uma diretiva visto que o ato juridico a que se referem as alteracdes
propostas é também uma diretiva.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

A fim de avaliar a eficdcia e a eficiéncia do funcionamento da Diretiva, realizou-se uma
avaliacdo, que incluiu uma consulta publica, que decorreu de 28 de julho a 20 de outubro de
2017°.

Os resultados da consulta publica demonstraram uma grande satisfacdo das partes interessadas
com o funcionamento da maior parte dos elementos da Diretiva. Existiu um amplo apoio de
todas as categorias de partes interessadas para uma iniciativa da UE com vista a assegurar um
pagamento rapido das indemnizacg0es as vitimas de acidentes em caso de insolvéncia de uma
companhia de seguro automdvel, especialmente num contexto transfronteiras. A maioria das
partes interessadas apoia a opcao de, nesses casos, se colocar a responsabilidade financeira
final no Estado-Membro de origem do estabelecimento da companhia de seguro automdvel
em questdo, com uma primeira responsabilidade de garantir uma indemnizacéo rapida a recair
sobre o Estado-Membro de residéncia da vitima.

N&o houve oposicéo, entre as partes interessadas, a harmonizacdo dos montantes minimos de
cobertura do seguro automdével para o nivel mais elevado que ja se aplica em 15 Estados-
Membros. Algumas organizacdes de consumidores eram favoraveis a um nivel diferenciado
mais elevado de cobertura obrigatoria para os veiculos de maiores dimensdes, como camides
e autocarros, mas o setor dos seguros e das empresas rodoviarias e de camionagem exprimiu a
sua oposic¢do, visto que considerar que tal ndo € justificado com elementos de prova. Além
disso, implicaria um aumento do custo do seguro, que se repercutiria nos consumidores finais
(tanto mais que um acidente que afete um autocarro com muitos passageiros também pode ser
causado por um veiculo mais pequeno).

No que diz respeito ao reconhecimento de declaragdes de historial de sinistros por uma nova
seguradora, em particular num Estado-Membro novo, varios cidadaos individuais relataram as
suas experiéncias negativas a este respeito, e apelaram a uma intervengéo para garantir que 0s
cidaddos que se deslocam através das fronteiras ndo sejam tratados pelas seguradoras de
forma diferente dos residentes de um Estado-Membro, no que se refere ao reconhecimento
das suas declaracGes de historial de sinistros. O setor dos seguros op0s-se as obrigacdes
vinculativas colocadas sobre as seguradoras a este respeito, por serem desproporcionadas.

No que diz respeito a circulagdo de veiculos sem seguro, ndo houve oposi¢do quanto a
autorizacdo da fiscalizacdo ndo obstrutiva do seguro, utilizando a tecnologia de
reconhecimento das placas de matricula de veiculos, que nao requer a sua imobilizacéo.

Além disso, verificou-se um amplo apoio no sentido de esclarecer o &mbito de aplicacdo da
Diretiva a luz da nova jurisprudéncia do Tribunal. As partes interessadas do setor do desporto
automovel solicitaram uma isencéo da Diretiva para este setor.

A proposta baseia-se também nos resultados de:

° https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-motor-insurance-consultation-document_en.pdf
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- uma consulta publica (de 30 de setembro de 2015 a 31 de janeiro de 2016) no ambito do
convite a apresentacdo de testemunhos sobre o quadro regulamentar da UE para 0s servicos
financeiros, convidando a apresentacdo de reacBes e dados empiricos sobre os beneficios, 0s
efeitos indesejaveis, a consisténcia e coeréncia da legislacdo financeiral®, e a uma audicdo
pl:lb"fla sobre o convite a apresentacdo de testemunhos, que teve lugar em 17 de maio de
2016

- uma mesa redonda sobre a revisdo da Diretiva, que teve lugar em 12 de julho de 2017 e
incluiu grupos de partes interessadas, em especial seguradoras, organizacbes de
consumidores, o Conselho dos Servicos e Autoridades dos Estados-Membros;

- trocas de pontos de vista com peritos das autoridades dos Estados-Membros (grupo de
peritos do setor bancario, pagamentos e seguros);

- estatisticas e relatérios do Conselho dos Servicos de seguro automovel (organismos de
direito privado aos quais séo confiadas determinadas tarefas pela Diretiva).

. Avaliagéo de impacto

Em consonancia com a sua politica de «Legislar melhor», a Comissdo realizou uma avaliagdo
de impacto das alternativas estratégicas'®. A avaliacdo de impacto é apoiada por um parecer
positivo emitido pelo Comité de Controlo da Regulamentacéo em 9 de marco de 2018". Nas
suas observacdes, o0 Comité sugeriu que a avaliacdo de impacto deveria esclarecer a amplitude
da alteracdo legislativa prevista do &mbito de aplicagéo da Diretiva, e 0s motivos para nao se
avaliar na totalidade as suas implicacdes. Além disso, o Comité solicitou que se ligasse a
avaliacdo de impacto a avaliacdo, e pediu para melhorar a justificacdo das medidas
legislativas propostas. O Comité também solicitou que se explicasse melhor a razédo pela qual
a Diretiva é considerada «a prova do tempo», a luz dos novos desenvolvimentos tecnoldgicos,
tais como os veiculos autdbnomos e as bicicletas elétricas. A proposta estd em conformidade
com as conclusdes da avaliacdo de impacto.

Em resposta as observacbes do Comité, a avaliacdo de impacto revista explica que,
relativamente ao ambito de aplicacdo da Diretiva, é preferivel proceder a codificagcdo, no
essencial, inserir a disposicdo-chave dos acorddos consecutivos do Tribunal de Justica da
Unido Europeia sobre o ambito de aplicacdo da Diretiva para garantir a clareza juridica. Isto
permitird aos Estados-Membros aplicar as alteracdes decorrentes da jurisprudéncia de forma
ordenada e transparente. Além disso, proporcionard uma maior seguranca juridica para as
partes interessadas sobre o ambito de aplicacdo da Diretiva, uma vez que as decisdes do
Tribunal poderéo ser diretamente transpostas para a legislacéo nacional. A codificagéo facilita
igualmente a aplicacao do direito da Unido neste dominio, uma vez que sera acompanhada de
um exercicio de transposi¢do normalizado.

Além disso, no que respeita a futura evolugéo tecnologica, a avaliacdo de impacto explica que
a obrigacdo da Diretiva de obter um seguro obrigatorio de responsabilidade civil automdvel ja
é aplicavel aos veiculos autbnomos e semiautonomos. A razdo principal é a necessidade
permanente de proteger e indemnizar as vitimas de acidentes que envolvam veiculos
autonomos que circulam na UE. Registaram-se alguns acidentes causados por veiculos
autébnomos (e semiauténomos), o que demonstra a necessidade de proteger os cidaddos da UE
em caso de acidente. Além disso, a avaliacdo de impacto explica que os novos tipos de
veiculos a motor, como as bicicletas elétricas, 0s segways e 0s ciclomotores elétricos, ja sdo
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abrangidos pelo &mbito de aplicacdo da Diretiva. A utilizagdo destes novos tipos de veiculos
automoveis elétricos no trafego pode causar acidentes, cujas vitimas devem ser protegidas e
indemnizadas rapidamente. No entanto, a atual diretiva concede aos Estados-Membros o
poder de isentar esses veiculos da obrigatoriedade de seguro de responsabilidade civil
automovel, caso o considerem necessario. Durante a consulta publica, varias associaces
representantes da industria das bicicletas elétricas apelaram a exclusdo desses veiculos na
prépria Diretiva, alegando que a exigéncia de um seguro de responsabilidade civil podera
comprometer a utilizacdo de bicicletas elétricas. Tal ndo € considerado necessario tendo em
conta a faculdade de os Estados-Membros isentarem as bicicletas elétricas ou quaisquer
outros novos veiculos automdveis elétricos. Nesse caso, os fundos de garantia nacionais
suportariam os custos de indemnizacgdo das vitimas de sinistros provocados por esses novos
tipos de veiculos, prevendo o mais alto nivel de protecdo das vitimas sem necessidade de
qualquer acdo suplementar a nivel da UE.

A avaliacdo de impacto analisou varias op¢Oes estratégicas para cada um dos problemas
identificados:

Visto que a Diretiva ja existe, a opcdo de base foi, em todos os casos, nao alterar a Diretiva.
Para além do cenario de base, a avaliacdo de impacto analisou igualmente uma série de outras
opcdes possiveis.

No que diz respeito a insolvéncia das seguradoras — uma questdo que atualmente ndo €
abordada na Diretiva — uma segunda opc¢édo consistiu em impor uma responsabilidade pela
indemnizacdo inicial das vitimas, mas sem responsabilidade final. Uma terceira opcao foi
prever ambas as responsabilidades, com a responsabilidade inicial a recair sobre o Estado-
Membro de residéncia da vitima, e a responsabilidade final a recair sobre o Estado-Membro
do estabelecimento da seguradora insolvente. A avaliagdo de impacto concluiu que a terceira
opcao ¢ a preferivel, uma vez que ndo s0 iria assegurar uma rapida indemnizacédo das vitimas,
mas também proporcionaria as seguradoras, aos organismos de indemnizacdo nacionais e aos
tomadores de seguros automdveis mais certeza juridica relativamente a resolucdo inicial e
final dos sinistros, diminuindo a necessidade de acdes judiciais.

Relativamente aos montantes minimos de cobertura, para além do cenario de base, uma
segunda opcao consistiu em harmonizar os montantes de cobertura para o nivel minimo
obrigatorio mais elevado atualmente aplicavel nos Estados-Membros. Uma terceira opcao
considerada foi impor montantes de cobertura obrigatorios mais elevados para veiculos de
maiores dimensdes, como camifes e autocarros. A avaliagdo de impacto concluiu que a
segunda opcdo é a preferivel, uma vez que garante a igualdade de protecdo minima das
vitimas na UE, e ndo existem elementos suficientes para apoiar a terceira op¢ao.

Relativamente ao historial de sinistros, para além do cenario de base, uma segunda opc¢éo
consistiu em emitir uma recomendacdo aos Estados-Membros sobre o tratamento das
declarac6es de historial de sinistros. Uma terceira opcao foi apenas harmonizar o modelo de
declaragdes de historial de sinistros, mas sem impor qualquer processamento obrigatdrio
dessas declaracdes pelas seguradoras, para facilitar a autenticacdo antifraude. Uma quarta
opcéo foi impor as seguradoras uma obrigacdo adicional de ndo discriminacdo no tratamento
das declaracbes de historial de sinistros emitidas por seguradoras dos outros Estados-
Membros, e uma obrigagéo de transparéncia sobre a utilizacdo da declaracdo. A avaliacdo de
impacto concluiu que esta ultima opc¢do é a preferivel, uma vez que ndo so iria facilitar a
normalizacdo das declara¢des de historial de sinistros, mas também asseguraria a igualdade de
processamento das declaragdes de historial de sinistros entre tomadores de seguros nacionais
e aqueles que se deslocam através das fronteiras.
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No que diz respeito a circulacdo de veiculos sem seguro, para além do cenério de base, uma
segunda opcao consistiu em autorizar a fiscalizagdo ndo obstrutiva (atualmente proibida)
numa base voluntaria para os Estados-Membros. Uma terceira op¢do foi tornar obrigatéria a
fiscalizacdo ndo obstrutiva do seguro na fronteira. Considerou-se que a terceira opgcao tem
mais potencial para reduzir a circulacdo de veiculos sem seguro, em comparagdo com a
segunda opcao. No entanto, a avaliacdo de impacto considerou que o0s custos associados a
terceira opcao poderiam ser superiores aos beneficios em muitos Estados-Membros, visto que
os niveis de circulacdo de veiculos sem seguro sdo dispares na UE. Por conseguinte, a
avaliacdo de impacto concluiu que a segunda opcdo (fiscalizacdo ndo obstrutiva voluntéria) é
a preferivel.

No que respeita ao ambito da Diretiva, um anexo a avaliacdo de impacto explica que a
jurisprudéncia existente do TJE sera codificada através de uma definicdo de «circulacdo de
um veiculo», tendo em conta que as partes interessadas ndo apresentaram provas de que o0
ambito de aplicacdo, tal como definido na jurisprudéncia, gerard custos excessivos. Com
efeito, alguns Estados-Membros ja impdem uma obrigagdo de seguro automoével de
responsabilidade civil, em linha com a jurisprudéncia, sem prémios de seguro excessivamente
elevados, incluindo para eventos do desporto automovel.

A proposta ndo tera qualquer impacto ambiental significativo, uma vez que as alteracdes
propostas ndo terdo qualquer impacto no volume de trafego.

N&o se prevé que a proposta tenha um impacto social significativo, exceto os beneficios ja
descritos. As alteracBes propostas visam reduzir a circulagdo de veiculos sem seguro,
reduzindo potencialmente os prémios de seguro automdvel, e visam melhorar o nivel de
protecdo das vitimas de acidentes de viacdo, beneficiando, potencialmente, todos os cidaddos
da UE. A proposta evita o risco potencial de aumentos grandes dos prémios do seguro
automovel. Em especial, as medidas propostas sobre a cobertura minima implicam apenas um
alinhamento dos montantes minimos de cobertura para assegurar a igualdade de protecdo
minima nos Estados-Membros.

A proposta ndo implica qualquer impacto especifico para as pequenas e médias empresas,
exceto na sua capacidade de tomadoras do seguro automodvel regulares. As PME e as
microempresas serdao afetadas, enquanto operadoras de veiculos que exigirdo um seguro. Nos
Estados-Membros onde os montantes minimos de cobertura serdo revistos ligeiramente em
alta, sdo possiveis aumentos pequenos nos prémios de seguro para 0s tomadores de seguros
nesses Estados-Membros, inclusive para as PME e as microempresas.

. Direitos fundamentais

A proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos pela Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial o direito a prote¢do dos dados de
carater pessoal (artigo 8.° da Carta), o direito de propriedade (artigo 17.° da Carta) e o
principio da igualdade entre homens e mulheres (artigo 23.° da Carta). Contribui ainda para 0s
objetivos do artigo 16.° da Carta, que prevé a liberdade de empresa, para 0s objetivos do
artigo 38.° da Carta, que prevé um elevado nivel de defesa dos consumidores e para 0s
objetivos do artigo 45.° da Carta sobre liberdade de circulagédo e de permanéncia dos cidad&os.

PROGRAMA REFIT

A proposta é coerente com o0s objetivos de simplificacdo e de reducdo de custos.
Relativamente a insolvéncia das seguradoras, havera menos despesas de contencioso, pois a
Diretiva estabelecera claramente as funcgdes relativamente ao pagamento inicial da vitima e a
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responsabilidade final pelo sinistro. Além disso, a redugdo do risco de circulagdo de veiculos
sem seguro atraveés da fiscalizacdo ndo obstrutiva podera reduzir as ac6es de indemnizacdo de
sinistros instauradas aos organismos de indemnizacéo e as contribui¢fes para as seguradoras.
Além do mais, uma maior normalizacdo das declarac6es de historial de sinistros simplificaria
a verificacdo da autenticidade das declaracbes de historial de sinistros apresentadas por
seguradoras estrangeiras. Por ultimo, a proposta ndo implica novas obrigacGes de prestacdo de
informacdes para as autoridades publicas.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem incidéncia no orgamento da UE.

A proposta podera ter um impacto sobre os orcamentos nacionais dos Estados-Membros que
optem pela fiscalizacdo ndo obstrutiva do seguro na fronteira dos veiculos com
estacionamento habitual noutro Estado-Membro, o que exigiria a utilizacdo de tecnologia de
reconhecimento das placas de matricula e a troca de informagdes com os outros Estados-
Membros sobre a situagcdo do seguro dos veiculos.

Além disso, os Estados-Membros terdo de nomear um organismo responsavel pela
indemnizacdo das vitimas nos casos de insolvéncia transfronteiras das seguradoras, mas
prevé-se que esta poderia ser uma tarefa adicional para um organismo ja existente (ou um
fundo de garantia de seguro geral, ou o fundo de garantia nacional para acidentes causados
por veiculos ndo segurados ou ndo identificados). Os custos serdo financiados pelas
contribuicdes das empresas de seguros.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informacdes

A Comissdo acompanhard a implementacdo da politica em cooperacdo com os Estados-
Membros. Cinco anos ap6s a data de transposicdo, a Comissdo apresentara uma avaliacdo da
presente diretiva. Essa avaliacdo apreciara a eficacia, a eficiéncia, a pertinéncia, a coeréncia e
0 valor acrescido da proposta, incluindo quaisquer impactos significativos para as empresas.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

A fim de cumprir o objetivo da presente proposta e evitar possiveis lacunas e disparidades a
nivel da transposi¢do para o direito nacional dos Estados-Membros, serdo necessarios
documentos explicativos para apoiar a transposi¢cdo e permitir uma verificacdo efetiva.
Justifica-se por conseguinte a necessidade de os Estados-Membros fazerem acompanhar a
notificacdo das respetivas medidas de transposicdo de documentos explicativos, por exemplo
sob a forma de um quadro de correspondéncia.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

O artigo 1.° da proposta altera a Diretiva. As referéncias que se seguem referem-se aos artigos
alterados ou aos artigos novos da Diretiva, salvo especificacdo em contrario.

No artigo 1.2, € introduzida a definicdo de «circulacdo de um veiculo» de modo a incluir os
acérddos do Tribunal de Justica da Unido Europeia relativos ao processo Vnuk C-162/13, de
14 de setembro de 2014, ao processo C-514/16 Rodrigues de Andrade, de 28 de novembro de
2017, e ao processo C-334/16 Torreiro, de 20 de dezembro de 2017. O Tribunal de Justica
esclareceu, na sua jurisprudéncia, que os veiculos automoveis se destinam normalmente a
servir de meio de transporte, independentemente das suas caracteristicas. Além disso, 0
Tribunal esclareceu que a utilizacdo desses veiculos abrange qualquer utilizagdo de um
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veiculo consonante com a sua funcdo habitual de meio de transporte, independentemente do
terreno em que o veiculo automodvel seja utilizado e quer se encontre estacionado ou em
movimento.

No que diz respeito a circulacdo de veiculos sem seguro, o artigo 4.° é alterado para autorizar
os Estados-Membros a efetuar uma verificacdo do seguro dos veiculos com estacionamento
habitual no territorio de outro Estado-Membro e dos veiculos com estacionamento habitual no
territdrio de outro Estado-Membro que entram no seu territério em proveniéncia do territorio
de outro Estado-Membro, mas apenas na condicao de essa verificacdo nao ser discriminatoria,
ser necessaria e proporcionada, fazer parte de um sistema geral de verificacdo no territério
nacional e ndo exigir a paragem fisica do veiculo. Essa verificacdo deve realizar-se em
conformidade com o Regulamento n.° 2016/679 relativo a protecdo das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais € a livre circulacdo desses dados.

A fim de assegurar um nivel igual de protecdo minima das vitimas de acidentes com veiculos
automoveis a nivel da UE:

- 0 artigo9.%, n1, é alterado para harmonizar os montantes minimos de cobertura
obrigatdrios das vitimas na UE, sem prejuizo de garantias superiores que os Estados-Membros
possam estabelecer;

- 0 artigo 9.%, n.° 2, ¢é alterado para conferir a Comissdo poderes para adotar atos delegados a
fim de atualizar em fungdo da inflagdo, de cinco em cinco anos, os montantes minimos de
cobertura harmonizados das vitimas.

A fim de assegurar a protecdo das vitimas em caso de insolvéncia ou de liquidacdo ou ndo
colaboracdo de uma seguradora, um novo artigo 10.°-A prevé, nomeadamente, que:

- cada Estado-Membro deve criar ou designar um organismo que tenha por missao indemnizar
0s danos materiais ou 0s danos pessoais causados por um veiculo segurado por uma empresa
que é objeto de um processo de faléncia ou de liquidacdo, ou caso essa seguradora ndo tenha
dado uma resposta fundamentada no prazo de trés meses a partir da data em que a pessoa
lesada apresentou um pedido de indemnizacao;

- as pessoas lesadas devem ser indemnizadas pelo organismo do Estado-Membro da sua
residéncia;

- esse organismo tem o direito de exigir o reembolso dessa indemnizacéo junto do organismo
do Estado-Membro onde a empresa de seguros que emitiu a apdlice esta estabelecida (este
altimo organismo deve assumir a responsabilidade final);

- no que diz respeito ao reembolso, a Comissao terd poderes para adotar atos delegados a fim
de definir as funcdes e as obrigacdes processuais dos organismos criados ou autorizados nos
termos do artigo 10.°-A.

No que diz respeito as declaracGes de historial de sinistros, o artigo 16.° € alterado a fim de:

- harmonizar as declaragdes relativas aos pedidos de indemnizacdo bem-sucedidos que
envolvam responsabilidade civil contra o tomador do seguro nos Gltimos cinco anos. Essas
declaracGes tém por base um modelo normalizado, que a Comissdo Europeia adotara por ato
de execucdo;
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- assegurar o tratamento ndo discriminatério do historial de sinistros pelas empresas de
seguros, independentemente da nacionalidade ou do anterior Estado-Membro de residéncia de
um cidadéo.
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2018/0168 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2009/103/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de

setembro de 2009, relativa ao seguro de responsabilidade civil que resulta da circulacdo

de veiculos automoveis e a fiscalizacdo do cumprimento da obrigacao de segurar esta

responsabilidade

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

2)

O seguro de responsabilidade civil resultante da circulagdo de veiculos automoveis
(seguro automdvel) assume especial importancia para os cidadaos europeus na
qualidade de tomadores de seguros ou potenciais vitimas de um acidente. Constitui
igualmente uma questdo importante para as empresas de seguros, uma vez que
representa uma parte importante do seguro ndo-vida na Unido. O seguro automovel
tem igualmente repercussdes sobre a livre circulacdo das pessoas, bens e veiculos.
Assim sendo, reforcar e consolidar o mercado interno do seguro automével na Unido
deverd constituir um objetivo importante de intervencdo no dominio dos servigos
financeiros.

A Comisséo procedeu a uma avaliagdo do funcionamento da Diretiva 2009/103/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho®®, nomeadamente da sua eficacia, eficiéncia e
coeréncia com as outras politicas da Unido. A conclusdo da avaliacdo foi que a
Diretiva 2009/103/CE funciona bem, em geral, e ndo requer alteracdes na maior parte
dos seus aspetos. Todavia, identificaram-se quatro &reas em que conviria introduzir
algumas alteracfes pontuais: a indemnizacdo das vitimas de acidentes em caso de
insolvéncia de uma empresa de seguros, 0s montantes minimos de cobertura
obrigatdrios do seguro, a fiscalizacdo do seguro de veiculos pelos Estados-Membros e
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Diretiva 2009/103/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativa ao
seguro de responsabilidade civil que resulta da circulagdo de veiculos automdveis e a fiscalizacdo do
cumprimento da obrigagdo de segurar esta responsabilidade (JO L 263 de 7.10.2009, p. 11).
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3)

4)

5)

6)

a utilizacdo de declaragGes de historial de sinistros dos tomadores de seguros por uma
nova seguradora.

Além disso, em decisGes recentes do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
nomeadamente, os acérddos Vnuk'®, Rodrigues de Andrade'” e Torreiro'®, o Tribunal
clarificou o significado do conceito de «circulagdo de um veiculo». Em especial, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia esclareceu que os veiculos automoveis se
destinam habitualmente a servir de meio de transporte, independentemente das
caracteristicas do veiculo, e esclareceu que a circulacdo desses veiculos abrange
qualquer utilizacdo de um veiculo consistente com a sua funcdo habitual como meio de
transporte, independentemente do terreno em que o veiculo automovel seja utilizado e
quer se encontre estacionado ou em movimento. Por motivos de seguranca juridica,
convém repercutir essa jurisprudéncia na Diretiva 2009/103/CE através da introducao
da definicdo do conceito de «circulagdo de um veiculo».

Atualmente, os Estados-Membros devem abster-se de proceder a fiscalizacdo na
fronteira do seguro de veiculos que tenham o seu estacionamento habitual no territério
de outro Estado-Membro, e de veiculos que tenham o seu estacionamento habitual no
territorio de paises terceiros e entrem no seu territério em proveniéncia do territorio de
outro Estado-Membro. Novos desenvolvimentos tecnolégicos permitem a fiscalizacao
dos seguros na fronteira sem a paragem dos veiculos, ou seja, sem interferir com a
livre circulacdo de veiculos e pessoas. Convém, por conseguinte, autorizar esses
controlos do seguro dos veiculos, mas apenas na condi¢cdo de estes serem nao
discriminatérios, serem necessarios e proporcionados, fazerem parte de um sistema
geral de controlos no territrio nacional e ndo exigirem a paragem do veiculo.

Os Estados-Membros que optarem por criar um sistema que processa dados pessoais
que possam posteriormente ser partilhados com outros Estados-Membros, como 0s
dados obtidos através da tecnologia de reconhecimento das placas de matricula,
necessitam de legislar para permitir o tratamento de dados pessoais para efeitos do
combate a circulacdo de veiculos ndo segurados, prevendo simultaneamente medidas
adequadas para proteger os direitos, as liberdades e os interesses legitimos dos
titulares desses dados. O disposto no Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho® aplica-se ao tratamento de dados pessoais para efeitos do
combate a circulacdo de veiculos sem seguro. A legislacdo dos Estados-Membros
deve, nomeadamente, especificar o objetivo exato, referir-se a base juridica pertinente,
satisfazer os requisitos de seguranca aplicaveis e respeitar 0s principios da
necessidade, proporcionalidade e limitacdo a finalidade, e fixar um periodo
proporcionado para a conservacgdo dos dados. Além disso, os principios da protecédo de
dados pessoais desde a concecdo e da protecdo de dados por defeito deverdo ser
aplicados a todos os sistemas de tratamento de dados desenvolvidos e utilizados no
quadro da legislacdo dos Estados-Membros.

A Diretiva 2009/103/CE estabelece atualmente datas de referéncia diferentes para o
recélculo periodico dos montantes minimos de cobertura nos diferentes Estados-
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Acordao do Tribunal de Justica de 4 de dezembro de 2014, Vnuk, C-162/13, ECLI:EU:C:2014:2146
Acérddo do Tribunal de Justica de 28 de novembro de 2017, Rodrigues de Andrade, C-514/16,
ECLI:EU:C:2017:908.

Acorddo do Tribunal de Justica de 20 de dezembro de 2017, Torreiro, C-334/16,
ECLI:EU:C:2017:1007.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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7)

8)

9)

10)

Membros, o que da origem a montantes minimos de cobertura divergentes entre 0s
Estados-Membros. A fim de assegurar a igualdade da protecdo minima das pessoas
lesadas em toda a Unido, esses montantes minimos devem ser harmonizados e deve ser
introduzida uma clausula de revisdo uniforme, utilizando como referéncia o indice
harmonizado de precos no consumidor, tal como publicado pelo Eurostat, bem como
regras processuais para reger essa revisao e definir um calendario uniforme.

Uma protecdo eficaz e eficiente das vitimas de acidentes de viacdo exige que estas
vitimas sejam sempre indemnizadas pelos seus danos pessoais ou danos materiais,
independentemente de a empresa de seguros da pessoa responsavel ser solvente ou
ndo. Os Estados-Membros devem, pois, criar ou designar um organismo que preste a
indemnizacdo inicial as pessoas lesadas que tenham residéncia habitual no seu
territorio, e que tenha o direito de exigir essa indemnizacéo junto do organismo criado
ou designado para o0 mesmo efeito no Estado-Membro de estabelecimento da empresa
de seguros que emitiu a apdlice do veiculo da pessoa responsavel. Todavia, a fim de
evitar a apresentacdo de pedidos de indemnizacdo paralelos, as vitimas de acidentes de
viacdo ndo devem ser autorizadas a apresentar um pedido de indemnizacao junto desse
organismo se ja tiverem apresentado o seu pedido de indemnizag&do ou intentado uma
acao judicial contra a empresa de seguros em causa, e esse pedido estiver ainda a ser
analisado ou essa acdo estiver ainda pendente.

Os historiais de sinistros anteriores dos tomadores de seguro que pretendam celebrar
novos contratos de seguros com empresas de seguros devem ser facilmente
autenticados para facilitar o reconhecimento desse historial de sinistros ao celebrar-se
um novo contrato de seguro. Para simplificar a verificacdo e autenticacdo das
declaracbes de historial de sinistros, € importante que o conteudo e o formato da
declaracdo desses historiais de sinistros sejam 0s mesmos em todos os Estados-
Membros. Além disso, as seguradoras que tém em conta as declaragdes de historial de
sinistros na determinacdo dos prémios de seguro automével ndo devem discriminar o
tomador do seguro em funcdo da sua nacionalidade ou exclusivamente em funcédo do
seu anterior Estado-Membro de residéncia. A fim de permitir aos Estados-Membros
verificar de que forma as empresas de seguros tratam as declaracfes de historial de
sinistros, estas empresas devem publicar as suas politicas no que respeita a sua
utilizacdo do historial de sinistros no calculo dos prémios.

A fim de assegurar condic¢des uniformes de aplicagéo da presente diretiva, devem ser
conferidas competéncias de execucdo a Comissdo, no que diz respeito ao conteido e a
forma das declara¢@es de historial de sinistros. Estas competéncias de execugédo deverao
ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e
do Conselho®.

A fim de assegurar que os montantes minimos sdo consonantes com a evolucdo da
realidade econdémica (e ndo sao erodidos com o passar do tempo), deve ser delegado
na Comissao o poder para adotar atos, em conformidade com o artigo 290.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, no que diz respeito a adaptacdo desses
montantes minimos de cobertura do seguro automovel de responsabilidade civil, de
modo a refletir a evolucdo da realidade econémica, bem como para definir as fun¢Ges
e as obrigag0es processuais dos organismos criados para pagar as indemnizagoes, ou
incumbidos de pagar as indemnizagdes nos termos do artigo 10.°-A, no que diz
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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11)

12)

13)

14)

respeito ao reembolso. E particularmente importante que a Comissdo proceda as
consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, nomeadamente a nivel de
peritos, e que essas consultas sejam realizadas em conformidade com os principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016.
Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participacdo na elaboragéo dos atos
delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao
mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e 0s respetivos peritos tém
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratam da
preparacdo dos atos delegados.

Como parte da avaliacdo do funcionamento da Diretiva, a Comissdo Europeia deve
supervisionar a sua aplicacdo, tendo em conta o nimero de vitimas, 0 montante dos
sinistros pendentes devido a atrasos nos pagamentos na sequéncia de processos de
insolvéncia transfronteiras, o nivel dos montantes minimos de cobertura nos Estados-
Membros, o montante dos sinistros devidos a circulacdo de veiculos ndo segurados
relacionados trafego transfronteiras e 0 nimero de queixas relativas a declaragdes de
historial de sinistros.

Visto que os objetivos da presente diretiva, nomeadamente assegurar a igualdade de
protecdo minima das vitimas de acidentes de viacdo na Unido e assegurar a protecao
das vitimas em caso de insolvéncia das empresas de seguros, ndo podem ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, mas podem, em virtude dos seus
efeitos, ser mais bem conseguidos ao nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas,
em conformidade com o principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcancar
esses objetivos.

Em conformidade com a Declaragdo politica conjunta de 28 de setembro de 2011 dos
Estados-Membros e da Comissdo sobre documentos explicativos?’, os Estados-
Membros comprometeram-se a acompanhar, em casos justificados, a notificacdo das
suas medidas de transposi¢cdo com um ou mais documentos que explicam a relagdo
entre 0s componentes de uma diretiva e as partes correspondentes de instrumentos
nacionais de transposi¢do. Em relagdo a presente diretiva, o legislador considera que a
transmissdo desses documentos se justifica.

A Diretiva 2009/103/CE deverd, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

A Diretiva 2009/103/CE é alterada do seguinte modo:

1)

No artigo 1.°, € aditado o n.° 1-A, com a seguinte redacao:

«1-A.«Utilizacdo de um veiculo» designa qualquer utilizacdo desse veiculo, que
se destine habitualmente a servir de meio de transporte, que esteja em
conformidade com a funcgdo habitual desse veiculo, independentemente das
caracteristicas do veiculo e independentemente do terreno em que o veiculo
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2)

3)

automoével seja utilizado, e quer se encontre estacionado ou em
movimento.»;

O artigo 4.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 4.°
Fiscalizacéo do seguro

1. Os Estados-Membros abstém-se de proceder a fiscalizacdo do seguro de
responsabilidade civil de veiculos que tenham o seu estacionamento habitual no
territdrio de outro Estado-Membro e de veiculos que tenham o seu estacionamento
habitual no territorio de paises terceiros e entrem no seu territdrio a partir do
territorio de outro Estado-Membro.

Todavia, podem proceder a essa fiscalizacdo do seguro, desde que essa
fiscalizacdo seja ndo-discriminatdria, necessaria e proporcionada tendo em conta
o fim prosseguido, e

a) Seja realizada no ambito de um controlo que ndo tenha como objetivo exclusivo
a verificagdo do seguro; ou

b) Faca parte de um sistema geral de fiscaliza¢do no territério nacional e ndo exija
a imobilizacéo do veiculo.

2. Com base na legislacdo do Estado-Membro a qual estd sujeito o responsavel
pela fiscalizacdo, os dados pessoais podem ser processados quando necessario
para efeitos de combate a conducdo de veiculos ndo segurados circulando em
Estados-Membros diferentes daquele onde tém o seu estacionamento habitual, tal
como previsto no artigo 1.°. Esta lei deve estar em conformidade com o
Regulamento (UE) 2016/679* e deve igualmente prever medidas adequadas para
proteger os direitos, as liberdades e os interesses legitimos do titular dos dados.

* Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados, e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral
sobre a Prote¢do de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).»;

O artigo 9.° passa a ter a seguinte redagéo:

«1. Sem prejuizo de montantes de garantia superiores eventualmente
estabelecidos pelos Estados-Membros, cada Estado-Membro deve exigir que o
seguro referido no artigo 3.° seja obrigatorio no que se refere aos seguintes
montantes minimos:

a) Relativamente a danos pessoais: 6070000 EUR por sinistro,
independentemente do nimero de vitimas, ou 1 220 000 EUR por vitima;

b) Relativamente a danos materiais, 1220000 EUR por sinistro,
independentemente do ndimero de vitimas.

Para os Estados-Membros que ndo adotaram o euro, 0s montantes minimos seréo
convertidos para a respetiva moeda nacional através da aplicagdo da taxa de
cambio em [Servico das Publicacbes — inserir a data correspondente a data de
entrada em vigor da presente diretiva] publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia.
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4)

2. De cinco em cinco anos, a contar de [data de entrada em vigor da presente
diretiva], a Comissdo deve rever 0s montantes a que se refere 0 n.°1, em
consonancia com o indice harmonizado de precos no consumidor (IHPC)
estabelecido nos termos do Regulamento (UE) 2016/792 do Parlamento Europeu e
do Conselho **.

A Comissédo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 28.°-B no que diz respeito a adaptacdo destes montantes em funcdo do
IHPC no prazo de seis meses ap0s o termo de cada periodo de cinco anos.

Para os Estados-Membros que ndo adotaram o0 euro, 0S montantes serdo
convertidos para a respetiva moeda nacional através da aplicacdo da taxa de
cambio a data do célculo dos novos montantes minimos, publicada no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.»

**

Regulamento (UE) 2016/792 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de
2016, relativo aos indices harmonizados de precos no consumidor e ao indice de precos da
habitacdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 2494/95 do Conselho (JO L 135 de 24.5.2016, p.
11).

E aditado o artigo 10.°-A, com a seguinte redacéo:
«Artigo 10.°-A

Protecéo das pessoas lesadas em caso de insolvéncia ou de ndo cooperacao de
uma empresa de seguros

1. Os Estados-Membros devem criar ou autorizar um organismo para
indemnizar as partes lesadas que tenham residéncia habitual no seu territorio, pelo
menos até aos limites da obrigacdo de seguro a que se refere o artigo 9.2, n.° 1, por
danos pessoais ou danos materiais causados por um veiculo segurado por uma
empresa de seguros em qualquer das seguintes situacgoes:

a) A empresa de seguros esta sujeita a um processo de faléncia;

b) A empresa de seguros estd sujeita a um processo de liquidacdo como
previsto no artigo 268.°, alinea d), da Diretiva 2009/138/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho***;

c) A empresa de seguros ou 0 seu representante para sinistros nao apresentou
uma resposta fundamentada aos argumentos do pedido de indemnizagédo no
prazo de trés meses a contar da data em que a pessoa lesada apresentou o
seu pedido a essa empresa de seguros.

2. As pessoas lesadas ndo poderdo apresentar um pedido de indemnizagéo ao
organismo a que se refere o n°1 se tiverem apresentado um pedido de
indemnizacdo diretamente a, ou intentado uma acéo judicial diretamente contra, a
empresa de seguros, e esse pedido de indemnizagédo ou acéo judicial ainda estiver
pendente.

3. O organismo a que se refere o n.° 1 deve dar uma resposta fundamentada ao
pedido de indemnizagédo no prazo de dois meses a contar da data em que a pessoa
lesada o apresentou.

4.  Caso a pessoa lesada resida num Estado-Membro que ndo o Estado-Membro
em que esta estabelecida a empresa de seguros referida no n.° 1, o organismo a
que se refere 0 n.°1 que tenha indemnizado a pessoa lesada no seu Estado-
Membro de residéncia tera o direito a exigir, ao organismo a que se refere o n.° 1
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5)

no Estado-Membro em que esta estabelecida a empresa de seguros que emitiu a
apolice da pessoa responsavel, o reembolso do montante pago a titulo de
indemnizacao.

5. 0Osn.”1a4nio prejudicam:

a) O direito de os Estados-Membros considerarem a indemnizagéo paga pelo
organismo a que se refere o n.° 1 como subsidiaria ou nao;

b) O direito de os Estados-Membros preverem a regularizagdo de sinistros
relativamente ao mesmo acidente entre:

i) o organismo a que se refere o n.° 1;
i)  apessoa ou pessoas responsaveis pelo acidente;

iii) outras empresas de seguros ou organismos de seguranca social
obrigados a indemnizar a pessoa lesada.

6.  Os Estados-Membros ndo devem permitir que 0 organismo a que se refere o

n.1 subordine o pagamento da indemnizacdo a requisitos diferentes dos
estabeleudos na presente diretiva, nomeadamente a exigéncia de a pessoa lesada
provar que a pessoa responsavel ndo pode pagar ou se recusa a fazé-lo.

7. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, em conformidade com o
procedimento previsto no artigo 28.°-B, a fim de definir as funcdes e obrigacoes
processuais dos organismos criados ou autorizados nos termos do artigo 10.°-A no que
diz respeito ao reembolso.»

***  Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009,
relativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia 1) (JO L 335
de 17.12.2009, p. 1).»;

O artigo 16.° ¢ alterado do seguinte modo:
a)  No final do segundo paragrafo, € aditado o seguinte periodo:

«Devem fazé-lo utilizando o formulério de declaragdo de historial de
sinistros»;

b)  Sao aditados os seguintes paragrafos:

«Os Estados-Membros devem assegurar que as empresas de seguros ou 0S
organismos a que se refere o segundo paragrafo, quando tém em conta as
declaragdes de historial de sinistros emitidas por outras empresas de seguros
ou outros organismos referidos no segundo paragrafo, nao tratam de forma
discriminatoria os tomadores de seguros nem majoram 0s Seus prémios em
virtude da sua nacionalidade ou apenas com base no seu anterior Estado-
Membro de residéncia.

Os Estados-Membros devem assegurar que as empresas de seguros
publicam as suas politicas no que respeita a utilizacdo que fazem das
declarac@es de historial de sinistros para o célculo dos prémios.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos de execucdo, nos termos do
artigo 28.°-A, n.° 2, para especificar o contetdo e a forma da declaracdo de
historial de sinistros referida no segundo paragrafo. Essa declaracdo deve
conter informagdes sobre o0s seguintes elementos:
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a) A identidade da empresa de seguros que emite a declaracdo de
historial de sinistros;

b)  Aidentidade do tomador do seguro;
c) O veiculo segurado;
d) O periodo de cobertura do veiculo segurado;

e) O numero e o valor dos sinistros que envolvam responsabilidade civil
declarados durante o periodo abrangido pela declaracdo de historial de
sinistros.»

6) S4o inseridos os artigos 28.°-A, 28.%-B e 28.°-C, com a seguinte redagao:
«Artigo 28.°-A
Procedimento de comité

1. A Comissdo é assistida pelo Comité Europeu dos Seguros e PensGes Complementares de
Reforma, criado pela Decisdo 2004/9/CE da Comissdo ****, Esse comité deve ser entendido
como comité na ace¢do do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho*****,

2. Sempre que se remeta para o presente nimero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)
n. 182/2011.

«Artigo 28.°-B
Exercicio de poderes delegados

1. E conferido & Comissdo o poder de adotar atos delegados, nas condicdes estabelecidas no
presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados, referido no artigo 9., n° 2, e no artigo 10.°>-A, n.t7, é
conferido a Comissao por tempo indeterminado, a partir da data a que se refere o artigo 30.°.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 9.°, n.° 2, e no artigo 10.°-A, n.° 7, pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A deciséo de
revogacdo pde termo a delegacdo de poderes nela especificada. A decisdo de revogacao
produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia, ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta a
validade dos atos delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo deve notifica-lo simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados em aplicagéo do disposto no artigo 9., n.° 2, e no artigo 10.%-A,
n.° 7, s6 entram em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objecdes
no prazo de dois meses a contar da respetiva notificagéo a estas duas instituicGes, ou se, antes
do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissao de que
ndo irdo formular objecdes. O referido prazo pode ser prorrogado por dois meses por
iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 28.°-C
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Avaliacao

Deve ser realizada uma avaliacdo da presente diretiva 0 mais tardar sete anos apos a data da
sua transposicdo. A Comissdo comunicard as conclusfes dessa avaliacdo, acompanhadas das
suas observacdes, ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social.

****  Decisao 2004/9/CE da Comisséo, de 5 de novembro de 2003, que institui o Comité Europeu dos Seguros
e PensBes Complementares de Reforma (JO L 3 de 7.1.2004, p. 34).

**x** Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comisséo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).».

Artigo 2.°
Transposicao

Os Estados-Membros devem adotar e publicar, até [SP: inserir a data correspondente a 12
meses apOs a data de entrada em vigor], as disposi¢Oes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva. Os Estados-Membros
devem comunicar imediatamente a Comissao o texto dessas disposicdes.

Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposi¢des a partir de [SP: inserir a data
correspondente a 12 meses apos a data de entrada em vigor].

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Cabe aos Estados-
Membros estabelecer o modo como é feita tal referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais disposicdes
de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

Artigo 4.°
Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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