* X

> EUROOPAN
ol KOMISSIO

* %
*

Bryssel 24.5.2018
COM(2018) 336 final

2018/0168 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvan vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja
vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta 16 paivana syyskuuta 2009 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/103/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

{SEC(2018) 248 final} - {SWD(2018) 247 final} - {SWD(2018) 248 final}

F FI



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Liikennevakuutusdirektiivi on keskeinen séados, jolla tuetaan sisémarkkinoiden moitteetonta
toimintaa. Direktiivi antaa EU:n asukkaille mahdollisuuden ylittda sujuvasti ajoneuvoillaan
EU:n sisérajoja seka tydssédén ettd vapaa-aikanaan. Maksettuaan vakuutusmaksunsa EU:n
asukkaat voivat matkustaa minne tahansa tarvitsematta ostaa lisdvakuutuksia. Direktiivilla
pyritddn  my6s  yhdenmukaistamaan  moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa  vahingon
karsineiden suojaa mahdollisimman pitkalle. Lisaksi direktiivi vaikuttaa merkittavasti
Schengen-alueen toimintaan.

Ensimmainen liikennevakuutusta koskeva EU-direktiivi® annettiin vuonna 1972. Silla oli
kaksi tavoitetta: suojata moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa vahingon karsineita (riippumatta
siitd, onko onnettomuudella ylirajaista ulottuvuutta) ja helpottaa moottoriajoneuvojen vapaata
lilkkuvuutta  jasenvaltioiden  vélilla&. EU:n  liikennevakuutuslainsaadantd  perustuu
kansainvaliseen vihrean kortin jarjestelmaan, joka on 48 maan valinen EU:n ulkopuolinen
jarjestelmd. EU:n lainsd&ddanndssé mennddn kuitenkin tata jarjestelmad pidemmalle. Kun
ensimmadinen liikennevakuutusdirektiivi oli annettu vuonna 1972, sitd vahvistettiin ja sen
sdédnnoksia parannettiin  viidellda muulla direktiivill4, jotka yhdistettiin  mydhemmin
direktiiviksi 2009/103/EY, jdljempand “direktiivi”. Direktiivin keskeiset osat ovat seuraavat:

o Moottoriajoneuvojen pakollinen vastuuvakuutus, joka on voimassa koko EU:ssa
yhden vakuutusmaksun perusteella.

o Tallaisten vastuuvakuutusten tarjoaman vakuutusturvan pakolliset véhimmaismaaréat
(jasenvaltiot voivat kuitenkin vaatia parempaa vakuutusturvaa kansallisella tasolla).

o Kielto, jonka mukaan jasenvaltiot eivat saa tarkastaa jarjestelmallisesti sellaisten
ajoneuvojen vakuutuksia, joiden pysyvé kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa.

o Jasenvaltioiden velvollisuus perustaa takuurahastoja, joista maksetaan korvauksia
vakuuttamattomien tai tuntemattomien ajoneuvojen aiheuttamissa onnettomuuksissa
vahingon karsineille.

o Moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa vahingon karsineiden suojaaminen toisessa
jasenvaltiossa kuin vahingon karsineen asuinjasenvaltiossa.

o Vakuutuksenottajien oikeus saada vakuutuksenantajaltaan todistus vakuutus- ja
vahinkohistoriastaan edeltavien viiden vuoden ajalta.

Komission tydohjelmassa vuodeksi 2016 ilmoitettiin, ettd direktiivistd tehtdisiin arviointi
liilkennevakuutuslainsdaddannén  vaikuttavuuden, tehokkuuden ja johdonmukaisuuden
arvioimiseksi?>. Arvioinnissa todettiin, ettd useimmat direktiivin osat vastasivat yha
tarkoitustaan, mutta joillakin aloilla oli aiheellista tehda tiettyja muutoksia.

! Neuvoston direktiivi 72/166/ETY, annettu 24 pdivané huhtikuuta 1972, moottoriajoneuvojen kéyttoon
liittyvdn vastuun varalta otettavaa vakuutusta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamista
koskevan jasenvaltioiden lainsaadannodn ldhentdmisesté.

2 Ks. 24. heindkuuta 2017 annettu alustava vaikutustenarviointi, joka on saatavissa taaltd. Arvioinnin
loppuun saattamista lykattiin vuoteen 2017, koska arvioinnissa haluttiin odottaa Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomiota asiassa Andrade, joka annettiin 28. marraskuuta 2017, ja asiassa Torreiro,
joka annettiin 20. joulukuuta 2017.
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Lisdksi komissio ilmoitti maaliskuussa 2017 julkaistussa, kuluttajille tarkoitettuja
rahoituspalveluja koskevassa toimintasuunnitelmassa®, etta se paattaisi pian arvioinnin jalkeen
direktiiviin mahdollisista muutoksista, joilla lisattaisiin litkenneonnettomuuksissa vahingon
karsineiden suojaa sellaisissa tapauksissa, joissa vakuutuksenantaja on maksukyvyton, seka
parannettaisiin - vakuutus- ja vahinkohistoriatodistusten tunnustamista erityisesti rajat
ylittavissa yhteyksissa. Tassd ehdotuksessa késitellaén naita kahta kysymystéd yhdessa kolmen
muun arvioinnissa yksildidyn kysymyksen kanssa. Nam& kolme Kkysymystd ovat
vakuutustarkastukset, joilla ehkdistddn vakuuttamattomilla ajoneuvoilla ajamista, seké&
vakuutusturvan vahimmaisméarien yhdenmukaistaminen ja direktiivin soveltamisalan
selventdminen.

1) Vakuutuksenantajan maksukyvyttomyys

Direktiivin  mukaan jokaiseen jé&senvaltioon on perustettava korvauselin vastaamaan
vakuuttamattomien tai tuntemattomien ajoneuvojen aiheuttamien onnettomuuksien
kustannuksista. ~ Toistaiseksi ~ korvauselinten  ei  tarvitse  kuitenkaan  vastata
korvausvaatimuksista aiheutuvista kustannuksista, jos korvausvastuussa olevan osapuolen
lilkennevakuutuksen antaja on maksukyvyton. Tama merkitsee sitd, ettd jos kansallisessa
lains&dddanndssa ei sdddetd erityisestd suojajarjestelméstd, onnettomuudessa vahingon
kérsineet voivat jaadd ilman korvausta, jos onnettomuuden aiheuttaneen ajoneuvon
vakuuttanut vakuutuksenantaja on maksukyvyton.

Onnettomuuksiin, joissa korvausvastuussa olevan osapuolen vakuutuksenantaja on
maksukyvyton, liittyy kaksi keskeistd ongelmaa. Ensinndk&an ei ole vélttamatta selvéa, kuka
vastaa ensimmaisen korvauksen suorittamisesta vahingon karsineelle (suora korvaaminen) vai
vastaako kukaan. Toiseksi on epaselvad, kenelle kuuluu lopullinen taloudellinen vastuu
vahingon korvaamisesta (lopullinen korvaaminen). Ndma kysymykset ovat erityisen tarkeité
silloin, kun vakuutuksenantaja hyodyntdd palvelujen tarjoamisen vapautta tarjotakseen
vakuutuksia yli rajojen. Useissa viimeaikaisissa tapauksissa, joissa liikenneonnettomuuksia
ovat aiheuttaneet vakuutuksenottajat, joiden vakuutuksenantajat ovat olleet maksukyvyttomia,
vahingon Kkarsineet ovat joutuneet odottamaan korvauksiaan, kun vastuukysymystd ja
korvausmaéria on kasitelty kansallisissa oikeudenk&ynneissé.

2) Vakuutus- ja vahinkohistoria

Kuluttajille tarkoitettuja rahoituspalveluja koskevassa toimintasuunnitelmassa® kasitellaan
vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksiin, jaljempénd ”VVH-todistukset”, liittyvid toimia, joita
voidaan toteuttaa muihin j&senvaltioihin  muuttavien kansalaisten hyvéksi. Jotta
vakuutuksenottajien olisi helpompi vaihtaa vakuutuksenantajaa, nykyisessa direktiivissa
vaaditaan jasenvaltioita varmistamaan, ettd vakuutuksenottajalla on oikeus pyytad VVH-
todistus viideltd edelliseltda vuodelta. Direktiivissé ei kuitenkaan vaadita vakuutuksenantajia
ottamaan naita todistuksia vakuutusmaksujen laskennassa huomioon. Arvioinnissa kavi ilmi,
ettd vakuutuksenantajat jattdvét usein tallaiset todistukset huomiotta varsinkin, jos ne ovat
toisessa jasenvaltiossa olevan vakuutuksenantajan antamia, ja myds niiden aitous voidaan
asettaa kyseenalaiseksi. Jotta vakuutuksenantajien olisi helpompi tarkistaa VVH-todistusten
aitous, todistusten pitéisi olla muodoltaan ja sisélloltadn yhdenmukaisia koko EU:ssa. Lisaksi,
jos vakuutuksenantajat ottavat vakuutus- ja vahinkohistorian huomioon maéarittdessaan
vakuutusmaksuja, madrityksen yhteydessa ei saisi esiintyd kansalaisuuteen perustuvaa

3 COM(2017) 139 final, 23. maaliskuuta 2017, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139.
4 Ks. alaviite 3.
2
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erottelua tai erottelun olisi perustuttava yksinomaan siihen, mik& on ollut vakuutuksenottajan
edellinen asuinjasenvaltio.

3) Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamiseen liittyvat riskit

Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajaminen eli ajaminen moottoriajoneuvolla ilman pakollista
vastuuvakuutusta on Euroopan ajoneuvo- ja kuljettajarekisteriviranomaisten liiton (EReg)
mukaan kasvava ongelma EU:ssa. Vuonna 2011 téllaiseen ajamiseen liittyneistd korvauksista
koitui arvion mukaan 870 miljoonan euron kustannukset koko EU:ssa.

Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisella on kielteisia vaikutuksia moniin eri sidosryhmiin,
kuten onnettomuuksien uhreihin, vakuutuksenantajiin, takuurahastoihin ja
lilkennevakuutuksen ottajiin.

Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajaminen on sekd kansallisen tason ettd Euroopan tason
ongelma. Direktiivin 3 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on toteutettava “tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sellaisten ajoneuvojen kayttoon liittyvan vastuun
varalta on otettu liikennevakuutus, joilla on pysyva kotipaikka sen alueella”. Vaikka
direktiivissd ei s&adetd, mitd toimia j&senvaltioiden on toteutettava, niillda on kuitenkin
velvollisuus toteuttaa tehokkaita toimia, joilla véhennetddn vakuuttamattomalla ajoneuvolla
ajamiseen liittyvid riskejd. Jasenvaltioiden sallitaan suorittaa moottoriajoneuvojen
rekisterdityjen vastuuvakuutusten jarjestelmallisia kansallisia tarkastuksia, toteuttaa
tienvarsitarkastuksia ja madratd tehokkaita seuraamuksia vakuuttamattomien ajoneuvojen
omistajille.

Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajaminen on EU:n laajuinen ongelma, koska tallaisilla
ajoneuvoilla ei ajeta pelk&stdan niissa jasenvaltioissa, joissa ne on rekisterdity, vaan myos
muissa jasenvaltioissa. Direktiivin 4 artiklassa kielletd&dn kuitenkin sellaisten ajoneuvojen
vakuutusten tarkastukset, joiden pysyvé kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, koska téallaiset
tarkastukset estdvdt ajoneuvoja (ja nédin ollen my6s ihmisid) liikkumasta vapaasti
sisamarkkinoilla.

Voimassa olevan direktiivin 4 artiklassa kielletd&n kaikki sellaisten ajoneuvojen vakuutusten
jarjestelmalliset tarkastukset, joiden pysyva kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, eli myds
sellaiset tarkastukset, joissa ajoneuvoa ei tarvitse pysdyttad. Uusi teknologia (rekisterikilpien
tunnistusteknologia) antaa kuitenkin mahdollisuuden tehda tarkastuksia estamatta ajoneuvojen
kulkua, jolloin tarkastukset eivét haittaa henkiléiden ja ajoneuvojen vapaata litkkumista. Sen
vuoksi ehdotuksessa sallitaan ajoneuvojen vakuutusten tarkastaminen, jos tarkastukset
kuuluvat kansallisella alueella kéytettyyn yleiseen tarkastusjarjestelméaan, eivét ole syrjivia,
eivat edellyta ajoneuvon pysayttdmista ja ovat tarpeellisia ja oikeasuhteisia asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi.

Jasenvaltion alueelle saapuvien ajoneuvojen vakuutusten tarkastaminen edellyttdd myos
jasenvaltioiden vélista tietojenvaihtoa, jonka yhteydessa on turvattava rekisteréidyn oikeudet,
vapaudet ja oikeutetut edut. Henkil6tietojen kasittelyyn, jonka tavoitteena on estda
vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajaminen, sovelletaan EU:n yleistd tietosuoja-asetusta’.
Kansallisessa lainsdadédnnossa olisi  noudatettava tietosuoja-asetuksessa vahvistettuja
edellytyksid ja vaatimuksia erityisesti sen varmistamiseksi, ettd henkilttietoja kasitelladn

EReg, vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamista kasitteleva teemaryhma XI, 8. huhtikuuta 2013,
https://www.ereg-association.eu/media/1120/final-report-ereg-topic-group-xi-tackling-uninsured-
driving.pdf

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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lainmukaisesti, asianmukaisesti ja lapindkyvasti ja ettd niitd keratdan tiettyd nimenomaista ja
laillista tarkoitusta varten. Késittelyn yhteydessa on ilmoitettava myds sen oikeusperusta ja
noudatettava EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa vahvistettuja turvallisuus- ja
luottamuksellisuusvaatimuksia sek& kunnioitettava tarpeellisuuden, oikeasuhteisuuden,
kayttotarkoituksen rajoittamisen ja tietojen sdilyttdmisen oikeasuhteisen enimmadisajan
periaatteita. Lisaksi kaikissa tietojenkasittelyjarjestelmissd, joita kehitetddn ja sovelletaan
jasenvaltioiden lainsdaddannén puitteissa, pitaisi olla sisddnrakennettu henkil6tietojen suoja ja
oletusarvoinen tietosuoja. Kaikissa késittelytoimissa, myds niissd, jotka liittyvat
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten hallinnolliseen yhteisty6hon ja keskindiseen
avunantoon, olisi noudatettava EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa vahvistettuja
henkil6tietojen suojaa koskevia séantdja ja asiaankuuluvaa kansallista lainsdadantoa.

4) Vakuutusturvan vahimmaisméaarat

Direktiivin 9 artiklassa vahvistetaan pakolliset vahimmaismaarat, jotka moottoriajoneuvon
vastuuvakuutuksen on katettava. Vahimmaismaarilla varmistetaan, ettd moottoriajoneuvo-
onnettomuuksissa  vahingon  kérsineet saavat EU:n  alueella  v&himmaissuojan
henkilovahinkojen ja aineellisten vahinkojen varalta ajoneuvoluokasta riippumatta. Vaikka
direktiivin tavoitteena on vahvistaa yhtéléiset vakuutusturvan vahimmaismaéarat kaikissa EU:n
jasenvaltioissa, 13 jasenvaltiossa sovelletaan edelleenkin alhaisempia vahimmaisméaaria kuin
direktiivissd séadetddn. Tama johtuu direktiivin 84/5/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 2005/14/EY, 1 artiklan 2 kohdan mukaisista siirtymékausista, joiden aikana eraat
jasenvaltiot voivat lykatd taysien vahimmaismaarien soveltamista. Koska vdhimmaismaarien
sdannolliseen  uudelleenlaskentaan  sovelletaan eri  jasenvaltioilla eri  viitepdivid,
siirtymékausista hyotyvien 13 jasenvaltion ja muiden jasenvaltioiden vélinen ero sdilyy. Taméa
johtuu siité, ettd vaikka siirtymakaudet ovat paattyneet, niiden paattymispaivia kaytetaan
edelleen viitepdiving viiden vuoden vélein suoritettavassa inflaatiopaivityksessa. Sen vuoksi
vahimmaismaaréat eivat ole vielak&én samat kaikissa jasenvaltioissa. Jasenvaltiot voivat tosin
vaatia, ettd moottoriajoneuvojen vastuuvakuutusten kansalliset madrat ovat suurempia kuin
direktiivissd séadetyt vahimmaismaarat, mutta useimmat niistd 13 jasenvaltiosta, joissa
pakolliset méé&rat ovat alhaisempia, eivat vaadi suurempia vakuutusturvan maaria.

5) Direktiivin soveltamisala

Direktiivin soveltamisalaa on selvennetty useissa Euroopan unionin tuomioistuimen
antamissa tuomioissa, erityisesti asioissa \nuk, Andrade ja Torreiro annetuissa tuomioissa’.
Syyskuussa 2014 asiassa Vnuk annetussa tuomiossa tdsmennetaan, etta direktiivin 3 artiklassa
séadetty moottoriajoneuvon  vastuuvakuutuksen ottamisvelvollisuus kasittdd kaiken
toiminnan, joka kuuluu ajoneuvon tavanomaista kéyttotarkoitusta vastaavaan kayttoon,
rilppumatta siitd, missa ajoneuvoa kaytetaan. Marraskuun 28. péivana 2017 asiassa Rodrigues
de Andrade annetussa tuomiossa tdsmennetddn, ettd moottoriajoneuvon vastuuvakuutuksen
olisi katettava ainoastaan ajoneuvon tavanomainen kayttd liikennevélineend maastosta
rilppumatta muttei onnettomuuksia, joissa ajoneuvoa on kéytetty ainoastaan maataloustydssa.
Néilla ratkaisuilla on tarkennettu, ettd moottoriajoneuvot on yleensa tarkoitettu kéytettaviksi
lilkennevélineind ajoneuvon ominaisuuksista riippumatta, sekd selvennetty, etta
moottoriajoneuvon kayton piiriin - kuuluu  kaikki ajoneuvon tavanomainen kéayttd
liilkennevélineend riippumatta siitd, missd maastossa ajoneuvoa kdytetddn ja onko ajoneuvo
paikallaan vai liikkeessa. Ratkaisuilla tehd&an selvéksi, ettd onnettomuudet, jotka tapahtuvat,
kun ajoneuvo on tavanomaisessa kaytosséan liikennevélineend, kuuluvat direktiivin
soveltamisalaan myds silloin, kun ajoneuvoa kéytetadn yksityisalueella.

! Tuomio asiassa Vnuk (C-162/13), tuomio asiassa Rodrigues de Andrade (C-514/16) ja tuomio asiassa

Torreiro (C-334/16).
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Oikeusvarmuuden ja oikeudellisen selkeyden turvaamiseksi tissd ehdotuksessa kodifioidaan
tuomioistuimen oikeuskaytantd EU:n lainsaadantoon. Né&in varmistetaan tuomioistuimen
oikeuskaytdnnon yhdenmukainen taytantéonpano kansallisessa lainsdadannossa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotetut muutokset ovat yhdenmukaisia direktiivin yleisten tavoitteiden kanssa, jotka ovat
lilkenneonnettomuuksissa vahingon karsineiden korkeatasoinen suoja sekd henkilGiden ja
ajoneuvojen vapaan liikkuvuuden helpottaminen koko EU:ssa. Lisédksi muutoksilla
parannetaan luottamusta liikennevakuutuksen sisamarkkinoihin lisaédmélld oikeusvarmuutta
palvelujen tarjoamisen vapauden nojalla tapahtuvan rajat ylittdvan liikennevakuutusten
myynnin  yhteydessd ja véhentdmalld liikennevakuutuksen antajan mahdollisesta
maksukyvyttdmyydestd aiheutuvaa riskid. Liikennevakuutuksen sisamarkkinoilla on suuri
merkitys my0ds vakuutusyrityksille, koska liikennevakuutukset ovat unionissa tdrked osa
vahinkovakuutustoimintaa. Sen wvuoksi tdman alan sisamarkkinoiden vahvistamisen ja
vakiinnuttamisen pitéisi olla keskeisend tavoitteena unionin toiminnassa rahoituspalvelujen
alalla.

Vakuutuksenantajan maksukyvyttomyyttd koskevalla muutosehdotuksella tdydennetaan
direktiivin 10 artiklaa, jossa sd&detddn vakuuttamattomien tai tuntemattomien ajoneuvojen
aiheuttamissa onnettomuuksissa vahingon kéarsineiden suojasta. Direktiivin 4 artiklan muutos
antaa puolestaan jasenvaltioille paremmat mahdollisuudet varmistaa direktiivissa séadetyn
vakuuttamisvelvollisuuden noudattaminen ja yllapitd4d samalla henkilGiden ja ajoneuvojen
vapaata liikkuvuutta. Vakuutusturvan vahimmaismaarid koskevan 9 artiklan muutoksella
varmistetaan yhtélainen vahimmaissuoja kaikissa jasenvaltioissa. VVH-todistuksia koskevalla
muutoksella tdydennetéddn 16 artiklan voimassa olevia vaatimuksia, helpotetaan todistusten
aitouden tarkistamista ja varmistetaan vakuutuksenottajien yhdenvertainen kohtelu. Lisaksi
selvennetddn direktiivin - soveltamisalaa kodifioimalla tuomioistuimen oikeuskéytanto
lains&dadantoon.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella tuetaan henkildiden ja ajoneuvojen vapaata liikkuvuutta, jotka ovat Euroopan
unionin perusvapauksia. Liséksi ehdotus on yhdenmukainen sisamarkkinoiden periaatteiden
kanssa, koska silld varmistetaan vakuutuksenantajien palvelujen tarjoamisen vapaus ja
sijoittautumisvapaus. Esimerkiksi VVH-todistuksia koskevan oikeuden lujittamisen myoté4
helpotetaan henkildiden vapaata liikkuvuutta, ja vakuutuksenantajien maksukyvyttomyyttéa
koskevilla sd&nnoksilla lisatadn kansalaisten luottamusta rajat ylittavaan litkennevakuutusten
myyntiin.

Ehdotus on yhdenmukainen myds EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen® kanssa, koska silla
varmistetaan asianmukainen tietojen kerddminen ja kasittely direktiivissa sallittuihin
lainvalvontatarkoituksiin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Direktiivin muutosehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 114 artiklan 1 kohta, jonka nojalla voidaan toteuttaa

Ks. alaviite 6.
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sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevia toimenpiteita jasenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten maardysten ldhentamiseksi. Ehdotetuilla muutoksilla poistetaan
tiettyja suoria ja valillisia esteit, jotka haittaavat yhdentyneiden
liilkennevakuutusmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja toteuttamista, sek& helpotetaan
ajoneuvojen vapaata liikkuvuutta jasenvaltioiden valilla ja taataan yhtéldinen kohtelu
rilppumatta siitd, missa onnettomuus tapahtuu EU:n alueella. Muutoksilla lujitetaan
liilkennevakuutuksen sisdmarkkinoita vahvistamalla vakuutuksenottajien ja mahdollisten
uhrien luottamusta siihen, ettd he saavat tdyden korvauksen, vaikka liikennevakuutusta yli
rajojen tarjoava vakuutuksenantaja olisikin maksukyvyton.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Sisdmarkkinoiden toteuttamiseen téhtddvia EU:n toimia on SEUT-sopimuksen 4 artiklan
mukaan tarkasteltava ottamalla huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-
sopimus) 5 artiklan 3 kohdassa méératty toissijaisuusperiaate.

Tassé yhteydessd on syytd muistaa, ettd direktiivilla suojataan sellaisessa onnettomuudessa
vahingon kérsinyttd, joka on tapahtunut toisessa jasenvaltiossa kuin vahingon kérsineen
omassa asuinjasenvaltiossa tai jonka on aiheuttanut vahingon karsineen asuinjasenvaltiossa
toisesta jasenvaltiosta tullut kuljettaja. Ehdotuksessa suunnitellut toimenpiteet voidaan
toteuttaa ainoastaan EU:n tasolla, koska ne koskevat rajat ylittdv&a toimintaa harjoittavia
vakuutuksenantajia, toiseen jasenvaltioon siirtyvid liikennevakuutuksen ottajia ja
ajoneuvovakuutusten tarkastamista yli rajojen.

Sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta on ensiarvoisen tarkedd, ettd
onnettomuuksissa vahingon karsineet saavat korvauksensa myds silloin, kun rajat ylittdvaa
toimintaa harjoittava vakuutuksenantaja on maksukyvyton. Koordinoimattomilla toimilla,
jotka toteutetaan kansallisten liikennevakuutustoimistojen valisten erilaisten kehysten ja
sopimusten nojalla, ei pystytd takaamaan, ettd onnettomuuksissa kérsineet saavat
asianmukaiset korvaukset ja ettd riskit jaetaan tasapuolisesti j&senvaltioiden kesken.
Jasenvaltioiden koordinoimattomilla toimilla ei voida saavuttaa kaikissa jasenvaltioissa
vakuutusturvan  vahimmaismadrien osalta tasapuolisia toimintaedellytyksid, joilla
varmistettaisiin liikenneonnettomuuksissa vahingon karsineiden yhtéldinen vahimmaissuoja
koko EU:ssa. Kansallisen tason toimilla ei voida myodskadn kasitella vakuuttamattomalla
ajoneuvolla ajamista rajat ylittdvassa liikenteessd. Lisaksi vain EU:n tason toimilla voidaan
varmistaa onnettomuuksissa vahingon karsineiden suoja sellaisissa tapauksissa, joissa rajat
ylittdvaa toimintaa harjoittava vakuutuksenantaja on maksukyvyton. Ainoastaan EU:n tason
toimilla voidaan varmistaa, ettd direktiivid sovelletaan kaikkialla samassa laajuudessa.
Koordinoimattomilla toimilla ei voida mydskaan taata, ettd vakuutuksenantajat ké&sittelevat
toiseen jasenvaltioon siirtyvien mahdollisten vakuutuksenottajien VVH-todistuksia
yhdenvertaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa otetaan kaikilta osin huomioon suhteellisuusperiaate eli se, ettda EU:n toiminnan
ei pitéisi ylittda sitd, mika on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Valitut
toimintavaihtoendot on arvioitu ja suunniteltu huolellisesti, jotta niissi voitaisiin ottaa
tasapainoisesti huomioon yleinen etu (erityisesti tarve vahentdd vakuuttamattomalla
ajoneuvolla ajamista ja varmistaa onnettomuuksissa vahingon kérsineiden yhtéaldinen
vahimmaissuoja) ja viranomaisten, vakuutuksenantajien ja vakuutuksenottajien mahdolliset
kustannukset ja varmistaa siten ehdotettujen toimenpiteiden kustannustehokkuus.
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. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 114 artiklassa annetaan mahdollisuus antaa saddoksia asetuksen tai
direktiivin muodossa. Ehdotuksen muodoksi on valittu direktiivi, koska muutettava sdadoskin
on direktiivi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Direktiivin  vaikuttavuutta ja toimivuutta tarkasteltiin arvioinnissa, johon siséltyi
28. heindkuuta ja 20. lokakuuta 2017 vélisena aikana jarjestetty julkinen kuuleminen®.

Julkisen kuulemisen tulokset osoittivat, ettd sidosryhmat ovat yleisesti ottaen tyytyvaisia
direktiivin useimpien osien toimivuuteen. Kaikilta sidosryhmiltd saatiin laajaa kannatusta
EU:n aloitteelle, jolla varmistettaisiin nopea korvausten maksaminen onnettomuuksissa
vahingon kérsineille erityisesti rajat ylittdvissé tilanteissa, joissa liikennevakuutuksen antaja
on maksukyvyton. Valtaosa sidosryhmisté kannatti vaihtoehtoa, jossa lopullinen taloudellinen
vastuu lankeaa tallaisissa tapauksissa liikennevakuutuksen antajan sijoittautumisjasenvaltiolle
ja ensivaiheen vastuu vahingon karsineen asuinvaltiolle, jotta varmistettaisiin nopea
korvausten maksaminen.

Sidosryhmien keskuudessa ei vastustettu sitd, ettd liikennevakuutuksen tarjoaman
vakuutusturvan vahimmaismaérat yhdenmukaistetaan korkeammalle tasolle, jota sovelletaan
jo 15 jasenvaltiossa. Eraat kuluttajajarjestot kannattivat sitd, ettd kuorma- ja linja-autoille
vaadittu pakollinen vakuutusturva eriytettéisiin korkeammalle tasolle, mutta vakuutusalan
edustajat sekd kuorma-auto- ja linja-autoalan yritykset vastustivat tat4 ehdotusta, koska sen
tueksi ei ollut todisteita ja koska se kasvattaisi vakuutuskustannuksia, jotka siirrettaisiin
loppukuluttajien maksettaviksi (tdssé yhteydessa mainittiin erityisesti, ettd myds pienempi
ajoneuvo Vvoi aiheuttaa onnettomuuden, johon linja-auto joutuu osalliseksi).

Monet yksityishenkil6t kertoivat, mité kielteisid kokemuksia heilla oli ollut siitd, tunnustaako
uusi vakuutuksenantaja VVH-todistuksen erityisesti uudessa jasenvaltiossa. Ndm& vastaajat
kehottivat puuttumaan asiaan sen varmistamiseksi, etteivat vakuutuksenantajat kohtele toiseen
jasenvaltioon siirtyvia kansalaisia eri tavalla kuin jasenvaltiossa jo asuvia kansalaisia, kun on
kyse VVH-todistusten tunnustamisesta. Vakuutusalan edustajat pitavat téllaisia sitovia
velvollisuuksia kohtuuttomina ja vastustivat niiden asettamista vakuutuksenantajille.

Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisen osalta ei vastustettu sellaisten héiritseméattémien
vakuutustarkastusten sallimista, joissa kaytetaan rekisterikilpien tunnistusteknologiaa, joka ei
edellyta ajoneuvojen pysayttamista.

Laajaa kannatusta sai myos direktiivin soveltamisalan selventdminen unionin tuomioistuimen
oikeuskaytdnnon perusteella. Moottoriurheilualan sidosryhmat pyysivat, ettda tamé ala
jatettaisiin direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Ehdotus perustuu myds seuraavista toimista saatuihin tuloksiin:
— julkinen kuuleminen (30. syyskuuta 2015 ja 31. tammikuuta 2016 vélisend aikana)

finanssipalveluja koskevasta EU:n saantelyjarjestelméstd esitetyn kannanottopyynnon
yhteydessd, jossa pyydettiin palautetta ja empiiristd ndytt6d finanssialan lainsaadannon

° https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-motor-insurance-consultation-document_en.pdf
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hyddyista, tahattomista vaikutuksista, yhtendisyydesta ja johdonmukaisuudesta’®, seka tasta
kannanottopyynnésta 17. toukokuuta 2016 jarjestetty julkinen kuuleminen®*;

— direktiivin uudelleentarkastelusta 12. heindkuuta 2017 jarjestetty pyOredan pdydan
keskustelu, johon  osallistui  eri  sidosryhmid, erityisesti  vakuutuksenantajien,
kuluttajajarjestojen, vihredn kortin jarjestelmén keskustoimiston (Council of Bureaux) ja
jasenvaltioiden viranomaisten edustajia;

— keskustelut jasenvaltioiden viranomaisten asiantuntijoiden kanssa (pankki-, maksu- ja
vakuutusasioita kasitteleva asiantuntijaryhma);

— liikennevakuutustoimistojen keskustoimiston tilastot ja raportit (ndma toimistot ovat
yksityisoikeudellisia yhteistj4, joilla annetaan direktiiviss tiettyja tehtavia).

. Vaikutustenarviointi

Komissio arvioi erilaisten toimintavaihtoehtojen vaikutuksia parempaa sééantelyd koskevan
politiikan ~ mukaisesti'?>.  Saantelyntarkastelulautakunta  antoi  vaikutustenarvioinnista
myonteisen lausunnon 9. maaliskuuta 2018". Huomautuksissaan lautakunta ehdotti, etta
vaikutustenarvioinnissa olisi selvennettdvd, missd mé&arin suunniteltu lainsdadantémuutos
vaikuttaa direktiivin soveltamisalaan, ja perusteltava, miksi sen vaikutuksia ei arvioida
kokonaan. Lisaksi lautakunta kehotti linkittdmaan vaikutustenarvioinnin arviointiin ja
parantamaan ehdotettujen lainsaadantdtoimien perusteluja. Se kehotti myds selittdméén
paremmin, miksi direktiivin katsotaan olevan tulevaisuuden kestdva ottaen huomioon
teknologian kehitys, kuten autonomiset ajoneuvot ja sdhkopyorat. Ehdotus on
vaikutustenarvioinnin paatelmien mukainen.

Tarkistetussa vaikutustenarvioinnissa lautakunnan kommentit otetaan huomioon direktiivin
soveltamisalaa koskevalla selvennykselld. Sen mukaan kodifiointi on suotavaa, mik&
tarkoittaa kaytdnnossa sitd, ettd direktiivin soveltamisalasta annettujen Euroopan unionin
tuomioistuimen  peréttaisten ratkaisujen keskeiset saannokset lisdtddn  direktiiviin
oikeudellisen selkeyden varmistamiseksi. Taman ansiosta jasenvaltiot voivat panna
tuomioistuimen ratkaisujen mukaiset muutokset asianmukaisesti ja lapinakyvasti taytantoon.
Liséksi sidosryhmille annetaan enemman oikeusvarmuutta direktiivin soveltamisalasta, kun
tuomioistuimen ratkaisut siirretddn suoraan osaksi kansallista lainsd&ddantod. Kodifiointi
helpottaa myds EU:n lainsdadannon taytantdonpanoa talla alalla, kun siihen liittyy
tavanomainen kansallisen lainsaddannon osaksi saattaminen.

Liséksi vaikutustenarvioinnissa todetaan teknologian tulevan kehityksen osalta, etta
direktiivissd asetettua velvollisuutta hankkia pakollinen moottoriajoneuvon vastuuvakuutus
sovelletaan jo autonomisiin ja puoliautonomisiin ajoneuvoihin. Tassé tarkeimpana perusteena
on jatkuva tarve suojata sellaisissa onnettomuuksissa vahingon kérsineitd, joissa on ollut
mukana EU:n alueella liikkuneita puoliautonomisia ajoneuvoja, sekd maksaa heille
korvauksia. Autonomiset (ja puoliautonomiset) ajoneuvot ovat jo aiheuttaneet useita
onnettomuuksia, mikd osoittaa olevan tarpeellista suojata EU:n kansalaisia tallaisten
onnettomuuksien yhteydessa. Vaikutustenarvioinnissa todetaan myds, ettd uudentyyppiset
moottoriajoneuvot, kuten sahkopyorat, segway-pyorat ja sahkdskootterit, kuuluvat jo
direktiivin soveltamisalaan. Né&iden uudentyyppisten sahkokayttdisten moottoriajoneuvojen
kaytto liikenteessa voi aiheuttaa onnettomuuksia, joiden yhteydessa on suojattava vahingon
karsineitd ja maksettava heille nopeasti korvauksia. Voimassa olevassa direktiivissa
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LISATAAN ennen asiakirjan julkaisemista.

LISATAAN ennen asiakirjan julkaisemista.
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jasenvaltioille  annetaan  kuitenkin  mahdollisuus  vapauttaa  téllaiset  ajoneuvot
moottoriajoneuvon vastuuvakuutuksesta, jos ne katsovat sen tarpeelliseksi. Julkisen
kuulemisen aikana monet séhkopyoréaalan jérjestot pyysivat, etté tallaiset ajoneuvot jatettéisiin
itse direktiivissa sen soveltamisalan ulkopuolelle, ja ne perustelivat pyyntéaan silla, etta
vastuuvakuutuksen vaatiminen voisi haitata sahkOpyorien yleistymisté. Tallaista poikkeusta ei
ole kuitenkaan Kkatsottu tarpeelliseksi, koska jasenvaltioilla on jo mahdollisuus jattaa
sdhkopyorat ja muut uudet sédhkokayttdiset moottoriajoneuvot direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle. Jos vakuutusta ei vaadita, kansallisten takuurahastojen on kannettava
kustannukset, joita aiheutuu korvausten maksamisesta ndiden uudentyyppisten ajoneuvojen
aiheuttamissa onnettomuuksissa vahingon karsineille. Tamé& tarjoaa vahingon Kkarsineille
korkeimman suojatason ilman uusia EU-toimia.

Vaikutustenarvioinnissa analysoitiin useita toimintavaihtoehtoja kunkin todetun ongelman
osalta:

Koska direktiivi on jo olemassa, perusskenaariona oli kaikissa tapauksissa, ettei direktiiviin
tehdd muutoksia. Perusskenaarion liséksi vaikutustenarvioinnissa analysoitiin my6ds monia
muita mahdollisia toimintavaihtoehtoja.

Vakuutuksenantajien maksukyvyttomyyden osalta, jota ei kasitelld voimassa olevassa
direktiivissa, toisena vaihtoehtona oli velvoite maksaa vahingon kérsineille ensimmainen
korvaus ilman lopullista maksuvelvoitetta. Kolmantena vaihtoehtona oli asettaa molemmat
velvoitteet siten, ettd ensivaiheen velvoite asetetaan vahingon karsineen asuinjasenvaltiolle ja
lopullinen velvoite maksukyvyttéman vakuutuksenantajan sijoittautumisjasenvaltiolle. T&téa
kolmatta vaihtoehtoa pidettiin vaikutustenarvioinnissa parhaana vaihtoehtona paitsi sen
vuoksi, ettd silla varmistetaan nopea korvausten maksaminen vahingon karsineille, myos sen
vuoksi, ettd se antaa vakuutusyrityksille, kansallisille korvauselimille ja liikennevakuutuksen
ottajille oikeusvarmuuden vahinkojen ensimmaisestd ja lopullisesta korvaamisesta, miké
vahentdd oikeudenkayntien tarvetta.

Vakuutusturvan vahimmaismadrien osalta perusskenaarion toisena vaihtoehtona oli
yhdenmukaistaa vakuutusturvan maérat korkeimmalle pakolliselle vadhimmaistasolle, jota
jasenvaltioissa sovelletaan. Kolmantena tarkasteltuna vaihtoehtona oli vahvistaa suuremmat
pakolliset vakuutusturvan maarat suurille ajoneuvoille, kuten kuorma- ja linja-autoille.
Vaikutustenarvioinnissa todettiin parhaaksi vaihtoehdoksi toinen vaihtoehto, koska silla
varmistetaan vahingon karsineiden yhtédlainen véhimmadissuoja koko EU:ssa ja koska
kolmannen vaihtoehdon tueksi ei ole riittdvaa nayttoa.

Vakuutus- ja vahinkohistorian osalta toisena vaihtoehtona oli perusskenaarion sijasta antaa
jasenvaltioille suositus VVH-todistusten kasittelystd. Kolmantena vaihtoehtona oli ainoastaan
yhdenmukaistaa VVH-todistusten mallia, jotta olisi helpompi torjua todistusten aitouteen
liittyvia petoksia, méaaradmatta kuitenkaan, milla tavoin vakuutuksenantajien on kasiteltava
néitd todistuksia. Neljantend vaihtoehtona oli velvoittaa vakuutuksenantajat késittelemaan
syrjimattomasti sellaisia VVH-todistuksia, joita muut vakuutuksenantajat ovat antaneet
toisissa jasenvaltioissa, sekd asettaa lapinakyvyysvaatimus todistusten kaytolle. Tata viimeista
vaihtoehtoa pidettiin vaikutustenarvioinnissa parhaana vaihtoehtoa, koska sill4 helpotetaan
VVH-todistusten standardointia ja varmistetaan, ettd jasenvaltiossa asuvien ja sinne muualta
muuttavien vakuutuksenottajien VVH-todistuksia kasitellda&n yhdenvertaisesti.

Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisen osalta toisena vaihtoehtona oli perusskenaarion
sijasta antaa jasenvaltioille mahdollisuus tehd& (toistaiseksi Kiellettyjd) hairitsemattomia
tarkastuksia vapaaehtoisuuden pohjalta. Kolmantena vaihtoehtona oli tehdd vakuutusten
héiritseméattOmista rajatarkastuksista pakollisia. Tdman kolmannen vaihtoehdon Kkatsottiin
antavan paremmat mahdollisuudet véhentda vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamista kuin
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toisen vaihtoehdon. Vaikutustenarvioinnissa katsottiin ~ kuitenkin, ettd kolmanteen
vaihtoehtoon liittyvat kustannukset saattaisivat olla monissa jasenvaltioissa suurempia kuin
hyodyt, koska vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajaminen ei ole yhtd vyleista kaikissa
jasenvaltioissa. Sen vuoksi toista vaihtoehtoa (vapaaehtoisia héiritsemattomia tarkastuksia)
pidettiin vaikutustenarvioinnissa parhaana vaihtoehtona.

Direktiivin soveltamisalan osalta vaikutustenarvioinnin liitteessé todetaan, ett4d unionin
tuomioistuimen nykyinen oikeuskédytdntd aiotaan kodifioida maédrittelemélld “ajoneuvon
kaytt6”, koska sidosryhmit eivdt ole esittineet ndyttdd siitd, ettd oikeuskdytdnndssi
madritellystd soveltamisalasta aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia. Itse asiassa erdissa
jasenvaltioissa vaaditaan jo oikeuskdytdnndn mukaista moottoriajoneuvon vastuuvakuutusta
(muun  muassa moottoriurheilutapahtumien  yhteydessd), eivatkd siihen liittyvat
vakuutusmaksut ole kohtuuttoman suuria.

Ehdotuksella ei ole merkittavid ympéristovaikutuksia, koska ehdotetut muutokset eivat
vaikuta liikenteen maaraan.

Ehdotuksella ei odoteta olevan muita merkittavid sosiaalisia vaikutuksia kuin edelld kuvatut
hyodyt. Ehdotettujen muutosten tavoitteena on véhentdd vakuuttamattomalla ajoneuvolla
ajamista, mikd saattaa alentaa liikennevakuutusten vakuutusmaksuja, sekd parantaa
lilkenneonnettomuuksissa vahingon karsineiden suojaa, mik& voi hyodyttdd kaikkia EU:n
kansalaisia. Ehdotuksessa pyritdan vélttamaan liikennevakuutusten vakuutusmaksujen suuret
korotukset. Erityisesti mainittakoon, ettd vakuutusturvan véhimmaistasoa koskevissa
toimenpide-ehdotuksissa ainoastaan yhdenmukaistetaan vakuutusturvan vdhimmaismaarié sen
varmistamiseksi, ettd vahimmaissuoja on sama kaikissa jasenvaltioissa.

Ehdotus vaikuttaa pieniin ja keskisuuriin yrityksiin vain siltd osin kuin ne ovat normaaleja
lilkennevakuutuksen ottajia. Se vaikuttaa pk-yrityksiin ja mikroyrityksiin, jos niiden
kayttamilla ajoneuvoilla on oltava vakuutus. Jésenvaltioissa, joissa vakuutusturvan
vahimmaismaarié tarkistetaan nostamalla niitd jonkin verran, vakuutuksenottajien (myos pk-
ja mikroyritysten) vakuutusmaksuihin voi tulla pienia korotuksia.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa  kunnioitetaan  perusoikeuksia ja  noudatetaan  Euroopan  unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti oikeutta henkil6tietojen suojaan (8
artikla), omistusoikeutta (17 artikla) seké naisten ja miesten tasa-arvon periaatetta (23 artikla).
Silla edistetdédn my0ds perusoikeuskirjan 16 artiklan (elinkeinovapaus), 38 artiklan
(korkeatasoinen kuluttajansuoja) ja 45 artiklan (kansalaisten liikkumis- ja oleskeluvapaus)
tavoitteiden saavuttamista.

REFIT-OHJELMA

Ehdotus on linjassa yksinkertaistamiseen ja kustannusten vahentamiseen t&ht&&vien
tavoitteiden kanssa. Vakuutuksenantajien maksukyvyttomyydestda aiheutuu véhemman
oikeudenkayntikuluja, koska direktiivissa s&&detddn selke&sti, kenen on maksettava
ensimmaéinen korvaus vahingon Kkérsineelle ja kenelld on lopullinen vastuu vahingon
korvaamisesta.  Direktiivi  saattaa  vahentdd myds  korvauselimille  osoitettuja
korvausvaatimuksia ja vakuutuksenantajien rahoitusosuuksia, kun vakuuttamattomalla
ajoneuvolla ajamisen riski vahenee héiritseméattdmien tarkastusten ansiosta. Lisédksi VVH-
todistusten pidemmélle meneva standardointi yksinkertaistaa ulkomaisten
vakuutuksenantajien antamien VVH-todistusten aitouden tarkastamista. Ehdotuksessa ei
mydskaan aseteta uusia raportointivaatimuksia viranomaisille.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

Ehdotus saattaa vaikuttaa niiden jasenvaltioiden kansallisiin talousarvioihin, jotka ottavat
kayttoon sellaisten ajoneuvojen vakuutusten hairitsemattomat rajatarkastukset, joiden pysyva
kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, koska téllaiset tarkastukset edellyttavéat rekisterikilpien
tunnistusteknologian kayttoa ja ajoneuvojen vakuutustietojen vaihtoa muiden jésenvaltioiden
kanssa.

Lisdksi jasenvaltioiden on nimettdva elin, joka vastaa korvausten maksamisesta vahingon
karsineille tapauksissa, joissa rajat ylittdvaa toimintaa harjoittava vakuutuksenantaja on
maksukyvyton. Toisaalta tdmé& tehtdva voitaisiin antaa lisatehtdvand jollekin nykyiselle
elimelle (yleiselle vakuutustakuurahastolle tai kansalliselle rahastolle, josta maksetaan
korvaukset  vakuuttamattomien  tai  tuntemattomien  ajoneuvojen  aiheuttamista
onnettomuuksista). Kustannukset aiotaan kattaa vakuutusyritysten rahoitusosuuksilla.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa ehdotuksen taytantéonpanoa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa. Viiden
vuoden kuluttua péivéstd, jona direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsaadant6d, komissio
laatii  direktiivistd arvioinnin. Arvioinnissa tarkastellaan ehdotuksen vaikuttavuutta,
tehokkuutta, merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja lisdarvoa sekd sen merkittavia
vaikutuksia yrityksiin,

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Selittavid asiakirjoja tarvitaan, jotta ehdotuksen saattaminen osaksi kansallista lainsd&ddantoa
olisi helpompaa ja sen todentaminen sujuisi tehokkaammin. N&in voidaan tayttd4 ehdotuksen
tavoitteet ja valttdd mahdolliset porsaanreiét ja eroavuudet siind, miten jasenvaltiot panevat
ehdotuksen omassa lainsdéddanngsséan taytantéon. Sen vuoksi on aiheellista, ettd jasenvaltiot
liittdvat kansallisista taytdntdonpanosaadoksistddn antamaansa ilmoitukseen selittavia
asiakirjoja esimerkiksi vastaavuustaulukon muodossa.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdanndsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa muutetaan direktiivid. Jaljempéand olevat viittaukset ovat viittauksia
direktiivin muutettuihin tai uusiin artikloihin, jollei toisin mainita.

Direktiivin 1 artiklaan lisdtddn “ajoneuvon kéayton” maddritelmi, jotta direktiiviin voidaan
sisdllyttdd Euroopan unionin tuomioistuimen 14. syyskuuta 2014 asiassa Vnuk (C-162/13),
28. marraskuuta 2017 asiassa Rodrigues de Andrade (C-514/16) ja 20. joulukuuta 2017
asiassa Torreiro (C-334/16) antamat tuomiot. Euroopan unionin tuomioistuin on tarkentanut
ratkaisuissaan, ettd moottoriajoneuvot on yleensd tarkoitettu kaytettaviksi liikennevélineing
ajoneuvon ominaisuuksista riippumatta. Tuomioistuin on tarkentanut myds, ettd néiden
ajoneuvojen kayton piiriin kuuluu kaikki kayttd, joka vastaa ajoneuvon tavanomaista kayttoa
liilkennevélineend, riippumatta siitd, missa maastossa moottoriajoneuvoa kaytetdan ja onko
ajoneuvo paikallaan vai liikkeessa.

Vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisen osalta muutetaan 4 artiklaa antamalla
jasenvaltioille mahdollisuus tarkastaa sellaisten ajoneuvojen vakuutuksia, joiden pysyvé
kotipaikka on jonkin toisen jasenvaltion alueella, ja sellaisten ajoneuvojen vakuutuksia, joiden
pysyva kotipaikka on kolmannen maan alueella ja jotka saapuvat niiden alueelle toisen
jasenvaltion alueelta, mutta vain, jos tarkastukset eivét ole syrjivia ja jos ne ovat tarpeellisia ja
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oikeasuhteisia ja kuuluvat kansallisen alueen yleiseen tarkastusjarjestelmaan eivatka edellyta
ajoneuvon pysayttamista tarkastusta varten. Tarkastuksissa on noudatettava asetusta (EU)
2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkilttietojen kasittelyssa seké néiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta.

Seuraavat muutokset tehd&an sen varmistamiseksi, ettd moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa
vahingon karsineet saavat EU:n tasolla yhtalaisen vdhimmaissuojan:

— Direktiivin 9 artiklan 1 kohtaa muutetaan yhdenmukaistamalla vahingon karsineiden
vakuutusturvan pakolliset vahimmaismaarat koko EU:ssa, mik& ei kuitenkaan rajoita
jasenvaltioiden oikeuttaa vahvistaa korkeampia vastuurajoja.

— Direktiivin 9 artiklan 2 kohtaa muutetaan siirtdmalld komissiolle valta antaa delegoituja
sd&doksia, joilla vahingon karsineiden vakuutusturvan yhdenmukaistettuja vahimmaismaaria
paivitetdan viiden vuoden valein inflaation perusteella.

Jotta vahingon Kkérsineitd voidaan suojata tapauksissa, joissa Vvakuutuksenantaja on
maksukyvyton tai likvidaation kohteena tai kieltdytyy yhteistyostd, direktiiviin lisatdan uusi
10 a artikla, jossa saddetaan erityisesti seuraavaa:

— Kunkin j&senvaltion on perustettava tai nimettava elin suorittamaan korvausta aineellisista
vahingoista tai henkilévahingoista sellaisissa tapauksissa, joissa vahingon aiheuttanut
ajoneuvo on konkurssi- tai likvidaationmenettelyssé olevan yrityksen vakuuttama tai joissa
vakuutuksenantaja ei ole antanut perusteltua vastausta kolmen kuukauden kuluessa péivasta,
jona vahingon kérsinyt on esittanyt sille korvausvaatimuksen.

— Vahingon karsineet saavat korvauksensa asuinjasenvaltionsa vastaavalta elimelté.

— Ta&lla elimelld on oikeus vaatia hyvitys maksamastaan korvauksesta sen jdsenvaltion
elimeltd, jossa vakuutussopimuksen tehneen vakuutusyrityksen toimipaikka sijaitsee
(lopullinen korvausvastuu kuuluu jalkimmaiselle elimelle).

— Komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja saadoksié, joissa madritellddn 10 a artiklan
nojalla perustettujen tai valtuutettujen elinten menettelylliset tehtdvat ja menettelylliset
velvoitteet hyvittdmisen osalta.

Direktiivin 16 artiklaa muutetaan VVH-todistusten osalta seuraavasti:

— Muutoksilla yhdenmukaistetaan todistukset korvausvaatimuksista, joita kolmannet ovat
esittdneet vakuutuksenottajalle viiden edellisen vuoden aikana ja jotka ovat johtaneet
korvauksiin. Todistusten on perustuttava standardoituun malliin, jonka Euroopan komissio
hyvéksyy taytantoonpanosaadoksella.

— Muutoksilla pyritdan varmistamaan, etta vakuutusyritykset kasittelevat VVH-todistuksia
syrjimattémasti henkilon kansalaisuudesta tai aiemmasta asuinjasenvaltiosta riippumatta.
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2018/0168 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvan vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja

vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta 16 paivana syyskuuta 2009 annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/103/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsédatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon*,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

sekéa katsovat seuraavaa;

1)

2)

Moottoriajoneuvojen  kayttoon  liittyvdn vastuun varalta otettava vakuutus
(litkennevakuutus) on erityisen tarke& Euroopan kansalaisille niin vakuutuksenottajina
kuin mahdollisina vahingon karsijoind. Se on merkittdva myos vakuutusyrityksille,
sill& litkennevakuutukset ovat unionissa tarked vahinkovakuutustoiminnan segmentti.
Liikennevakuutus vaikuttaa myods henkil6iden, tavaroiden ja ajoneuvojen vapaaseen
liilkkuvuuteen. Sen vuoksi liikennevakuutuksen sisdmarkkinoiden vahvistamisen ja
vakiinnuttamisen taytyisi olla unionin toiminnan keskeinen tavoite finanssipalvelujen
alalla.

Komissio on tehnyt arvioinnin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/103/EY™ toimivuudesta, mukaan luettuina sen vaikuttavuus, tehokkuus ja
johdonmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa. Arvioinnin paatelmana on, etta
direktiivi 2009/103/EY toimii yleisesti ottaen hyvin eik& useimpia sen sadnnoksista
tarvitse muuttaa. Arvioinnissa yksiloidaén kuitenkin seuraavat nelja osa-aluetta, joilla
olisi tarkoituksenmukaista tehda kohdennettuja muutoksia: korvauksen suorittaminen
onnettomuuksissa vahingon kérsineille tapauksissa, joissa vakuutusyritys on
maksukyvyton,  vakuutusturvan pakolliset vahimméaismaarat, jasenvaltioiden
suorittamat ajoneuvojen vakuutustarkastukset ja uuden vakuutusyrityksen tapa kéyttaa
vakuutuksenottajien vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksia.

14
15

EUVLC,,s..
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/103/EY, annettu 16 péivana syyskuuta 2009,
moottoriajoneuvojen  kayttoon  liittyvan  vastuun  varalta  otettavasta  vakuutuksesta ja

vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta (EUVL L 263, 7.10.2009, s. 11).
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3)

4)

5)

6)

Euroopan unionin tuomioistuin on tarkentanut asioissa Vnuk®®, Rodrigues de
Andrade®’ ja Torreiro™ hiljattain antamissaan tuomioissa ilmaisun “ajoneuvon kaytts”
merkitystd. Tuomioistuin on erityisesti tarkentanut, ettd moottoriajoneuvot on yleensa
tarkoitettu kaytettaviksi liikennevélineind ajoneuvon ominaisuuksista riippumatta,
sekéd selventanyt, ettd naiden ajoneuvojen kayton piiriin kuuluu kaikki ajoneuvon
tavanomaista kéayttotarkoitusta vastaava kayttd liikennevalineena riippumatta siita,
missd maastossa ajoneuvoa kaytetddn ja onko ajoneuvo paikallaan vai liikkeessa.
Oikeusvarmuuden vuoksi on asianmukaista ottaa tdmé& oikeuskaytdnté huomioon
lisaédmalla direktiiviin 2009/103/EY ’ajoneuvon kdyton’ madritelma.

Jasenvaltioiden olisi nykydan pidatyttdva tarkastamasta sellaisten ajoneuvojen
litkennevakuutuksia, joiden pysyvé kotipaikka on jonkin toisen jasenvaltion alueella,
ja sellaisten ajoneuvojen liikennevakuutuksia, joiden pysyvéa kotipaikka on kolmannen
maan alueella ja jotka saapuvat niiden alueelle toisen jasenvaltion alueelta.
Teknologian uusi kehitys antaa mahdollisuuden tarkastaa ajoneuvojen vakuutuksia
pysayttdmattad ajoneuvoja ja puuttumatta siten henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen.
Sen vuoksi on asianmukaista sallia ajoneuvojen vakuutusten tarkastukset, jos
tarkastukset eivét ole syrjivid ja jos ne ovat tarpeellisia ja oikeasuhteisia ja kuuluvat
kansallisen alueen vyleiseen tarkastusjarjestelmaan eivatkd edellytd ajoneuvon
pysayttamista.

Jasenvaltioiden, jotka paattdvat perustaa jarjestelmén kasittelemaddn henkil6tietoja,
jotka voidaan antaa myo6hemmin muille jasenvaltioille, kuten rekisterikilpien
tunnistusteknologiasta perdisin olevat tiedot, on tarpeen antaa lainsd&dant6d, jonka
nojalla henkilGtietoja voidaan késitella vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisen
estdmiseksi. Lisdksi ndiden jasenvaltioiden olisi vahvistettava asianmukaiset
toimenpiteet  rekisterdidyn oikeuksien, vapauksien ja oikeutettujen etujen
turvaamiseksi.  Henkilttietojen  Kkasittelyyn, jonka tavoitteena on  est&di
vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajaminen, sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679%° saannoksia. Jasenvaltioiden lainsaadannossa
olisi erityisesti mainittava tasmallinen tarkoitus, viitattava asiaankuuluvaan
oikeusperustaan, noudatettava asiaankuuluvia turvallisuusvaatimuksia, kunnioitettava
tarpeellisuuden, oikeasuhteisuuden ja kdyttotarkoituksen rajoittamisen periaatteita seké
vahvistettava tietojen sdilyttdmisen oikeasuhteinen enimmadisaika. Kaikkiin
jasenvaltioiden  lainsd&ddannon  puitteissa  kehitettdviin ~ ja  sovellettaviin
tietojenkaésittelyjarjestelmiin olisi myos sisallyttdva sisdénrakennettu henkil6tietojen
suoja ja oletusarvoinen tietosuoja.

Voimassa olevassa direktiivissa 2009/103/EY vahvistetaan eri viitepaivat
vakuutusturvan vahimmaisméaarien maaraajoin suoritettavalle uudelleenlaskennalle eri
jasenvaltioissa, mink& wvuoksi vakuutusturvan vahimmaéaismaarat ovat eri
jasenvaltioissa erisuuruisia. Jotta varmistettaisiin vahingon karsineiden yhtaldinen
vahimmaissuoja koko unionissa, ndma vahimmaismaarat olisi yhdenmukaistettava ja
kéayttoon olisi otettava yhdenmukainen uudelleentarkastelulauseke, jonka mukaan
vertailuarvona kaytetaan Eurostatin julkaisemaa yhdenmukaistettua

16
17
18
19

Unionin tuomioistuimen tuomio 4.12.2014, Vnuk, C-162/13, ECLI:EU:C:2014:2146.

Unionin tuomioistuimen tuomio 28.11.2017, Rodrigues de Andrade, C-514/16, ECLI:EU:C:2017:908.
Unionin tuomioistuimen tuomio 20.12.2017, Torreiro, C-334/16, ECLI:EU:C:2017:1007.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd sek& ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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7)

8)

9)

10)

kuluttajahintaindeksid, sek& uudelleentarkastelua koskevat menettelysaannot, joissa
vahvistetaan yhdenmukainen maaraaika.

Liikenneonnettomuuksissa vahingon kérsineiden tehokas ja vaikuttava suoja
edellyttad, ettd vahingon karsineet saavat aina korvauksen henkilévahingoistaan tai
omaisuusvahingoistaan riippumatta siitd, onko korvausvastuussa olevan osapuolen
vakuutusyritys maksukykyinen vai ei. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi perustettava tai
nimettdva elin, joka suorittaa ensimmadisen korvauksen vahingon karsineille, jotka
asuvat vakituisesti kyseisen jasenvaltion alueella, ja jolla on oikeus saada korvaus
takaisin elimeltd, joka on perustettu tai nimetty samaan tarkoitukseen sen
vakuutusyrityksen sijoittautumisjésenvaltiossa, joka on vakuuttanut korvausvastuussa
olevan osapuolen ajoneuvon. Jotta estettdisiin rinnakkaisten korvausvaatimusten
esittdminen, ei pitdisi kuitenkaan sallia, ettd liikenteen vaaratilanteissa vahingon
kérsineet esittavat kyseiselle elimelle korvausvaatimuksen, jos he ovat jo esittaneet
korvausvaatimuksensa tai ryhtyneet oikeudellisiin  toimenpiteisiin  kyseista
vakuutusyritystd vastaan ja korvausvaatimus on yha késiteltdvana ja toimenpiteet yha
vireill&.

Sellaisten vakuutuksenottajien aiempien vakuutus- ja vahinkohistorioiden aitous, jotka
haluavat tehda uusia vakuutussopimuksia vakuutusyritysten kanssa, taytyisi olla
helppo tarkastaa, jotta vakuutus- ja vahinkohistoriat olisi helpompi tunnustaa tehtéessé
uusia vakuutussopimuksia. Vakuutus- ja vahinkohistoriatodistusten tarkastamisen ja
todentamisen yksinkertaistamiseksi on tarkeéd, ettd ndma todistukset ovat sisélloltaan
ja muodoltaan samanlaisia kaikissa jasenvaltioissa. Vakuutusyritykset, jotka ottavat
vakuutus- ja vahinkohistoriatodistukset huomioon maéarittédessadn liikennevakuutusten
vakuutusmaksuja, eivat myosk&én saisi harjoittaa syrjintdd vakuutuksenottajan
kansalaisuuden tai pelké&stdédn h&nen edellisen asuinjasenvaltionsa perusteella. Jotta
jasenvaltiot voisivat tarkistaa, miten vakuutusyritykset kasittelevat vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistuksia, vakuutusyritysten olisi julkaistava toimintaperiaatteet, joita
ne soveltavat vakuutus- ja vahinkohistorian kdyttoon vakuutusmaksujen laskennassa.

Jotta varmistettaisiin yhdenmukaiset edellytykset tdman direktiivin taytantdonpanolle,
komissiolle olisi siirrettdva taytantdonpanovalta vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistuksen sisallon ja muodon osalta. Tata tdytantdénpanovaltaa olisi
kaytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%
mukaisesti.

Sen varmistamiseksi, ettd vahimmdaismaarat pysyvat muuttuvan taloustilanteen
mukaisina (eivatka pienene ajan myo0td), komissiolle olisi siirrettavé valta hyvéaksya
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti saadoksia,
jotka koskevat moottoriajoneuvon vastuuvakuutuksen antaman vakuutusturvan
vahimmaismadarien pdivittamistd muuttuvan taloustilanteen huomioon ottamiseksi ja
joissa maddritelladn sellaisten elinten menettelylliset tehtdvat ja menettelylliset
velvoitteet, jotka perustetaan suorittamaan korvausta tai joille annetaan tehtdvaksi
suorittaa korvausta 10 a artiklan nojalla hyvittdmisen osalta. On erityisen tarkeaa, etta
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd namé kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosté
13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten valisessd sopimuksessa
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivanéd helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden ~mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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11)

12)

13)

14)

tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdadodsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja saadoksia.

Arvioidessaan direktiivin toimivuutta Euroopan komission olisi seurattava direktiivin
soveltamista ottaen huomioon vahingon karsineiden lukumé&éran, sellaisten korvausten
mé&éaran, jotka ovat vield maksamatta, koska maksut ovat myohéstyneet rajat ylittavien
maksukyvyttomyystapausten vuoksi, sekda vakuutusturvan vdhimmaisméarien tason
jasenvaltioissa ja sellaisten korvausvaatimusten maarén, jotka johtuvat rajat ylittavaan
liikenteeseen liittyvasta vakuuttamattomalla ajoneuvolla ajamisesta, ja vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistuksia koskevien valitusten lukumaaréan.

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitteita, joita
ovat erityisesti liikenneonnettomuuksissa  vahingon  karsineiden  yhtél&isen
vahimmaissuojan varmistaminen koko unionissa ja vahingon karsineiden suojan
varmistaminen vakuutusyritysten ollessa maksukyvyttomid, vaan ne voidaan niiden
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni Vvoi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssa direktiivissé ei ylitetd sitd, mika on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Selittdvistd asiakirjoista 28 pdivdna syyskuuta 2011 annetun j&senvaltioiden ja
komission yhteisen poliittisen lausuman®* mukaisesti jasenvaltiot ~sitoutuvat
perustelluissa tapauksissa liittdimaan taytantéonpanotoimiaan koskevaan ilmoitukseen
yhden tai useamman selittdvén asiakirjan, josta kay ilmi direktiivin osien ja kansallisen
lainsdadannon osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde.
Taman direktiivin osalta lains&ataja pitdd tallaisten asiakirjojen toimittamista
perusteltuna.

Sen vuoksi direktiivia 2009/103/EY olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2009/103/EY seuraavasti:

1)

2)

Lisatdan 1 artiklaan 1 a kohta seuraavasti:

”1 a. ’ajoneuvon kaytolla’ tavanomaisesti liikennevilineend kéytettdviaksi
tarkoitetun ajoneuvon kayttod, joka vastaa kyseisen ajoneuvon tavanomaista
kayttotarkoitusta, riippumatta ajoneuvon ominaisuuksista ja riippumatta
siitd, missd maastossa ajoneuvoa kaytetaan ja onko ajoneuvo paikallaan vai
liikkeessd;”;

Korvataan 4 artikla seuraavasti:
4 artikla
Vakuutusta koskevat tarkastukset

21

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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3)

1. Jasenvaltioiden on oltava tarkastamatta sellaisten  ajoneuvojen
liikennevakuutuksia, joiden pysyva kotipaikka on jonkin toisen jasenvaltion
alueella, ja sellaisten ajoneuvojen liikennevakuutuksia, joiden pysyvé kotipaikka
on kolmannen maan alueella ja jotka saapuvat niiden alueelle toisen jasenvaltion
alueelta.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin tarkastaa vakuutuksia edellyttien, ettd tarkastukset
ovat syrjimattomid, tarpeellisia ja oikeasuhteisia asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi ja

a) ne toteutetaan osana valvontaa, jonka yksinomaisena tarkoituksena ei ole
vakuutusten tarkastaminen, tai

b) ne ovat osa yleistd tarkastusjérjestelmad, jota kdytetddn kansallisella alueella,
eivatkd edellytd ajoneuvon pysayttamista.

2. Jasenvaltion lainsaddannon perusteella, jota rekisterinpitdjaén sovelletaan,
henkilGtietoja voidaan kasitell4, kun se on tarpeen sellaisilla vakuuttamattomilla
ajoneuvoilla ajamisen estdmiseksi, joilla ajetaan muissa jasenvaltioissa kuin siing,
missd ajoneuvolla on 1 artiklan mukaisesti pysyva kotipaikka. Taman
lainsdddannon on oltava asetuksen (EU) 2016/679* mukainen, ja siind on myods
vahvistettava asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien, vapauksien ja
oikeutettujen etujen turvaamiseksi.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivana
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilttietojen kasittelyssa sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).”;

Korvataan 9 artikla seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on vaadittava, tdman kuitenkaan rajoittamatta niiden
oikeutta vahvistaa korkeampia vastuurajoja, ettd 3 artiklassa tarkoitettu pakollinen
vakuutus kattaa seuraavat vahimmaismaarat:

a)  henkilovahinkojen osalta 6070000 euroa onnettomuutta kohden
riijppumatta vahingon Kkarsineiden lukumaarasta tai 1220000 euroa
vahingon kérsinytta kohden;

b)  omaisuusvahinkojen osalta 1220000 euroa vahinkotapausta kohden
riippumatta vahingon kérsineiden lukumaarésta.

Niiden jasenvaltioiden osalta, jotka eivdt ole ottaneet euroa kayttoon,
vahimmaismé&éardt muunnetaan  jasenvaltioiden  kansalliseksi  valuutaksi
kayttaméalla Euroopan unionin virallisessa lehdessé [julkaisutoimisto lisda tdman
direktiivin voimaantulopaivan] julkaistua valuuttakurssia.

2.  Komissio tarkistaa 1 kohdassa tarkoitetut maarat joka viides vuosi [tdmé&n
direktiivin voimaantulopdivéstd] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/792** nojalla vahvistetun yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin
(YKHI) mukaisesti.

Siirretddn komissiolle 28 b artiklan mukaisesti valta antaa delegoituja s&&ddoksia
naiden maarien mukauttamisesta YKHI:hin kuuden kuukauden kuluessa kunkin
viisivuotisjakson pééattymisesté.
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4)

Niiden jasenvaltioiden osalta, jotka eivét ole ottaneet euroa k&yttoon, madrét
muunnetaan jasenvaltioiden kansalliseksi valuutaksi kayttdmélla Euroopan
unionin virallisessa lehdessa uusien vahimmaismaéarien laskentapéivané julkaistua
valuuttakurssia.”

kel Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/792, annettu 11 pdivana
toukokuuta 2016, yhdenmukaistetuista kuluttajahintaindekseistd ja asuntohintaindekseistd seka

neuvoston asetuksen (EY) N:0 2494/95 kumoamisesta (EUVL L 135, 24.5.2016, s. 11).;
Lisatdan 10 a artikla seuraavasti:
710 a artikla

Vahingon karsineiden suoja, kun vakuutusyritys on maksukyvyton tai ei tee
yhteistyota

1. Jasenvaltioiden on perustettava tai valtuutettava elin suorittamaan vahingon
karsineille, jotka asuvat vakituisesti jasenvaltion alueella, korvausta ainakin 9
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin vakuuttamisvelvollisuuden vastuurajoihin
saakka henkildvahingoista tai aineellisista vahingoista, jotka on aiheuttanut
vakuutusyrityksen vakuuttama ajoneuvo, kaikissa seuraavissa tilanteissa:

a)  vakuutusyritys on konkurssimenettelyssé;

b)  vakuutusyritys on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/138/EY*** 268  artiklan d  alakohdassa  madritellyssa
likvidaatiomenettelyssa;

c)  vakuutusyritys tai sen korvausedustaja ei ole antanut perusteltua vastausta
korvausvaatimuksessa esitettyihin seikkoihin kolmen kuukauden kuluessa
paivastd, jona vahingon Kkarsinyt on esittdnyt korvausvaatimuksensa
vakuutusyritykselle.

2. Vahinkoa karsineet eivat saa esittdd korvausvaatimusta 1 kohdassa
tarkoitetulle elimelle, jos ne ovat esittdneet korvausvaatimuksen suoraan
vakuutusyritykselle tai ryhtyneet oikeudellisiin  toimenpiteisiin  suoraan
vakuutusyritystd vastaan ja korvausvaatimus tai oikeudelliset toimenpiteet ovat
yha vireilla.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun elimen on annettava vastaus
korvausvaatimukseen kahden kuukauden kuluessa péivéstd, jona vahingon
karsinyt on esittdnyt korvausvaatimuksensa.

4. Jos vahingon karsinyt asuu toisessa jasenvaltiossa kuin siind, jossa 1
kohdassa tarkoitetulla vakuutusyrityksella on toimipaikka, 1 kohdassa
tarkoitetulla elimell&, joka on suorittanut vahingon karsineelle korvauksen hanen
asuinjasenvaltiossaan, on oikeus vaatia hyvitys maksamastaan korvauksesta 1
kohdassa tarkoitetulta elimelta siind jasenvaltiossa, jossa vahingon karsineen
sopimuksen tehneen vakuutusyrityksen toimipaikka on.

5.  Edelld olevat 14 kohta eivat rajoita seuraavia oikeuksia:

a) jasenvaltioiden oikeus pitdd 1 kohdassa tarkoitetun elimen suorittamaa
korvausta ensisijaisena tai toissijaisena;

b) jasenvaltioiden oikeus saannelld samaa onnettomuutta koskevista
korvausvaatimuksista sopimista seuraavien kesken:

i)  1kohdassa tarkoitettu elin;
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i) onnettomuudesta vastuussa oleva henkil6 tai henkil6t;

iii) muut vakuutusyritykset tai sosiaaliturvalaitokset, joiden on
suoritettava vahingon kérsineelle korvausta.

6.  Jésenvaltiot eivét saa kuitenkaan sallia sitd, ettd 1 kohdassa tarkoitettu elin
asettaa korvauksen maksamiselle muita kuin téssd direktiivissd vahvistettuja
vaatimuksia, eivatkd erityisesti sitd vaatimusta, ettd vahingon kérsineen on
osoitettava korvausvastuussa olevan osapuolen olevan kyvyton maksamaan tai
kieltdytyvan maksamasta.

7. Siirretddn komissiolle valta antaa 28 b artiklassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti delegoituja sd&doksid, joissa madritellddn 10 a artiklan nojalla perustettujen
tai valtuutettujen elinten menettelylliset tehtdvat ja menettelylliset velvoitteet
hyvittdmisen osalta.

***  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 paivina
marraskuuta 2009, vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta
(Solvenssi IT) (EUVL L 335, 17.12.2009, s. 1).”;

5) Muutetaan 16 artikla seuraavasti:
a)  Lisatdan toisen kohdan loppuun virke seuraavasti:

”Niiden on tehtdva tama kayttamalla vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistuslomaketta”;

b)  Lis&td&n kohdat seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun vakuutusyritykset tai toisessa
kohdassa tarkoitetut elimet ottavat huomioon muiden vakuutusyritysten tai
muiden toisessa kohdassa tarkoitettujen elinten antamat vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistukset, ne eivét kohtele vakuutuksenottajia syrjivasti tai
korota heidan vakuutusmaksujaan heidan kansalaisuutensa tai pelkéstédéan
heidan edellisen asuinjasenvaltionsa perusteella.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vakuutusyritykset julkaisevat
toimintaperiaatteensa, joiden mukaisesti ne kayttdvat vakuutus- ja
vahinkohistoriatodistuksia laskiessaan vakuutusmaksuja.

Siirretddn komissiolle valta antaa 28 a artiklan 2 kohdan mukaisesti
taytantdonpanosaadoksid, joissa madritetddn toisessa kohdassa tarkoitettujen
vakuutus- ja vahinkohistoriatodistusten sisalté ja muoto. Todistuksessa on
oltava tiedot kaikista seuraavista seikoista:

a)  vakuutus- ja vahinkohistoriatodistuksen antavan vakuutusyrityksen
tunnistetiedot;

b)  vakuutuksenottajan henkil6llisyys;
c)  vakuutettu ajoneuvo;
d)  vakuutetun ajoneuvon vakuutuskausi;

e) kolmansien ilmoitettujen korvausvaatimusten lukumaérd ja arvo
ajanjaksona, jota vakuutus- ja vahinkohistoriatodistus koskee.”;

6) Lis&tédan 28 a, 28 b and 28 c artikla seuraavasti:
728 a artikla
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Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komission paatoksella 2004/9/EY**** perustettu Euroopan vakuutus-
ja tyoelédkekomitea. Taméa komitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:0 182/2011***** tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

28 b artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttaminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja séaddoksia koskevat téssa artiklassa séadetyt
edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle 30 artiklassa tarkoitetusta péaivastda maaradméattomaksi ajaksi
9 artiklan 2 kohdassa ja 10 a artiklan 7 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 9 artiklan 2 kohdassa ja
10 a artiklan 7 kohdassa tarkoitetun s&d&dosvallan siirron. Peruuttamispaatoksella lopetetaan
tuossa paatoksessa mainittu sd&dosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdivana, jona sitd koskeva péatds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lendessd, tai jonakin myOhempdnd, Kkyseisessa paatoksessa mainittuna  paivana.
Peruuttamispaatos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sadddsten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelld olevien 9 artiklan 2 kohdan ja 10 a artiklan 7 kohdan nojalla annettu delegoitu
sd4dos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen s&adds on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd& Euroopan parlamentti
ettd neuvosto ovat ennen mainitun méaardajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne
eivét vastusta sitd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd maaraaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

28 c artikla
Arviointi

Tata direktiivid arvioidaan viimeistddn seitsemén vuoden kuluttua pdivasta, johon mennessa
tama direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsdadantod. Komissio toimittaa arvioinnin
paatelméat ja niitd koskevat omat huomautuksensa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.

***x*%  Komission paatds 2004/9/EY, tehty 5 péivdnd marraskuuta 2003, Euroopan vakuutus- ja
tyoelakekomitean perustamisesta (EUVL L 3, 7.1.2004, s. 34).

***** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011,
yleisistd s@anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
tdytdntoonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).”

20

FI



F

2 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdman direktiivin noudattamisen edellyttamaét lait,
asetukset ja hallinnolliset maaraykset viimeistaan [julkaisutoimisto lisaa paivamaéaran, joka on
12 kuukauden kuluttua voimaantulopdivéstd]. Niiden on viipymattd toimitettava nama
sdénnokset Kirjallisina komissiolle.

Jéasenvaltioiden on sovellettava naitd sddnnoksid [julkaisutoimisto lisad paivamaaréan, joka on
12 kuukauden kuluttua voimaantulopéivasta].

Néissa jasenvaltioiden antamissa saddoksissd on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin on
liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdadettéva siita,
miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassé direktiivissa sadnnellyista kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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