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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Is féidir gniomhaiochtai neamhdhleathacha agus mi-asaid dli tarld in aon eagraiocht, biodh sé
priobhaideach nd poibli, mér né beag. Is féidir leo go leor foirmeacha a ghlacadh, mar
shampla é€illit n6 calaois, michleachtas né failli. Agus mas rud é nach dtugtar aghaidh orthu,
is féidir leo diobhail thromchuiseach a dhéanamh do leas an phobail uaireanta. Is minic gurb
iad daoine a oibrionn le heagraiocht né a bhionn i dteagmhail I€i ina ngniomhaiochtai oibre na
daoine is tuisce ar an eolas faoi na himeachtai sin agus ta siad, mar sin, i staid phribhléide
chun iad siud ar féidir leo aghaidh a thabhairt ar an bhfadhb a chur ar an eolas.

Sceithiri, .i. daoine a thuairiscionn (laistigh den eagraiocht lena mbaineann né d'Udaras
lasmuigh) n6 a nochtann faisnéis (don phobal) maidir le héagdir a fhaightear i gcomhthéacs
oibre, a chabhraionn le damaiste a chosc agus bagairt n6 dochar a bhrath ar mhaithe le leas an
phobail a d'fhéadfadh a bheith i bhfolach ar shli eile. Mar sin féin, déantar iad a dhispreagadh
go minic 6 thuairiscit a dhéanamh ar a n-imni mar gheall ar eagla a bheith orthu roimh
fhrithbheart. Ar na cliseanna seo, aithnitear nios mé anois ar an leibhéal Eorpach® agus ar
leibhéal idirnaisitnta a thabhachtai at cosaint éifeachtach do sceithiri ar mhaithe le leas an
phobail a chosaint.

Ardaionn easpa cosanta éifeachtai sceithire breis imni faoina thionchair dhidltacha ar shaoirse
tuairimi a nochtadh agus saoirse na mean, atd cumhdaithe in Airteagal 11 den Chairt um
Chearta Bunusacha AE (‘an Chairt'). Léirigh pléiti ag an dara Comhlabhairt Bhlianttil ar
Chearta BunuUsacha ar 'llmheanachas agus Daonlathas na Mean', arna eagrd ag an gCoimisian
i mi na Samhna 2016, go bhfuil sé riachtanach go gcuirfi cosaint ar fail do sceithiri mar
fhoins faisnéise d'iriseoiri chun a rél 'faire' a chomhlionadh san iriseoireacht imscradaithe. *

D'fhéadfadh easpa cosanta éifeachtai do sceithiri dochar a dhéanamh freisin do chur chun
feidhme dli an Aontais. | dteannta bealai eile chun fianaise a bhailia*, is bealach é an
sceithireacht chun cérais forfheidhmithe naisitnta agus AE a bheathu le faisnéis a thugann
brath, imscradd agus ionchdiseamh éifeacht i leith saruithe ar rialacha an Aontais.

T4 an chosaint at& ar fail do sceithiri faoi lathair ar fud AE ilroinnte®. D'fhéadfadh sé go
mbeadh tionchar didltach ag baint le heaspa cosanta do sceithiri i mBallstat ar fheidhmiu
bheartais AE sa Bhallstat sin, ach d’théadfadh tionchair dhitltacha a bheith aige freisin ar
Bhallstait eile. Ar leibhéal AE, ni chuirtear cosaint do sceithiri ar fail ach amhain in
earnalacha ar leith agus ar leibhéil éagstla®. Ciallaionn an t-ilroinnt seo agus na bearnaf sin,
maidir le go leor casanna, nach bhfuil sceithiri cosanta i gceart i gcoinne frithbhirt. 1 gcas
nach mbraitheann sceithiri féideartha sdbhailte chun teacht chun cinn leis an bhfaisnéis ata

! Féach moladh Chomhairle na hEorpa CM / Rec(2014)7 an 30 Aibrean 2014 maidir le cosaint do
sceithiri; Ran 2171 (2017) de Thiondl Parlaiminte Chomhairle na hEorpa an 27 Meitheamh 2017.
Leagtar amach caighdedin um chosaint do sceithiri in ionstraimi agus treoirlinte idirnaisiinta amhail
Coinbhinsitn na Naisidn Aontaithe i gcoinne Eillithe 2004, inar pairtithe iad na Ballstait uile chomh
maith le AE; Plean Gniomhaiochta Frith-Eillithe an G20; tuarascéail an ECFE i mi Marta 2016:
Committing to Effective Whistleblower Protection [tiomantas chun cosaint éifeachtach an Sceithire a
sholathar do sceithiri].
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-
colloguium-conclusions_40602.pdf

Amhail meicniochtai gearan agus initchtai reachtula.

Le tuilleadh faisnéise a fhail féach faoin bhfocal 'Fochuideachta'.

Le tuilleadh faisnéise a fhail faoi na focail ‘Comhsheasmhacht le fordlacha beartais ata ann cheana'.
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acu, is ionann sin agus tearcthuairisciu agus da bhri sin 'deiseanna caillte' chun saru ar dhli an
Aontais a chosc agus a bhrath a d'fhéadfadh dochar tromchdiseach a dhéanamh do leas an
phobail.

Is féidir teacht ar thascairi maidir le méid an tearcthuairiscithe ag sceithiri 6 shuirbhéanna
amhail an Eorabharaiméadar Speisialta 2017 ar éillia”: Léirigh 81 % de na hEorpaigh nar
thuairiscigh siad éillit a bhrath siad n6 a chonaic siad. Creideann 85 % de na freagroiri ar
chombhairlitchan poibli 2017 a rinne an Coimisitn gur an-annamh nd gur annamh a
thuariscionn oibrithe faoi imni i leith bagartha n6 diobhala don phobal mar gheall ar eagla a
bheith orthu roimh iarmhairti dlIi agus airgeadais®. Ag léirit drochthionchair ar fheidhmid cuf
an mhargaidh aonair, i staidéar a rinneadh don Choimisitin in 2017° measadh caillteanas na
mbuntaisti féideartha mar gheall ar easpa cosanta do sceithiri, sa solathar poibli amhain, a
bheith idir EUR 5.8 go EUR 9.6 billiin gach bliain don AE ina iomlaine.

Chun aghaidh a thabhairt ar an ilroinnt seo cosanta ar fud AE, ta instititidi AE agus go leor
pairtithe leasmhara ag iarraidh gniomh( ar leibhéal AE. 1 ran Pharlaimint na hEorpa an
24 Deireadh FOmhair 2017 maidir le 'Bearta dlithitla chun sceithiri a ghniomhaionn ar
mhaithe le leas an phobail a chosaint’ agus i run an 20 Eanair 2017 maidir le rol sceithiri i
gcosaint leasanna airgeadais AE?, iarradh ar an gCoimisitn togra reachtach cothroménach a
chur i lathair chun ardleibhéal cosanta a rath do sceithiri san AE, san earnail phoibli agus san
earndil phriobhaideach, chomh maith le hinstitididi naisiinta agus AE. Spreag an Chombhairle
don Choimisiun iniachadh a dhéanamh ar an bhféidearthacht maidir le gniomhaiocht amach
anseo ar leibhéal AE ina Concluidi maidir le trédhearcacht canach an 11 Deireadh
Fémhair 2016™. T4 eagraiochtai na sochai sibhialta agus ceardchumainn® tar éis a bheith ag
jarraidh go seasta le haghaidh reachtaiochta ar fud AE maidir le cosaint do sceithiri a
ghniomhaionn ar mhaithe le leas an phobail.

Sa Teachtaireacht uaidh in 2016 dar teideal EU Law: Better Results through Better
Application {Torthai nfos fearr tri bhithin cur i bhfeidhm nios fearr]*3, thug an Coimisitn le
fios gur dashlan é fos dli AE a chur chun feidhme agus leag sé amach a thiomantas d’fhonn
focas nios fearr a leagan ar chur chun feidhme d’thonn freastal ar an leas ginearalta. Go
hairithe, léiriodh gur minic, nuair a thagann saincheisteanna chun tosaigh — tastail astuithe
carr, truailliu uisce, lionadh talun midhleathach, sabhailteacht agus slandail iompair — nach i
easpa reachtaiochta AE an fhadhb ach is é sin nach bhfuil an dli AE & chur i bhfeidhm go
héifeachtach.

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrum
ents/SPECIAL /surveyKy/2176
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254
Milieu (2017), ar ‘Meastachdn a dhéanamh ar na buntisti eacnamaiocha a bhaineann le cosaint
sceithire i solathar poibli’ https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-01aa75ed71al/language-en
10 2016/2224(INI) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2017-0402+0+DOC+XML+VO//EN agus (2016/2055(INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-
0004+0+DOC+XML+VO0//EN .
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-
transparency/
Amhail Transparency International, Eurocadres, Ceardchumann Seirbhisi Poibli an Aontais agus an
Chénaidhm Eorpach Iriseoiri.
1 C/2016/8600, 10 C 18, Ich. 10.
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Ag teacht leis an tiomantas seo, t& sé mar aidhm ag an togra seo leas iomlan a bhaint as an
gcumas a bhaineann le cosaint do sceithiri d'fhonn forfheidhmid a neartd. Leagann sé amach
sraith chothrom d'ioschaighdedin choiteanna a sholathraionn cosaint laidir i gcoinne frithbhirt
do sceithirf a thuairiscionn ar shéaruithe i réimsf sonracha beartais™* i gcas:

i) ni mor forfheidhmid a neartu;

ii) is gné thabhachtach € tearcthuairsciu ag sceithiri a dhéanann difear d'fhorfheidhmid; agus
iii) d'fhéadfadh go ndéanfadh séruithe ina leith diobhail thromchuiseach do leas an phobail.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

| roinnt réimsi beartais agus ionstraimi, d'admhaigh reacht6ir AE cheana féin an luach a
bhaineann le cosaint do sceithiri mar uirlis forfheidhmithe. Téa rialacha in ionstraimi éagsula a
dhéanann foréil — ar leibhéil éagsula mionsonraithe — do bhealai tuairiscithe agus cosaint do
dhaoine a thuairiscionn ar sharuithe ar rialacha a bhaineann le seirbhisi airgeadais,
sébhailteacht iompair agus cosaint an chomhshaoil mar shampla.

Neartaionn an togra an chosaint a ndéantar forail di sna hionstraimi sin go léir: comhlanaionn
sé iad le rialacha agus cosainti breise, & n-ailiniu le hardleibhéal cosanta, ag caomhnu a gcuid
sainitlachtai freisin.

Chun a airithia go bhfuil raon feidhme na Treorach cothrom le data, tabharfaidh an Coimisidn
aird ar leith ar an nga a d’théadfadh a bheith ann fordlacha a aireamh lena leasaitear an
larscribhinn in aon dli de chuid an Aontais sa todhchai ina bhfuil cosaint do sceithiri &bhartha
agus feadfaidh sé cur le forfheidhmiul nios €éifeachtai. Breithneofar freisin an sineadh is féidir
a chur le raon feidhme na Treorach chuig réimsi nd gniomhartha breise Aontais nuair a
thuairiscionn an Coimisiun maidir le cur i bhfeidhm na Treorach.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Cuideoidh cosaint laidir do sceithiri mar mhodh chun forfheidhmiu dhli an Aontais a neartd
sna réimsi a thagann faoi raon feidhme an togra le tosaiochtai reatha an Choimisilin, go
hairithe chun feidhmiu éifeachtach an mhargaidh aonair a airithid, lena n-airitear feabhas a
chur ar an timpeallacht ghno, cothroime a mhéadu i gcanachas agus cearta saothair a chur
chun cinn.

Cuideoidh tabhairt isteach rialacha laidre cosanta do sceithiri le buiséad an Aontais a chosaint
agus chun an leibhéal cothrom imeartha a theastaionn chun go bhfeidhmeoidh an margadh
aonair i gceart agus chun go n-oibreoidh gnélachtai i dtimpeallacht chothrom iomaioch a
airithia. Cuirfidh sé le héillit a chosc agus a bhrath, a ghniomhaionn mar dhraonadh ar fhas
eacnamaioch, tri éiginnteacht ghné a chruthd, préisis a mhaoll agus costais bhreise a
fhorchur. Feabhsoidh sé trédhearcacht ghnd, ag cur le straitéis AE maidir le maoinid
inbhuanaithe™. Tacafonn sé tuilleadh le bearta an Choimisitiin chun céin nios cothroime, nios
trédhearcai agus nios éifeachtai san AE a airithiu, mar ata leagtha amach sa Teachtaireacht
lena freagraitear scannal Phaipéir Panama'. Go hairithe, comhlanaionn sé tionscnaimh le
déanaf ata dirithe ar bhuiséid naisitnta a chosaint i gcoinne cleachtas canach diobhélach'’,

14
15

Mar ata liostaithe in Airteagal 1 den togra, le gniomhartha abhartha a liostd san larscribhinn freisin.

Mar at4 leagtha amach sa Phlean Gniomhaiochta le haghaidh geilleagar nios glaise agus nios glaine
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180308-action-plan-sustainable-growth_en.pdf

Teachtaireacht an 5 1Gil 2016 maidir le bearta breise chun trédhearcacht a fheabhsi agus maidir leis an
gcombhrac in aghaidh imghabhail agus seachaint canach, COM(2016) 451.

Treoir 2011/16/AE an 15 Feabhra 2011 maidir le comhar riarachdin i réimse an chanachais; Treoir
(AE) 2016/1164 an 12 1Gil 2016 lena leagtar sios rialacha i gcoinne cleachtas seachanta canach a théann
i bhfeidhm go direach ar fheidhmil an mhargaidh inmheéanaigh; Togra le haghaidh Treorach 6n
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chomh maith leis an neart( ata beartaithe ar na rialacha maidir le scidradh airgid agus maoiniu
sceimhlitheoireachta *.

M¢éadoidh cosaint feabhsaithe do sceithiri leibhéal foriomlan na cosanta d’oibrithe, 1
gcomhréir le haidhmeanna Cholun Eorpach na gCearta Séisialta’® agus go hairithe prionsabail
5 (dala oibre cothroma) agus 7b (cosaint i gcas difhostaithe). Tri ardleibhéal cosanta
comhchoiteann a chur ar fail do dhaoine a fhaigheann an fhaisnéis a thuairiscionn siad trina
gecuid gniomhaiochtai oibre (beag beann ar a gcineal) agus a théann i mbaol frithbhirt a
bhaineann lena gcuid oibre cosnofar cearta na n-oibrithe sa chiall is leithne. Beidh tabhacht ar
leith ag baint leis an gcosaint sin déibh sitd a bhfuil caidrimh chugna orthu, chomh maith le
daoine ata i gcasanna trasteorann.

Reéchtalfar na rialacha maidir le cosaint do sceithiri comhthreomhar leis an gcosaint ata ann
cheana i réimse eile reachtaiochta AE: (i) ar chéir chomhionann, a dhéanann foréil ar
chosaint i gcoinne iospartha mar fhreagra ar ghearan n6 imeachtai ata dirithe ar chomhlionadh
an pg[ionsabail seo? a fhorfheidhmiG agus (ii) maidir le cosaint i gcoinne ciapadh ag an
obair®.

Ta an Treoir gan dochar don chosaint a thugtar d'fhostaithe nuair a thuairiscitear saruithe ar
fhostaiocht agus ar dhli shdisialta an Aontais. Ritheann cosaint do sceithiri i gcomhthéacs
oibre comhthreomhar leis an gcosaint atd ag oibrithe agus ionadaithe oibrithe faoi
reachtaiocht fostaiochta AE atd ann cheana féin agus iad ag ardl ceisteanna maidir le
comhlionadh a gcuid fostéiri. Maidir leis na rialacha maidir le slainte agus sabhailteacht ag an
obair, foréiltear le Creat-Treoir 89/391/CEE nach bhféadfadh oibrithe nd ionadaithe oibrithe a
bheith faoi mhibhuntaiste toisc go dtéann siad i gcomhairle n6 go n-ardaionn siad
saincheisteanna leis an bhfostéir maidir le bearta chun guaiseacha a mhaolt n6 chun foinsi
contdirte a bhaint. T4 oibrithe agus a n-ionadaithe i dteideal ceisteanna a ardu leis na hidarais
naisiunta innidla ma mheasann siad go bhfuil na bearta a glacadh agus na modhanna ata in
Gsaid ag an bhfostéir neamhleor chun sabhéilteacht agus slainte a airithi®. Cuireann an

gCombhairle maidir le Comhbhonn Comhdhllite don Chéin Chorpardide, COM/2016/0683 final —

2016/0336; Togra le haghaidh Treorach 6n gComhairle maidir le Comhbhonn Comhdhldite don Chéin

Chorparaide, COM/2016/0685 final — 2016/0337.

Tograi le haghaidh Treorach lena leasaitear Treoir (AE) 2015/849 maidir le hisaid an chorais airgeadais

a chosc chun criocha scidradh airgid nd maoinid sceimhlitheoireachta agus lena leasaitear

Treoir 2009/101/CE, COM(2016) 450 final 2016/0208 (COD).

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-

union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en

Treoir 2006/54/CE an 5 Iuil 2006 maidir le prionsabal na gcomhdheiseanna agus na céra comhionainne

d’thir agus do mhna i gcursai fostaiochta agus sli bheatha (athmhanla); Treoir 2004/113/CE 6n

gCombhairle an 13 Nollaig 2004 lena gcuirtear chun feidhme prionsabal na céra comhionainne d’thir
agus do mhna maidir le rochtain ar earrai agus seirbhisi agus solathar earrai agus seirbhisi;

Treoir 2000/78/CE 6n gComhairle an 27 Samhain 2000 lena mbunaitear creat ginearélta maidir le céir

chomhionann i gclrsai fostaiochta agus sli bheatha;  Treoir 2000/43/CE 6n gComhairle an

29 Meitheamh 2000 lena gcuirtear chun feidhme prionsabal na céra comhionainne idir daoine gan

spledchas do thionscnamh cinioch no eitneach.

2 Treoir 89/391/CE an 12 Meitheamh 1989 maidir le bearta a thabhairt isteach chun feabhsuithe a
spreagadh i sabhdilteacht agus slainte oibrithe ag an obair, 10 L 183, 29.6.1989, Ich.1;
Comhaontuithe creat uathrialacha arna sinid ag comhphairtithe séisialta na hEorpa, faoi seach, an
26 Aibrean 2007 maidir le ciapadh agus foréigean ag an obair agus an 8 Deireadh Fdmhair 2004 maidir
le strus a bhaineann leis an obair.

2 Treoir 89/391/ECC 6n gComhairle an 12 Meitheamh 1989 maidir le bearta a thabhairt isteach chun
feabhas a chur ar shabhéilteacht agus slainte oibrithe ag an obair, 10 L 183, 29.6.1989, Ich. 1
(Airteagal 11).
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Coimisiun forfheidhmid agus comhlionadh nios fearr chun cinn leis an gcreat rialala AE ata
ann cheana féin i réimse na slainte agus na sabhailteachta ceirde?.

Maidir le hinstitididi agus comhlachtai AE, ta cosaint do sceithiri ag baill foirne AE faoi na
Rialachain Foirne agus Coinniollacha Fostajochta Sheirbhisigh Eile an Aontais Eorpaigh. O
2004, leasaiodh na Rialachain Foirne le Rialachan (CE, Euratom) Uimh. 723/20046n
gComhairle* i.a., chun nésanna imeachta a chur i bhfeidhm chun aon chalaois, éilliti n6
neamhrialtacht thromchuliseach a thuairiscit, agus cosaint a thabhairt d'fhoireann AE a
thuairiscionn ar sharuithe ¢ iarmhairti diobhalacha.

Ta rol riachtanach, ilchumasach ag comhphairtithe soisialta i gcur chun feidhme rialacha
maidir le cosaint do sceithiri. Beidh ionadaithe oibrithe neamhspleacha rithabhachtach chun
sceithiri a chur chun cinn mar mheicniocht dea-rialachais. Is féidir le hidirphlé sdisialta a
airithi go gcuirtear socruithe éifeachtacha tuairiscithe agus cosanta i bhfeidhm ag cur san
aireamh réaltacht aiteanna oibre na hEorpa, riachtanais oibrithe agus gndlachtai. Ba cheart dul
i gcomhairle go hiomlan le hoibrithe agus a gceardchumainn maidir le nésanna imeachta
inmheanacha atathar ag 4 mbeartt d’thonn sceithireacht a éascu; is féidir na nésanna imeachta
sin a chaibidliu freisin i gcreat na gcomhaontuithe comhargala. Ina theannta sin, is féidir le
ceardchumainn gniomha mar fhaighteoiri tuairisci n6 nochtuithe sceithiri agus ta feidhm
larnach acu maidir le comhairle agus tacaiocht a sholathar do sceithiri (féideartha).

Mar fhocal scoir, cuideoidh an togra le cur chun feidhme éifeachtach raon beartas larnach AE
a neartl a bhfuil tionchar direach acu ar chomhland an mhargaidh aonair, a bhaineann le
sébhailteacht tairgi, sabhailteacht iompair, cosaint an chomhshaoil, sdbhailteacht nuicléach,
sabhailteacht bia agus beatha, slainte agus leas ainmhithe, slainte phoibli, cosaint tomhaltoiri,
iomaiocht, cosaint priobhaideachais agus sonrai pearsanta agus slandail gréasan agus coras
faisnéise.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Ta an togra bunaithe ar Airteagail 16, 33, 43, 50, 53 (1), 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169,
192, 207 agus 325 den Chonradh ar Fheidhmia an Aontais Eorpaigh (CFAE) agus
Airteagal 31 den Chonradh ag bund an Chomhphobail Eorpaigh do Fhuinneamh Adamhach
(Conradh Euratom). Fordiltear leis na hAirteagail sin don bhunas dli chun forfheidhmia dhli
an Aontais a fheabhsu:

(1) tri fhordlacha nua a thabhairt isteach maidir le cosaint do sceithiri chun feidhmiu cui
an mhargaidh aonair a neartu, cur chun feidhme ceart beartas an Aontais a bhaineann
le s&bhéilteacht tairgi, sabhdilteacht iompair, cosaint an chomhshaoil, sabhailteacht
nuicléach, sabhailteacht bia agus beatha, slainte agus leas ainmhithe, slainte phoibli,
cosaint tomhaltoiri, cosaint priobhaideachais agus sonrai pearsanta agus slandail
gréasan agus coras faisnéise, iomaiocht agus leasanna airgeadais an Aontais;

= Teachtaireacht 6n gCoimisiin maidir le hobair nios sabhailte agus nios sldintidla do chach -

Nuachéirid ar Reachtaiocht agus Beartas AE maidir le Séabhailteacht agus Slainte Cheirde
(COM(2017)12 final.

24 Rialachan (CE, Euratom) Uimh. 723/2004 6n gCombhairle an 22 Marta 2004 lena leasaitear Rialachain
Foirne oifigigh na gComhphobal Eorpach agus Coinniollacha Fostaiochta sheirbhisigh eile na
gComhphobal Eorpach, 10 L 124, 27.4.2004, Ich. 1 (féach Airteagal 22 bis, ter et quater).
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(i) a airithid go mbeidh ardchaighdeain maidir le cosaint do sceithiri in ionstraimi
earnalach an Aontais ina bhfuil rialacha dbhartha ann cheana féin.

. Coimhdeacht

Ni féidir leis na Ballstait an cuspoir a bhaint amach maidir le forfheidhmia dhli an Aontais a
neartd tri chosaint do sceithiri agus iad ag feidhmiu ina n-aonar n6 ar bhealach
neamhchomhordaithe. Tathar ag suil go leanfar le cosaint ilroinnte ar leibhéal naisiunta.
Ciallaionn sé sin freisin go bhfuil na tionchair dhitltacha a bhaineann leis an ilroinnt sin ar
fheidhmiu bheartais éagsula AE laistigh de Bhallstait aonair fés ann, ach chomh maith leis sin
go bhfuil éifeachtai iarmharta f6s ann i mBallstait eile.

Mar thoradh ar sharuithe ar rialacha solathair phoibli AE né ar rialacha iomaiochta, cuirtear
saobhadh ar iomaiocht sa mhargadh aonair, méadd ar chostais le haghaidh gn6 a dhéanamh
agus timpeallacht nach bhfuil chomh tarraingteach le haghaidh infheistiochta. Mar thoradh ar
scéimeanna pleanala ionsaithi canach ta iomaiocht chanach éagorach agus caillteanas ioncam
canach do na Ballstait agus do bhuiséad AE. Is féidir rioscai tromchuiseacha a théann thar
theorainneacha naisitnta a bheith ag éiri as saruithe i réimsi a bhaineann le sabhailteacht
tairgi, sabhailteacht iompair, cosaint an chomhshaoil, sabhailteacht nuicléach, sabhailteacht
bia agus beatha, slainte agus leas ainmhithe, slainte phoibli, cosaint tomhaltoiri, cosaint
priobhaideachais agus sonrai pearsanta, agus slandail gréasan agus céras faisnéise. Ar
mhaithe le leasanna airgeadais an Aontais a chosaint, leagtar sios sa Chonradh in
Airteagal 310(6) agus in Airteagal 325(1) agus (4) CFAE, an ga ata le gniomhaiocht reachtach
an Aontais maidir le bearta coibhéiseacha agus coscacha a leagan sios chun iad a chosaint i
gcoinne gniomhaiochtai neamhdhleathacha.

Da bhri sin, ta4 sé soiléir nach féidir ach le gniomhaiocht reachtach ar leibhéal an Aontais
amhain forfheidhmiu dhli AE a fheabhsu tri ioschaighdeain comhchuibhithe a airithid maidir
le cosaint do sceithiri. Thairis sin, ni féidir ach le gniomhaiocht AE forail a dhéanamh do
chomhleandnachas agus rialacha earndlacha an Aontais ata ann cheana féin a ailinid maidir le
cosaint do sceithiri.

. Comhréireacht

Ta an togra comhréireach leis an gcuspdir forfheidhmiu dhli an Aontais a neartl agus ni
théann sé thar a bhfuil riachtanach chun é a bhaint amach.

Sa chéad ait, leagtar sios leis ioschaighdeéin choiteanna chun daoine a thuairiscionn séaruithe a
chosaint sna réimsi a leanas amhain: i) is ga forfheidhmia a fheabhsu; ii) is gné thabhachtach
é an tearcthuairisciu 0 sceithiri a imrionn tionchar ar fhorfheidhmid agus iii) féadtar diobhail
thromchuiseach a bheith ag saruithe ar leas an phobail.

Dirionn sé da bhri sin ar réimsi a bhfuil gné shoiléir AE ag baint leo agus ar na casanna is mo
an tionchar ar fhorfheidhmid.

Sa dara hait, ni leagann an togra sios ach ioschaighdeain cosanta, ag fagéil do na Ballstait an
fhéidearthacht foralacha a thabhairt isteach né a choinneéil atd nios fabhrai maidir le cearta
sceithiri.

Sa trid hait, nil na costais cur chun feidhme (i.e. chun bealai inmhednacha a bhunt) do
ghnolachtai meanmhéide suntasach, agus is costil go bhfuil na sochair a bhaineann le
feidhmiocht ghné a mhéadu agus saobhadh a laghd( chun iomaiochta substaintiuil. Faoi réir
eisceachtai ar leith i réimse na seirbhisi airgeadais, is diolmhaithe go ginearéalta iad
cuideachtai beaga agus micrea-chuideachtai 6n oibleagaid ndsanna imeachta inmheanacha a
bhund chun tuairiscithe agus maidir le bearta leantacha ina leith. Meastar go bhfuil na costais
a bhaineann le cur chun feidhme do na Ballstéit teoranta freisin, és rud é go bhféadfaidh na

GA



GA

Ballstait an oibleagéid nua a thrasui ar na struchtdir atd ann cheana féin at4 bunaithe ar an
gcreat dli earnala reatha.

. An rogha ionstraime

I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, is i an Treoir iosta comhchuibhithe an ionstraim
iomchui chun leas a bhaint as cumas féideartha na sceithireachta mar chuid d'fhorfheidhmid
dhli an Aontais.

3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTAI EX POST?, 0 CHOMHAIRLIUCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

. Combhairliachain leis na pairtithe leasmhara

Tégann an togra ar thorthai na hoibre fairsinge comhairlitchain a rinne an Coimisidn le linn
2017, i bhfoirm combhairliuchan poibli oscailte 12 sheachtain, a luadh thuas, tri
chombhairliuchan spriocdhirithe ar phéirtithe leasmhara ar line, dha cheardlann le saineolaithe
na mBallstat agus ceardlann le saineolaithe acadula agus abhcéideachta?®.

Fuair an Coimisiun 5 707 freagra don chombhairliichan poibli. Diobh seo, thainig 97% (5 516)
0 fhreagroéiri a ghlac pairt mar dhaoine priobhaideacha. Thainig an 3% eile 6 fhreagroéiri ag
gniomh thar ceann eagraiochta (191 fhreagra®’). Thainig dhé thrian de na freagréiri go léir
(daoine aonair agus eagraiochtai) 6n nGearmain agus 6n bhFrainc (43 % agus 23 % faoi
seach), b'ionann freagrai 6n Spainn agus 7 % den iomlan, an lodail 5 % agus an Bheilg 5 %
den iomlan agus an Ostair 6 %. Thainig na freagrai eile 6 thiortha éagsula ar fud na mBallstat
eile.

D'aontaigh beagnach gach freagréir (99.4%) gur cheart sceithiri a chosaint agus léirigh 96%
tacaiocht an-laidir le haghaidh ioschaighdeain atd ceangailteach 0 thaobh dli a leagan sios
maidir le cosaint do sceithiri i ndli an Aontais. Is iad a leanas na ceithre phriomhréimse ina
bhfuil ga le cosaint do sceithiri, de réir na bhfreagroiri: (i) an comhrac i gcoinne na calaoise
agus an éillithe (95 % de na freagroiri); (ii) an comhrac i gcoinne imghabhala canach agus
seachaint canach (93% de na freagroiri); (iii) cosaint an chomhshaoil (93 % de na freagrairi);
agus (iv) slainte agus sabhailteacht an phobail a chosaint (92% de na freagroiri).

Sna ceardlanna a d'eagraigh an Coimisiun agus mar fhreagra ar an gcomhairlidchan poibli,
d'ardaigh cupla Ballstat an pointe go gcaithfeadh tionscnamh reachtach AE urram a thabhairt
do phrionsabal na coimhdeachta.

. Bailiu agus Uséid saineolais

Rinne staidéar seachtrach® a choimisitind chun tionchar agus sochair chainniochtdla agus
chéiliochtala a mheas maidir le cosaint do sceithiri a chur chun feidhme i réimsi éagsula ina
gcuimsitear dli an Aontais agus an dli néisitnta. Rinneadh anailis ar an staidéar seo agus chuir

25
26
27

Ni bhaineann le habhar.

Féach larscribhinn 2 den Mheastnu Tionchair le haghaidh tuilleadh sonrai.

Ba eagraiochtai neamhrialtasacha iad nios m6 na an ceathr( cuid (26 %) de na 191 eagraiocht a bhi
rannphairteach, ba chumainn ghné iad 22%; Ceardchumainn 19%; Fiontair 13% agus Udarais phoibli 7%.
Féach larscribhinn 13 a ghabhann leis an Measuni Tionchair do thuarascail an staidéir. In
larscribhinn 14, is féidir teacht ar mhodhanna, thoimhdi, fhoinsi agus chailiochtai don mheasunua tionchair
chomh maith le figidiri de réir tire don mheastnu ar roghanna.
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sé fianaise ar fail a chuidigh leis an sainmhinid ar an bhfadhb agus leis an measinu ar na
roghanna a bhreithnigh an Coimisidn.

. Measunu tionchair

Rinneadh measunu tionchair don togra seo. D'eisigh an Bord Grinnscradi Rialéla (‘an Bord")
tuairim dhidltach an chéad wuair le tuairimi mionsonraithe an 26 Eanair 2018.

Ar an 5 Marta, d'eisigh an Bord tuairim dhearfach®® le cupla tracht ar an leagan
athbhreithnithe den mheasunu tionchair a cuireadh isteach ar an 15 Feabhra, a cuireadh san
aireamh sa tuarascail chriochnaitheach ar an meastn tionchair™®.

Rinneadh ceithre rogha beartais a mheas taobh leis an gcas bunline (i.e. an status quo a
choimeéd) agus caitheadh dha rogha amach.

Is iad a leanas an da rogha a caitheadh amach: (i) tionscnamh reachtach bunaithe ar
Airteagal 50(2)(g) CFAE maidir le slaine na hearnala priobhaidi a fheabhsu tri ioschaighdedin
a thabhairt isteach d’thonn bealai tuairiscithe a bhunt, agus (ii) tionscnamh reachtach
bunaithe ar Airteagal 153(1)(a) agus (b) CFAE maidir leis an timpeallacht oibre a fheabhsu
chun slainte agus sabhailteacht oibrithe a chosaint agus maidir le dalai oibre.

Sa chéad chés, ni ligfeadh an bunus dli an earndil phoibli a chumhdach, agus bheadh
infhaighteacht agus ceapadh bealai tuairiscithe seachtracha (i.e. do na hudarais innitla) agus
infhaighteacht agus cinedlacha cosanta do sceithiri i gcoinne frithbhirt fagtha de rogha dhlithe
na mBallstat.

Sa dara cas, bheadh raon feidhme pearsanta na Treorach teoranta d'fhostaithe, ag fagail
cinealacha eile sceithiri féideartha gan chosaint, amhail daoine féinfhostaithe, conraitheoiri
srl., a fhéadtar a bheith tdbhachtach de réir na fianaise atd ar fail agus de réir caighdean
idirnaisiunta maidir le bagairti n6 diobhail a nochtadh ar mhaithe le leas an phobail agus a
bhfuil cosaint de dhith orthu sin freisin i gcoinne frithbhirt. Bheadh an raon feidhme teoranta
ina bhearna mhér maidir le cosaint do sceithiri ar leibhéal AE agus, tri chatagdiri
rithAbhachtacha de sceithiri féideartha a eisiamh 0 chosaint, bheadh éifeachttlacht theoranta
ag tionscnamh den sért sin maidir le forfheidhmit dhli an Aontais a fheabhsu. Ni dhéanfai an
chosaint phearsanta theoranta a chuiteamh ag cosaint nios fairsinge, toisc nach dtabharfadh an
bunus dli aon chosaint bhreise i gcomparaid leis na roghanna beartais a coinniodh. Fairis sin,
bheadh sineadh na cosanta d’fhonn casanna nach bhfuil aon ghné trasteorann né aon éifeacht
iarmharta i gceist a airithiu, i gcas nach bhfuil aon cheangal le dli an Aontais né le leasanna
airgeadais AE, ina idirghabhdil rialdla AE forleathan — agus da bhri sin costasach go leor.

Ba iad a leanas na roghanna beartais a ndearnadh scrada orthu: i) Moladh 6n gCoimisiun a
thugann treoir do na Ballstait maidir le priomhghnéithe a bhaineann le cosaint do sceithiri a
chomhlanaitear le bearta tionlacain chun tacu le hddaréis ndisitnta; ii) Treoir a thugann
isteach cosaint do sceithiri i réimse leasanna airgeadais an Aontais arna comhland ag
Teachtaireacht lena leagtar amach creat beartais ar leibhéal AE, lena n-airitear bearta chun
tacy le hadaréis nisianta; iii) Treoir a thugann isteach cosaint do sceithiri i réimsi sonracha
(lena n-airitear leasanna airgeadais an Aontais) i gcas ina bhfuil ga aghaidh a thabhairt ar
thearcthuairiscia 0 sceithiri d’fthonn cur i bhfeidhm dhli an Aontais a fheabhsd, mar de
dheasca saruithe leanfadh diobhail thromchuiseach do leas an phobail; iv) Treoir mar fho-alt
iii) arna comhlanu ag Teachtaireacht mar fho-alt ii).

2 SEC(2018) 198.
% SWD(2018) 116.
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Is é an dara ceann an rogha a roghnaiodh don togra seo. Ta tionscnamh reachtach a bhfuil
raon chomh leathan ag baint leis oiriinach chun aghaidh a thabhairt ar an ilroinnt ata ann faoi
lathair agus deimhneacht dhlithidil a fheabhsu chun aghaidh a thabhairt go héifeachtach ar
thearcthuairisciu agus forfheidhmia dhli an Aontais a fheabhsd sna réimsi go léir a
shainaithnitear, i gcas ina bhféadfadh saruithe diobhail thromchuiseach a dhéanamh do leas an
phobail. Cuirfidh an Teachtaireacht a ghabhann leis, lena leagtar amach bearta breise ata
beartaithe ag an gCoimisiin agus dea-chleachtais a fhéadfar a ghlacadh ar leibhéal na
mBallstat rannchuidiu le cosaint éifeachtach do sceithiri a airithid.

Beidh sochair eacnamaiocha, sochaiocha agus comhshaoil ag an rogha thosaiochta.
Tabharfaidh sé tacaiocht d'udarais naisiunta ina n-iarrachtai chun calaois agus éillit ar
bhuiséad AE a bhrath agus a chosc (meastar go bhfuil an riosca reatha maidir le caillteanas
ioncaim idir EUR 179 billiun agus EUR 256 billitn in aghaidh na bliana). | réimsi eile den
mhargadh aonair, amhail i solathar poibli, meastar go mbeidh na sochair sa réimse idir EUR
5.8 go EUR 9.6 billiin in aghaidh na bliana don AE ina iomlaine. Tacéidh an rogha
thosaiochta go héifeachtach leis an gcomhrac i gcoinne seachaint canach as a dtagann
caillidint ioncam canach 6 bhrabus a aistrit do Bhallstait agus don AE, measta a bheith ag
thart ar EUR 50-70 billitn in aghaidh na bliana. Cuirfidh tabhairt isteach cosaint laidir do
sceithiri feabhas ar dhalai oibre 40% d'fhoireann oibre AE nach bhfuil cosanta faoi lathair 6
bhearta i gcoinne frithbhirt agus méadoidh sé an leibhéal cosanta do beagnach 20%
d'fhoireann oibre AE. Feabhsoidh sé ionracas agus trédhearcacht na hearnala priobhaidi agus
poibli, rannchuideoidh sé le hiomaiocht chothrom agus le cothrom na féinne sa mhargadh
aonair.

Tathar ag suil go mbeidh EUR 204.9 de chostais cur chun feidhme na hearnala poibli mar
chostais aonuaire agus EUR 319.9 milliln mar chostais oibriochta bliantila. Maidir leis an
earnail phriobhéideach (cuideachtai meanmhéide agus méra) tathar ag suil go mbeidh EUR
542.9 millidn ar na costais iomlana réamh-mheasta mar chostais aonuaire agus EUR1 016.6
milliin mar chostais oibriochta bliantdla. Is iad na costais iomlana don earnéil phoibli agus
phriobhaideach araon na EUR 747.8 milliin mar chostais aonuaire agus EUR 1 336.6 milliun
mar chostais oibriochta bliantula.

. Oiriunacht rialala agus simplit

D’thonn méid na ngnolachtai priobhdideacha a chur san direamh, mar phrionsabal ginearalta,
diolmhaionn an togra cuideachtai beaga agus micrea-chuideachtai 6n oibleagaid nésanna
imeachta inmheéanacha a bhunu chun tuairiscithe. Féadfaidh daoine tuairiscithe ata ag obair i
ngnolachtai den sort sin tuairiscit go seachtrach chuig Gdarais naisitnta innidla. Ni bhaineann
an dioluine ginearalta le cuideachtai beaga agus micrea-chuideachtai ata ag feidhmiu i réimse
na seirbhisi airgeadais. Beidh sé de d’oibleagdid ar gach cuideachta den sort sin bealai
tuairiscithe inmheéanacha a bhunu, i gcomhréir leis na hoibleagaidi reatha até leagtha sios ag
reachtaiocht seirbhisi airgeadais an Aontais. Costais an-bheaga a bhaineann leis na
cuideachtai sin (costas baite) s rud é go bhfuil oibleagaid orthu cheana féin bealai tuairiscithe
inmheanacha a bhunu faoi rialacha an Aontais at4 ann cheana. Féadfaidh na Ballstait, tar éis
measinu riosca iomchui, a cheangal ar chuideachtai beaga in earnalacha ar leith bealai
tuairiscithe inmhe&nacha a bhund, mas ga, de reir a gcuid anailise féin agus riachtanais
naisiunta. Cuirfear san aireamh sa mheasunu riosca cineél sonrach na hearnala agus measunu
a dhéanamh ar na rioscai agus an ga até leis an oibleagaid a bhunu chun bealai inmheénacha a
bhunu. Ni costais shuntasacha iad na costais do ghnoélachtai meanmhéide a bhfuil oibleagaid
orthu bealai tuairiscithe inmheénacha a bhund. Is éard a bheidh sna meénchostais i ngach
fiontar mednmhéide na: meanchostas cur chun feidhme aon uaire a mheastar ag EUR 1,374
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agus meéanchostas bliantdil oibriochta measta ag EUR 1,054.6 in aghaidh na bliana. Ni
bhaineann dioldine ghinearalta cuideachtai beaga agus micrea-chuideachtai le cuideachtai ata
ag feidhmil i réimse na seirbhisi airgeadais né atd leochaileach i leith scidradh airgid no
maoiniu sceimhlitheoireachta.

. Cearta bunusacha

Agus an leibhéal cosanta do sceithiri a mhéadu, beidh tionchar dearfach ag an togra ar chearta
bunusacha, go hairithe:

)] Saoirse tuairimi a nochtadh agus ceart faisnéise (Airteagal 11 den Chairt): Déanann
easpa cosanta do sceithiri i gcoinne frithbhirt difear do shaoirse daoine aonair
tuairimi a nochtadh chomh maith le ceart an phobail chun rochtain a fhail ar fhaisnéis
agus saoirse na mean. Tri chosaint do sceithiri a nearti agus na coinniollacha maidir
leis an gcosaint sin a shoil€irit freisin nuair a nochtann siad faisnéis don phobal,
spreagfar agus cumasofar an sceithireacht do na medin ina theannta sin.

(i) An ceart chun dalai oibre atd cdir agus direach (Airteagal 30 agus Airteagal 31 den
Chairt): déanfar leibhéal nios airde de chosaint do sceithiri a dhaingniu tri bhealai
tuairiscithe a bhunu agus cosaint a fheabhsu i gcoinne frithbhirt sa chomhthéacs
oibre.

(i) Beidh tionchar dearfach ar an gceart chun saol priobhaideach a urramd, cosaint
sonrai pearsanta, clram slainte, cosaint an chomhshaoil, cosaint tomhaltéiri, (faoi
seach, Airteagail 7, 8, 35, 37 agus 38 den Chairt), agus prionsabal ginearalta an dea-
riarachain (Airteagal 41) chomh fada agus a mhéaddidh an togra ar bhrath agus ar
chosc séruithe.

Go ginearalta, méaddidh an togra tuairiscit agus cosc ar na saruithe uile ar chearta buntsacha
laistigh de chur chun feidhme dhli an Aontais sna réimsi a thagann faoina raon feidhme.

Leis an togra saothraitear cur chuige cothromaithe chun a Airithid go n-urramaitear go
hiomlan cearta breise is féidir difear a bheith déanta doibh, amhail an ceart chun saol
priobhaideach agus cosaint sonrai pearsanta (Airteagal 7 agus Airteagal 8 den Chairt) do
sceithiri ach freisin do dhaoine lena mbaineann na tuairisci, chomh maith le toimhde na
neamhchiontachta agus cearta cosanta na ndaoine sin (Airteagal 47 agus Airteagal 48 den
Chairt). Sa chaoi chéanna, ta na tionchair ar an tsaoirse chun gno a sheoladh (Airteagal 16 den
Chairt) i gcomhréir le hAirteagal 52(1) den Chairt.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA
Nil impleachtai ag an tionscnamh seo do bhuiséad AE.

5. EILIMINTIEILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastoireachta agus
tuairiscithe

Cuirfidh an Coimisiun tuarascail faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle maidir
le cur chun feidhme agus cur i bhfeidhm na Treorach ata beartaithe, faoi seach 2 agus 6 bliana
tar éis an spriocdhata do thrasuiomh a bheith in éag. Airitheofar leis sin go bhfuil tréimhse
leordhdthanach ama ann chun measunu a dhéanamh ar an mbealach a d'oibrigh an Treoir ata
beartaithe agus an ga ata le bearta breise a mheas, lena n-airitear an sineadh féideartha ar
chosaint do sceithiri i réimsi breise.
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Cuirfidh an Coimisiun tuarascail faoi bhréaid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle freisin
ag measunu tionchar an dli naisiinta a thrasuionn an Treoir atd beartaithe 6 bliana tar éis an
spriocdhéata do thrasuiomh a bheith in éag. Chuige seo ta tagarmharcanna bunaithe d’thonn
dul chun cinn a léiriu i dtrasuiomh agus i gcur chun feidhme na Treorach amach anseo (féach
alt 8 den mheastunu tionchair. D’thonn cur leis an tuarascail cur chun feidhme amach ansco
agus na tagarmharcanna spriocdhirithe a mheas, airitear leis an togra oibleagaid ar na Ballstait
sonrai a bhailid maidir le lion na dtuairisci 6 sceithiri a fuarthas, lion na nésanna imeachta a
spreagadh mar thoradh ar thuairiscid 6 sceithiri, na réimsi dli lena mbaineann, chomh maith le
toradh na ndsanna imeachta agus a dtionchar eacnamaioch maidir le haisghabhail cisti agus
casanna frithbhirt a tuairisciodh. Cuirfidh an sraith sonrai sin leis na tuarascalacha reatha on
Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) agus d'fhéadfai iad a chomhlani le tuarascalacha
bliantula Oifig an lonchuisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE) agus Ombudsman AE.

Sa dara hait, déanfar an bailitchan sonrai thuasluaite a chomhlanu le foinsi abhartha eile, mar
shampla Eorabharaiméadar an Choimisitin ar Eillid agus tuairisci cur chun feidhme
reachtaiocht earnala AE ata ann cheana a sholathraionn cosaint do sceithiri.

. Minitchan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Usaidfear sa togra céas-dli Chuirt na hEorpa um Chearta an Duine maidir leis an gceart chun
saoirse tuairimi a nochtadh a chumhdaitear in Airteagal 10 den Choinbhinsiin Eorpach um
Chearta an Duine 10 CECD, agus na prionsabail a forbraiodh ag an gCombhairle Eorpach ar an
mbunus sin i Moladh 2014 maidir le Cosaint do Sceithiri, chomh maith le caighdeain
idirnaisiunta agus dea-chleachtais eile, a luadh thuas, agus cearta agus rialacha buntsacha AE.

Sainitear i gCaibidil I (Airteagal 1, Airteagal 2 agus Airteagal 3) raon feidhme na Treorach
agus leagtar amach na sainmhinithe.

Luaitear in Airteagal 1 na réimsi ina bhfuil ga le cosaint do sceithiri, de réir na fianaise ata ar
fail, chun forfheidhmid rialacha an Aontais a neartu ar a bhféadfadh saruithe diobhail
thromchuiseach a dhéanamh do leas an phobail.

Leagtar amach in Airteagal 2 raon feidhme pearsanta na Treorach. Bunaithe ar Mholadh
Chombhairle na hEorpa maidir le Cosaint do Sceithiri, cuimsitear leis an raon is leithne is
féidir de chatagoiri daoine, a bhfuil, de bhua gniomhaiochtai oibre (gan spléachas le cineél na
ngnhiomhaiochtai seo agus cibé acu a ioctar iad nach n-ioctar), rochtain phribhléideach acu ar
fhaisnéis faoi shéaruithe a d'fhéadfadh diobhail thromchuiseach a dhéanamh do leas an phobail
agus a d'fhéadfadh a bheith thios le frithbheart ma thugann siad tuairisc, chomh maith le
catagdiri eile daoine ar feidir iad a chomhshamhli chun criocha na Treorach, amhail
scairshealbhdiri, saoralaithe, oilitinaithe gan ioc agus iarrthoiri poist.

T4 na sainmhinithe a leagtar amach in Airteagal 3 bunaithe ar phrionsabail Mholadh
Chombhairle na hEorpa maidir le Cosaint do Sceithiri. Go hairithe, sainitear na coincheapa
maidir le daoine tuairiscithe agus frithbheart ar an mbealach is leithne is féidir, d’thonn
cosaint éifeachtach do sceithiri a airithia mar bhealach chun forfheidhmiu dhli an Aontais a
fheabhsa.

| gCaibidil 1l (Airteagal 4 agus Airteagal 5) leagtar amach an oibleagaid ar na Ballstéait lena
airithiu go mbundidh eintitis dlithitla sna hearndlacha priobhaideacha agus poibli bealai
tuairiscithe inmheanacha agus ndésanna imeachta iomchui d’thonn tuairisci a fhail agus bearta
leantacha a dhéanamh orthu. T4 sé i gceist leis an oibleagaid sin a airithit go sroicheann an
fhaisnéis faoi sharuithe iarbhir no féideartha ar dhli an Aontais go tapa iad siud is gaire
d'fhoinse na faidhbe, is innitla maidir le himscradd agus cumhachtai acu chun é a leigheas,
mas féidir.
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Aistrionn Airteagal 4 an prionsabal gur cheart an oibleagaid maidir le bealai tuairiscithe
inmheanacha a chur i bhfeidhm a bheith comhréireach le méid na n-eintiteas, agus i gcas na
n-eintiteas priobhaideach, go gcuirfi san aireamh leibhéal riosca a ngniomhaiochtai do leas an
phobail. Seachas gnolachtai ata ag feidhmia i réimse na seirbhisi airgeadais mar a bhforailtear
i reachtaiocht an Aontais, t& micrea-chuideachtai agus cuideachtai beaga diolmhaithe én
oibleagaid chun bealai inmheénacha a bhund.

Leagtar amach in Airteagal 5 na hioschaighdeain ba cheart bealai tuairiscithe inmheanacha
agus nosanna imeachta maidir le bearta leantacha ar thuairisci a chomhlionadh. Go hairithe,
éilitear leis go rathaionn na bealai tuairiscithe randacht chéannacht an duine tuairiscithe, arb é
an ghné is tabhachtai é maidir le cosaint do sceithiri. Eilitear leis freisin go ndéanfaidh an
duine n6 an roinn innidil a fhaigheann an tuairisc na bearta leantacha go dicheallach agus go
geuirfidh sé an duine tuairiscithe ar an eolas laistigh de thréimhse ama réastnta maidir le
bearta leantacha den sort sin. Ina theannta sin, ceanglaitear ar na heintitis a bhfuil nésanna
imeachta tuairiscithe inmheanacha i bhfeidhm faisnéis maidir leis na ndsanna imeachta sin a
sholathar, faisnéis atd intuigthe go héasca agus inrochtana go forleathan, chomh maith le
faisnéis maidir le nésanna imeachta chun tuairisciu go seachtrach do na hudarais inniula
abhartha.

| gCaibidil 111 (Airteagail 6 go 12) cuirtear d’oibleagaid ar na Ballstait a airithi go mbeidh
bealai tuairiscithe agus ndsanna imeachta seachtrachta i bhfeidhm ag na hddaréis inniula
maidir le tuairisci a fhail agus bearta leantacha a dhéanamh orthu agus leagtar amach leis na
hioschaighdedin is infheidhme maidir leis na bealai agus na n6sanna imeachta sin.

I gcomhréir le hAirteagal 6, ba cheart go ndéanfaidh na hadarais a ainmnitear mar Gdarais ata
innidil ag na Ballstait, go hairithe, bealai tuairiscithe seachtracha neamhspleacha agus
féinrialacha a bhund, agus iad araon slan agus rdndacht & hairithit, bearta leantacha a
dhéanamh ar na tuairisci agus aiseolas a sholathar don duine tuairiscithe laistigh de chreat
ama réastnach. Leagtar amach in Airteagal 7 na hioscheanglais maidir le ceapadh na mbealai
tuairiscithe seachtracha. Eilionn Airteagal 8 go bhfuil comhaltai foirne ag na htdarais innidla
atd tiomanta agus ata oilte go sainiuil le haghaidh tuairisci a laimhseail agus leagann amach
leis na feidhmeanna ata le feidhmit ag comhaltai den sort sin.

Forailtear le hAirteagal 9 na ceanglais a bheidh le comhlionadh maidir leis na ndsanna
imeachta is infheidhme i ndail le tuairiscit seachtrach, e.g. maidir le tuilleadh cumarséide leis
an duine tuairiscithe, an creat ama chun aiseolas a thabhairt don duine tuairiscithe agus an
coras randachta is infheidhme. Go hairithe, ba cheart na nésanna imeachta sin cosaint sonrai
pearsanta an tuairisceora agus na ndaoine lena mbaineann a Airithid. Forailtear le
hAirteagal 10 gur cheart do na hudaréis innidla nochtadh poibli a dhéanamh ar fhaisnéis ata
inrochtana go héasca agus solaimhsithe maidir leis na bealai tuairiscithe ata ar fail agus na
nésanna imeachta is infheidhme maidir le tuairisci a fhail agus bearta leantacha ina ndiaidh.
Forailtear le hAirteagal 11 maidir le taifead leordhdthanach a choimead ar na tuairisci go léir.
Foréiltear le hAirteagal 12 go ndéanfaidh Udaréis innitla naisidnta athbhreithniu rialta ar a
nosanna imeachta maidir le tuairisci a fhail agus bearta leantacha ina ndiaidh.

| gCaibidil IV (Airteagail 13-18) leagtar amach na hioschaighdeain maidir le daoine
tuairiscithe agus daoine lena mbaineann na tuairisci a chosaint.

Leagtar amach in Airteagal 13 na coinniollacha faoina mbeidh duine tuairiscithe inchailithe le
haghaidh cosanta faoin Treoir.

Go héirithe, éilitear go raibh forais réasiinacha ag na daoine tuairiscithe chun a chreiditint go
raibh an fhaisnéis a tuairisciodh fior trath a thuairiscithe. Is cosaint riachtanach i sin i gcoinne
tuairisci mailiseacha n6 mi-Gséaideacha, rud a irithionn nach bhfuil cosaint ag na daoine a
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thuairiscionn faisnéis mhicheart go feasach. Ag an am céanna, airithitear leis nach gcailltear
an chosaint i gcas gur thug an duine tuairiscithe tuairisc mhichruinn de bhotin ach gan é sin a
bheith déanta d’aon turas. Sa chaoi chéanna, ba cheart daoine a thuairiscionn a bheith i
dteideal cosanta faoin Treoir ma bhi forais réasiinacha acu chun a chreiditint go dtagann an
fhaisnéis a tuairisciodh laistigh da raon feidhme.

Thairis sin, is g4, ar bhonn ginearalta, do dhaoine a thuairiscionn bealai inmheanacha a Uséaid
ar dtds; mas rud é nach n-oibrionn na bealai seo n6 nach bhféadfai a bheith ag suil leo a
bheith ag obair ar bhonn réastnach, féadfaidh siad tuairisc a thabhairt do na hadarais innidla,
agus, mar rogha dheireanach, don phobal/ do na meain. Is ga an ceanglas seo lena airithit go
bhfaighidh na daoine ar féidir leo cur le réiteach luath agus éifeachtach ar rioscai do leas an
phobail an fhaisnéis chomh maith le cosc a chur ar dhamaisti do chli gan Gdar maith 6
nochtadh poibli. Ag an am céanna, tri eisceachtai on riail seo a sholathar i gcasanna nach
bhfuil feidhm ag bealai inmheanacha agus/n6 seachtracha né nach bhféadfai a bheith ag suil
go réasunta lena bhfeidhmil i gceart, solathraionn Airteagal 13 an tsolubthacht is ga don
duine tuairiscithe an bealach is oiritnai a roghnt ag brath ar imthosca aonair an chais. Thairis
sin, ceadaionn sé nochtadh poibli a chosaint ag cur prionsabail dhaonlathacha san aireamh,
mar shampla trédhearcacht agus cuntasacht, agus cearta bundsacha amhail saoirse chun
tuairimi a nochtadh agus saoirse na mean.

In Airteagal 14 solathraitear liosta neamh-uileghabhélach de na foirmeacha éagsula frithbhirt
a fhéadfaidh a bheith i gceist.

Eilitear in Airteagal 15 go gcuirtear cosc ar aon chineél frithbhirt agus leagtar amach leis
bearta breise ba cheart do na Ballstéit a ghlacadh chun cosaint daoine tuairiscithe a airithid,
lena n-iritear:

o Faisnéis agus comhairle neamhspleéach saor in aisce a chur ar fail don phobal maidir
le nosanna imeachta agus leigheasanna ata ar fail maidir le cosaint i gcoinne
frithbhirt;

o Daoine tuairiscithe a eisiamh 6 dhliteanas i leith saruithe ar srianta maidir le

nochtadh faisnéise a fhorchuirtear le conradh né le dli;

o Forail a dhéanamh d’aisiompu an dualgais cruthinais in imeachtai dlithitla ionas, i
gcasanna prima facie frithbhirt, gur faoin duine até i mbun caingean a thionscnamh i
gcoinne sceithire € a chruthi nach bhfuil sé ag déanamh frithbhirt i gcoinne na
sceithireachta;

o Bearta feabhais i gcoinne frithbhirt a bheith ar fail do dhaoine tuairiscithe de réir mar
is iomchui, lena n-airitear faoiseamh eatramhach go dti go ndéanfar imeachtai dli a
réiteach, i gcomhréir leis an gcreat naisidnta;

o Ag airithi, maidir le caingne dli a dhéantar ina n-aghaidh lasmuigh de chomhthéacs
na hoibre, amhail imeachtai mar gheall ar chlimhilleadh, saru ar coipcheart n6 sard
ar rundacht, féadfaidh sceithiri a bheith ag brath ar thuairisc né nochtadh a bheith
déanta i gcomhréir leis an Treoir mar chosaint.

Léiritear go soiléir le hAirteagal 16 go mbainfidh na daoine lena mbaineann na tuairisci
lantairbhe as a gcearta faoin gCairt um Chearta Bunlsacha an Aontais Eorpaigh, lena
n-airitear toimhde na neamhchiontachta, an ceart chun leighis éifeachtaigh agus chun trialach
cbra, agus a gcearta maidir le cosaint.

Forailtear le hAirteagal 17 maidir le pionéis éifeachtacha, comhréireacha agus
athchomhairleacha até riachtanach:
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o de phairt, chun éifeachtilacht na rialacha maidir le cosaint daoine tuairiscithe a
airithiu, ionas go gcuirfear pionds agus go ndispreagfar go réamhghniomhach bearta
ata dirithe ar chur isteach ar thuairisciu, ar bhearta dioltais, ar imeachtai craiteacha i
gcoinne daoine tuairiscithe agus ar sharuithe ar an dualgas maidir le rdndacht a
gcéannachta a chothabhail, agus,

. den phéirt eile, chun sceithireacht mhailiseach agus éagorach a dhispreagadh a
chuireann isteach ar éifeachtacht agus ar chreiditnacht an chérais iomlain maidir le
cosaint do sceithiri, agus chun damaiste do chld gan udar maith a chosc do na daoine
lena mbaineann.

Tagraionn in Airteagal 18 d'fheidhmiu rialacha AE maidir le cosaint sonrai pearsanta in aon
phroisedil sonrai pearsanta a dhéantar de bhun na Treorach. Maidir leis seo, comhlionfaidh
aon phroiseail pearsanta, lena n-airitear malartu no tarchur sonrai den sort sin, na rialacha arna
mbunu le Rialachan (AE) 2016/679, Treoir (AE) 2016/680 agus Rialachan (CE) 45/2001.

| gCaibidil V (Airteagail 19 go 22) leagtar amach na foralacha criochnaitheacha.

Sonraitear in Airteagal 19 go gcoimeadann na Ballstait an fhéidearthacht foralacha nios
fabhrai a thabhairt isteach n6 a chothabhail don duine tuairiscithe, ar choinnioll nach gcuirfidh
na forélacha sin isteach ar na bearta chun daoine lena mbaineann a chosaint. Baineann
Airteagal 20 leis an Treoir a thrasui.

Eilionn Airteagal 21 ar na Ballstait faisnéis a chur ar fail don Choimisitin maidir le cur chun
feidhme agus cur i bhfeidhm na Treorach seo, ar bhonn ar a ndéanfaidh an Coimisiun
tuarascail a chur faoi bhraid na Parlaiminte agus na Combhairle faoi 2 bhliain tar éis trasuimh.
Ina theannta sin éilionn an fhordil seo ar na Ballstait staidreamh a chur faoi bhraid an
Choimisidin go blianttil, ma ta siad ar fail ar leibhéal larnach sa Bhallstat lena mbaineann,
inter alia maidir le lion na dtuairisci a fuair na hadarais inniula; lion na n-imeachtai a
tionscnaiodh bunaithe ar na tuairisci agus toradh na n-imeachtai sin. Foréiltear le
hAirteagal 21 ina theannta sin go gcuirfidh an Coimisiun tuarascail faoi bhraid na Parlaiminte
agus na Comhairle, faoi 6 bliana tar €is trasuimh, ina ndéanfar measind ar thionchar an dli
naisiunta a thrasuionn an Treoir seo agus breithnil ar an nga ata le bearta breise, lena
n-airitear, nuair is iomchui, leasuithe d’thonn cosaint do sceithiri a leathn chuig réimsi n6
gniomhartha breise an Aontais.
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2018/0106 (COD)
Togra le haghaidh
TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le cosaint do dhaoine a thuairiscionn saruithe ar dhli an Aontais

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus go héirithe Airteagail 16,
33, 43, 50, 53(1), 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 agus 325(4) de, agus leis an
gConradh ag bunu an Chomhphobail Eorpaigh do Fhuinneamh Adamhach, agus go hairithe
Airteagal 31 de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Tar éis ddibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamafoch agus Séisialta na hEorpa®,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigitin®,

Ag féachaint don tuairim 6n gCuirt Inidchoiri>,

Ag gniomhu déibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

1)

)

3)

(4)

Is minic gurb iad daoine a oibrionn le heagraiocht n6 a bhionn i dteagmhail le
heagraiocht i gcomhthéacs a gcuid gniomhaiochtai oibre is tlisce a bhionn ar an eolas
maidir le bagairti n6 diobhail do leas an phobail a thagann chun cinn sa chomhthéacs
seo. Trid an eolas a ‘sceitheadh’ bionn rol larnach ag na daoine sin maidir le saruithe
ar an dli a thabhairt chun solais agus a chosc agus maidir le leas na sochai a chosaint.
Mar sin féin, is minic a chuirtear drogall ar sceithiri féideartha roimh thuairisciu a
dhéanamh mar gheall ar imni n6 amhras a bheith orthu roimh fhrithbheart.

Ar leibhéal an Aontais, gné réamhtheachtach amhain d'fhorfheidhmiu dhli an Aontais
is ea iad tuairisci ¢ sceithiri: cuireann siad faisnéis ar fail do chorais forfheidhmithe
naisiunta agus Aontais agus bionn mar thoradh air sin gur féidir saruithe ar dhli an
Aontais a bhrath, a imscradu agus a ionchtiseamh go héifeachtach.

I réimsi beartais airithe, féadfaidh saruithe ar dhli an Aontais diobhail thromchuiseach
a dhéanamh do leas an phobail, ag cruth( rioscai suntasacha do leas na sochai. | gcas
inar aithniodh go bhfuil laigi ann 6 thaobh fhorfheidhmiu an dli sna réimsi sin, agus go
bhfuil deiseanna ar leith ag sceithiri séruithe a nochtadh, is g4 forfheidhmiu a
fheabhsu tri chosaint éifeachtach do sceithiri a airithit ar fhrithbheart agus tri bhealai
tuairiscithe éifeachtacha a thabhairt isteach.

Ta an chosaint a thugtar do sceithiri san Aontas Eorpach faoi lathair difridil 6 Bhallstat
go chéile agus nil sé & cur i bhfeidhm sa tsli chéanna sha réimsi beartais éagsula.

31
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33

I0C[...], [...], Ich. [...].
10C[...], [...], Ich. [...].
10C[...I, [...], Ieh. [...].
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(®)

(6)

(7)

(8)

Maidir le séruithe ar dhli an Aontais a nochtann sceithiri agus a bhfuil gné
thrasteorann leo, léirionn iarmhairti na saruithe sin go mbionn tionchar diultach ag
easpa cosanta i mBallstdt amhain ni hamhain ar fheidhmiu bheartais an Aontais
Eorpaigh sa Bhallstat airithe sin ach d’fhéadfadh tionchar didltach a bheith aige freisin
ar Bhallstait eile agus ar an Aontas ar an iomlan.

Da réir sin, ba cheart feidhm a bheith ag ioschaighdeain choiteanna lena n-airithitear
cosaint éifeachtach do sceithiri sna gniomhartha agus sna reéimsi beartais sin i) ina
bhfuil ga le forfheidhmil a neartd; ii) ina bhfuil tearcthuairiscit ¢ sceithiri ina gné
larnach a dhéanann difear d'fhorfheidhmid, agus iii) ina ndéanann saruithe ar dhli an
Aontais diobhail thromchuiseach do leas an phobail.

T4 cosaint do sceithiri riachtanach chun forfheidhmid dhli an Aontais maidir le
solathar poibli a fheabhsd. Chomh maith leis an nga ata ann calaois agus éillit a chosc
agus a bhrath i gcomhthéacs chur chun feidhme bhuiséad an Aontais Eorpaigh, lena
n-airitear solathar, ni mér aghaidh a thabhairt ar fhorfheidhmit neamhleor rialacha
maidir le solathar poibli ag Gdarais phoibli naisitnta agus ag oibreoiri fontais phoibli
airithe nuair a cheannaitear earrai, oibreacha agus seirbhisi. Cruthaionn saruithe ar na
rialacha sin saobhadh iomaiochta, costais mhéadaithe i leith gn6 a dhéanambh, saraionn
siad leasanna infheisteoiri agus scairshealbhoiri agus, ar an iomlan, baineann siad den
tarraingteacht & thaobh na hinfheistiochta de agus cruthaionn siad éagothroime
iomaiochta do gach gné ar fud na hEorpa, agus da réir sin cuirtear isteach ar fheidhmiu
cui an mhargaidh inmheéanaigh.

I réimse na seirbhisi airgeadais, aithniodh breisluach na cosanta do sceithiri ag
reachtoir an Aontais cheana féin. Tar €is na géarchéime airgeadais, inar nochtadh
easnaimh thromchuiseacha i bhforfheidhmil na rialacha abhartha, tugadh isteach
bearta maidir le cosaint do sceithiri i lion suntasach ionstraimi reachtacha sa réimse
seo*. Go hairithe, i gcomhthéacs an chreata stuamachta is infheidhme maidir le
hinstitiidi  creidmheasa agus le gndlachtai infheistiochta, foréiltear le
Treoir 2013/36/AE® maidir le cosaint sceithiri, agus déantar an fhorail sin freisin le
Rialachan (AE) Uimh.575/2013 maidir le ceanglais stuamachta d'institiGidi
creidmheasa agus do ghnélachtai infheistiochta.

Maidir le sabhdilteacht tairgi a chuirtear ar an margadh inmheanach, is iad na
gndlachtai a bhfuil baint acu leis an slabhra déantlsaiochta agus dailte an
phriomhfhoinse bailithe fianaise, agus da réir sin t4 breisluach mor ag tuairisci 6
sceithiri, 6s rud ¢ go bhfuil sceithiri i bhfad nios gaire d’thoinse aon chleachtais
fhéideartha éagdraigh neamhdhleathaigh maidir le déantisaiocht, allmhairi né
daileadh tairgi neamhshabhailte. Eilitear leis sin go dtabharfar isteach cosaint do
sceithiri 1 ndail leis na ceanglais sabhdilteachta is infheidhme maidir le ‘tairgi
comhchuibhithe’® agus ‘tairgi neamh-chomhchuibhithe’®’. T4 cosaint do sceithirf
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Teachtaireacht an 8.12.2010, Reinforcing sanctioning regimes in the financial services sector [Corais
smachtbhannai a threisil san earndil seirbhisi airgeadais].

Treoir 2013/36/AE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Meitheamh 2013 maidir le
rochtain ar ghniomhaiochtai instititidi creidmheasa agus maidir le maoirseacht stuamachta ar institididi
creidmheasa agus ar ghnolachtai infheistiochta, lena leasaitear Treoir 2002/87/CE agus lena
n-aisghairtear Cinnti 2006/48/CE agus 2006/49/CE (10 L 176, 27.6.2013, Ich. 338).

Déantar imscrudd ar chorpas dbhartha ‘reachtaiocht an Aontais um chomhchuibhiti’’ agus liostaitear € i
Rialachan [XXX] lena leagtar sios rialacha agus nésanna imeachta maidir le comhlionadh agus
forfheidhmi( reachtaiocht an Aontais um chomhchuibhit, 2017/0353 (COD).

Arna riall ag Treoir 2001/95/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 3 Nollaig 2001 maidir
le sdbhdilteacht ghinearalta tairgi (10 L 11, Ich. 4).
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9)

(10)

(11)

morthabhachtach freisin maidir le haistriti arm tine, a gcodanna, a gcomhphairteanna
agus lon lamhaigh a sheachaint, agus maidir le haistriu tairgi a bhaineann leis an
gcosaint a sheachaint, sa mhéid is go spreagann sé tuairisciu saruithe, mar shampla
calaois doiciméad, marcail athraithe n6 dearbhuithe bréagacha maidir le hallmhairiu
nd onnmhairid agus fail chalaoiseach ionphobalaioch arm tine, sa chas gur minic a
bhionn atreord 6n margadh dlithidil go dti an margadh neamhdhlithiuil i gceist leis na
saruithe sin. Ina theannta sin cuideoidh cosaint do sceithiri chun cosc a chur ar
mhonar( aindleathach pléascan baile tri rannchuidid le cur i bhfeidhm cui srianta agus
rialuithe maidir le réamhtheachtaithe pléascan.

Sainaithniodh cheana in ionstraimi earndlacha de chuid an Aontais maidir le
sabhéilteacht eitliochta® agus sabhailteacht iompair mhuiri*® an tabhacht a bhaineann
le cosaint do sceithiri cheana féin i ndail le saruithe ar rialacha an Aontais maidir le
sébhailteacht iompair a chosc agus a dhispreagadh, ar saruithe iad a fhéadann beatha
daoine a chur i mbaol, agus déantar forail sna hionstraimi sin maidir le bearta cosanta
oiritinaithe do sceithiri chomh maith le bealai tuairiscithe sonracha. Airitear leis na
hionstraimi seo cosaint ¢ fhrithbheart d’oibrithe a thuairiscionn ar a gcuid botun
macénta féin (rud ar a dtugtar 'cultdr c6ir'). Is g& na gnéithe den chosaint do sceithiri
ata ann a chomhlanu sa da earndil sin chomh maith le cosaint den sort sin a sholathar
chun forfheidhmit na gcaighdedn sabhdilteachta do mhodhanna iompair eile a
theabhst, eadhon iompar de bhothar agus d’iarnrod.

Sainaithnitear sa Teachtaireacht 6n gCoimisiun EU actions to improve environmental
compliance and governance [Gniomaiochtai AE chun comhlionadh agus rialachas
comhshaoil a fheabhsi] an 18 Eanéir 2018"° go bhfuil sé ddshlanach fés fianaise a
bhailiu, agus coireanna comhshaoil agus iompar neamhdhleathach i gcoinne chosaint
an chomhshaoil a bhrath agus aghaidh a thabhairt orthu, agus sainaithnitear freisin inti
gur ga treisit a dhéanamh ar na gnéithe sin. Cé nach bhfuil rialacha cosanta do
sceithiri le fail faoi lathair ach amhéin in aon ionstraim earnala amhain maidir le
cosaint an chomhshaoil*, is costil gur ga cosaint den sort sin a thabhairt isteach chun
forfheidhmiu éifeachtachacquis an Aontais maidir leis an gcomhshaol a airithiu, 6s rud
é go bhféadfadh saruithe ar an reachtaiocht sin diobhail thromchuiseach a dhéanamh
do leas an phobail agus d’fthéadfadh <¢ifeachtai iarmharta a bheith acu thar
theorainneacha naisiunta. Ta sé seo abhartha freisin i gcasanna inar féidir le tairgi
neamhshabhailte dochar a dhéanamh don chomhshaol.

Ta comaoineacha da samhail ina n-udar freisin le cosaint do sceithiri a thabhairt
isteach chun cur le foralacha at4 ann cheana agus cosc a chur ar sharuithe ar rialacha
an Aontais i réeimse an bhiashlabhra agus go hairithe maidir le sabhailteacht bia agus
beatha chomh maith le slinte agus leas ainmhithe. T4 dluthnasc idir na rialacha
éagsula de chuid an Aontais a forbraiodh sna réimsi sin. Leagtar amach i Rialachan
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Rialachan (AE) Uimh. 376/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 3 Aibrean 2014
maidir le tarluithe san eitliocht shibhialta a thuairiscid, leis an anailis a dhéantar orthu agus leis na
bearta leantacha a dhéantar ina leith (10 L 122, Ich 18).

Treoir 2013/54/AE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 20 Samhain 2013 maidir le
freagrachtai airithe na mbratstat maidir le comhlionadh agus forfheidhmid an Choinbhinsidin
Oibreachais Mhuiri (10 L 329, Ich. 1), Treoir 2009/16/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
an 23 Aibrean 2009 maidir le rialG Stait ar chalafoirt (10 L 131, Ich. 57).

COM(2018) 10 final.

Treoir 2013/30/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 12 Meitheamh 2013 maidir le
sabhailteacht oibriochtai ola agus gais amach 6n gcésta (10 L 178, 28.6.2013, Ich. 66).
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(12)

(13)

(14)

(CE) Uimh. 178/2002** na prionsabail agus na ceanglais ghinearalta a thugann
tacaiocht do gach beart Aontais agus naisitinta a bhaineann le bia agus beatha, le fécas
ar leith ar shabhailteacht bia, d'fhonn ardleibhéal cosanta do shlainte an duine agus do
leasanna tomhaltoiri a airithit maidir le bia agus d’thonn feidhmiu éifeachtach an
mhargaidh inmheénaigh a irithi. Fordiltear leis an Rialachan, i measc nithe eile, go
gcuirtear cosc ar oibreoiri gnélachtai bia agus beatha cur in aghaidh a gcuid fostaithe
agus daoine eile i ndail leis an gcomhar le hadarais innilla sa chas ina bhféadfadh an
comhar sin baol a thagann ¢ bhia a chosc, a laghdd n6 a dhiothd. Ghlac reachtéir an
Aontais cur chuige den chineal céanna i réimse ‘an DIi maidir le Slainte Ainmhithe’ tri
Rialachan (AE) 2016/429 lena mbunaitear na rialacha maidir le cosc agus rialt galar
ainmhithe até in-tarcurtha chuig ainmhithe né chuig daoine®,

Ina theannta sin, chuideodh cosaint fheabhsaithe do sceithiri chun saruithe ar rialacha
Euratom a chosc agus a dhispreagadh maidir le sabhailteacht nuicléach, cosaint ar
radaiocht agus bainistit freagrach agus sabhailte breosla spionta agus dramhaile
radaighniomhai agus chuirfeadh sé le forfheidhmi( fhordlacha reatha na Treorach
athbhreithnithe um Shabhailteacht Nuicléach** maidir leis an gcultdr éifeachtach um
shabhailteacht nuicléach agus, go hairithe, Airteagal 8 b (2) (a), a éilionn, inter alia, go
mbunaionn an t-Gdaréas rialala innidil corais bhainistiochta a thugann tosaiocht chui do
shabhailteacht nuicléach agus a chuireann chun cinn, ar gach leibhéal foirne agus
bainistiochta, an cumas chun feidhmia éifeachtach na bprionsabal agus na gcleachtas
sébhailteachta abhartha a cheistit agus tuairiscit a dhéanamh ar bhealach trathdil ar
shaincheisteanna sabhailteachta.

Sa chaoi chéanna, is féidir le tuairisci 0 sceithiri a bheith rithAbhachtach chun bagairti
a bhrath agus a chosc, ag laghdu n6 ag diothu rioscai do shlainte an phobail agus do
chosaint tomhaltéiri a bhionn ann de bharr séruithe ar rialacha an Aontais nach
dtiocfadh chun solais, b’fhéidir, murach na tuairisci sin. Go hdirithe, t4 baint mhor ag
cosaint tomhaltoiri le cdsanna ina bhféadfadh tairgi neamhshéabhailte diobhail mhér a
dhéanamh do thomhaltéiri. Ba cheart, da bhri sin, cosaint do sceithiri a thabhairt
isteach maidir le rialacha dbhartha an Aontais arna nglacadh de bhun Airteagal 114,
Airteagal 168 agus Airteagal 169 CFAE.

Is réimse eile é cosaint priobhaideachais agus sonrai pearsanta ina mbionn deiseanna
ar leith ag sceithiri saruithe ar dhli an Aontais a fhéadfaidh diobhail thromchuiseach a
dhéanamh do leas an phobail a nochtadh. Baineann comaoineacha d& samhail le
saruithe ar an Treoir maidir le slandail gréasan agus coras faisnéise®, lena dtugtar
isteach an ceanglas fogra a thabhairt maidir le teagmbhais (lena n-airitear iad sidd nach
gcuireann isteach ar shonrai pearsanta) agus ceanglais slandala d'eintitis a
sholathraionn seirbhisi riachtanacha ar fud go leor earnalacha (e.g. fuinneamh, slainte,
iompar, baincéireacht, etc.) agus solathraithe priomhsheirbhisi digiteacha (e.g.
seirbhisi néalriomhaireachta). T4 tabhacht faoi leith ag baint le tuairisciu 6 sceithiri sa
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Rialachan (CE) Uimh. 178/2002 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 28 Eanair 2002 lena
leagtar sios prionsabail agus ceanglais ghinearalta dhli an bhia, lena mbunaitear an tUdaras Eorpach um
Shabhailteacht Bia agus lena leagtar sios ndsanna imeachta a bhaineann le sabhailteacht bia (10 L 31,
Ich. 1).

IOL 84, Ich. 1

Treoir 2014/87/Euratom 6n gCombhairle an 8 1Gil 2014 lena leasaitear Treoir 2009/71/Euratom lena
mbunaitear creat Comhphobail maidir le sabhailteacht nudicléach na suitealacha nuicléacha (10 L 219,
25.7.2014, Igh. 42-52).

Treoir (AE) 2016/1148 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 6 IGil 2016 maidir le bearta
chun leibhéal ard coiteann slandala gréasan agus coras faisnéise a airithit ar fud an Aontais.
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(15)

(16)

17)

réimse seo chun teagmhais slandala a chosc a mbeadh tionchar acu ar
phriomhghniomhaiochtai eacnamaiocha agus sdisialta agus ar sheirbhisi digiteacha a
Usaidtear go forleathan. Cabhraionn sé le leanGnachas na seirbhisi ata riachtanach
d'fheidhmid an mhargaidh inmheéanaigh agus do leas sochai a airithid.

Ta ga le tuairisciu 0 sceithiri chun feabhas a chur ar bhrath agus cosc saruithe ar dhli
iomaiochta an Aontais. Dhéanfadh sé sin feidhmiu éifeachtach na margai san Aontas a
chosaint, cothroime iomaiochta le haghaidh gné a cheadu agus thabharfadh sé sochair
do thomhaltdiri. Dhéanfadh cosaint do sceithiri forfheidhmid dhli iomaiochta an
Aontais, lena n-airitear statchabhair, a fheabhsu. Maidir le rialacha iomaiochta a
bhaineann le gnéthais, ta tAbhacht an tuairiscithe cos istigh maidir le saruithe ar dhli na
hiomaiochta a bhrath aitheanta cheana féin i gclar trécaire an Aontais Eorpaigh agus
aithniodh i freisin le tabhairt isteach uirlis anaithnid sceithireachta ag an gCoimisiun
Eorpach®. Mhéadédh tabhairt isteach cosanta do sceithiri ar leibhéal na mBallstat
cumas an Choimisidin Eorpaigh agus na n-Gdaras inniuil sna Ballstait saruithe ar dhli
iomaiochta an Aontais a bhrath agus deireadh a chur leo. Maidir le statchabhair, is
féidir rol suntasach a bheith ag sceithiri maidir le cabhair arna tabhairt go
neamhdhleathach a thuairiscid agus mi-Usaid cabhrach a chur in idl, ar leibhéal
naisiunta, réigiunach agus aitiuil.

Réimse tdbhachtach nach mor dli an Aontais a neartl ann is ea € cosaint leasanna
airgeadais an Aontais, a bhaineann leis an gcomhrac i gcoinne na calaoise, an €illithe
agus aon ghniomhaiocht neamhdhleathach eile a dhéanann difear d'Usaid chaiteachas
an Aontais, do bhailit ioncaim agus cisti an Aontais né do shdcmhainni an Aontais.
Cuimsionn neartu cosanta leasanna airgeadais an Aontais freisin buiséad an Aontais a
chur chun feidhme i ndail le caiteachas a dhéantar ar bhonn an Chonartha ag bund an
Chomhphobail Eorpaigh do Fhuinneamh Adamhach. Déanann easpa forfheidhmithe
éifeachtaigh i réimse leasanna airgeadais an Aontais, lena n-airitear calaois agus éillid
ar leibhéal naisitnta, ioncam an Aontais a laghdu agus bionn sé ina chuis le mi-usaid
cisti AE, rud a fhéadann infheistiochtai poibli agus fas a shaobhadh agus a bhaineann
de mhuinin na saoranach i ngniomhaiochtai an Aontais Eorpaigh. T4 ga le cosaint do
sceithiri chun calaois agus gniomhaiochtai neamhdhleathacha abhartha a bhrath, a
chosc agus a dhispreagadh.

Bionn tionchar diultach ar fheidhmid cui an mhargaidh inmheanaigh ag bearta a
sharaionn rialacha na cédnach corparaide agus ag socruithe arb é is cuspdir doibh
buntaiste canach a fhail agus oibleagaidi dlithitla a sheachaint, rud a chuirfeadh ar
neamhni an cuspoir nd an chais le dli na canach corparaidi is infheidhme. Is féidir
iomaiocht éagorach canach agus imghabhail fhorleathan canach a bheith ag eascairt as,
rud a dhéanann an chothroime iomaiochta do chomhlachtai a shaobhadh agus mar
thoradh air bionn caillteanas in ioncam canach do na Ballstait agus do bhuiséad an
Aontais ina iomlaine. Cuireann cosaint do sceithiri le tionscnaimh nua de chuid an
Choimisitin ata dirithe ar thrédhearcacht agus malartd faisnéise a fheabhsu i réimse an
chanachais*’ agus ar thimpeallacht canach corparaideach nios cothroime laistigh den
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Fégra én gCoimisian maidir le diolGine 6 thinealacha agus laghdu finealacha i gcdsanna cairteacha (10
C 298/17, 8.12.2006);
http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-591 en.htm

Treoir 2011/16/AE 6n gComhairle an 15 Feabhra 2011 maidir le comhar riarachain i réimse an
chanachais agus lena n-aisghairtear Treoir 77/799/CEE (arna leasu).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Aontas a chrutht*®, d'fhonn éifeachttlacht na mBallstat a mhéad( maidir le socruithe
iompair agus/n6 mi-Gsaid a aithint ar socruithe iad nach mbraithfi, b’fhéidir, ar shli
eile, agus cabhrdéidh sé le socruithe den sért sin a dhispreagadh.

I nGniomhartha airithe de chuid an Aontais, go hairithe i réimse na seirbhisi
airgeadais, amhail Rialachan (AE) Uimh. 596/2014 maidir le drochtsaid mhargaidh®,
agus Treoir Cur Chun Feidhme 2015/2392 6n gCoimisian, arna ghlacadh ar bhonn an
Rialachain sin®, t& rialacha mionsonraithe cheana maidir le cosaint do sceithiri. Ba
cheart go gcomhlandfai reachtaiocht an Aontais atd ann cheana, lena n-airitear an
liosta i gCuid Il den larscribhinn, leis an Treoir seo, ionas go mbeidh na hionstraimi
seo ailinithe go hiomlan lena hioschaighdeain agus iad ag cothabhail aon sainitlachtai
d& bhforiltear leo, arna n-oiriint do na hearndlacha &bhartha. Ta sé seo
rithdbhachtach d'fhonn a fhail amach cé na heintitis dhlithitla i réimse na seirbhisi
airgeadais agus sa chosc ar scitradh airgid agus maoiniu sceimhlitheoireachta a bhfuil
sé d’oibleagaid orthu faoi lathair bealai tuairiscithe inmhednacha a bhunu.

Gach uair a ghlactar gniomh nua Aontais da bhfuil cosaint do sceithiri abhartha agus
mas féidir le cosaint do sceithiri cur le forfheidhmid nios éifeachtai an ghnimh sin, ba
cheart breithnid a dhéanamh ar cheart an larscribhinn a ghabhann leis an Treoir seo a
least1 d’thonn ¢ a chur faoina raon feidhme.

Ba cheart an Treoir seo a bheith gan dochar don chosaint a thugtar d'fhostaithe nuair a
thuairiscitear saruithe ar dhli fostaiochta an Aontais. Go héirithe, i réimse na
sébhailteachta agus na slainte gairme, ceanglaitear ar Bhallstait le hAirteagal 11 de
Threoir Réime 89/391/CEE cheana féin a airithit nach gcuirfear oibrithe n6 ionadaithe
oibrithe faoi mhibhuntéiste mar gheall ar a n-iarratai n6 a moltai d'fhostéiri bearta
iomchui a ghlacadh chun guaiseacha a mhaold d'oibrithe agus/n6 chun foinsi contdirte
a bhaint. Ta oibrithe agus a n-ionadaithe i dteideal ceisteanna a ardd leis na hadaréais
naisiunta innidla ma mheasann siad go bhfuil na bearta a glacadh agus na modhanna
atd in Usaid ag an bhfostoir neamhleor chun sabhailteacht agus slainte a airithiu.

Ba cheart an Treoir seo a bheith gan dochar do chosaint na slandala naisiunta agus do
fhaisnéis runaicmithe eile nach moér a chosaint ar rochtain neamhudaraithe, ar
chuiseanna slandala, faoi réir dhli an Aontais n6 faoi réir foralacha reachtaiochta,
rialichain no riarachain ata i bhfeidhm sa Bhallstat lena mbaineann. Thairis sin, nior
cheart go ndéanfadh foralacha na Treorach seo difear do na hoibleagaidi a eascraionn
as Cinneadh (AE, Euratom) 2015/444 6n gCoimisiun an 13 Marta 2015 maidir leis na
rialacha slandala chun faisnéis runaicmithe AE a chosaint n6 as Cinneadh 6n
gComhairle an 23 Medn Fomhair 2013 maidir leis na rialacha slandéla chun faisnéis
runaicmithe AE a chosaint.

Daoine a thuairiscionn faisnéis faoi bhagairti n6 diobhail do leas an phobail a
fhaigheann siad i gcomhthéacs a ngniomhaiochtai oibre, is ag feidhmid a gcirt chun
tuairimi a nochtadh ata siad. Leis an gceart chun tuairimi a nochtadh, at4 cumhdaithe
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Treoir on gComhairle (AE) 2016/1164 an 12 IGil 2016 lena leagtar sios rialacha i gcoinne cleachtais
seachanta canach a théann i bhfeidhm go direach ar fheidhmid an mhargaidh inmheanaigh (arna leasu);
Togra le haghaidh Treorach 6n gCombhairle maidir le Comhbhonn Comhdhldite don Chain Chorparaide,
COM/2016/0683 final — 2016/0336; Togra le haghaidh Treorach 6n gCombhairle maidir le Comhbhonn
Comhdhluite don Chain Chorparaide, COM/2016/0685 final — 2016/0337.

I0 L 173, Ich. 1.

Treoir Cur Chun Feidhme (AE) 2015/2392 6n gCoimisitn an 17 Nollaig 2015 maidir le Rialachan (AE)
Uimh. 596/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle maidir le tuairiscit d'darais innidla
maidir le saruithe iarbhir n6 féideartha ar an Rialachan sin (10 L 332, Ich. 126).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

in Airteagal 11 de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’)
agus in Airteagal 10 den Choinbhinsiin Eorpach um Chearta an Duine (ECHR),
cuimsitear saoirse agus iolrachas na meén.

Da reir sin, Gsaidtear sa Treoir seo casdli na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine maidir
leis an gceart chun tuairimi a nochtadh, agus na prionsabail a forbraiodh ar an mbonn
sin ag Combhairle na hEorpa sa Mholadh uaithi in 2014 maidir le Cosaint do
Sceithiri™.

Teastaionn cosaint dhlithitil shonrach 6 dhaoine ma fhaigheann siad an fhaisnéis a
thuairiscionn siad trina gcuid gniomhaiochtai oibre agus da bhféadfaidis a bheith i
mbaol frithbhirt san obair da bharr sin (mar shampla, as dualgas rundachta no
dilseachta a sharu). Is é an chuis bhunlsach gur cheart cosaint a thabhairt déibh na go
bhfuil a seasamh eacnamaioch leochaileach i leith an duine ar a bhfuil siad de facto ag
brath don obair. Nuair nach bhfuil aon éagothroime cumhachta a bhaineann leis an
obair ann (mar shampla i gcas gnathghearanach n6 saoranaigh ar an lathair) nil aon
ghé le cosaint i gcoinne frithbhirt.

Eilionn forfheidhmit éifeachtach dhli an Aontais go dtugtar cosaint don réimse is
leithne is féidir de chatag6iri daoine, biodh siad ina saoranaigh de chuid AE nd6 ina
naisiunaigh tria tiortha, de bhua gniomhaiochtai oibre (beag beann ar chineal na
ngniomhaiochtai seo, biodh siad ioctha n6 neamhioctha), ar daoine iad a bhfuil
rochtain phribhléideach acu ar fhaisnéis faoi sharuithe a mbeadh sé ar leas an phobail
iad a thuairisciu, agus a d'fhéadfadh a bheith thios le frithbheart ma thuairiscionn siad
na saruithe sin. Ba cheart do na Ballstait a airithid go ndéantar an ga ata le cosaint a
shocrd tri thagairt a dhéanamh do na himthosca abhartha go Iéir agus ni hamhain tri
thagairt a dhéanamh do chineal an chaidrimh, ionas go gcumhdofar raon iomlan na
ndaoine a bhfuil baint acu leis an eagraiocht inar tharla an sar.

Ba cheart feidhm a bheith ag cosaint, ar dtds, maidir le daoine a bhfuil stadas 'oibrithe'
acu, de réir bhri Airteagal 45 CFAE, mar at léirithe ag Cuirt Bhreithitnais an Aontais
Eorpaigh®, i.e. daoine a dhéanann obair, ar feadh tréimhse airithe ama, do agus faoi
threoir duine eile, da bhfaigheann siad luach saothair. Da bhri sin, ba cheart cosaint a
thabhairt freisin d'oibrithe i gcaidreamh fostaiochta neamhchaighdednach, lena
n-airitear oibrithe pairtaimseartha agus oibrithe ar chonarthai ar théarma seasta, chomh
maith le daoine a bhfuil conradh fostaiochta né caidreamh fostaiochta acu le
gniomhaireacht shealadach, ar cinedlacha caidrimh iad ina mbionn sé deacair go minic
cosaint chaighdeanach i gcoinne cora éagorai a chur i bhfeidhm.

Ba cheart go gcuirfi cosaint freisin le catagdiri breise daoine nadurtha né dlitheanacha,
agus, cé nach 'oibrithe' iad de réir bhri Airteagal 45 CFAE, is féidir rol larnach a bheith
acu maidir le saruithe ar an dli a nochtadh agus féadfaidh siad iad féin a bheith in it
na leochaileachta eacnamaiche i gcomhthéacs a ngniomhaiochtai oibre. Mar shampla, i
réimsi cosuil le sabhailteacht tairgi, ta solathréiri i bhfad nios gaire do fhoinse
monaraithe a d’fhéadfadh a bheith éagérach agus midhleathach, do chleachtais
allmhairithe no dailte tairgi neamhshabhadilte; . i gcur chun feidhme chisti an Aontais,
ta4 sainchomhairleoiri a sholathraionn a gcuid seirbhisi in ionad pribhléide chun aird a
tharraingt ar sharuithe a bhfuil siad mar fhinné orthu. De ghnath, ta catagoiri den sort
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sin daoine, lena n-airitear daoine féinfhostaithe a sholathraionn seirbhisi, oibrithe
neamhspleacha, conraitheoiri, fochonraitheoiri agus solathraithe, faoi réir frithbhirt
den chineél foirceannadh luath n6 conradh seirbhisi, ceadinas n6 cead a cheald,
caillteanas gno, caillteanas ioncaim, comhéigean, imeaglu né ciapadh, duliostail/gno a
bhaghcatail né daméiste don chld. Féadfaidh scairshealbhdiri agus daoine i
gcomhlachtai bainistiochta a bheith thios le frithbheart freisin, mar shampla i dtéarmai
airgeadais né le himeaglu n6 ciapadh, daliostail n6 damaiste don chld. Ba cheart
cosaint a thabhairt freisin d'iarrthoiri fostaiochta n6 le haghaidh seirbhisi a sholathar
d'eagraiocht a fuair an fhaisnéis maidir le séruithe dli le linn an phroisis earcaiochta n6
le linn céim idirbheartaiochta réamhchonartha cile, ar daoine iad a d’théadfadh a
bheith thios le frithbheart mar shampla i bhfoirm teistiméireachtai diultacha
fostaiochta no duliostail/baghcatail ghnd.

Tuigtear le cosaint éifeachtach do sceithiri go gcosndfar freisin catagoiri breise daoine,
ar daoine iad, cé nach bhfuil siad ag brath ar a gcuid gniomhaiochtai oibre go
heacnamaioch, a d’fhéadfadh a bheith thios le frithbheart mar gheall ar sharuithe a
nochtadh. | gcas frithbheart i gcoinne saoralaithe agus oiliunaithe neamhioctha, is € a
d’théadfadh a bheith i gceist nach mbainfi isdid as a gcuid seirbhisi a thuilleadh, né go
dtabharfai teistiméireacht dhiultach i leith fostaiochta sa todhchai n6 go ndéanfai
damaiste don chld ar shli eile.

Chun go ndéanfai diobhail thromchuiseach do leas an phobail a bhrath agus a chosc go
héifeachtach, ar an bhfaisnéis a thuairiscitear ata inchdilithe don chosaint ni mor a
chumhdach ni hamhain faisnéis faoi ghniomhaiochtai neamhdhleathacha ach faisnéis
faoi mhi-Gséid dli freisin, eadhon gniomhartha n6 neamhghniomhartha nach bhfuil
neamhdhleathach i dtéarmai foirmiala ach a chuireann ar neamhni cuspdir n6 crioch
an dli.

Eilionn cosc éifeachtach ar shéruithe ar dhli an Aontais go dtugtar cosaint do dhaoine
a sholathraionn faisnéis faoi sharuithe féideartha, nach bhfuil tarlaithe fés, ach gur
docha go ndéanfar iad. Ar na cudiseanna céanna, ta ga le cosaint freisin do dhaoine
nach solathraionn fianaise dhearfach ach a ardaionn Gdair imni né amhrais réastnacha.
Ag an am céanna, nior cheart feidhm a bheith ag cosaint maidir le faisnéis a thuairiscid
ata cheana féin san fhearann poibli n6 maidir le raflai nar cruthaiodh né clostréacht.

Léirionn frithbheart an dlathchaidreamh (cuis agus éifeacht) a chaithfidh a bheith ann
idir an tuairisc agus an chdir dhochrach a d'fhulaing an duine tuairiscithe, go direach
n6 go hindireach, ionas gur féidir leis an duine sin cosaint dhlithidil a bhaint as.
Eilionn cosaint éifeachtach do dhaoine tuairiscithe mar mhodh chun forfheidhmid dhli
an Aontais a fheabhsd sainmhiniu leathan ar fhrithbheart, lena n-airitear aon ghniomh
n6 neamhghniomh a tharlaionn i gcomhthéacs na hoibre a dhéanann diobhail doibh.

Ba cheart cosaint 0 fhrithbheart mar mhodh chun saoirse tuairimi a nochtadh agus
saoirse na mean a chosaint a chur ar fail do dhaoine a thuairiscionn faisnéis faoi
ghniomhartha n6 neamhghniomhartha laistigh d'eagraiocht (tuairiscit inmheanach) né
d'Odarés lasmuigh (tuairisciu seachtrach) agus do dhaoine a nochtann an fhaisnéis sin
don phobal (mar shampla, go direach chuig an bpobal tri ardain ghréasain né na meain
shoisialta, n6 chuig na meéin, oifigigh tofa, eagraiochtai na sochai sibhialta,
ceardchumainn né eagraiochtai gairmiula/gno).

Is foinsi tdbhachtacha iad sceithiri, go hairithe, d'iriseoiri iniGchacha. Tri chosaint
éifeachtach a sholathar do sceithiri ¢ fhrithbheart, méadaitear ar an deimhneacht
dhlithidil do sceithiri (féideartha) agus leis sin spreagtar agus éascaitear an
sceithireacht do na meain. Maidir leis sin, t4 cosaint do sceithiri mar fhoinsi
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iriseoireachta rithabhachtach chun rél na hiriseoireachta inidchai a chosaint i sochaithe
daonlathacha.

Is faoi na Ballstait € na hadarais ata innitil chun na tuairisci a fhail agus bearta
leantacha a dhéanamh ar na tuairisci a aithint maidir le saruithe a thagann faoi raon
feidhme na Treorach seo. Féadfaidh siad sin a bheith ina gcomhlachtai rialala n6
maoirseachta sna réimsi lena mbaineann, ina ngniomhaireachtai forfheidhmithe dli, ina
gcomhlachtai frith-éillithe agus ina n-ombudsman. Beidh na hacmhainni agus na
cumhachtai is g4 ag na hddarédis atd ainmnithe mar inniGil chun cruinneas na
liomhainti a dhéantar sa tuairisc a mheas agus chun aghaidh a thabhairt ar na saruithe a
thuairiscitear, lena n-airitear tri imscradd, ionchdiseamh né gniomh a sheoladh
d’thonn cisti a aisghabhail, n6 gniomhaiochtai feabhais iomchui eile, 1 gcomhréir lena
sainordd.

Fordiltear i nDIli an Aontais cheana féin i réimsi sonracha, amhail drochdsaid
mhargaidh®?, eitliocht shibhialta® né sabhailteacht oibriochtai ola agus gais amach 6n
gcosta™ do bhund bealaf tuairiscithe inmheénacha agus seachtracha. Ba cheart t4gail
ar na bealai atd ann cheana féin, da bhforailtear i ngniomhartha sonracha de chuid an
Aontais, chomh fada agus is féidir maidir leis na hoibleagéidi chun na bealai sin a
leagtar sios sa Treoir seo a bhund.

Ta roinnt comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai de chuid an Aontais, amhail an
Oifig Eorpach Frith-Chalacise (OLAF), an Ghniomhaireacht Eorpach um
Shébhéilteacht Mhuiri (EMSA), an Ghniomhaireacht Eorpach um Shabhailteacht
Eitliochta (EASA) agus an Ghniomhaireacht Leigheasra Eorpach (EMA), a bhfuil
bealai agus ndsanna imeachta seachtracha i bhfeidhm acu chun tuairisci a fhail ar
sharuithe a thagann faoi raon feidhme na Treorach seo, a dhéanann forail go priomha
do rdndacht chéannacht na ndaoine tuairiscithe. Ni dhéanfaidh an Treoir seo difear do
na bealai agus na nésanna imeachta tuairiscithe seachtracha sin, i gcas ina bhfuil siad
ann, ach airitheofar leis go mbainfidh daoine a thuairiscionn do na comhlachtai, na
hoifigi né na gniomhaireachtai sin de chuid an Aontais leas as ioschaighdeain
choiteanna cosanta ar fud an Aontais.

Chun saru ar dhli an Aontais a bhrath agus a chosc go héifeachtach, ta sé
rithdbhachtach go sroicheann an fhaisnéis abhartha go tapa iad sidd is gaire do fhoinse
na faidhbe, iad sitd is fearr is féidir imscrudu a dhéanamh air agus cumhachtai acu
chun é a leigheas, i gcas inar féidir. Eilitear leis sin go mbunoidh eintitis dhlithitla san
earnail phriobhaideach agus san earnail phoibli nésanna imeachta inmheanacha
iomchui chun tuairisci a fhail agus bearta leantacha a dhéanamh ina dhiaidh.

Maidir le heintitis dhlithidla san earnail phriobhaideach, t4 an oibleagaid maidir le
bealai inmhe&nacha a bhunu comhréireach lena méid agus leibhéal an riosca a
chruthaionn a ngniomhaiochtai do leas an phobail. Ba cheart feidhm a bheith aige
maidir le gach eintiteas meadnmhéide agus mor, gan spléachas le cinedl a gcuid
gniomhaiochtai, bunaithe ar a n-oibleagaid CBL a bhailid. Mar riail ghinearélta ba
cheart gnéthais bheaga agus micreaghnéthais, mar ata sainmhinithe in Airteagal 2 den
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larscribhinn de Mholadh an Choimisitin an 6 Bealtaine 2003, arna leasi®, a bheith
diolmhaithe én oibleagaid chun bealai inmheanacha a bhund. Mar sin fein, tar éis
measunu riosca cui, féadfaidh na Ballstait a cheangal ar ghndthais bheaga bealai
tuairiscithe inmheanacha a bhuna i gcasanna ar leith (m.sh. mar gheall ar na rioscai
suntasacha a d'fhéadfadh a bheith mar thoradh ar a gcuid gniomhaiochtai).

Nior cheart feidhm a bheith ag an dioldine ¢ ghnéthais bheaga agus 0
mhicreaghnothais 6n oibleagaid chun bealai tuairiscithe inmheanacha a bhunt maidir
le gnéthais phriobhaideacha atd gniomhach i réimse na seirbhisi airgeadais. Ba cheart
oibleagaid a bheith ar ghnothais den sért sin fos chun bealai tuairiscithe inmheéanacha a
bhund, i gcomhréir leis na hoibleagaidi reatha a leagtar amach in acquis an Aontais
maidir le seirbhisi airgeadais.

Ba cheart é a bheith soiléir, i gcas eintiteas dlithitil priobhaideach nach foraileann do
bhealai tuairiscithe inmheanacha, gur cheart daoine tuairiscithe a bheith in ann
tuairiscil seachtrach a dhéanamh direach chuig na hadarais innitla agus ba cheart na
daoine sin an chosaint a fhail i gcoinne frithbhirt d& bhforailtear leis an Treoir seo.

D’fhonn a airithiti go hairithe, go n-urramaitear rialacha solathair phoibli san earnail
phoibli, ba cheart feidhm a bheith ag an oibleagaid chun bealai tuairiscithe
inmheanacha a chur i bhfeidhm maidir leis na heintitis dhlithiala phoibli uile, ar
leibhéal aitiuil, réigiinach agus naisiunta, agus a bheith comhréireach lena méid. |
gcasanna nach ndéantar forail do bhealai inmheanacha in eintitis bheaga phoibli,
féadfaidh na Ballstait forail a dhéanamh maidir le tuairisci inmheénach laistigh de
leibhéal nios airde sa riarachan (is é sin le ra ar leibhéal réigitnach né larnach).

Ar choinnioll go n-airitheofar rindacht chéannacht an duine tuairiscithe, is faoi gach
aon eintiteas dlithidil priobhaideach agus poibli é na cinealacha bealai tuairiscithe ata
le bund a shainid, is é sin ar bhonn duine le duine, tri an bpost, tri bheoline theileafoin
no tri ardan ar line (inlion né idirlion). Mar sin féin, nior chéir bealai tuairiscithe a
bheith teoranta doibh siud i measc na n-uirlisi, amhail tuairisci pearsanta agus bosca(i)
gearan, nach rathaionn rindacht chéannacht an duine tuairiscithe.

Féadfar a Gdar( do thrit pairtithe tuairisci a fhail thar ceann eintiteas priobhaideach
agus poibli, ar choinnioll go dtairgeann siad rathaiochtai iomchui go n-urramofar
neamhspleachas, rundacht, cosaint sonrai agus sicréideacht. Feadfaidh solathraithe
ardain le haghaidh tuairiscithe go seachtrach, abhcoide seachtrach né iniuchoiri né
ionadaithe ceardchumainn a bheith i gceist leis sin.

Ba cheart nosanna imeachta tuairiscithe inmheénacha a chur ar chumas eintiteas
dlithidil priobhaideach tuairisci 6 fhostaithe an eintitis agus 6na fhochuideachtai no
Ona chleamhnaithe (an grapa) a fhail agus a imscradu, faoi lan-randacht, ach ina
theannta sin, a mhéid is féidir, tuairisci 6 aon ghniomhairi n6 solathraithe de chuid an
ghrupa agus 6 dhuine ar bith a fhaigheann faisnéis trina chuid gniomhaiochtai oibre
leis an eintiteas agus leis an ngrupa.

Bionn na daoine n6 na ranna is iomchui laistigh d'eintiteas dlithiuil priobhaideach ata
ainmnithe innidil chun tuairisci a fhail agus bearta leantacha a dhéanann ina ndiaidh ag
brath ar struchtdr an eintitis, ach, i gcas ar bith, ba cheart da bhfeidhm a airithit nach
bhfuil aon choinbhleacht leasa ann agus go bhfuil neamhspledchas ann. In eintitis
bheaga, féadfaidh an fheidhm seo a bheith ina dha fheidhm ag oifigeach cuideachta ata
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in &it mhaith chun tuairiscid go direach do cheannaire na heagraiochta, amhail
priomhoifigeach um chomhlionadh no oifigeach acmhainni daonna, oifigeach dlithiuil
noé priobhéideachais, priomhoifigeach airgeadais, priomhoifigeach iniuchdireachta n6
combhalta den bhord.

I gcomhthéacs an tuairiscithe inmheénaigh, ta rithAbhachtach le cailiocht agus
trédhearcacht na faisnéise a sholathraitear ar an nés imeachta leantach don tuairisc
chun iontaoibh a thégail ar éifeachtacht chdras foriomlan na cosanta do sceithiri agus
laghdaitear leis aon dochulacht go mbeidh tuilleadh tuairisci né nochtadh poibli ann
gan gh&. Ba cheart an duine tuairiscithe a chur ar an eolas laistigh de chreat ama
réastnta maidir leis an mbeart atd beartaithe nd ata déanta mar bheart leantach ar an
tuairisc (mar shampla, dinadh bunaithe ar easpa fianaise leordhéthanai n6 ar fhorais
eile, fiosrichan inmheénach a sheoladh agus b’fhéidir torthai an fhiosrachéin agus/néd
bearta ata déanta chun aghaidh a thabhairt ar an gceist a ardaiodh, tarchur chuig Gdaras
inniudil chun tuilleadh fiosrachain a dhéanamh) a mhéid nach ndéanfadh an fhaisnéis
sin dochar don fhiosrachan n6 don imscridd n6 nach ndéanfadh sé difear do chearta
an duine lena mbaineann. Nior cheart an tréimhse ama réasunta sin a bheith nios mé
na tri mhi san iomlan. Nuair a bhionn na bearta leantacha iomchui & gcinneadh fés, ba
cheart don duine tuairiscithe a bheith ar an eolas faoi seo agus faoi aon aiseolas eile a
d'fhéadfadh sé/si a bheith ag suil leis.

Ba cheart do dhaoine ata ag smaoineamh ar sharuithe ar dhlithe an Aontais a
thuairiscit a bheith in ann cinneadh feasach a dhéanamh maidir le cibé acu, conas agus
cén uair é a thuairiscit. Cuirfidh na heintitis phriobhaideacha agus phoibli a bhfuil
nésanna imeachta tuairiscithe inmheéanacha i bhfeidhm acu faisnéis ar fail maidir leis
na nosanna imeachta seo chomh maith le faisnéis maidir le nésanna imeachta chun
tuairiscil go seachtrach chuig Gdarais innitla abhartha. Ni mor faisnéis den sort sin a
bheith intuigthe agus inrochtana go héasca, lena n-airitear, a mhéid is féidir, do
dhaoine eile chomh maith, nach fostaithe iad, ach a thagann i dteagmhail leis an
eintiteas trina gcuid gniomhaiochtai oibre, amhail solathraithe seirbhise, daileoiri,
solathraithe agus comhphairtithe gné. Mar shampla, féadfar an fhaisnéis sin a phostail
ar shuiomh infheicthe agus inrochtana ag na daoine sin go léir agus ar ghréasan an
eintintis agus féadtar é a chur san aireamh i gcursai agus i gcarsai oilitina ar eitic agus
ionracas.

D’fhonn saruithe ar dhli an Aontais a bhrath agus a chosc go héifeachtach éilitear go
n-airitheofar go bhféadfaidh sceithiri féideartha an fhaisnéis atd acu a thabhairt go
héasca agus faoi lan-rindacht chuig na hadardis innitla abhartha a bhfuil sé ar a
gcumas é a imscrudu agus an fhadhb a leigheas, i gcas inar féidir.

Is é an easpa muinine i dtairbhe an tuairiscithe ceann de na priomhfhachtoiri a
chuireann bac ar sceithiri féideartha. Mar sin teastaionn oibleagaid shoiléir ar udarais
innitla bearta leantacha a dhéanamh go dicheallach ar na tuairisci a fuarthas, agus,
laistigh de chreat ama réaslnta, aiseolas a bheith tugtha do na daoine tuairiscithe
maidir leis an mbeart ata beartaithe n6 déanta mar bhearta leantacha (mar shampla,
dunadh bunaithe ar easpa fianaise leordhothanai né ar fhorais eile, imscradu agus
b'fhéidir a thorthai a sheoladh agus/né bearta a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt ar
an tsaincheist a ardaiodh; tarchur chuig udaras eile ata inniGil chun bearta leantacha a
dhéanamh) sa mhéid nach ndéanfadh an fhaisneis sin dochar don imscrudd n6 do
chearta na ndaoine lena mbaineann.

Ba cheart bearta leantacha agus aischothl a dhéanamh laistigh de chreat ama réasunta;
teastaionn sé sin de bharr an gha ata ann aghaidh a thabhairt ar an bhfadhb a fhéadann

11

GA



GA

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

a bheith ina abhar tuairisce go pras, chomh maith le nochtadh poibli gan gha a
sheachaint. Nior chdir creat ama den sért sin a bheith nios faide na tri mhi, ach
d'fhéadfai é a shineadh go sé mhi, mas g4, de bharr imthosca sonracha an chais, go
hairithe cineal agus castacht abhar na tuairisce, a bhféadfadh imscradd fada a bheith
ag teastail lena aghaidh.

I gcés a bhforéiltear do faoi dhli naisiinta n6 faoi dhli an Aontais, ba cheart do na
hadarais innidla cadsanna né faisnéis &bhartha a tharchur chuig comhlachtai, oifigi n6
gniomhaireachtai abhartha an Aontais, lena n-airitear, chun criocha na Treorach seo,
an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) agus Oifig an lonchuisitheora Phoibli
Eorpaigh (EPPO), gan dochar don fhéidearthacht go ndéanfaidh an duine tuairiscithe
teagmhail dhireach le comhlachtai, oifigi n6 gniomhaireachtai den sort sin de chuid an
Aontais.

D'fhonn cumarsaid éifeachtach a chumasu lena bhfoireann tiomnaithe, is ga go bhfuil
bealai sonracha i bhfeidhm ag na hddaréis innitla agus go n-Usaideann siad bealai
sonracha a Usaid, ar leithligh 6na ngnathchorais um gheardin phoibli, agus ba cheart
iad sin a bheith éasca le hisaid agus go gceaddfai leo tuairiscid a dhéanamh i scribhinn
agus 6 bhéal, chomh maith le tuairiscid go leictreonach agus go neamhleictreonach.

Theastodh comhaltai foirne tiomnaithe na n-Gdaras innidil, ata oilte go gairmiuil, lena
n-airitear oilte ar na rialacha is infheidhme maidir le cosaint sonrai, chun tuairisci a
laimhseail agus chun cumarsaid a dhéanambh leis an duine tuairiscithe, chomh maith le
bearta leantacha a dhéanamh ar an tuairisc ar bhealach iomchui.

Ba chdir do dhaoine a bheartaionn tuairisc a thabhairt a bheith in ann cinneadh feasach
a dhéanamh maidir le cibé acu, conas agus cén uair tuairisc a thabhairt. D& bhri sin, ba
cheart d'Udarais inniula faisnéis a nochtadh go poibli agus i a bheith inrochtana go
héasca maidir leis na bealai tuairiscithe ata ar fail le hadarais innidla, faoi na nésanna
imeachta is infheidhme agus faoi na comhaltai foirne tiomnaithe laistigh de na
hadarais seo. Ba cheart an fhaisnéis uile maidir le tuairisci a bheith trédhearcach,
intuigthe go héasca agus iontaofa d’thonn tuairiscit a chur chun cinn agus gan
tuairisciu a dhispreagadh.

Ba cheart do na Ballstait a airithid go bhfuil ndsanna imeachta cosanta
leordhéthanacha i bhfeidhm ag Udaréis innitla chun tuairisci maidir le saruithe a
phroisedil agus chun sonrai pearsanta na ndaoine da dtagraitear sa tuairisc a chosaint.
Ba cheart go n-airitheofai sna ndsanna imeachta sin go gcosndfar céannacht gach
duine tuairiscithe, céannacht gach duine lena mbaineann, agus céannacht an trit duine
da dtagraitear sa tuairisc (m.sh. finnéithe n6 comhghleacaithe) ag gach céim den nés
imeachta. Ba cheart an oibleagaid sin a bheith gan dochar do riachtanas agus do
chomhréireacht na hoibleagaide faisnéis a nochtadh nuair a éilionn an tAontas n6 an
dli naisiunta é agus faoi réeir cosainti iomchui faoi na dlithe sin, lena n-airitear i
gcomhthéacs imscrdduithe nd imeachtai breithiinacha n6 chun saoirsi daoine eile a
chosaint, lena n-airitear cearta cosanta an duine lena mbaineann.

Is g4 go gcomhlionann foireann tiomnaithe an Gdaréis innidil agus comhaltai foirne an
Gdarais inniil a fhaigheann rochtain ar an bhfaisnéis a sholathraionn duine tuairiscithe
don udaras innidil an dualgas i ndail le sicréideacht ghairmiuil agus rindacht nuair a
tharchuirfear na sonrai laistigh agus lasmuigh den Gdaras inniuil, lena n-airitear i gcas
ina n-osclaionn Gdards innidil imscradd n6 fiosruchan ndé gniomhaiochtai
forfheidhmithe ina dhiaidh sin i ndail leis an tuairisc ar sharuithe.
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

Ba cheart do na Ballstait a airithid go gcoimeédtar taifead leordh6thanach ar gach
tuairisc faoi shard agus go bhfuil gach tuairisc inghnothaithe laistigh den udaras innidil
agus go bhféadfar an fhaisnéis sin a fhaightear tri thuairisci a Gséid mar fhianaise i
mbearta forfheidhmithe i gcas inarb iomchui.

T4 cosaint sonrai pearsanta an duine tuairiscithe agus an duine lena mbaineann
rithabhachtach chun céir éagérach n6 damaisti do chli a sheachaint mar gheall ar
nochtadh sonrai pearsanta, go héirithe sonrai a nochtann céannacht duine lena
mbaineann. D4 réir sin, i gcomhréir le ceanglais Rialachan (AE) 2016/679 maidir le
cosaint daoine nadurtha i ndail le proisedil sonrai pearsanta agus maidir le
saorghluaiseacht na sonrai sin (Rialachan Ginearalta um Chosaint Sonrai, da ngairfear
'RGCS anseo feasta '), ba cheart d'daréis innitla ndsanna imeachta leordhéthanacha
um chosaint sonrai a bhunu até dirithe go sonrach ar chosaint an duine tuairiscithe, an
duine lena mbaineann agus aon trii duine da dtagraitear sa tuairisc ba cheart go
n-airitear coras slan laistigh den Gdaras inniuil ina bhfuil cearta rochtana srianta do
bhaill foirne Gdaraithe amhain.

Ba cheart athbhreithnid rialta na n-Gdaras innidil ar ndsanna imeachta agus malart(
dea-chleachtas eatarthu a ratht go bhfuil na nésanna imeachta sin leordhéthanach agus
da bhri sin ag freastal ar a gcuspoir.

D’fhonn cosaint a fhail, ba cheart do na daoine tuairiscithe a chreididint le réasun, i
bhfianaise na n-imthoisc agus na faisnéise ata ar fail ddibh trath an tuairiscithe, go
bhfuil na nithe a thuairiscionn siad fior. Ba cheart an tuairim réasunach seo a
thoimhdiu mura gcruthaitear agus go dti go gcruthaitear a mhalairt. Is cosaint
riachtanach é seo i gcoinne tuairisci mailiseacha n6 mi-usaideacha, rud a airithionn
nach bhfuil cosaint ag na daoine a thuairiscionn faisnéis mhicheart n6 mhithreorach
d’aon ghno agus go feasach. Ag an am céanna, airithitear leis nach gcaillfear an
chosaint nuair a thug an duine tuairiscithe tuairisc mhichruinn de bhotin ach gan é sin
a bheith déanta d’aon turas. Ar bhealach comhchostil, ba cheart do dhaoine
tuairiscithe a bheith i dteideal cosanta faoin Treoir seo méa ta forais réastinacha acu
chun a chreiditint go dtagann an fhaisnéis a thuairiscitear laistigh da raon feidhme.

Ta ga le husaid chisealta bealai tuairiscithe, mar riail ghinearalta, lena airithid go
bhfaighidh na daoine ar féidir leo cur le réiteach luath agus éifeachtach ar rioscai do
leas an phobail an fhaisnéis chomh maith le cosc a chur ar dhamaisti do chld gan Gdar
maith 6 nochtadh poibli. Ag an am céanna, t& ga le roinnt eisceachtai maidir lena chur
i bhfeidhm, lena gceadaitear don duine tuairiscithe an bealach is oiridnai a roghnu ag
brath ar chdinsi aonair an chais. Thairis sin, t& sé riachtanach nochtadh poibli a
chosaint lena n-airitear prionsabail dhaonlathacha amhail trédhearcacht agus
cuntasacht, agus cearta bunisacha amhail saoirse chun tuairimi a nochtadh agus
saoirse na mean, agus leas na bhfostdiri a chothrom( chun a gcuid eagraiochtai a
bhainistii agus a leasanna a chosaint le leas an phobail a chosaint 6 dhiobhail, de réir
na gcritéar a forbraiodh i gcasdli na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine”.

De ghnath, ba cheart do dhaoine tuairiscithe na bealai inmheé&nacha até ar fail déibh a
Usaid ar dtds agus tuairisciu da bhfostoir. Mar sin féin, d'fhéadfadh sé a bheith

57

Ar cheann de na critéir lena chinneadh mas amhlaidh go gcuireann frithbheart i gcoinne sceithiri a
dhéanann nochtadh poibli isteach ar shaoirse chun tuairimi a Iéirii ar bhealach nach bhfuil ga leis i
sochai dhaonlathach, is ea mas amhlaidh go raibh bealai malartacha ar fail do na daoine a rinne an
nochtadh chun an nochtadh a dhéanamh; Féach, mar shampla, Guja v. Mholdéiv [GC], uimh.
14277/04, ECHR 2008.
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(65)

amhlaidh nach bhfuil bealai inmhednacha ann (i gcas eintiteas nach bhfuil faoi
oibleagaid na bealai sin a bhuni de bhua na Treorach seo n6 an dli naisiunta is
infheidhme) n6 nach bhfuil a n-Gsaid éigeantach (d'fhéadfadh sin a bheith i gcas
daoine nach bhfuil i gcaidreamh fostaiochta), nd i gcas gur usaideadh iad ach nach
raibh feidhm cheart acu (mar shampla nior deilealadh leis an tuairisc go dicheallach n6
laistigh de chreat ama réasunta, né nior glacadh aon ghniomh chun aghaidh a thabhairt
ar an séru dli in ainneoin torthai dearfacha an fhiosrdchain).

I gcasanna eile, ni fhéadfai a bhfuil ag suil leis, ar bhonn réasunach, go bhfeidhmeodh
na bealai inmheénacha i gceart, mar shampla, i gcas ina bhfuil cliseanna baili ag
daoine tuairiscithe chun a chreididint go mbeadh frithbheart le fulaingt acu de dheasca
an tuairiscithe; nach ndéanfai a rdndacht a chosaint; go bhfuil baint ag sealbhéir na
freagrachta deiridh laistigh de chomhthéacs na hoibre leis an saru; go bhféadfai an sard
a cheilt; go bhféadfai fianaise a cheilt n6 a scriosadh; go bhféadfadh éifeachtulacht
ghniomhaiochtai imscrudaitheacha ag udarais innidla a chur i mbaol né go bhfuil ga le
beart prainneach (mar shampla mar gheall ar gharchontlirt do bhaol suntasach agus
sonrach ann do shaol, do shlainte agus do shabhailteacht daoine, né don chomhshaol. |
ngach cas den sort sin, cosnéfar daoine a thuairiscionn go seachtrach chuig na hidarais
inniula agus, mas abhartha, chuig comhlachtai, oifigi n6 gniomhaireachtai an Aontais.
Thairis sin, ta cosaint le deonu freisin i gcasanna ina gceadaionn reachtaiocht an
Aontais don duine tuairiscithe tuairiscit go direach chuig na hidarais naisitnta innidla
n6 comhlachtai, oifigi né gniomhaireachtai innitla an Aontais, mar shampla i
gcomhthéacs calaoise i gcoinne bhuiséad an Aontais, scilradh airgid agus maoiniu
sceimhlitheoireachta a chosc agus a bhrath né i réimse na seirbhisi airgeadais.

Ba cheart do dhaoine a dhéanann nochtadh poibli go direach a bheith inchailithe le
haghaidh cosanta i gcasanna nar tugadh aghaidh ar shard (mar shampla, ni dhearnadh
measund iomchui air n6 nior imscrudaiodh é n6 ni dhearnadh aon ghniomhaiocht
feabhais) in ainneoin gur tuairisciodh € go hinmheanach agus/né go seachtrach tar éis
Usaid chisealta a bhaint as bealai ata ar fail; nd i gcasanna ina bhfuil ctiseanna baili ag
daoine tuairiscithe a chreididint go bhfuil claonphéirteachas idir an duine a dhéanann
an sar agus go bhfuil amhras réasunach ann i leith an Gdaréais inniuil, go bhféadtar
fianaise a bheith ceilte nd scriosta, n6 go bhféadfadh éifeachtulacht ghniomhaiochtai
imscradaitheacha ag Udarais inniula a bheith i mbaol,
nd i gcasanna ina bhfuil garchontuirt n6 contuirt fhollasach ann do leas an phobail, n6
i gcas ina bhfuil baol ann go ndéanfai damaiste dochulaithe, lena n-airitear, inter alia,
dochar ar iomlaine coirp.

Ba cheart daoine tuairiscithe a chosaint i gcoinne aon chineal frithbhirt, biodh sé
direach no indireach, a dhéanann a bhfostoir nd custaiméir/faighteoir seirbhisi agus a
dhéanann daoine ata ag obair le haghaidh n6 ag gniomhu thar ceann an fhostéra n6 an
chustaiméara/an fhaighteora, lena n-diritear comhoibrithe agus bainisteoiri san
eagraiocht chéanna nd in eagraiochtai eile lena mbionn an duine tuairiscithe i
dteagmhail i gcomhthéacs a ghniomhaiochtai oibre, i gcas ina molann an duine lena
mbaineann frithbheart n6 ina nglacann sé leis. Ba cheart cosaint a bheith curtha ar fail
i gcoinne frithbheart a ghlactar maidir leis an duine tuairiscithe féin ach freisin maidir
leo siud lena bhféadfar a ghlacadh i leith an eintitis dhlithidil d& seasann sé/si, amhail
seirbhisi a dhidltd, ddliostail nd6 gnd a bhaghcatéil. Ina theannta sin, airitear mar
fhrithbheart indireach gniomhaiochtai a dhéantar i gcoinne gaolta an duine tuairiscithe
a bhfuil caidreamh oibre idir iad agus fostoir an duine tuairiscithe nd ina
gcustaiméir/faighteoir seirbhisi agus ionadaithe oibrithe a thug tacaiocht don duine
tuairiscithe freisin.
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(69)

(70)

(71)

| gcas ina dtarlaionn frithbheart gan bhrath agus gan phionds, ta éifeacht mhor
dhidltach aige sin ar sceithiri féideartha. Ta éifeacht thabhachtach athchomhairleach ag
toirmeasc soiléir ar fhrithbheart sa dli, & neartd tuilleadh ag foralacha maidir le
dliteanas pearsanta agus piondis do dhaoine a dhéanann frithbheart.

D'fheadfadh sé go gcuirfi bac ar thuairisciu ¢ sceithiri féideartha nach bhfuil cinnte
conas tuairisc a thabhairt né6 méa bheidh siad cosanta sa deireadh. Ba cheart do na
Ballstait a airithit go gcuirfear faisnéis dbhartha ar fail ar bhealach até éasca le hasaid
agus a bheidh inrochtana ag an bpobal i gcoitinne. Ba cheart comhairle aonair,
neamhchlaonta agus rinda, saor in aisce, a bheith ar fail maidir le, mar shampla, méas
amhlaidh go bhfuil fhaisnéis atd i gceist cumhdaithe ag na rialacha is infheidhme
maidir le cosaint do sceithiri, maidir le cé acu bealach tuairiscithe is fearr a d'fhéadfai
a Usaid agus maidir leis na nésanna imeachta malartacha ata ar fail i gcas nach bhfuil
an fhaisnéis faoi reir na rialacha is infheidhme (‘comharthaiocht'). Is féidir rochtain ar
chomhairle den sort sin cabhra lena airithid go ndéantar tuairisci tri na bealai iomchui,
ar bhealach freagrach agus go ndéantar saruithe agus éagdiritheoireachtai a bhrath nd
fid a chosc go trathdil.

Faoi chreatlai naisitnta airithe agus i gcasanna airithe, féadfaidh daoine ata thios le
frithbheart leas a bhaint as foirmeacha deimhnitchain ar an bhfiric go gcomhlionann
siad coinniollacha na rialacha is infheidhme. D'ainneoin na bhféidearthachtai sin, ba
cheart rochtain éifeachtach a bheith acu ar athbhreithniu breithitinach, ar a dtéann sé ar
na cuirteanna cinneadh a dhéanamh, bunaithe ar chuinsi aonair uile an chais, cibé acu
a chomhlionann siad coinniollacha na rialacha is infheidhme.

Nior cheart go bhféadfai na cearta agus na hoibleagaidi a bunaiodh leis an Treoir seo a
tharscaoileadh tri mhean conartha. Ni féidir a bheith ag brath ar oibleagaidi dlithitla
nd conarthacha daoine aonair, amhail clésail dilseachta i gconarthai no i
gcomhaontuithe rundachta/neamhnochta, d’fhonn oibrithe a chosc 6 thuairiscit, dialta
do chosaint n6 d’thonn iad a phion6su as ¢ sin a dhéanamh. Ag an am céanna, nior
cheart go ndéanfadh an Treoir seo difear don chosaint dhlithidil agus do phribhléid
ghairmiuil eile d& bhforailtear faoin dli naisiunta.

Is décha go gcuirfear frithbhearta i lathair mar a bheadh bonn cirt leo ar fhorais
seachas an tuairisciu agus is féidir go mbeadh sé an-deacair do dhaoine tuairiscithe an
nasc idir an d& cheann a chrutha, cé go bhféadfadh nios mé cumhachta agus acmhainni
a bheith ag lucht an fhrithbhirt leis an ngniomhaiocht a rinneadh agus an réastnaiocht
a dhoiciméadd. D& bhri sin, nuair a léirionn an duine tuairiscithe prima facie go
ndearna sé/si tuarascail né nochtadh de réir na Treorach seo agus go raibh dochar air,
ba cheart go n-aistritear an t-ualach cruthinais don duine a ghlac an gniomh
diobhalach, agus ba cheart d6 a léirit ansin nach raibh a ngniomhaiocht a rinneadh
nasctha ar bhealach ar bith an tuairiscit n6 an nochtadh.

Lasmuigh de thoirmeasc follasach ar fhrithbheart d& bhforéiltear sa dli, ta sé
rithabhachtach go mbeidh rochtain ag daoine ata thios le frithbheart ar leigheasanna
dli. Cinnfear an leigheas iomchui i ngach cas ag an gcineél frithbhirt a fulaingiodh.
Féadfaidh sé a bheith i ngniomharthaiochtai le haghaidh aischur i bpost (mar shampla,
i gcés difhostaithe, aistrithe no islid céime, nd coimead siar oiliina né ardu céime) nd
le haghaidh cead, ceadunas n6 conradh a cealaiodh a athbhun(; cditeamh i leith
caillteanas iarbhir agus airgeadais sa todhchai (maidir le pa a cailleadh roimhe seo, ach
freisin le haghaidh caillteanas ioncaim amach anseo, costais a bhaineann le hathra sli
bheatha); cliteamh i leith damaiste eacnamaioch eile amhail costais dhlithitla agus
costais chdireala leighis, agus maidir le damaiste dolaimhsithe (pian agus fulaingt).
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D'fheadfadh na cinedlacha caingne dli a bheith éagsuil idir corais dhlithitla ach ba
cheart go n-airitheofar leo leigheas a iomlaine agus a éifeachtai agus is féidir. Nior
cheart do leigheasanna sceithiri féideartha amach anseo a dhispreagadh. Mar shampla,
tri cheadu do chditeamh mar rogha ar aischur i bpost i gcas difhostaithe d’théadfai sin
a bheith ina chuis le cleachtas cdrasach in eagraiochtai nios mo, rud a d'fhéadfadh
tionchar athchomhairleach a bheith aige ar sceithiri sa todhchai.

T4 sé rithabhachtach do dhaoine tuairiscithe go bhfuil leigheasanna eatramhach ann le
linn a bheith ag feitheamh ar réiteach ¢ imeachtai dlithitla a d'fhéadfadh a bheith
an-fhada. Is féidir go hairithe faoiseamh eatramhach a bheith riachtanach chun
bagairti, iarrachtai ar fhrithbheart né bearta leantnacha frithbhirt, amhail ciapadh san
ionad oibre, nd chun cosc a chur ar chinedlacha frithbhirt amhail difhostd, a
d'théadfadh a bheith deacair a threaschur tar éis tréimhsi fada ama agus a d’théadfadh
an duine aonair a scrios ar bhonn airgeadais — is rud é sin a fhéadann sceithiri
féideartha a dispreagadh go mor.

Féadfaidh beart a dhéantar i gcoinne daoine tuairiscithe lasmuigh de chomhthéacs na
hoibre, tri imeachtai, mar shampla, a bhaineann le clumhilleadh, sard ar chdipcheart,
riin tradala, rundacht agus cosaint sonrai pearsanta, a bheith ina iombhagairt
thromchuiseach ar sceithireacht. Treoir (AE) 2016/943 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gComhairle®® dioltine daoine a thuairisciti 6 na bearta sasaimh shibhialta, na
nosanna imeachta agus na leigheasanna a fhoralann se, i gcas go ndearnadh an rdn
tradala a fhail, a Usdid né a nochtadh a liomhnaitear chun mi-iompar, micheart nd
gniomhaiocht neamhdhleathach a nochtadh, ar choinnioll go ghniomhaigh an freagréir
chun criche ag cosaint leas an phobail i gcoitinne. Chomh maith leis sin in imeachtai
eile, ba cheart daoine tuairiscithe a bheith in ann brath ar thuairisc n6 nochtadh a
bheith déanta de réir na Treorach seo mar chosaint. | gcadsanna den sort sin, ba cheart
don duine a thionscnaionn na himeachtai an t-ualach a iompar maidir le haon intinn
chun an dli a sharu ag an duine tuairiscithe a chruthd .

Is féidir gur costas suntasach iad na tailli dlithiula abhar do dhaoine tuairiscithe a
chuireann in aghaidh frithbheart a dhéantar ina gcoinne in imeachtai dlithiula. Cé go
bhféadfadh siad na tailli seo a ghnotht ag deireadh na n-imeachtai, d’fhéadfadh sé
nach mbeadh siad in ann iad a chumhdach chun tosaigh, go hairithe ma ta siad
dithostaithe agus duliostaithe. D’fhéadfadh sé go mbeadh rithdbhacht le clinamh le
haghaidh imeachtai dli coiritla, go hairithe i gcomhréir le fordlacha Threoir (AE)
2016/1919 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle®® agus ar bhonn nios
ginearalta doibh siud ata 1 ngéarchéim airgeadais, 1 gcasanna airithe, d’fhonn a gcearta
chun cosanta a fhorfheidhmiu go héifeachtach.

Ba cheart cearta an duine lena mbaineann a chosaint d’fhonn damaisti do chli né
iarmhairti didltacha eile a sheachaint. Ina theannta sin, ba cheart go n-urramaitear
cearta cosanta agus rochtain ar leigheasanna an duine lena mbaineann go hiomlan ag
gach céim den nds imeachta i ndiaidh na tuairisce, i gcomhréir le hAirteagal 47 agus
Airteagal 48 de Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh. Ba cheart go
n-airitheodh na Ballstait ceart cosanta an duine lena mbaineann, lena n-airitear an ceart

58

59

Treoir (AE) 2016/943 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 8 Meitheamh 2016 maidir le
cosaint faisnéise neamhnochta agus faisnéis ghné (rtin tradala) i gcoinne a n-éadala, Usaide agus a
nochta neamhdhleathaigh (10 L 157, 15.6.2016, Ich. 1).

Treoir (AE) 2016/1919 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 26 Deireadh Fémhair 2016
maidir le cinamh dli do dhaoine até faoi dhrochamhras agus daoine cuisithe in imeachtai coiritla agus
do dhaoine iarrtha in imeachtai um barantas gabhala Eorpach (OJ L 297 4.11.2016, Ich. 1).
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chun rochtain a fhail ar an gcomhad, an ceart chun éisteacht a fhail agus an ceart chun
leigheas éifeachtach a lorg i gcoinne cinnidh maidir leis an duine lena mbaineann faoi
na nésanna imeachta is infheidhme a leagtar amach sa dli naisiunta i gcomhthéacs
imscruduithe n6 imeachtai breithidnacha ina dhiaidh sin.

Ba cheart d’aon duine a ndearnadh dochar d6 né di, cibé acu go direach n6 go
hindireach, mar thoradh ar thuairiscit n6 nochtadh faisnéise michruinne né mithreorai,
an chosaint agus na leigheasanna ata ar fail d6 n6 di faoi na rialacha dli ginearalta a
choinnedil. | gcas go ndearnadh an tuairisc né an nochtadh faisnéise michruinne né
mithreorai den sért sin d'aon ghné agus go feasach, ba cheart go mbeadh na daoine
lena mbaineann i dteideal ctitimh i gcomhréir leis an dli naisitnta.

Ta piondis riachtanach chun éifeachtacht na rialacha maidir le cosaint do sceithiri a
airithia. Féadfaidh piondis i gcoinne iad sidd a dhéanann frithbheart né bearta
diobhalacha eile i gcoinne daoine tuairiscithe bearta eile den chineédl sin a
dhispreagadh. Is g& piondis i gcoinne daoine a dhéanann tuairisc né nochtadh
faisnéise a I¢€iritear a bheith bréagach go feasach d’thonn tuilleadh tuairiscithe mailisi
a dhispreagadh agus d’fhonn creiditnacht an choérais a chaomhnu. Ba cheart
comhréireacht na bpionds sin a airithid nach mbionn éifeacht athchomhairleach acu ar
sceithiri féideartha.

Ba cheart aon phraisedil ar shonrai pearsanta a dhéantar de bhun na Treorach seo, lena
n-airitear sonrai pearsanta a mhalartaitear n6 a tharchuirtear ag na hadarais innidla, i
gcombhréir le Rialachan (AE) 2016/679, agus le Treoir (AE) 2016/680 ¢ Parlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle, agus aon mhalartd né tarchur faisnéise ag Gdarais innitla
ar leibhéal an Aontais i gcomhréir le Rialachan (CE) Uimh. 45/2001 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gComhairle®®. Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar na prionsabail a
bhaineann le proisedil sonrai pearsanta a leagtar amach in Airteagal 5 den RGCS,
Airteagal 4 de Threoir (AE) 2016/680 agus Airteagal 4 de Rialachan (CE)
Uimh. 45/2001, agus leis an bprionsabal de chosaint sonrai tri dhearadh agus de réir
réamhshocraithe ata leagtha sios in Airteagal 25 den RGCS, Airteagal 20 de Threoir
(AE) 2016/680 agus Airteagal XX de Rialachan (AE) Uimh. 2018/XX lena
n-aisghairtear Rialachan Uimh. 45/2001 agus Cinneadh Uimh. 1247 /2002/CE.

Tugann an Treoir seo isteach ioschaighdedin agus ba cheart é a bheith de chumhacht
ag na Ballstait foralacha nios fabhrai a thabhairt isteach n6 a chothabhail don duine
tuairiscithe, ar choinnioll nach gcuirfidh na fordlacha sin isteach ar na bearta chun
daoine lena mbaineann a chosaint.

I gcomhréir le hAirteagal 26(2) CFAE, ni mdr don mhargadh inmheédnach limistéar
gan teorainneacha inmheanacha a chuimsit ina n-airitheofar gluaiseacht shaor agus
shabhdilte earrai agus seirbhisi. Ba cheart don mhargadh inmheéanach luach breise a
chur ar fail do shaoranaigh an Aontais i bhfoirm caighdean agus sabhailteacht nios
fearr earrai agus seirbhisi, lena n-airitheofar ardchaighdeéin sléinte poibli agus cosaint
an chomhshaoil chomh maith le saorghluaiseacht sonrai pearsanta. D& bhri sin, is é
Airteagal 114 CFAE an bunus dli iomchui chun na bearta is ga d’thonn an margadh
inmheanach a bhuna agus a fheidhmiu. | dteannta Airteagal 114 CFAE, ba cheart
bunuis dli bhreise a bheith ag an Treoir seo chun na réimsi a chumhdach até ag brath

60

Rialachan (CE) Uimh. 45/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 18 Nollaig 2000 maidir
le daoine aonair a chosaint i dtaca le préisedil sonrai pearsanta arna dhéanamh ag na hinstitididi agus na
comhlachtai Comhphobail agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sért sin (10 L8, 12.1.2001,
Ich. 1).
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(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

ar Airteagail 16, 33, 43, 50, 53 (1), 62, 91, 100, 103, 109, 168, 169 agus 207 CFAE
agus Airteagal 31 de Chonradh Euratom chun bearta an Aontais a ghlacadh. Os rud é
go bhfuil sé mar aidhm ag an Treoir seo leasanna airgeadais an Aontais a chosaint nios
fearr, ba cheart Airteagal 325 (4) CFAE a aireamh mar bhunas dli.

Ta raon feidhme abhartha na Treorach seo bunaithe ar na réimsi a shainaithint ina
bhfuil udar maith agus géa le cosaint do sceithiri a thabhairt isteach ar bhonn na fianaise
atd ar fail faoi lathair. Féadfar raon feidhme &bhartha den sort sin a leathnd chuig
réimsi nd gniomhartha breise an Aontais, mas ga sin mar bhealach chun a
bhforfheidhmit a neartd bunaithe ar fhianaise a d'fhéadfadh teacht chun cinn sa
todhchai n6 ar bhonn na meastdireachta ar an gcaoi inar oibrigh an Treoir seo.

Aon uair a ghlactar reachtaiocht ina dhiaidh sin at4 4bhartha don Treoir seo, ba cheart
a shonrd, i gcas inarb iomchui, go mbeidh feidhm ag an Treoir seo. Méas g4, ba cheart
Airteagal 1 agus an larscribhinn a leasu.

Is é cuspdir na Treorach seo, eadhon forfheidhmiu a neart( i réimsi beartais agus
gniomhartha airithe i gcas ina bhféadfadh saruithe ar dhli an Aontais diobhail
thromchuiseach a dhéanamh do leas an phobail tri chosaint éifeachtach do sceithiri,
agus ni féidir é a bhaint amach go leordh6thanach ag na Ballstait ag feidhmid ina
n-aonar na ar bhealach neamhchomhordaithe, ach is fearr is féidir é a bhaint amach tri
ghniomh an Aontais lena bhfordiltear d’ioschaighdedin comhchuibhithe maidir le
cosaint do sceithiri. Thairis sin, is é gniomh an Aontais amhain is féidir
comhleantnachas a sholathar agus rialacha reatha an Aontais maidir le cosaint do
sceithiri a ailinid. Da bhri sin, féadfaidh an tAontas bearta a ghlacadh i gcomhréir le
prionsabal na coimhdeachta mar atd leagtha amach in Airteagal 5 den Chonradh ar an
Aontas Eorpach. | gcomhréir le prionsabal na comhréireachta a leagtar amach san
Airteagal sin, ni théann an Treoir seo thar a bhfuil riachtanach chun an cuspair sin a
ghnothu.

Urramaitear leis an Treoir seo na cearta bundsacha agus na prionsabail arna n-aithint i
gCairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh. Ba cheart, da réir sin, an
Rialachan seo a chur chun feidhme i gcomhréir leis na cearta agus leis na prionsabail
sin. Go héirithe, féachann an Treoir seo le hurramud iomlan a airithid maidir le saoirse
tuairimi a nochtadh agus saoirse faisneise, an ceart chun sonrai pearsanta a chosaint,
an tsaoirse chun gno a sheoladh, an ceart chun leibhéal ard cosanta do thomhaltdiri, an
ceart chun leighis éifeachtaigh agus chun cearta cosanta.

Chuathas i gcomhairle leis an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai i gcomhréir le
hAirteagal 28(2) de Rialachan (CE) Uimh. 45/2001 agus thug sé tuairim an [...]%%.

TAR EIS AN TREOIR SEO A GHLACADH:

CAIBIDIL |

RAON FEIDHME AGUS SAINMHINITHE

61

IocC....
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Airteagal 1

Raon feidhme abhartha

D'fhonn feabhas a chur ar fhorfheidhmid dhli agus bheartais an Aontais i réimsi
sonracha, leagtar sios leis an Treoir seo ioschaighdedin choiteanna chun daoine a
chosaint a thuairiscionn gniomhaiochtai neamhdhleathacha n6 mi-asaid dli den sért
seo a leanas:

saruithe a thagann faoi raon feidhme ghniomhartha an Aontais a leagtar amach san
larscribhinn (Cuid 1 agus Cuid I1) maidir leis na réimsi seo a leanas:

(i)  solathar poibli;

(ii)  seirbhisi airgeadais, cosc ar sciuradh airgid agus maoinit sceimhlitheoireachta;
(iii)  s&bhailteacht tairgi;

(iv) sabhailteacht iompair;

(v) cosaint an chomhshaoil;

(vi) sabhailteacht nuicléach;

(vii) sabhailteacht bia agus beatha, slainte agus leas ainmhithe;

(viii) slainte an phobail;

(ix) cosaint tomhaltoiri;

(x) cosaint priobhaideachais agus sonrai pearsanta, agus slandail gréasan agus
coras faisnéise.

saruithe ar Airteagail 101, 102, 106, 107 agus 108 CFAE agus saruithe a thagann faoi
raon feidhme Rialachan (CE) Uimh. 1/2003 6n gComhairle agus Rialachan (AE)
Uimh. 2015/1589 6n gCombhairle;

saruithe a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais mar a shainmhinitear in
Airteagal 325 CFAE agus mar a shonraitear tuilleadh, go hairithe, i dTreoir (AE)
2017/1371 agus i Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 883/2013;

saruithe a bhaineann leis an margadh inmheanach, da dtagraitear in Airteagal 26 (2)
CFAE, maidir le gniomhartha a sharaionn rialacha canach corparaidi n6 socruithe arb
é is cuspdir dbibh buntaiste canach a fhail a bhriseann cusp6ir né crioch dhli na
canach corparaidi is infheidhme.

Beidh feidhm ag na rialacha sin i gcas ina bhforailtear maidir le rialacha sonracha i
ndail le tuairiscit saruithe i ngniomhartha earndil-sonracha de chuid an Aontais a
liostaitear i gCuid 2 den larscribhinn. Beidh foralacha na Treorach seo infheidhme
maidir le gach ni a bhaineann le cosaint daoine tuairiscithe agus nach bhfuil & rialu
leis na gniomhartha earnail-sonracha sin de chuid an Aontais.

Airteagal 2

Raon feidhme pearsanta
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1.

d)

2.

Beidh feidhm ag an Treoir seo maidir le daoine tuairiscithe atd ag obair san earnail
phriobhaideach n6é san earndil phoibli a fuair faisnéis maidir le saruithe i
gcomhthéacs oibre, lena n-airitear, ar a laghad, an méid a leanas:

daoine a bhfuil stddas an oibri acu, de réir bhri Airteagal 45 CFAE;
daoine a bhfuil stadas féinfhostaithe acu, de réir bhri Airteagal 49 CFAE;

scairshealbhoiri agus daoine a bhaineann le comhlacht bainistiochta gnothais, lena
n-airitear comhaltai neamhfheidhmidchain, chomh maith le saorélaithe agus
oiliunaithe gan pha;

aon duine ata ag obair faoi mhaoirseacht agus faoi stitir conraitheoiri, fochonraitheoiri
agus solathraithe.

Beidh feidhm ag an Treoir seo freisin maidir le daoine tuairiscithe a bhfuil a
gcaidreamh oibre le tosu fos i gcasanna ina bhfuarthas faisnéis maidir le sard le linn
an phraisis earcaiochta n6 in idirbheartaiocht réamhchonartha eile.

Airteagal 3

Sainmhinithe

Chun criocha na Treorach seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe a leanas:

(1)

()
3)

(4)
(5)

(6)
(")
(8)
(9)

ciallaionn 'saruithe’ gniomhaiochtai neamhdhleathacha iarbhir né féideartha no
mi-Usaid dli a bhaineann le gniomhartha an Aontais agus le réimsi a thagann faoin
raon feidhme da dtagraitear in Airteagal 1 agus san larscribhinn;

ciallaionn ‘gniomhaiochtai neamhdhleathacha' gniomhartha n6 neamhghniomhartha
ata contrartha do dhli an Aontais;

ciallaionn 'mi-dsaid dli* gniomhartha né neamhghniomhartha a thagann faoi raon
feidhme dhli an Aontais nach cosuil go bhfuil siad neamhdhleathach i dtéarmai
foirmiula ach a bhriseann an cuspdir n6 an chrioch ata leis na rialacha is infheidhme;

ciallaionn ‘faisnéis faoi sharuithe' fianaise faoi sharuithe iarbhir chomh maith le
hamhras réastnta maidir le saruithe féideartha nar tharla fos;

ciallaionn 'tuairisc' faisnéis a sholathar a bhaineann le sard a tharla n6 ar docha go
dtarl6idh sé san eagraiocht ina bhfuil né ina raibh an duine tuairiscithe ag obair n6 in
eagraiocht eile lena bhfuil né lena raibh sé i dteagmhail trina chuid oibre;

ciallaionn 'tuairisci inmheénach' faisnéis maidir le saruithe a sholathar laistigh
d'eintiteas dlithiuil poibli n6 priobhaideach;

ciallaionn 'tuairisciu seachtrach' faisnéis maidir le séruithe a sholathar do na hudarais
inniula;

ciallaionn 'nochtadh’ faisnéis maidir le saruithe arna fail laistigh de chomhthéacs na
hoibre a chur ar fail don fhearann poibli;

ciallaionn 'duine tuairiscithe' duine nadurtha né dlitheanach a thuairiscionn né a
nochtann faisnéis faoi sharuithe arna fail i gcomhthéacs a chuid gniomhaiochtai
oibre;
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(10) ciallaionn ‘comhthéacs oibre' gniomhaiochtai oibre reatha nd san am até caite san
earnail phoibli n6 san earndil phriobhaideach, beag beann ar chineal na
ngniomhaiochtai, trina bhféadfadh daoine faisnéis a fhail maidir le séruithe agus ina
bhféadfadh na daoine sin a bheith thios le frithbheart méa thuairiscionn siad na
séruithe.

(11) ciallaionn 'duine lena mbaineann' duine nadudrtha no dlitheanach a ndéantar tagairt do
sa tuairisc n6 sa nochtadh mar dhuine a bhfuil an saru curtha ina leith n6 mar dhuine
a bhfuil baint aige leis an saru;

(12) ciallaionn 'frithbheart' aon ghniomh né neamhghniomh a bhagraitear n6 a dhéantar,
arna spreagadh ag an tuairiscid inmhednach n6 seachtrach, a tharlaionn i
gcomhthéacs oibre agus a dhéanann diobhail €agoérach no a d’théadfadh diobhail
éagorach a dhéanamh don duine tuairiscithe;

(13) ciallaionn 'beart leantach' aon bheart a dhéanann faighteoir na tuairisce, go
hinmheéanach né go seachtrach, chun cruinneas na liomhainti a dhéantar sa tuairisc a
mheas agus, 1 gcds inarb iomchui, d’thonn aghaidh a thabhairt ar an sara a
thuairiscitear, lena n-airitear gniomhaiochtai ar nds fiosruchan inmheanach,
imscradd, ionchdiseamh, beart le haghaidh cisti a aisghabhail agus dinadh;

(14) ciallaionn ‘udards innitil' aon udards naisiinta atd i1 dteideal tuairisci a fhail i
gcombhreéir le Caibidil 111 agus a ainmnitear chun na dualgais da bhforailtear sa Treoir
seo a chomhlionadh, go hairithe maidir le bearta leantacha ar na tuairisci.

CAIBIDIL 1l

TUAIRISCIU INMHEANACH AGUS BEARTA LEANTACHA A DHEANAMH |
LEITH TUAIRISCI

Airteagal 4

Oibleagaid chun bealai agus ndsanna imeachta inmheanacha a bhuna maidir le

tuairisciu agus bearta leantacha a dhéanamh i leith na dtuairisci

1. Airitheoidh na Ballstait go mbundidh eintitis dhlithitla san earnail phriobhaideach
agus san earnail phoibli bealai agus nésanna imeachta inmhednacha maidir le
tuairisciu agus bearta leantacha a dhéanamh i leith na dtuairisci, tar éis dul i
gcombhairle le comhphairtithe séisialta, mas iomchui.

2. Tabharfaidh na bealai agus na ndésanna imeachta sin deis d’fthostaithe an eintitis
tuairiscil a dhéanamh. Féadfaidh siad an deis tuairiscid a dhéanamh a thabhairt
freisin do dhaoine eile a bhionn i dteagmhail leis an eintiteas i gcomhthéacs a
ngniomhaiochtai oibre, da dtagraitear in Airteagal 2(1)(b), (c) agus (d), ach ni bheidh
Usaid bealai inmheanacha tuairiscithe éigeantach do na catagdiri sin daoine.

3. Is iad seo a leanas na heintitis dhlithitla san earnail phriobhéideach d& dtagraitear i
mir 1:

a) eintitis dhlithiula phriobhaideacha ina bhfuil 50 fostai n6 nios mo;
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b) eintitis dhlithidla phriobhaideacha a bhfuil laimhdeachas gnd bliantdil né clar
comhardaithe bliantuil

de EUR 10 milliun n6 nios moé acu;

c) eintitis dhlithitla phriobhaideacha d'aon mhéid ata ag feidhmid i réimse na seirbhisi
airgeadais no atd i mbaol sciuradh airgid né maoinit sceimhlitheoireachta, arna rialu
faoi na gniomhartha de chuid an Aontais da dtagraitear san larscribhinn.

4. Tar éis meastnU riosca iomchui a dhéanamh agus cineal gniomhaiochtai na
n-eintiteas agus an leibhéal riosca ina dhiaidh sin & gcur san aireamh, féadfaidh na
Ballstdit a chur de cheangal ar eintitis dhlithidla phriobhdideacha, mar a
shainmhinitear i Moladh 6n gCoimisiin an 6 Bealtaine 2003%, seachas iad sitd da
dtagraitear i mir 3(c), bealai agus n6sanna imeachta tuairiscithe inmheanacha a
bhund.

5. Cuirfear in ial don Choimisitn aon chinneadh arna ghlacadh ag Ballstat de bhun
mhir 4, mar aon le firinnit agus na critéir arna n-Gsaid sa mheasunu riosca. Cuirfidh
an Coimisiun an cinneadh sin in iul do na Ballstait eile.

6. Is iad a leanas na heintitis dhlithitla san earnail phoibli da dtagraitear i mir 1:
a) riarachan stait;
b) riarachan agus ranna réigiunacha;
c) bardais ina bhfuil nios m6 na 10 000 éitritheoir;
d) eintitis eile ata faoi rialt an dli phoibli.
Airteagal 5

No6sanna imeachta maidir le tuairiscitl inmheanach agus bearta leantacha a dhéanamh i

leith na dtuairisci

1. Ar na ndsanna imeachta maidir le tuairiscit agus bearta leantacha a dhéanambh i leith
na dtuairisci da dtagraitear in Airteagal 4, aireofar an méid a leanas:

a) bealai chun na tuairisci a fhail, agus iad ceaptha, leagtha amach agus & n-oibriu ar
bhealach a airithionn rindacht chéannacht an duine tuairiscithe agus a choisceann rochtain ar
an bhfaisnéis ag comhaltai foirne neamhudaraithe;

b) ainmniu duine né roinne ata innidil maidir le bearta leantacha a dhéanamh i leith na
dtuairisci;

C) go ndéantar bearta cui leantacha i leith na tuairisce ag an duine n6 an roinn ainmnithe;
d) creat ama réasunta, nach faide na tri mhi tar éis na tuairisce, d’thonn aiseolas a chur ar

fail don duine tuairiscithe maidir leis na bearta leantacha i leith na tuairisce;

e) faisnéis ata soiléir agus inrochtana go héasca maidir leis na ndsanna imeachta agus
faisnéis maidir le conas tuairisci a dhéanamh go seachtrach d'Udardis innitla de bhun
Airteagal 13(2) agus, i gcas inarb abhartha, do chomhlachtai, oifigi né gniomhaireachtai de

62 Moladh 6n gCoimisitn an 6 Bealtaine 2003 maidir leis an sainmhini ar mhicrifhiontair, fiontair bheaga

agus fiontair mheanmhéide a shainmhinit 10 L 124, 20.5.2003, Ich. 36.
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chuid an Aontais, agus maidir leis na coinniollacha faoina bhféadfar tuairiscit den sért sin a
dhéanamh.

2. Na bealai da bhforéiltear i bpointe (a) de mhir 1, fagfaidh siad go bhféadfar tuairiscit
a dhéanamh ar gach aon bhealach acu seo a leanas:

€)) tuairisci scriofa i bhformaid leictreonach n6 paipéir agus/no tuairisc 6 bhéal ar linte
teileafdin, biodh sé taifeadta n6 gan taifeadadh;

(b) cruinnithe aghaidh ar aghaidh leis an duine né an roinn a ainmniodh chun tuairisci a
fhéil.

Féadfaidh bealai tuairiscithe a bheith & n-oibrid go hinmheanach ag duine n6 roinn a bheidh
ainmnithe chun na criche sin n6 féadfar iad a chur ar fail ar bhonn seachtrach ag triu pairti, ar

choinnioll go n-urramaitear na cosainti agus na ceanglais da dtagraitear i bpointe (a) de
mhir 1.

3. D’fhéadfadh sé a bheith amhlaidh gurb é an duine né an roinn chéanna da dtagraitear
i bpointe (b) de mhir 1 atd innidil chun na tuairisci a fhail. Féadfar daoine breise a
ainmniu mar "dhaoine iontaofa" 6na bhféadfadh daoine tuairiscithe agus iad siud ata
ag smaoineambh ar thuairiscit comhairle randa a lorg.

CAIBIDIL 111

TUAIRISCIU SEACHTRACH AGUS BEARTA LEANTACHA A DHEANAMH |
LEITH TUAIRISCI

Airteagal 6

Oibleagaid chun bealai tuairiscithe seachtracha a bhuna agus chun bearta leantacha a

dhéanambh i leith tuairisci

1. Ainmneoidh na Ballstait na hadarais atd innitil chun tuairisci a fhail agus a
laimhseail.

2. Airitheoidh na Ballstait go ndéanfaidh na hudarais innitila an méid a leanas:

a) bealai tuairiscithe seachtracha neamhspleacha agus féinrialaithe a bhuna, ata slan agus

a airithionn rundacht, maidir le faisnéis arna solathar ag an duine tuairiscithe a fhail agus a
laimhseail;
b) aiseolas a thabhairt don duine tuairiscithe faoi na bearta leantacha i leith na tuairisce

laistigh de thréimhse ama réastnta nach faide na tri mhi, n6 sé mhi i gcasanna a bhfuil udar
cui leo;

c) an fhaisnéis ata sa tuairisc a tharchur chuig comhlachtai, oifigi n6 gniomhaireachtai
inniula de chuid an Aontais, de réir mar is iomchui, le haghaidh tuilleadh imscrudaithe, i gcas
ina bhforéiltear maidir leis sin faoin dli naisiunta n6 faoi dhli an Aontais.

3. Airitheoidh na Ballstait go ndéanfaidh na htdarais innitla bearta leantacha i leith na
dtuairisci tri na bearta is g4 a dhéanamh agus tri abhar na dtuairisci a imscradd, a
mhéid is iomchui. Déanfaidh na hudarais inniala toradh criochnaitheach na
n-imscruduithe a chur in iul don duine tuairiscithe.
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4. Airitheoidh na Ballstait go gcuirfidh aon Gdaras a fuair tuairisc ach nach bhfuil an
innitlacht aige aghaidh a thabhairt ar an sard a tuairisciodh, go ndéanfaidh sé i a
tharchur chuig an udards innidil agus an duine tuairiscithe a chur ar an eolas.

Airteagal 7
Ceapadh bealai tuairiscithe seachtracha

1. Measfar bealai tuairiscithe seachtracha tiomnaithe a bheith neamhspleach agus
féinrialaithe, ma chomhlionann siad na critéir go Iéir a leanas:

a) ta siad scartha 6 bhealai cumarsaide ginearalta an Gdarais inniuil, lena n-airitear iad
sitd trina ndéanann an t-Gdaras innidil cumarsaid go hinmheanach agus le trit pairtithe ina
ghnéathcharsa gno;

b) déantar iad a cheapadh, a chur ar bun agus a oibrit ar bhealach a airithionn iomlaine,
ionracas agus randacht na faisnéise agus a choisceann rochtain ar an bhfaisnéis ag comhaltai
foirne neamhudaraithe an udaréis inniuil,

c) fagann siad gur féidir faisnéis bhuan a storéil i gcomhréir le hAirteagal 11 sa ddigh
agus go bhféadfai tuilleadh imscruduithe a dhéanamh.

2. Tabharfaidh na bealai tuairiscithe tiomnaithe deis tuairiscithe ar na bealai a leanas ar
a laghad:

a) tuairisc scriofa i bhformaid leictreonach n6 paipéir;
b) tuairisc 6 bhéal tri linte teileaf6in, biodh si taifeadta n6 gan taifeadadh;
C) cruinnid aghaidh ar aghaidh le comhaltai foirne tiomnaithe an udarais inniuil.

3. Airitheoidh na hudarais innitla go gcuirfear tuairisc arna fail ar bhealach eile seachas
tri na bealai tuairiscithe tiomnaithe da dtagraitear i mir 1 agus mir 2 ar aghaidh go
pras gan modhna uirthi chuig comhaltai foirne tiomnaithe an Gdarais inniuil tri
bhealai cumarsaide tiomnaithe a Gsaid.

4. Bundidh na Ballstait ndsanna imeachta lena airithid, i gcas ina dtugtar an tuairisc ar
dtis do dhuine nach bhfuil ainmnithe mar laimhseélai freagrach tuairisci, nach
ndéanfaidh an duine sin aon fhaisnéis a nochtadh a d'fhéadfadh céannacht an duine
tuairiscithe n6 an duine lena mbaineann a thabhairt le fios.

Airteagal 8
Comhaltai foirne tiomnaithe

1. Airitheoidh na Ballstait go mbeidh comhaltai foirne tiomnaithe ag na hudarais
innitla chun tuairisci a laimhsedil. Gheobhaidh comhaltai foirne tiomnaithe
sainoilitint chun criocha tuairisci a laimhseail.

2. Déanfaidh comhaltai foirne tiomnaithe na feidhmeanna a leanas a chomhlionadh:
a) faisnéis a sholathar d'aon duine leasmhar maidir leis na nésanna imeachta tuairiscithe;
b) tuairisci a ghlacadh agus bearta leantacha a dhéanambh ina leith;
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C) teagmbhail a choinneail leis an duine tuairiscithe chun an duine tuairiscithe a chur ar an
eolas maidir le dul chun cinn agus toradh an imscradaithe.

Airteagal 9
Nosanna imeachta is infheidhme maidir le tuairiscit seachtrach

1. Sna nésanna imeachta is infheidhme maidir le tuairiscil seachtrach, déanfar forail
maidir leis na nithe seo a leanas:

a) an modh ina bhféadfaidh an t-Udaras innidil a cheangal ar an duine tuairiscithe an
fhaisnéis a tuairisciodh a shoiléirid n6 faisnéis bhreise ata ar fail don duine tuairiscithe a
sholathar;

b) creat ama réasunta, nach faide na tri mhi, n6 sé mhi i gcasanna a bhfuil Gdar cui leo,
maidir le haiseolas a thabhairt don duine tuairiscithe faoi bhearta leantacha i leith na tuairisce,
agus cinedal agus abhar an aiseolais sin;

c) an céras rundachta is infheidhme maidir le tuairisci, lena n-airitear cur sios
mionsonraithe ar na himthosca faoina bhféadfar sonrai rinda duine tuairiscithe a nochtadh.

2. Aireofar sa chur sios mionsonraithe da dtagraitear i bpointe (c) de mhir 1 na casanna
eisceachtila nach n-airitheofai rundacht sonrai pearsanta, lena n-airitear i gcéas a
mbionn nochtadh sonrai ina oibleagaid riachtanach agus comhréireach a
cheanglaitear faoi dhli an Aontais n6 faoin dli néisidnta i gcomhthéacs imscruduithe
no imeachtai breithidnacha ina dhiaidh sin né chun saoirsi daoine eile a chosaint,
lena n-airitear ceart cosanta an duine lena mbaineann, agus i ngach cés até faoi réir
cosainti iomchui faoi na dlithe sin.

3. Ni moér an cur sios mionsonraithe da dtagraitear i bpointe (c) de mhir 1 a scriobh i
dteanga shoiléir atd éasca le tuiscint agus é a bheith inrochtana go héasca do na
daoine tuairiscithe.

Airteagal 10
Faisnéis maidir le tuairisci a fhail agus maidir le bearta leantacha i leith na dtuairisci

Airitheoidh na Ballstait go bhfoilseoidh na hddarais innidla an fhaisnéis a leanas, ar a laghad,
ar a laithrean ghréasain, i rannan ar leithligh ata inaitheanta agus inrochtana go héasca:

a) na coinniollacha faoina bhfuil daoine tuairiscithe inchailithe le haghaidh cosanta faoin
Treoir seo;

b) na bealai cumarsaide chun an tuairiscit a fhail agus bearta leantacha a dhéanamh ina
leith:

i) na huimhreacha guthdin, lena léiritear m& dhéantar comhraéite a thaifeadadh nuair a
uséidtear na linte teileafoin sin;

(ii) seoltai leictreonacha agus poist ata tiomnaithe, ata slan agus a airithionn randacht,
d’fhonn dul 1 dteagmbhail leis na comhaltai foirne tiomnaithe;

c) na nosanna imeachta is infheidhme maidir le tuairiscit saruithe d& dtagraitear in
Airteagal 9;
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d) an coras randachta is infheidhme maidir le tuairisci, agus go hairithe an fhaisnéis
maidir le proiseail sonrai pearsanta i gcomhréir le hAirteagal 13 de Rialachan (AE) 2016/679,
Airteagal 13 de Threoir (AE) 2016/680 agus Airteagal 11 de Rialachan (CE) 45/2001, de réir
mar is infheidhme.

e) cineal na mbeart leantach até le déanambh i leith tuairisci;

f) na leigheasanna agus na nosanna imeachta atd ar fail i gcoinne frithbhirt agus
féidearthachtai chun comhairle rinda a fhail do dhaoine atd ag smaoineamh ar thuairisc a
thabhairt;

9) raiteas lena minitear go soiléir nach meastar daoine a chuireann faisnéis ar fail don
Gdaras innidil i gcomhréir leis an Treoir seo a bheith ag saru aon sriain maidir le nochtadh
faisnéise arna fhorchur ag conradh n6 ag aon fhorail reachtaiochta, rialichain né riarachain
agus nach mbeidh an duine sin faoi dhliteanas ar bith maidir leis an nochtadh sin.

Airteagal 11
Coimead taifead ar thuairisci a fhaightear

1. Airitheoidh na Ballstait go gcoimeéadfaidh tdarais innitla taifid de gach tuairisc a
fhaigheann siad.

2. Ar thuairisc scriofa a fhail, tabharfaidh na hadarais innitla admhail go pras chuig an
seoladh poist n6 riomhphoist arna léirid ag an duine tuairiscithe, ach amhain méa
d’iarr an duine tuairiscithe a mhalairt go sainraite n6 ma chreideann an t-Udaras
innidil go réastnach go gcuirfeadh admhail go bhfuair sé tuairisc scriofa cosaint
chéannacht an duine tuairiscithe i mbaol.

3. | gcas ina n-Usaidtear line theileafoin taifeadta le haghaidh tuairiscithe, faoi réir
thoili an duine tuairiscithe, beidh sé de cheart ag an Gdaras innidil an tuairiscit 6
bheal a dhoiciméadu ar cheann de na bealai a leanas:

a) taifeadadh ar an gcomhra i bhfoirm mharthanach agus in-aisghafa;

b) tras-scribhinn iomlan agus chruinn den chomhra arna hullmhd ag comhaltai foirne
tiomnaithe an udarais innidil.

Tabharfaidh an t-tdaras innitil an deis don duine tuairiscithe an tras-scribhinn den ghlaoch a
sheicedil, a cheart( agus a aontu trina siniu.

4. | gcés ina n-Uséidtear line theileaf6in neamhthaifeadta le haghaidh tuairiscithe, beidh
sé de cheart ag an Gdaras inniuil an tuairisciu 6 bhéal a dhoiciméadd i bhfoirm
miontuairisci beachta arna n-ullmhd ag na comhaltai foirne tiomnaithe. Tabharfaidh
an t-daras innidil an fhéidearthacht don duine tuairiscithe miontuairisci an ghlao a
sheicedil, a cheartu agus a chomhaontu trina sinid.

5. I gcés ina n-iarrfaidh duine cruinnit le comhaltai foirne tiomnaithe an udarais innidil
d’thonn tuairiscit a dhéanamh de réir Airteagal 7(2)(c), airitheoidh na huadarais
inniula, faoi réir thoilid an duine tuairiscithe, go gcoimedadfar taifid iomlana agus
bheachta an chruinnithe i bhfoirm mharthanach agus in-aisghafa. Beidh sé de cheart
ag Udaras inniuil taifid an chruinnithe a dhoiciméadud ar cheann de na bealai a leanas:

a) taifeadadh ar an gcomhra i bhfoirm mharthanach agus in-aisghafa;
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b) miontuairisci beachta ar an gcruinnid arna n-ullmhd ag comhaltai foirne tiomnaithe an
Gdarais innidil.

Tabharfaidh an t-Gdaréds innitil an fhéidearthacht don duine tuairiscithe miontuairisci an
chruinnithe a sheicedil, a cheartd agus a chomhaontu trina sinid.

Airteagal 12
Athbhreithniu ar na nésanna imeachta ag udarais inniula

Airitheoidh na Ballstait go ndéanfaidh Gdarais innidla athbhreithnit rialta ar a ndsanna
imeachta maidir le tuairisci a fhail agus bearta leantacha i leith tuairisci, agus uair amhain
gach dha bhliain ar a laghad. Le linn athbhreithnit a dhéanamh ar na ndsanna imeachta sin,
cuirfidh Gdarais innitla a dtaithi féin agus taithi Gdaras inniuil eile san aireamh agus déanfaidh
siad a ndsanna imeachta a oiriinu da réir.

CAIBIDIL IV

COSAINT DO DHAOINE TUAIRISCITHE AGUS DO DHAOINE LENA
MBAINEANN

Airteagal 13
Coinniollacha chun daoine tuairiscithe a chosaint

1. Beidh duine tuairiscithe inchailithe le haghaidh cosanta faoin Treoir seo ar choinnioll
go bhfuil forais réasunacha aige chun a chreiditint go raibh an fhaisnéis a
tuairisciodh fior trdth a tuairiscithe agus go dtagann an fhaisnéis sin faoi raon
feidhme na Treorach seo.

2. Beidh duine a thuairiscionn go seachtrach inchailithe le haghaidh cosanta faoin
Treoir seo i gcas ina gcomhliontar ceann de na coinniollacha seo a leanas:

a) thuairiscigh sé den chéad uair go hinmheénach ach nior glacadh aon ghniomhaiocht
iomchui mar fhreagra ar an tuairisc laistigh den chreat ama réasunta da dtagraitear in
Airteagal 5;

b) ni raibh bealai tuairiscithe inmheéanacha ar fail don duine tuairiscithe n6 niorbh fhéidir
a bheith ag suil, ar bhonn réasunach, leis an duine tuairiscithe a bheith ar an eolas go raibh na
bealai sin ar fail;

c) ni raibh sé éigeantach don duine tuairiscithe Uséid a bhaint as bealai tuairiscithe
inmheanacha, i gcomhréir le hAirteagal 4(2);

d) ni fhéadfai a bheith ag suil, ar bhonn réastnach, go mbainfeadh sé Uséid as bealai
tuairiscithe inmheénacha i bhfianaise abhar na tuairisce;

e) go raibh forais réastnacha aige chun a chreiditint go bhféadfadh Usaid a bhaintear as
bealai tuairiscithe inmheénacha, éifeachtacht beart imscrddaithe ag Gdardis innitla a chur i
mbaol;
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f) bhi sé i dteideal tuairisci a dhéanamh go direach tri na bealai tuairiscithe seachtracha
d’udaras inniuil de bhua dhli an Aontais.

3. Beidh duine a thuairiscionn do chomhlachtai, oifigi né gniomhaireachtai abhartha de
chuid an Aontais maidir le saruithe a thagann faoi raon feidhme na Treorach seo inchailithe le
haghaidh cosanta mar a leagtar amach sa Treoir seo faoi na coinniollacha céanna le duine a
thuairiscigh go seachtrach de réir na gcoinniollacha a leagtar amach i mir 2.

4. Beidh duine a nochtann faisnéis go poibli ar sharuithe a thagann faoi raon feidhme na
Treorach seo inchailithe le haghaidh cosanta faoin Treoir seo sna casanna a leanas:

a) ma thuairiscigh sé den chéad uair go hinmheanach agus/n6 go seachtrach i gcomhréir
le Caibidil Il agus Caibidil Il agus mir2 den Airteagal seo, ach nior glacadh aon
ghniomhaiocht iomchui mar fhreagra ar an tuairisc laistigh den chreat ama da dtagraitear in
Airteagal 6(2)(b) agus in Airteagal 9(1)(b); né

b) mura bhféadfai a bheith ag suil leis, ar bhonn réasunach, go mbainfeadh sé Uséid as
bealai tuairiscithe inmheanacha agus/n6 seachtracha mar gheall ar gharchontairt né contdirt
fhollasach do leas an phobail, n6 mar gheall ar imthosca airithe an chais, n6 i gcas a bhfuil
baol ann go ndéanfai damaiste dochulaithe.

Airteagal 14
Toirmeasc ar fhrithbheart i gcoinne daoine tuairiscithe

Déanfaidh na Ballstait na bearta is ga chun gach cineal frithbhirt a thoirmeasc, biodh sé ina
fhrithbheart direach né indireach, i gcoinne daoine tuairiscithe a chomhlionann na
coinniollacha a leagtar amach in Airteagal 13, lena n-airitear go hairithe na cinealacha
frithbhirt a leanas:

a) fionrai, leagan as, difhostd n6 bearta comhionanna;
b) islit céime, n6 ardu céime a choimedd siar;
c) dualgais a aistriu, suiomh aite oibre a athru, laghdu ar pha, uaireanta oibre a athru;

d) oilitiint a choimead siar;

e) measinu didltach maidir le feidhmiocht né teistiméireacht dhidltach fostaiochta;
f) aon araionacht, iomardd n6 pionos eile a fhorchur nd a riar, lena n-airitear pionds
airgeadais;

9) comhéigean, imeagly, ciapadh n6 dudhiultd ag an ionad oibre;

h) idirdhealt, mibhuntaiste né céir éagoérach;

) mainneachtain conradh fostaiochta sealadach a aistridi ina cheann buan;

)i mainneachtain an conradh fostaiochta sealadach a athnuachan no € a fhoirceannadh go
luath;

K) damaiste, lena n-airitear damaiste do chli an duine, né caillteanas airgeadais, lena

n-airitear caillteanas gno agus caillteanas ioncaim;

1) duliostail ar bhonn comhaontt neamhfhoirmidil n6é foirmitil ar fud na hearnala n6 an
tionscail, a fhagann nach bhfaighidh an duine fostaiocht san earndil n6 sa tionscal amach
anseo;
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m) foirceannadh luath n6 ceall conartha le haghaidh earrai n6 seirbhisi;
n) ceadunas no cead a cheald.

Airteagal 15
Bearta chun daoine tuairiscithe a chosaint 6 fhrithbheart

1. Glacfaidh na Ballstait na bearta is ga chun cosaint daoine tuairiscithe a chomhlionann
na coinniollacha a leagtar amach in Airteagal 13 i gcoinne frithbhirt a airithid. Aireofar ar na
bearta sin, go hairithe, na cinn a leagtar amach i mireanna 2 go 8.

2. Beidh faisnéis agus comhairle atd cuimsitheach agus neamhspledch inrochtana go
héasca don phobal agus saor in aisce, maidir le nésanna imeachta agus leigheasanna ata ar fail
maidir le cosaint i gcoinne frithbhirt.

3. Beidh rochtain ag daoine tuairiscithe ar chiunamh éifeachtach 6 Udarais innitla roimh
aon udaras iomchui a bhfuil baint acu lena gcosaint i gcoinne frithbhirt, lena n-airitear, i gcas
ina bhforailtear maidir leis faoin dli naisianta, deimhnit go bhfuil siad inchailithe le haghaidh
cosanta faoin Treoir seo.

4. Daoine a thuairiscionn go seachtrach chuig Gdarais innidla né a dhéanann nochtadh
poibli i gcomhréir leis an Treoir seo, ni mheasfar iad a bheith ag sart aon sriain maidir le
faisnéis a nochtadh arna fhorchur ag conradh né ag aon fhorail reachtaiochta, rialichain né
riarachain, agus ni thabhdéidh siad dliteanas de chineél ar bith maidir leis an nochtadh sin.

5. In imeachtai breithidnacha a bhaineann le diobhail a bhain don duine tuairiscithe, agus
faoi réir don duine sin forais réasinacha a sholathar chun a chreiditint go ndearnadh an
diobhail mar fhrithbheart as an tuairisc a thabhairt n6 as an nochtadh a dhéanamh, is faoin
duine a rinne an frithbheart a bheidh sé a chrutht nach ndearnadh an diobhail mar thoradh ar
an tuairisc ach go raibh sé bunaithe go heisiach ar fhorais a bhfuil dar cui leo.

6. Beidh rochtain ag daoine tuairiscithe ar bhearta feabhais i gcoinne frithbhirt de réir
mar is iomchui, lena n-airitear faoiseamh eatramhach go dti go ndéanfar imeachtai dli a
réiteach, i gcomhréir leis an gcreat naisiunta.

7. De bhreis ar an dioltine 6 bhearta, ndsanna imeachta agus leigheasanna da bhforailtear
i dTreoir (AE) 2016/943, in imeachtai breithinacha, lena n-airitear clumhilleadh, sara ar
choipcheart, sart ar rundacht no iarratais ar chtiteamh bunaithe ar an dli priobhaideach, an dli
poibli, n6 dli an tsaothair chomhchoitinn, beidh sé de cheart ag daoine tuairiscithe brath ar
thuairisc arna tabhairt né nochtadh arna dhéanamh i gcomhréir leis an Treoir seo chun
difhosta a lorg.

8. De bhreis ar chinamh dlithidil a sholathar do dhaoine tuairiscithe in imeachtai coiritla
agus in imeachtai sibhialta trasteorann i gcomhréir le Treoir (AE) 2016/1919 agus
Treoir 2008/52/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle®, agus i gcomhréir leis an
dli ndisiunta, féadfaidh na Ballstait fordil a dhéanamh maidir le bearta breise chun ciinamh
dlithidil agus airgeadais agus tacaiocht a thabhairt do dhaoine tuairiscithe faoi chuimsid
imeachtai dlithiula.

Treoir 2008/52/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 21 Bealtaine 2008 maidir le gnéithe
airithe den idirghabhail in dbhair shibhialta agus trachtala (10 L 136, 24.5.2008, Ich. 3).

29

GA



GA

Airteagal 16
Bearta chun daoine lena mbaineann a chosaint

1. Airitheoidh na Ballstait go mbeidh an ceart iomlan ag na daoine lena mbaineann
leigheas éifeachtach a fhail agus triail chothrom a fhail chomh maith le toimhde na
neamhchiontachta agus cearta cosanta, lena n-airitear an ceart chun éisteacht a fhail
agus an ceart chun rochtain a fhail ar a gcomhad, i gcomhréir le Cairt um Chearta
Bunusacha an Aontais Eorpaigh.

2. | gcés nach eol don phobal céannacht na ndaoine lena mbaineann, airitheoidh Gdarais
innitla go bhfuil a gcéannacht cosanta fad a bhionn an t-imscradu ar siul.

3. Beidh feidhm ag na ndsanna imeachta a leagtar amach in Airteagal 9 agus in
Airteagal 11 maidir le cosaint chéannacht na ndaoine lena mbaineann.

Airteagal 17
Pionois

1. Déanfaidh na Ballstait forail maidir le piondis éifeachtacha, chomhréireacha agus
athchomhairleacha is infheidhme maidir le daoine naddrtha né dlitheanacha a
dhéanann an méid a leanas:

a) a chuireann bac ar thuairiscit né a dhéanann iarracht bac a chur ar thuairisciu;
b) a dhéanann bearta frithbhirt i gcoinne daoine tuairiscithe;

C) a thugann imeachtai craiteacha i gcoinne daoine tuairiscithe;

d) a sharaionn an dualgas maidir le rindacht céannachta daoine tuairiscithe.

2. Déanfaidh na Ballstait forail maidir le piondis éifeachtacha, chomhréireacha agus
athchomhairleacha is infheidhme maidir le daoine a dhéanann tuairisci ndé nochtadh
mailiseach n¢ tarcaisneach, lena n-airitear bearta chun daoine a d'fhulaing damaiste 0
thuairisci n6 nochtadh mailiseach né tarcaisneach a chuiteamh.

Airteagal 18

Proisedil sonrai pearsanta

Déanfar aon phroiseail sonrai pearsanta de bhun na Treorach seo, lena n-airitear malartd no
tarchur sonrai pearsanta ag na hudarais innitla, i gcomhréir le Rialachan (AE) 2016/679 agus
Treoir (AE) 2016/680. Aon mhalartd no tarchur faisnéise a dhéanann udarais inniula ar
leibhéal an Aontais, ba cheart € a dhéanamh i gcomhréir le Rialachan (CE) Uimh. 45/2001.
Déanfar sonrai pearsanta nach bhfuil abhartha maidir le cas airithe a laimhseail a scriosadh
laithreach.
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CAIBIDIL V

FORALACHA CRIOCHNAITHEACHA

Airteagal 19

Céir nios fabhrai

Feadfaidh na Ballstait foralacha a thabhairt isteach n6 a choinneail ata nios fabhrai do chearta
na ndaoine tuairiscithe seachas iad siud atd leagtha amach sa Treoir seo, gan dochar
d'Airteagal 16 agus d'Airteagal 17(2).

Airteagal 20
Trasui

Déanfaidh na Ballstait na foralacha reachtaiochta, rialichain no riarachain is ga chun
an Treoir seo a chomhlionadh a thabhairt i bhfeidhm faoin 15 Bealtaine 2021, ar a
dhéanai. Cuirfidh siad téacs na bhforalacha sin in il don Choimisiun laithreach.

Nuair a ghlacfaidh na Ballstéit na foralacha sin, beidh tagairt iontu don Treoir seo nd
beidh tagairt den sért sin ag gabhail leo trath a bhfoilsithe oifigiuil. Is iad na Ballstait
a chinnfidh an tsli le tagairt den soért sin a dhéanamh.

Airteagal 21
Tuairiscit, meastoireacht agus athbhreithniu

Cuirfidh na Ballstait an fhaisnéis abhartha uile ar fail don Choimisitn maidir le cur
chun feidhme agus cur i bhfeidhm na Treorach seo. Ar bhonn na faisnéise arna
solathar, déanfaidh an Coimisian tuarascéil a chur faoi bhréaid Pharlaimint na hEorpa
agus na Comhairle faoin 15 Bealtaine 2023 maidir le cur chun feidhme agus cur i
bhfeidhm na Treorach seo.

Gan dochar d'oibleagaidi tuairiscithe a leagtar sios i ngniomhartha dli eile an
Aontais, déanfaidh na Ballstait, ar bhonn blianttil, an staidreamh a leanas a
thiolacadh don Choimisiun maidir leis na tuairisci da dtagraitear i gCaibidil 111, ma ta
siad ar fail ar leibhéal larnach sa Bhallstat lena mbaineann:

lion na dtuairisci a fuair na hadarais inniula;
lion na n-imscraduithe agus na n-imeachtai a tionscnaiodh de thoradh na dtuairisci sin

agus an toradh deiridh a d’eascair astu;

an damaiste airgeadais measta, ma rinneadh amach é agus na suimeanna a

aisghabhadh tar €is imscruduithe agus imeachtai a bhaineann leis na saruithe a tuairisciodh.
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3. Déanfaidh an Coimisiun, faoin 15 Bealtaine 2027, agus an tuarascail arna tiolacadh
aige de bhun mhir 1 agus staidreamh na mBallstat a tiolacadh de bhun mhir 2 & gcur
san aireamh, tuarascdil a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle
ina ndéanfar measund ar thionchar an dli naisitnta lena ndéantar trasui ar an Treoir
seo. Déanfaidh an tuarascail meastoireacht ar an mbealach a d’oibrigh an Treoir seo
agus measfaidh sé an ga atd le bearta breise, lena n-airitear, nuair is iomchui,
leasuithe d'fhonn raon feidhme na Treorach seo a leathnd chuig réimsi né
gniomhartha breise Aontais.

Airteagal 22
Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Treoir seo i bhfeidhm an fichiu 14 tar €is |4 a foilsithe in Iris Oifigidil an Aontais
Eorpaigh.

Airteagal 23
Seolaithe
Diritear an Treoir seo chuig na Ballstait.
Arna dhéanamh sa Bhruiséil,
Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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