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Hatasvizsgalat az unids polgarok személyazonositd igazolvanyai és a szabad mozgas jogaval él6 unids polgarok

1”7

és azok csaladtagjai részére kiallitott tartdzkodasi okmanyok biztonsaganak megerdsitésérdl szold eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletjavaslathoz

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani? Legfeljebb 11 sor

A kezdeményezés a szabad mozgast és a belsé biztonsagot érint6 alabbi f6 problémakra iranyul:

e a nemzeti személyazonosité igazolvanyok és a nem uniés allampolgarsagl csaladtagok szamara
kiallitott tartézkodasi okmanyok nem kielégité biztonsaga;

e a személyazonositd igazolvanyok és tartézkodasi okmanyok nem elégséges elfogadottsdga a koz- és
magéanjogi jogalanyok korében;

o az emlitett okmanyok kiéllitasanak, kezelésének és adminisztrativ eljdrasainak bonyolultsaga.

E problémak foéként a személyazonosité igazolvanyok és tartézkodasi okmanyok formatumanak,
elrendezésének és kialakitasanak tekintetében fennalld eltérésekbdl és kovetkezetlenségekbdl erednek,
valamint abbdl, hogy nem elégséges az ilyen okmanyokat kezelésében részt vevd érdekeltek kozotti
koordinacié, a korikben tapasztalt tudatossag és a nekik sz6l6 képzés. E problémak miatt nehezebb
megbizhatéan azonositani az okmany birtokoséat és hitelesiteni az okmanyokat, valamint nagyobb a kockazata
annak, hogy az okmanyokkal visszaélnek vagy azokat helyteleniil elutasitjak (példaul hataratkel6helyen,
kbzigazgatasi nyilvantartasba vételkor, szolgaltatasok igénybevételekor). Mindez jelentSs terhet és koltséget
jelent a) az uniés polgéroknak és csaladtagjaiknak utazds vagy a szabad mozgashoz val6é joguk gyakorlasa
soran; b) a kézigazgatasi szerveknek, példaul a hataréroknek; valamint c) k6z- és maganjogi jogalanyok, példaul
tarsadalombiztositasi szervek, bankok és légitarsasagok szamara.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye? Legfeljebb 8 sor

A javaslat altalanos célja kettds:

* a biztonsag javitasa az EU-n belll és hatérain;

» az EU-n belllli szabad mozgas és tartézkodas unios polgarokat megilleté joga gyakorlasanak megkénnyitése.

A javaslat konkrét céljai a kovetkezék:

* a személyazonositd igazolvanyok és tartdozkodasi okmanyok elfogadasanak és hitelesitésének javitasa,
valamint az okmanyokkal vald visszaélés visszaszoritasa;

* a személyazonossag személyazonositd igazolvanyokon alapulé megallapitdsanak javitasa;

» az ezekkel az okmanyokkal és a hozzajuk kapcsolddo jogokkal kapcsolatos tudatossag fokozasa, tobbek
kozott képzések réveén;

* a polgarok mindennapi életének egyszerisitése, a burokracia cstkkentése, alacsonyabb koltségek az 6sszes
érdekelt fél szdmara.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés? (szubszidiaritas) Legfeljebb 7 sor

A személyek szabad mozgasanak elésegitéséhez és az EU-n beliili biztonsag szintjének fokozasahoz uniés
fellépés sziikséges, mivel mindkét kérdés uniods dimenzidval bir, és ezekre a tagallamok 6nalléan nem tudnak
megoldast talalni. Az azonositott problémak kezeléséhez kovetkezetes és megfeleld intézkedésekre van
szikség. Ezért kdzos, az egész Uniodra kiterjed6 megkozelitést kell érvényesiteni annak érdekében, hogy a
személyazonosité igazolvanyok és tartézkodasi okmanyok formatumara és biztonsagi elemeire vonatkozé Uj
szabdlyok kovetkezetesek legyenek, és el6segitsik a hatarokon atnyulé egyuttmikddést. Ha 6sszehangolatlan
nemzeti intézkedésekre keril sor, az tovabbi problémakat (majd jelentds koltségeket) okozhat az eurdpai
polgaroknak, a nemzeti hatésagoknak és a vallalkozdsoknak/maganszektornak.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért? Legfeljebb 14 sor

Annak érdekében, hogy vizsgalhassuk az egyes csoportokba tartozé problémak kezeléséhez sziikséges konkrét
intézkedéseket, az alternativakat kovetkezdképpen csoportositjuk: a) személyazonosité igazolvanyok, b)
tartozkodasi okmanyok és c) eljaras. A kilénb6zd csoportokba tartozo alternativak egymassal nem vetheték
0ssze.

0. alternativa: a jelenlegi helyzet fenntartasa;




A személyazonosité igazolvanyokkal kapcsolatos alternativak: a személyazonosité igazolvanyok
formatuma és biztonsaga

— a személyazonosité igazolvanyokkal kapcsolatos ,,puha” alternativa: a személyazonosité
igazolvanyokra vonatkozé nem jogalkotasi intézkedések (példaul figyelemfelkeltés és képzés)

— a személyazonosit6 igazolvanyokkal kapcsolatos 1. alternativa: a személyazonositd igazolvanyokkal
kapcsolatos ,puha” alternativa, kiegészitve a személyazonosité igazolvdnyok formatumara és biztonsagéara
vonatkoz6 k6zés minimumkodvetelmények meghatarozasaval

— a személyazonosit6 igazolvanyokkal kapcsolatos 2. alternativa: a személyazonosit6 igazolvanyokkal
kapcsolatos ,puha” alternativa és 1. alternativa, kiegészitve a személyazonosité igazolvanyok kdzés
formatumaval, amely kételez6 ujjnyomatokat is tartalmaz

— a személyazonosito igazolvanyokkal kapcsolatos 3. alternativa: a személyazonosité igazolvanyokkal
kapcsolatos ,puha” alternativa, kiegészitve azzal a lehetéséggel, hogy a nemzeti személyazonosit
igazolvanyok mellett uniés személyazonosito igazolvany is kiadhat6

A tartozkodasra jogosité engedélyekkel kapcsolatos alternativak: a tartézkodasi okmanyok formatuma
és biztonsaga

— a tartézkodasra jogositdé engedélyekkel kapcsolatos ,,puha” alternativa: a tartézkodasi okmanyokra
vonatkoz6 nem jogalkotasi intézkedések

— a tartdzkodéasra jogosité engedélyekkel kapcsolatos 1. alternativa: a tartézkodasi okmanyokkal
kapcsolatos ,puha” alternativa, kiegészitve a tartézkodasi okmanyok adatainak korlatozott mértéki
harmoniz4ciéjaval

— a tartdzkodasra jogosité engedélyekkel kapcsolatos 2. alternativa: a tartdzkodasi okmanyokkal
kapcsolatos ,puha” alternativa és az 1. alternativa, kiegészitve a nem uniés allampolgarsagu csaladtagok
tartézkodasi okmanyainak kdzds formatumaval

— a tartdzkodasra jogosité engedélyekkel kapcsolatos 3. alternativa: a tartézkodasi okmanyokkal
kapcsolatos ,puha” alternativa és az 1. alternativa, kiegészitve az Osszes tartozkodasi okmany kdzds
formatumanak meghatarozasaval

Az eljarassal kapcsolatos alternativdk: az okmanyok kidllitAsara és a tagéllamok kozotti
informaciocserére alkalmazando eljaras

— az eljarassal kapcsolatos ,,puha” alternativa: annak 6szténzése, hogy javuljanak és bdviljenek az
okmanyok igénylésének és kézhezvételének lehetéségei

— az eljardssal kapcsolatos 1. alternativa: az eljarassal kapcsolatos ,puha” alternativa, kiegészitve azzal a
lehet6séggel, hogy konzuli halézaton keresztill is lehessen személyazonosité igazolvanyokat kiallitani

Az elényben részesitett alternativak a kodvetkez6k: a személyazonosité igazolvanyokkal kapcsolatos 1.
alternativa, a tartézkodasra jogosité engedélyekkel kapcsolatos 2. alternativa, valamint az eljarassal
kapcsolatos ,,puha” alternativa.

Ki melyik alternativat tamogatja? Legfeljebb 7 sor

A Tanacs kovetkeztetései kiemelik a személyazonosit6 igazolvanyok és tartézkodasi okmanyok biztonsaganak
jelentéségét. A nemzeti hatésagok és a nem kormanyzati szervezetek kozul sokan minden okmany tekintetében
a ,puha” jogi intézkedéseket tamogatjak (mindegyik esetben a ,puha” alternativat). A szabad mozgas kérdésével
foglalkozé egyes tagallami hatésagok (Ausztria, Cseh Koztarsasag, Horvatorszag, Dania, Hollandia, Malta és
Lengyelorszag) ugy Vélik, nincs szilkség jogalkotasra, mig masok (Bulgaria, Ciprus, Németorszag, Esztorszag,
Gordgorszag, Finnorszag, Irorszag, Portugdlia, Romania, Szlovénia és Szlovakia) elényben részesitik a
személyazonositd igazolvanyok minimumjellemz8inek bevezetését (a személyazonositd igazolvanyokkal
kapcsolatos 1. alternativa). Tobb tagéllami hatésag (Ciprus, Dania, Esztorszag, Franciaorszag, Gordgorszag és
Luxemburg) tédmogatja, hogy legalabb a nem uni6és allampolgarsagu csaladtagok tartozkodasi kartyait
harmonizéljak a tartézkodasi engedélyek egységes formatuma alapjan (a tartdzkodasra jogositd engedélyekkel
kapcsolatos 2. alternativa). A konzultacidban részt vevé uniés polgarok tobbsége tamogatja a nemzeti
személyazonositd igazolvanyok szélesebb korl uniés harmonizaciojat (a személyazonositdé igazolvanyokkal
kapcsolatos 2. alternativa), és el6nyben részesitik a tartézkodasi okmanyok altalanos harmonizacidjat (a
tartozkodasi okmanyokkal kapcsolatos 3. alternativa).

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetdségek) elonyei?
Legfeljebb 12 sor

Az elényben részesitett alternativdk kdzvetlen el6nydkkel jarnak széamos tertleten, bar ezeket nem koénny
szamszerisiteni. A rendelkezésre allé bizonyitékok arra utalnak, hogy az okmanyok elfogaddséanak javitasa és




az okmanyok biztonsaganak fejlesztése kozvetlen és ismétlédé koltségmegtakaritassal és az adminisztrativ
terhek csdkkenésével jar a polgarok és csaladtagjaik, a kdzigazgatasi szervek (példaul az okmanyokat ellenérzé
hatar6érok), valamint a kéz- és maganszolgaltaték (pl. légitarsasagok, egészséglgyi szolgaltatdk, bankok,
biztositétarsasagok és tarsadalombiztositasi szervek) szamara.

Az elbnyben részesitett alternativak kozvetett elényei kozé tartozik az okmanyokkal valé visszaélés és a
személyazonossag-lopas csokkenése, valamint a biztonsag szintjének altalanos javulasa (a blincselekmények,
a csalas és a terrorizmus csokkenése) az EU-n belll és annak hatérain. Emellett kénnyebbé valik a személyek
szabad mozgésa, mivel a tovabbfejlesztett okmanyok lehetévé teszik az okmanyok gyorsabb, egyszerlibb és
biztonsagosabb alkalmazasat.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetdségek)? Legfeljebb 12 sor

A puha jogi intézkedések a tagallami sziikségletekhez igazithatok.

A tovabbfejlesztett okmanyok fokozatos bevezetésébdl adodd (egyszeri) megfelelési koltség tagallamonként
eltéré lesz, attdl fuggben, hogy jelenleg milyen mindségli okmanyokat allitanak ki. Az esetek tdbbségében a
koltségeket minimalizalja a fokozatos bevezetésnek az okméanyok természetes lecserélési ciklusaval vald
Osszehangolasa. A nemzeti személyazonositd igazolvanyok és a nem uni6s éallampolgarsagu csaladtagok
tartézkodasi kartyai esetében a tagallamok felhasznalhatjak az Utlevelek és tartézkodasi engedélyek
tekintetében mar kialakitott infrastruktarat (kartyaolvasok, okmanyszkennerek, a biometrikus adatok felvételére
és ellendrzésére szolgald felszerelések) és elballitasi eljarasokat. Nem varhatok jelentés tovabbi adminisztrativ
és szabalyozasi koltségek.

A biztonsag terén jelentkezd elényok gyorsabb elérése érdekében tobb tagallamban némi kéltséggel jar majd a
gyengébb biztonsagu személyazonosité igazolvanyok fokozatos kivonasa. A nem uniés allampolgarsagu
csaladtagok kovetelményeknek meg nem feleld tartdozkodasi kartyainak fokozatos kivonasa szintén bizonyos
tovabbi (egyszeri) koltségekkel jar. E koltségek aranyosak lesznek a fokozatos kivonas sebességével.

A tagéllami kdzigazgatési szervektdl fligg, hogy az Uj okmanyok megfelelési kdltségeit atharitjak-e a polgarokra.
Az elényben részesitett alternativa nem gyakorol jelentds hatast a vallalkozdsok koéltségeire.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat? Legfeljebb 8 sor

Az elényben részesitett alternativa lehetévé teszi a vallalkozasok, ezen belil a kkv-k és mikrovallalkozasok
szamara, hogy nagyobb bizalommal legyenek a mas tagéllambeli lehetséges ligyfelek altal bemutatott azonosito
okmanyok irant, és ezaltal bdvitsék lzleti lehetéségeiket. Ez kilondsen fontos az olyan kisebb vallalkozasok
szamara, amelyek nem rendelkeznek pénziigyi és személyi eréforrasokkal az azonosité okmanyok megfeleld
kezeléséhez sziikséges eljarasok, szakértelem és személyzeti képzés kialakitasahoz. A kilonbdzé tipusu
okmanyok tekintetében javulé konzisztencia a kartyak el6éallitdi szamara is kinal bizonyos lehetéségeket.

Jelentds lesz-e a tagallamok kdltségvetésére és kbozigazgatasara gyakorolt hatas? Legfeljebb 4 sor

A pénzlgyi hatasok tagallamonként eltéréek lesznek, attdl fliggéen, hogy milyen nagysagrendi valtozasokra
van szikség (a fokozatos bevezetés megfelelési koltségei) és milyen gyorsan hajtjak végre ezeket a
fejlesztéseket (a fokozatos kivonas megfelelési koltségei). A koltségeket minimalizélja, hogy a lecserélésekre
varhatéan tébbnyire az okmanyok természetes lecserélési ciklusaval 6sszehangolva keril sor.

Végs6é soron az Osszes tagallam kozigazgatasa szamara elényt jelent majd az adminisztracid és a
kbézszolgaltatasok terén jelentkezd idémegtakaritas.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok? Legfeliebb 6 sor

Az elényben részesitett alternativa hatast gyakorol az alapvetd jogokra, kilonésen a Chartanak a maganélet
tiszteletben tartasarol sz616 7. cikke és a személyes adatok védelméhez val6 jogrél szol6 8. cikke tekintetében.
Ugyanazt a megkodzelitést kovetjik majd, mint a biometrikus utlevelekrdl és tartozkodasi engedélyekrdl szold
unids jogszabalyok esetében. A kiskortak biometrikus adatainak felvétele tekintetében figyelembe vesszik az
érzékeny vonatkozasokat. Az elényben részesitett alternativa biztositékokat foganatosit, és garantalja az
altalanos adatvédelmi rendelet értelmében az érintettet megilleté jogokat, beleérve a hatékony jogorvoslathoz
valé jogot.

D. Tovabbi lIépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara? Legfeljebb 4 sor

A javaslat értelmében a rendszeres nyomon kovetés mellett a Bizottsag a jogalkotasi intézkedések




alkalmazéasanak kezd6 napja utan harom évvel jelentést nyujt be a végrehajtasrol az Eurépai Parlamentnek és a
Tanacsnak.




