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Ficha de sintese

Avaliacao do impacto da proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que visa reforcar a

segurancga dos bilhetes de identidade dos cidaddos da Unido e dos titulos de residéncia emitidos aos cidadaos da
Unido e seus familiares que exercem o direito a livre circulagao

A. Necessidade de agir

Porqué? Qual é o problema em causa? Maximo 11 linhas

Os principais problemas abordados pela iniciativa, que afetam a livre circulacdo e a seguranca interna, sdo 0s
seguintes:

e seguranca insuficiente dos bilhetes de identidade e titulos de residéncia nacionais emitidos a familiares
que nao sejam cidadédos da UE;

e aceitacao insuficiente dos bilhetes de identidade e titulos de residéncia por parte das entidades publicas
e privadas;

e complexidade do processo de emissdo, tratamento e administracdo destes documentos.

As causas principais destes problemas residem nas diferengas e falta de harmonizacdo do formato, concecéo e
configuracdo dos bilhetes de identidade e titulos de residéncia e na insuficiéncia da coordenacdo, do
conhecimento e da formacdo dos intervenientes no tratamento destes documentos. Estes problemas dificultam
a identificacdo fiavel do titular do documento e a sua autenticacdo, bem como aumentam o risco de o0s
documentos serem indevidamente utilizados ou incorretamente rejeitados (como em procedimentos
administrativos de registo nos postos fronteiricos, ao aceder aos servi¢os). Todos estes problemas resultam em
consideraveis encargos e custos para a) os cidaddos europeus e seus familiares, sempre que viajarem ou
exercerem o direito a livre circulacdo; b) as autoridades publicas, como os guardas de fronteira; e c) as
entidades dos setores publico e privado, como os servicos de seguranga social, bancos e companhias aéreas.

O que se espera alcangar com a iniciativa? Maximo 8 linhas

A proposta tem um duplo objetivo geral:

» melhorar a seguranca no interior da UE e nas suas fronteiras;

« facilitar o direito dos cidadaos da UE de circular e residir livremente na UE.

Os objetivos especificos da proposta sao:

» melhorar a aceitagao e a autenticacédo dos bilhetes de identidade e dos titulos de residéncia e reduzir a fraude
documental;

» melhorar a identificagdo das pessoas com base nos documentos de identificagéo;

* reforgar o conhecimento sobre estes documentos e os direitos associados aos mesmos, inclusive através de
formacéo;

» simplificar a vida quotidiana dos cidadaos, diminuir a burocracia e reduzir os custos para todos os
intervenientes.

Qual a mais-valia da medida a nivel da UE? (subsidiariedade) Maximo 7 linhas

E necesséaria a intervencdo da UE para promover a livre circulacdo de pessoas e aumentar o nivel de
seguranca no interior da Unido, dado que ambas as questfes tém uma dimenséo transfronteirica e ndo podem
ser tratadas pelos Estados-Membros isoladamente. Impde-se a tomada de medidas coerentes e adequadas
para resolver os problemas identificados. Para tal, torna-se necesséaria uma abordagem comum a escala da UE
por forma a dar coeréncia as novas normas relativas ao formato e aos dispositivos de seguranca dos
documentos de identificac@o e residéncia e promover a cooperacgédo transfronteirica. Se as medidas nacionais
nao forem coordenadas, podem criar problemas adicionais (e, por conseguinte, custos substanciais) para os
cidadéos europeus, para as autoridades nacionais ou para as empresas/setor privado.

B. Solucoes

Quais foram as opgoes legislativas e ndo legislativas ponderadas? Ha ou nao uma opgao preferida?
Porqué? Maximo 14 linhas

As opg¢les agrupam-se da seguinte forma: a) bilhetes de identidade, b) documentos de residéncia e c)
processo, de modo a refletir as medidas especificas necessarias para resolver os problemas de cada grupo.
Os grupos ndo podem ser comparados entre si.

Opcao 0: manutencédo do statu quo;

Opcdes de ID: formato e seguranca dos bilhetes de identidade




- ID SOFT): medidas néo legislativas relativas aos bilhetes de identidade (como sensibilizacéo e formacéo)

- ID 1): ID SOFT, mais o estabelecimento de requisitos minimos comuns em matéria de formato e seguranca
da identificacéo

- ID 2): ID SOFT, mais ID 1), com um formato comum aos bilhetes de identidade, incluindo a obrigatoriedade
de impressdes digitais

- ID 3): ID SOFT, com a possibilidade de emiss@o de um bilhete de identidade da UE, para além dos bilhetes
de identidade nacionais

Opcdes de RES: formato e seguranca dos titulos de residéncia

- RES SOFT): medidas nao legislativas relativas aos titulos de residéncia

- RES 1): RES SOFT, mais a harmonizagdo de um nimero limitado de informagdes a figurar no titulo de
residéncia

- RES 2): RES SOFT, mais RES 1), com um formato comum aos titulos de residéncia dos membros da
familia que ndo sejam cidadaos da UE

- RES 3): RES SOFT, mais RES 1), com um formato comum a todos os titulos de residéncia

Opcdes de PROCESSO: processo de emissdo de documentos e partilha de informacfes entre os
Estados-Membros

- PROCESSO SOFT): promocéo de mais e melhores opcdes para solicitar e receber documentos
- PROCESSO 1): PROCESSO SOFT e possibilidade de emitir bilhetes de identidade através das redes
consulares

As opcdes preferidas sdo aID 1), a RES 2) e a PROCESSO SOFT).

Quem apoia cada uma das opgoes? Maximo 7 linhas

As Conclus6es do Conselho salientam a importancia da seguranca dos bilhetes de identidade e titulos de
residéncia. Muitas autoridades nacionais e ONG apoiam as medidas legislativas ndo vinculativas para todos os
tipos de documentos (todas as op¢des SOFT). Algumas autoridades nacionais responsaveis pela questdo da
livre circulagcdo (AT, CZ, HR, DK, NL, MT e PL) ndo veem a necessidade de legislacdo, enquanto outras (BG,
CY, DE, EE, EL, FI, IE, PT, RO, Sl e SK) sédo a favor da ado¢do de dispositivos minimos nos bilhetes de
identidade (ID 1). Varias autoridades nacionais (CY, DK, EE, FR, EL e LU) sdo no minimo a favor da
harmonizac@o dos cartbes de residéncia para os familiares que ndo sejam cidaddos da UE, com base no
formato uniforme dos titulos de residéncia (RES 2). Uma maioria dos cidaddos da UE consultados apoia a
harmonizac@o mais alargada dos bilhetes de identidade nacionais (ID 2) e é a favor de titulos de residéncia
globalmente uniformizados (RES 3).

C. Impactos das opgoes preferidas

Quais as vantagens da opcao preferida (se existirem ou, caso contrario, quais sao os beneficios das
opgoes principais)? Maximo 12 linhas

As opcles preferidas proporcionam vantagens diretas em muitas areas que, no entanto, ndo sao facilmente
guantifichveis. Os dados disponiveis demonstram que uma melhor aceitacdo e uma maior seguranca dos
documentos acarretam economias diretas e recorrentes em termos de custos e encargos administrativos
reduzidos para os cidaddos e seus familiares, as administracdes publicas (p.ex. guardas de fronteira que
conferem os documentos) e os operadores de servigos publicos e privados (p.ex. companhias aéreas, cuidados
de saude, bancos e prestadores de servigos de seguros e seguranga social).

As vantagens indiretas das opc¢fes preferidas incluem uma diminuigdo da fraude documental e do roubo de
identidade, assim como um maior nivel geral de seguranca (reducao do crime, da fraude e do terrorismo) no
interior da UE e nas suas fronteiras. A livre circulacdo de pessoas é também facilitada, porquanto a melhoria
dos documentos permite uma utilizacdo mais rapida, facil e segura dos mesmos.

Quais os custos da opcao preferida (se existirem ou, caso contrario, quais sao os custos das opcoes
principais)? Maximo 12 linhas

As medidas legislativas ndo vinculativas séo adaptaveis as necessidades dos Estados-Membros.

O custo de conformidade (pontual) com a introducdo gradual dos documentos atualizados variara entre os
Estados-Membros, em funcdo da qualidade dos documentos atualmente emitidos. Na maioria dos casos, 0S
custos serdo minimizados se a introducéo gradual for harmonizada com o ciclo natural de substituicdo dos
documentos. Para os bilhetes de identidade e os cartdes de residéncia dos familiares que ndo sejam cidadaos
da UE, os Estados-Membros podem aproveitar a infraestrutura (leitores de cartbes, dispositivos de digitalizacao




de documentos, equipamentos para recolher e verificar dados biométricos) e os processos de producéo de
passaportes e titulos de residéncia existentes. Nao se preveem custos administrativos e legais adicionais.

A fim de obter ganhos mais rapidos em matéria de seguranca, a supressao gradual dos bilhetes de identidade
mais vulneraveis resultara em alguns custos em varios Estados-Membros. A supresséo gradual de cartbes de
residéncia ndo conformes para familiares que ndo sejam cidaddos da UE resultard também em alguns custos

adicionais (embora pontuais). Estes custos serdo proporcionais a celeridade com que se proceda a essa
supressédo gradual.

A transferéncia dos custos de conformidade para os cidaddos dependerd das administracBes dos
Estados-Membros. A opcao preferida ndo tera impacto significativo nas empresas em matéria de custo.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas? Maximo 8 linhas

A opcdo preferida permite que as empresas, incluindo as PME e as microempresas, tenham uma confianca
acrescida nos documentos de identificacdo apresentados por potenciais clientes de outros Estados-Membros e
expandam, por conseguinte, as suas oportunidades de negécio. Este aspeto é de particular interesse para as
empresas de menor dimenséo que nao dispdem dos meios financeiros e pessoais para desenvolver processos,
conhecimentos especializados e acfes de formacdo do seu pessoal por forma a tratar os documentos de
identificacdo de forma correta. A maior harmonizacdo dos diversos tipos de documentos proporcionara
igualmente oportunidades aos fabricantes de cartdes.

Havera um impacto significativo nos orcamentos e administracées publicas nacionais?
Maximo 4 linhas

Os impactos financeiros variardo entre os Estados-Membros, em fungéo do alcance das mudancas necessarias
(custo de conformidade com a introducédo gradual) e da celeridade com que estas melhorias forem aplicadas
(custo de conformidade com a supressao gradual). Os custos serdo minimizados uma vez que se prevé que as
substituicbes ocorram, na sua maioria, em sintonia com o ciclo natural de substituicdo.

Todas as administracbes nacionais acabardo por beneficiar de economias de tempo nos servigcos
administrativos e publicos.

Havera outros impactos significativos? Maximo 6 linhas

A opcéo preferida tera impacto sobre os direitos fundamentais e, em particular, no que diz respeito ao artigo 7.°
da Carta dos Direitos Fundamentais sobre o respeito pela vida privada e ao artigo 8.° sobre o direito a protecao
de dados pessoais. Sera adotada a mesma abordagem no que se refere a legislagdo da UE relativa aos
passaportes biométricos e titulos de residéncia. Serdo tidas em conta as sensibilidades especificas relativas a
recolha de dados biométricos de menores. A opc¢ao preferida garante salvaguardas e os direitos do titular dos
dados, previstos no Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, incluindo o direito a acéao.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a legislacao proposta? Maximo 4 linhas

Além do acompanhamento periddico, propde-se que a Comissdo apresente um relatério de execucdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho 3 anos apés a entrada em vigor das medidas legislativas.




