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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Vaikutustenarviointi: ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin kansalaisten

henkilokorttien seka oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttaville unionin kansalaisille ja heidan
perheenjasenilleen mydnnettavien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisdamisesta

A. Toimenpiteen tarve

Miksi toimenpide toteutetaan? Mihin ongelmaan puututaan? Enintdan 11 rivia

Talla aloitteella pyritdédn ratkaisemaan ennen kaikkea seuraavat vapaaseen liikkkuvuuteen ja sisdiseen
turvallisuuteen vaikuttavat ongelmat:

e kansallisissa henkilokorteissa ja perheenjasenille, jotka eivat ole EU:n kansalaisia, myo®nnetyissa
oleskeluasiakirjoissa on turvallisuuspuutteita;

o julkiset ja yksityiset tahot eivat riittavassa maarin hyvaksy henkildkortteja ja oleskeluasiakirjoja;

e Kkyseisid asiakirjoja on hankala antaa, k&sitella ja hallinnoida.

Ongelmien taustalla ovat lahinnd erot ja ep&dohdonmukaisuudet, joita voidaan todeta henkilokorttien ja
oleskeluasiakirjojen muodossa, mallissa ja asettelussa. Merkittdvia ongelmien syitd ovat my6s puutteet, joita
esiintyy néaiden asiakirjojen kasittelyyn osallistuvien sidosryhmien koordinoinnissa, tietamyksessa ja
koulutuksessa. Naméa ongelmat vaikeuttavat asiakirjan haltijan luotettavaa tunnistamista ja asiakirjojen aitouden
todentamista. Ne myos lisaavat riskia siita, etta asiakirjoja kaytetaan vaarin tai etta niita hylataan virheellisesti
(esimerkiksi rajanylityksissd, rekisterditymisessa tai palveluihin paasyssa). Kaikki nama tekijat aiheuttavat
merkittavia rasitteita ja kustannuksia a) EU:n kansalaisille ja heidan perheenjasenilleen, kun he matkustavat tai
kayttavat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, b) viranomaisille, kuten rajavartiolaitoksille, ja c) julkisen ja
yksityisen sektorin yhteisdille, kuten sosiaaliturvapalveluille, pankeille ja lentoyhtidille.

Mita toimenpiteella on tarkoitus saada aikaan? Enintdan 8 rivia

Ehdotuksen yleistavoite on kahtalainen:

* parantaa turvallisuutta EU:ssa ja sen rajoilla;

* helpottaa EU:n kansalaisten oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti EU:ssa.

Ehdotuksen erityistavoitteet ovat seuraavat:

* parantaa henkildkorttien ja oleskeluasiakirjojen hyvaksymista ja todentamista ja vahentaa asiakirjapetoksia;

« parantaa henkildiden tunnistamista henkilétodistusten perusteella;

« lisata naiden asiakirjojen ja niihin kytkeytyvien oikeuksien tunnettuutta muun muassa koulutuksen avulla;

yksinkertaistaa kansalaisten paivittdistd elamaa, keventdad byrokratiaa ja pienentdad kustannuksia kaikkien
sidosryhmien kannalta.

Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuus)? Enintdan 7 rivid

EU:n toimenpide on tarpeen, jotta voidaan edistdd henkildiden vapaata liikkuvuutta ja lisaté turvallisuutta
EU:ssa. Liikkuvuus- ja turvallisuuskysymykset ovat vaikutuksiltaan rajat ylittévia, eika mikaéan jasenvaltio voi
ratkaista niitd yksindan. Todettujen ongelmien ratkaisemiseen tarvitaan johdonmukaisia ja tarkoituksenmukaisia
toimenpiteitd. Tam& puolestaan edellyttdd yhteistd EU:n laajuista toimintamallia, jotta saadaan aikaan
johdonmukaiset uudet saannoét henkilétodistusten ja oleskeluasiakirjojen muodosta ja turvaominaisuuksista seké
edistetdédn rajat ylittdvaa yhteistydta. Jos jasenvaltioiden toimenpiteitd ei koordinoida, ne saattavat tuoda
mukanaan lisdongelmia (ja merkittdvia kustannuksia) EU:n kansalaisille, kansallisille viranomaisille, yrityksille ja
yksityisen sektorin toimijoille.

B. Ratkaisut

Mita lainsaadannoéllisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi? Enintdan 14 rivid

Vaihtoehdot voidaan ryhmitell& seuraavasti: a) henkilokortit, b) oleskeluasiakirjat ja c) menettelyt. Jaottelu vastaa
ryhmékohtaisten ongelmien ratkaisemiseen tarvittavia toimenpiteita. Niité ei voi verrata keskendan.

Vaihtoehto 0: vallitsevan tilanteen sailyttaminen;
ID-vaihtoehdot: henkilékorttien muoto ja turvallisuus

- ID SOFT): henkilokortteja koskevat muut kuin lainsdadantdtoimet (esimerkiksi tunnettuuden lisaéaminen ja
koulutus)

- ID 1): ID SOFT, jonka liséksi asetetaan henkildkortin muotoa ja turvallisuutta koskevat yhteiset vaatimukset
- ID 2): ID SOFT, jonka liséksi toteutetaan ID 1) niin, ettd henkil6korteilta edellytetdén yhteistd muotoa,




mukaan lukien pakolliset sormenjalkitiedot
- ID 3): ID SOFT, jonka yhteydessa on mahdollisuus myéntdd EU:n henkilokortti kansallisten henkilékorttien
liséksi;

RES-vaihtoehdot: oleskeluasiakirjojen muoto ja turvallisuus

- RES SOFT): oleskeluasiakirjoja koskevat muut kuin lainsdadantétoimet

- RES 1): RES SOFT, jonka lisdksi yndenmukaistetaan joitakin oleskeluasiakirjan tietoja

- RES 2): RES SOFT, jonka liséksi toteutetaan RES 1) niin, etta sellaisille perheenjasenille, jotka eivét ole
EU:n kansalaisia, myonnetyilta oleskeluasiakirjoilta edellytetdan yhteistd muotoa

- RES 3): RES SOFT, jonka liséksi toteutetaan RES 1) niin, ettd kaikilta oleskeluasiakirjoilta edellytetdan
yhteistéd muotoa;

PROCESS-vaihtoehdot: asiakirjojen myoéntamisessd ja jasenvaltioiden vélisessa tietojenvaihdossa
sovellettavat menettelyt

- PROCESS SOFT): asiakirjojen pyytamistd ja vastaanottamista koskevia vaihtoehtoja lisatéédn ja
parannetaan
- PROCESS 1): PROCESS SOFT seka valmiudet myontaa henkildkortteja konsuliverkostojen kautta

Parhaiksi arvioitiin vaihtoehdot ID 1), RES 2) ja PROCESS SOFT).

Mitka toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa? Enintdan 7 rivia

Neuvoston péaatelmissa painotetaan henkilokorttien ja oleskeluasiakirjojen turvallisuutta. Monet kansalliset
viranomaiset ja kansalaisjarjestot kannattavat ei-sitovia toimenpiteita kaikille asiakirjatyypeille (kaikki SOFT-
vaihtoehdot). Jotkin (AT, CZ, HR, DK, NL, MT ja PL) kansalliset viranomaiset, jotka kasittelevat vapaaseen
likkuvuuteen liittyvié kysymyksia, eivat pida lainsdadantétoimenpiteité tarpeellisina. Osa jasenvaltioista (BG, CY,
DE, EE, EL, FI, IE, PT, RO, Sl ja SK) on puolestaan silla kannalla, ettd henkilokorteille olisi asetettava
vahimmaisvaatimukset (ID 1). Useat kansalliset viranomaiset (CY, DK, EE, FR, EL ja LU) kannattavat sita, etta
ainakin yhdenmukaistetaan sellaisille perheenjéasenille, jotka eivdt ole EU:n kansalaisia, myodnnettavat
oleskelukortit kayttamalla perustana yhtendistd oleskelulupien muotoa (RES 2). Useimmat kuulemiseen
osallistuneet EU:n kansalaiset puoltavat kansallisten henkilokorttien laajempaa yhdenmukaistamista EU:ssa (1D
2) ja kannattavat oleskeluasiakirjojen kokonaisvaltaista yndenmukaistamista (RES 3).

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitkd ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
padvaihtoehtojen hyoddyt)? Enintdén 12 rivid

Parhaiksi arvioidut vaihtoehdot tuovat valittdmid hyotyjd monilla osa-alueilla. Hydtyjen maarallinen arviointi on
kuitenkin vaikeaa. Saatavilla oleva naytto osoittaa, etta asiakirjojen hyvaksymisen ja turvallisuuden kohenemisen
myo6ta saadaan suoria ja toistuvia kustannussaastoja ja voidaan keventda hallinnollista taakkaa, jota aiheutuu
unionin  kansalaisille ja heidan perheenjasenilleen, julkishallinnolle  (esim. rajavartiolaitosten
asiakirjatarkastukset) seka julkisille ja yksityisille palveluntarjoajille (esim. lentoyhtiot, terveydenhuolto, pankit
seka vakuutus- ja sosiaaliturvalaitokset).

Parhaiksi arvioitujen vaihtoehtojen valillisiA hyo6tyjA ovat asiakirjapetosten ja identiteettivarkauksien
vahentaminen ja yleisesti parempi turvallisuustaso (rikosten, petosten ja terrorismin vahentadminen) sekd EU:ssa
ettd sen rajoilla. Henkildiden vapaa liikkuvuus helpottuu, koska asiakirjoihin tehtavéat parannukset mahdollistavat
asiakirjojen nopeamman, helpomman ja turvallisemman kaytén.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, padvaihtoehtojen kustannukset)? Enintdan 12 rivia

Ei-sitovia toimenpiteitd voidaan mukauttaa jasenvaltioiden tarpeisiin.

Toimenpiteiden noudattamisesta aiheutuvat (kertaluonteiset) kustannukset, jotka liittyvat parannettujen
asiakirjojen kayttéonottoon, vaihtelevat jasenvaltioittain sen mukaan, mik& on niiden mydntdmien asiakirjojen
nykyinen laatu. Useimmissa tapauksissa kustannuksia voidaan minimoida, kun kaytt6onotto ajoitetaan
asiakirjojen tavanomaiseen uusimisvaiheeseen. Kun on kyse kansallisista henkilokorteista seka
oleskelukorteista, joita myonnetaan sellaisille perheenjasenille, jotka eivat ole EU:n kansalaisia, jasenvaltiot
voivat tukeutua nykyisiin infrastruktuureihin (kortinlukijat, asiakirjaskannerit, biometristen tietojen ottamiseen ja
tarkistamiseen tarkoitetut laitteet) ja passien ja oleskelulupien tuotantoprosesseihin. Vaihtoehdon ei odoteta
aiheuttavan merkittavia hallinnosta ja saantelystéa johtuvia lisdkustannuksia.

Joissakin jasenvaltioissa aiheutuu kustannuksia, kun turvallisuustasoltaan heikommat henkildkortit poistetaan




vaiheittain kaytdsta, jotta saataisiin nopeammin aikaan turvallisuushyotyja. Joitakin (kertaluonteisia)
lisdkustannuksia aiheutuu my6s, kun poistetaan vaiheittain kaytostd vanhanmalliset oleskelukortit, joita on
myonnetty sellaisille perheenjasenille, jotka eivat ole EU:n kansalaisia. Nama kustannukset maaraytyvat sen
mukaan, miten nopeasti kaytostapoisto tapahtuu.

Riippuu jasenvaltion hallinnosta, siirretdankd uusien asiakirjojen yhteydessa syntyvat saantdjen noudattamisesta
aiheutuvat kustannukset kansalaisille. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto ei aiheuta merkittavia kustannuksia
yrityksille.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset? Enintdaan 8 rivid

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon ansiosta yritykset, myds pk- ja mikroyritykset, voivat luottaa paremmin muista
jasenvaltioista  olevien = mahdollisten  asiakkaiden  esittdmiin  henkildasiakirjoihin  ja  laajentaa
liketoimintamahdollisuuksiaan. Tama on varteenotettava seikka sellaisten pienyritysten kannalta, joilla ei ole
taloudellisia eika henkildresursseja kehittdd prosesseja ja asiantuntemusta ja kouluttaa henkildstéa
henkildasiakirjojen oikeaan Kkasittelyyn. Eri asiakirjatyyppien johdonmukaisuuden parantaminen luo uusia
mahdollisuuksia myds korttien tuottajille.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia? Enintdan 4 rivid

Taloudelliset vaikutukset vaihtelevat jasenvaltioittain ja maaraytyvat sen mukaan, miten laajoja muutoksia
tarvitaan (toimenpiteiden noudattamisesta aiheutuvat kustannukset asteittaisen kayttdonoton yhteydessa) ja
miten nopeasti parannuksia toteutetaan (toimenpiteiden noudattamisesta aiheutuvat kustannukset asteittaisen
kaytostapoiston yhteydessa). Kustannuksia voidaan minimoida, silla siirtyminen tapahtunee useimmissa
tapauksissa asiakirjojen tavanomaisessa uusimisvaiheessa.

Hallinnossa ja julkisissa palveluissa saatava ajansaéstd hyddyttaa lopulta kaikkien jasenvaltioiden hallintoja.

Onko toimenpiteelld muita merkittavia vaikutuksia? Enintdan 6 rivia

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto vaikuttaa perusoikeuksiin, etenkin yksityiselaman kunnioittamiseen, josta
maarataan perusoikeuskirjan 7 artiklassa, ja henkildtietojen suojaa koskevaan oikeuteen, josta maarataén 8
artiklassa. Toimenpiteesséd noudatetaan samaa lahestymistapaa kuin biometrisistéa passeista ja oleskeluluvista
annetussa EU:n lainsdadannossa. Alaikédisid koskevien biometristen tietojen kerdédmiseen liittyva
arkaluonteisuus otetaan huomioon. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto antaa takeet yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaan sovellettavista rekisterdidyn henkilon oikeuksista, mukaan lukien oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen? Enintaan 4 rivia

Saanndllisen seurannan liséksi ehdotetaan, ettd komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
taytantéonpanokertomuksen kolmen vuoden kuluttua siita, kun lainsdadéantétoimenpiteité aletaan soveltaa.




