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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Muovijatteen maara valtamerissd ja merissa kasvaa. Muovijate vahingoittaa ekosysteemeja,
luonnon monimuotoisuutta ja mahdollisesti ihmisten terveyttd sekd aiheuttaa laajaa huolta.
Samaan aikaan roskaamalla hukataan arvokasta materiaalia, joka olisi voitu siirtdd takaisin
talouden kiertoon. Rannoilla suoritettujen laskentojen perusteella 80 — 85 prosenttia merien
roskista on muovia.

Kertakayttdiset muovituotteet muodostavat noin puolet Kkaikista laskennoissa Euroopan
rannoilta l0ytyneistd meriroskista. Kymmenen yleisintd havaittua kertakayttoisten
muovituotteiden ryhm&a muodostaa 86 prosenttia kertakdyttisten muovituotteiden maarasté
(Ja muodostaa ndin 43 prosenttia kaikista laskennoista Euroopan rannoilta 16ydetyista
meriroskista). Muovia siséltdvien kalastusvalineiden osuus Euroopan rannoilta I0ydetyistéa
meriroskista on 27 prosenttia. Tassa aloitteessa keskitytddn néin ollein ndihin kymmeneen
useimmin esiintyvadn kertakayttdisten muovituotteiden ryhmaén sekd pyydyksiin, joiden
yhteisosuus laskennoissa loydetyistd meriroskista on noin 70 prosenttia.

Muovia on laajalti saatavilla, se on hitaasti hajoavaa ja silld on usein myrkyllisia ja muita
haitallisia vaikutuksia. Hajoamisen hitauden vuoksi muoviroskien vaikutukset kasvavat joka
vuosi, kun valtameriin kertyy yhd enemmén muovijatettd. Muovijddmia on ldydetty useista
merieldimistd, merikilpikonnista, hylkeistd, valaista, linnuista samoin kuin useista kala- ja
ayriaislajeista. N&in muovi péasee elintarvikeketjuun. Sen lisdksi, ettd muovista on haittaa
ympdristolle ja mahdollisesti ihmisten terveydelle, muoviroskat haittaavat esimerkiksi
matkailua, kalastusta ja merenkulkua.

Muovijatteen méaran lisadntymisen ja sen joutumisen meriymparistoon taustalla on muovin
koko arvoketju ja markkinat seké ihmisten kéyttdytymis- ja sosiaaliset trendit. Useat tekijat
ovat johtaneet nykyiseen tilanteeseen. Naitd ovat esimerkiksi muovin laaja saatavuus,
valmisruokatrendi sekd sellaisten kannustimien puute, joilla varmistetaan jatteen
asianmukainen kerd@minen ja kasittely. Kannustimien puutteen johdosta jatteen kasittely on
huonoa ja infrastruktuuri riittdmatonta.

Euroopan unionin velvollisuutena on torjua unionin aiheuttamaa merien roskaantumista ja se
onkin sitoutunut toimimaan maailmanlaajuisesti, erityisesti G 7 - ja G 20 -maiden tasolla,
mutta myds YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden® taytantonpanon kautta. Tall4 aloitteella
EU nousee maailmanlaajuisten pyrkimysten eturintamaan, mikda antaa uskottavuutta ja
vahvuutta sen kansainvélisille toimille tall& alalla.

Merien roskaantuminen on luonteeltaan valtioiden rajat ylittavad, koska jate liikkuu
meriymparistossa ja eri maista perdisin oleva jate voi vaikuttaa muihin jatteisiin. Merien
roskaantumisen vahentdmiseksi tarvitaan yhteisid toimia. Samalla on varmistettava, etta
yhtendismarkkinoilla on korkeat ymparistovaatimukset ja yritysten oikeusvarmuus on hyva.
Tasta syystda Euroopan komissio sitoutui muovistrategiassa® suunnittelemaan uusia tapoja
torjua muovijatettd. Toimien perustana ovat jasenvaltioissa jo kdynnissa olevat toimet ja

Erityisesti kestdvan kehityksen tavoite 14, joka koskee valtamerien, merien ja meriluonnonvarojen
suojelemista ja kestdvaa kayttoa, ja kestavan kehityksen tavoite 12, joka koskee kestdvaad kulutusta ja
tuotantomalleja.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa (COM(2018)28 final).
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ldhestymistapa tulee olemaan samantyyppinen kuin kevyiden muovisten kantokassien
yhteydessa.

Tassa aloitteessa keskitytddn EU:n toimiin merten makromuovijitteen torjumiseksi. Se
tdydentdd muita EU:n politiikkoja, joiden tavoitteena on meriympariston roskaantumisen
vahentdminen, kuten jatteitd, jatevesia sekd meriymparistdd koskeva EU:n lainsédadantd seké
satamien vastaanottolaitteita koskeva EU:n direktiivi.

Tamén aloitteen pdaatavoitteena on ehkéistd ja vahentdd Kkertakdyttoisten muovisten
kantokassien ja muovia siséltdvien kalastusvalineiden aiheuttamaa merien roskaantumista
tdydentdmalla EU:n muovistrategiassa jo suunniteltuja toimia, puuttumalla havaittuihin
puutteisiin voimassa olevissa toimissa ja lainsd&ddannossa ja vahvistamalla edelleen EU:n
systemaattista ldhestymistapaa tdhén asiaan. Mikromuovit muodostavat merkittdvédn osan
merien muoviroskista. EU:n muovistrategiaan siséltyykin jo erityisia toimenpiteitd
mikromuovin syntymisen ehkaisemiksi. Naita ovat: REACH-asetuksen® mukaiset rajoitukset
lisdtyn mikromuovin maarésta tuotteissa, oxo-muoveja koskevat rajoitukset sekd toimenpiteet
muista lahteistd (renkaat, tekstiilit ja muovipelletit) peréisin olevien mikromuovien
vahentamiseksi. T&ssa aloitteessa keskitytddn ndin ollen kertakdyttdisten muovituotteiden
sekd muovia siséltavien kalastusvéalineiden, jotka ovat makromuovia, maarén vahentdmiseen.

Aloite olisi nahtdva osana laajempaa kokonaisuutta siirryttdessa kiertotalouteen. Aloitteella
tuetaan innovatiivisia ratkaisuja liiketoimintamalleja sek& kertak&ayttotuotteiden vaihtoehtojen
ja ei-kertakayttotuotteiden kehittdmiseksi. Talla systeemiselld muutoksella ja materiaalien
korvaamisella toisilla edistetddn biopohjaisten vaihtoehtojen kaytt6d ja innovatiivista
biotaloutta, luodaan yrityksille uusia litketoimintamahdollisuuksia ja parannetaan kuluttajien
mukavuutta.

Lisaksi erityisesti juomapullojen osalta aloitteella on vélittémia ja myonteisia vaikutuksia
kerdysasteeseen, kerdtyn materiaalin laatuun ja kierratykseen. Kierratysyrityksille tarjoutuu
uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja kierratysmateriaalien osuus tuotteissa kasvaa.

Meriympaériston roskaantumisen véhentdminen luo taloudellisia mahdollisuuksia. Kiertotalous
parantaa EU:n yritysten kilpailukykyé edistamalla resurssitehokkaan ja hiilivapaan talouden
luomista sek& sita yllapitdvien tydpaikkojen muodostumista. Innovointi tuotesuunnittelussa
muoviroskien ja mikromuovien vélttdmiseksi, mutta myds investoinnit meriroskien
syntymisen ehkdisemiseksi (esimerkiksi jatteiden ja jatevesien Kkasittely satamien
vastaanottolaitteissa tai kalaverkkojen kierratys) ja kestéviin vaihtoehtoisiin materiaaleihin,
tuotteisiin ja liiketoimintamalleihin, joilla voidaan luoda tyopaikkoja sekd vahvistaa teknisia
ja tieteellisia taitoja seka teollisuuden kilpailukykyé aloilla, joita kohtaan kansainvélinen
Kiinnostus on lisdantymaéssa.

Merien roskaantumista on seurattu useiden vuosien ajan Euroopan rannoilla laskentaan
perustuvilla yhdenmukaistetuilla menetelmilla. Rannoilla tehtdvét roskien laskennat ovat
kansainvélisesti hyvaksytty meriroskien koostumuksen kohtuullinen indikaattori.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 péivénd joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sek& neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L
396, 30.12.2006, s. 1).

Meristrategiadirektiivin tdytantéonpanoa koskevat jasenvaltioiden laatimat ja YTK:n kokoamat
kertomukset.
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Lyhyt katsaus kertakdyttOisten muovituotteisiin ja kalastusvalineisiin seka komission
ehdotukseen kuuluvat toimenpiteet esitetaddn jaljempana olevassa taulukossa.

Kulutuksen | Markkina | Tuotesuunni| Merkintévaat | Laajennettu | Erilliskerdy | Valistustoi
vahentdminen | rajoitukse |tteluvaatimu|  imukset tuottajan stavoite | menpiteet
t kset vastuu
Elintarvikepakkau X X X
kset
Juomakupit X X X
Vanupuikot X
Aterimet, lautaset, X
sekoittimet, pillit
Ilmapallojen X
sauvat
limapallot X X X
Pg}gkaukset ja X X
kadreet
Juomapakkaukset
seké niiden korkit X X X
ja kannet
- Juomapullot X X X X
Tupakk_atuottelden X X
suodattimet
Hygieniatarvikkee
t: X X X
- kosteuspyyhkeet
- terveyssiteet X X
Kevyet muoviset
kantokassit % %
Kalastusvalineet X X
. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Koska téssa aloitteessa keskitytadn resurssien tehokkaampaan kéyttéon ja kokonaisuudessaan
tehokkaampaan muovien kiertotalouteen, jossa talouden ja ymparistonsuojelun tehokkuus on
aikaisempaa parempi, aloite on taysin kiertotaloutta koskevan toimintapolitiikan tavoitteiden
mukainen. Kiertotalous on erottamaton osa komission puheenjohtaja Junckerin kymmenta
painopistettd, erityisesti tyollisyyttd, kasvua ja investointeja koskevaa ensimmaista
painopistettd. Tama aloite tuotiin esille myds EU:n muovistrategiassa yhtend kiertotaloutta
koskevan toimintasuunnitelman keskeisené toimena.

Ehdotus on yhdenmukainen jatteitd ja vesihuoltoa koskevan voimassa olevan EU:n
lainsaadannon, kuten jatepolitiikan puitedirektiivin®, pakkauksia ja pakkausjatteitd koskevan

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivana marraskuuta 2008,
jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3-30).
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direktiivin®, meristrategiapuitedirektiivin’ ja yhdyskuntajatevesien kasittelyd koskevan
direktiivin® kanssa, ja tdydentaa niita.

Voimassa olevassa lainsdéddanndssé saddetaan yleisesta jatteen syntymisen ehkéisemisesta ja
jatehuollon tavoitteista merien roskaantumisen ehkaisemiseksi ja vahentdmiseksi ja
vahvistetaan olemassa olevaa jatelainsdaddantda ja jatetdd&n toimenpiteiden valinta
jasenvaltioille. Tdss& ehdotuksessa saadetdén erityisisté tavoitteista ja toimenpiteista pahiten
roskaavien kertakdyttoisten muovituotteiden ja muovia siséltdvien Kkalastusvalineiden
aiheuttamien ongelmien vé&hentdmiseksi. N&in ollen silld tadydennetddn jatepolitiikan
puitedirektiivin, sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 2018, 9 artiklassa vahvistettua
tavoitetta, jonka mukaan jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteit4d merien roskaantumisen
pysayttdmiseksi ja meriroskien syntymisen estamiseksi seka naiden roskien puhdistamiseksi.
Lisdksi ehdotuksella tdydennetdén jatteitd koskevan puitedirektiivin 8 artiklan s&&nnosté
saatamallad laajennetusta tuottajan vastuusta j&senvaltioiden tasolla roskaantumisen
ehkaisemisen ja jatehuollon, mukaan luettuna kertakdyttdisten muovituotteiden poistaminen
luonnosta, kustannusten kattamiseksi.

Talld ehdotuksella tdydennetdd&n my0s meristrategiapuitedirektiivig, jolla jasenvaltiot
velvoitetaan saavuttamaan merivesien hyva ympaériston tila vuoteen 2020 mennessa.
Meristrategiapuitedirektiivissd on yksi merten roskaantumiselle varattu kuvaaja. Direktiivin
mukaan jdasenvaltioiden on laadittava toimenpideohjelmia sen varmistamiseksi, etta
roskaantuminen ei ominaisuuksiltaan eikd méaaraltddn aiheuta haittaa rannikko- ja
meriympéristolle.  Taman lainsdaddantdehdotuksen tieteellisen  perustan muodostaa
meristrategiapuitedirektiivin puitteissa jo pitkdan jatkunut Euroopan rantojen roskaantumisen
seuranta. Tiettyjen tuotteiden osalta tdssa ehdotuksessa mennddn pidemmalle kuin
meristrategiapuitedirektiivin vaatimuksissa, koska télla ehdotuksella saannelldan yksittéisia
pilaantumislahteitd meriympariston muovisaasteiden aiheuttajien ja reittien yksiléimisen
ansiosta.

Johdonmukaisuus on varmistettu myds yhdyskuntajatevesidirektiivin kanssa, jossa sdédetédén
yhdyskuntajatevesien  kerdamisestd ja  késittelystd sekd vahvistetaan  kasittelyn
laatuvaatimukset. Vaikka direktiivin avulla saadaan merkittava osuus ympéristoon péésseista
epapuhtauksista otettua talteen, sen vaikutus ei talla hetkelld ole riittdvéan tehokas erityisesti
sadevesitulvien talteenoton ja kasittelyn osalta. Liséksi tiettyj& viemdriin huuhdottuja
tuotteita, kuten muovisia vanupuikkoja ja hygieniatuotteita ei saada helposti otettua talteen
nykyisissa laitoksissa, joten ne paatyvéat Euroopan rannoille. T&lla lainsaadantéehdotuksella
tdydennetaédnkin edella mainittua direktiivié, koska siind ehdotetaan jatevedenkasittelyvaihetta
edeltavid toimia, kuten tietoisuuden lisdadmista, laajennettua tuottajan vastuuta seka tietyille
kertakayttoisille muovituotteille asetettavia merkintédvaatimuksia.

Talla ehdotuksella otetaan myds kayttoon toimenpiteitd maihin palautettujen muovia
sisdltavien kalastusvélineiden loppukasittelya ja sen rahoitusta varten. Naiden mekanismien ja
kannustimien odotetaan lisadvan kayttoikansa padttyessa talteen otettujen kalastusvalineiden
maarad. Kalastusvalineistd syntyvan jatteen kasittelyd sédannellaan ja tuetaan taloudellisesti
jossain maarin muiden EU:n valineiden kautta. Niiden avulla pyritéan erityisesti linkittdmaan
yleiset mereen liittyvista lahteista ja kalastusvalineista peréisin olevia jatteita ja roskaamista

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1994/62/EY, annettu 20 péivand joulukuuta 1994,

pakkauksista ja pakkausjatteista, EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 pdivana kesakuuta 2008, yhteison
meriymparistopolitiikan puitteista (EYVL L 164, 25.6.2008, s. 19).

Neuvoston direktiivi 91/271/ETY, annettu 21 péivand toukokuuta 1991, yhdyskuntajatevesien
kasittelysta, (EYVL L 135, 30.5.1991, s. 40-52).
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koskevat sdaannot ja merelld kadonneiden tai hylattyjen kalastusvalineiden paikantaminen ja
niista raportointi. Tallda ehdotuksella tadydennetddn satamien vastaanottolaitteita koskevaa
voimassa olevaa lainsaadantoa®, jossa kasitellaan laivoista perdisin olevien jatteiden
siirtamista maihin. Tatd saadostd tarkistetaan™ parhaillaan. Ehdotetussa tarkistuksessa
siséllytetadan kalastusalukset sadan prosentin valillisen maksun jarjestelmaan, jolloin niill4 on
oikeus jattad kaikki jatteensa satamiin, mukaan lukien hylatyt kalastusvalineet. Lisdksi se
taydentad suunniteltua ehdotettua kalastuksenvalvonta-asetuksen®® tarkistusta siten, ettd
kadonneiden kalastusvélineiden raportointia koskevaa s&&nndstd vahvistetaan, kuten myos
kadonneiden vélineiden palauttamista koskevia sadannoksia.

Nykyisessd ehdotuksessa kasitelld&n ainoastaan osaa merten muovijatteisiin liittyvista
kysymyksistd. Se on sisdllytetty kokonaisvaltaiseen ja yhdenmukaiseen eurooppalaiseen
lahestymistapaan, jolla voidaan puuttua kaikkiin meriympdristoén joutuneen muovijatteen
aiheuttamiin ongelmiin, kuten &skettdin hyvéksytyssd muovistrategiassa yksityiskohtaisesti
selostetaan. Tdassd strategiassa korostetaan nykyisen oikeudellisen ja toimintapoliittisen
kehyksen puutteita merien muovijatteen ehkéisemisessd ja ehdotetaan kohdennettuja
toimenpiteitd muovien, erityisesti muovipakkausten, ehkéisemisen, kerddmisen ja
Kierratettdvyyden parantamiseksi. Tavoitteena on myds kehittdd saantelykehys biohajoavalle
muoville ekosysteemeille koituvan haitan estamiseksi. Euroopan kemikaalivirasto valmistelee
rajoituksia koskevaa asiakirja-aineistoa, joka koskee tarkoituksellisesti valmisteisiin, kuten
kosmetiikkaan, lisattyjd mikromuovihiukkasia, sek& oxo-hajoavia muoveja. Toimenpiteitd
valmistellaan lisaksi myos sellaisten mikromuovien kayton ehkéisemiseksi, joita ei ole lisatty
tuotteeseen tarkoituksellisesti, mutta joita on muodostunut kdyton aikana, kuten esimerkiksi
renkaista ja tekstiileistd irronneet mikromuovit. Liséksi véhennetddn muovipellettien
esivalmistuksen aikaisia vuotoja.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Edelld esitettyjen  ympéristotavoitteiden  lisdksi  ehdotuksella  pyritddn  estdmaan
sisamarkkinoiden pirstoutuminen edelleen, mik& on yksi unionin paatavoitteista.

Aloite on taysin muovistrategian innovoinnin periaatteen ja siihen liittyvien mahdollistavien
toimien mukainen. Tavoitteena on edistdd innovointia ja investointeja Kiertotalouden
mukaisiin sovelluksiin, kuten esimerkiksi EU:n tutkimusrahoitus Horisontti 2020 -ohjelman
puitteissa ja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen avulla.

Yleisemmalla tasolla talla aloitteella edistetddn Yhdistyneiden kansakuntien kestavan
kehityksen tavoitteiden (SDGt) 12 ja 14*? saavuttamista seké tiedonannossa Kansainvlinen
valtamerten hallinnointi®® ja Maltalla vuonna 2017 jarjestetyssa Our Ocean -konferenssissa
tehtyjen sitoumusten kunnioittamista. ~ Tamd aloite on sopusoinnussa vuonna 2017

° Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/59/EY, annettu 27 pdivana marraskuuta 2000,

aluksella syntyvan jatteen ja lastijadmien vastaanottolaitteista satamissa (EYVL L 332, 28.12.2000, s.

81).
10 COM(2018) 33 lopullinen.
1 Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009, annettu 20 pdivand marraskuuta 2009, yhteisén

valvontajarjestelméastd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen Kalastuspolitiikan saantdjen
noudattaminen (EUVL L 343, 22.12.2009, s. 1).

Vuonna 2015 valtiot hyvéksyivét kestdvan kehityksen toimintaohjelman (Agenda 2030) ja sen 17
kestavan kehityksen tavoitetta. Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteen 12 avulla
pyritaddn varmistamaan kestavat kulutus- ja tuotantotavat ja tavoitteen 12 avulla pyritdan vuoteen 2025
mennessd merkittdvasti vahentdmadn kaikkea meriympériston pilaantumista, erityisesti maalla
tapahtuvista toiminnoista aiheutuvaa, mukaan lukien merien roskaantuminen ja ravinteiden aiheuttama
pilaantuminen,

B (Komission yksikaiden valmisteluasiakirja) SWD(2016) 352 final.
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hyvaksytyn EU:n syrjaisimpia alueita® koskevan strategian kanssa. Tassd strategiassa
tunnustetaan matkailualan ja sinisen talouden samoin kuin Kiertotalouden kasvun
mahdollisuudet.

Liséksi ehdotus on johdonmukainen suhteessa EU:n kansainvélisten kauppapoliittisten
velvoitteiden kanssa. Sill& varmistetaan erityisesti EU:n alueella tuotettujen tuotteiden ja
maahantuotujen tuotteiden syrjiméaton kohtelu.

Ehdotuksella edistetddn myos vuoteen 2020 ulottuvan seitsemannen ympéristda koskevan
toimintaohjelman ensimmaéisen ensisijaisen tavoitteen: ”Suojella, sdilyttdd ja parantaa unionin
Iuonnonpééomaa15” saavuttamista. Se vastaa my0s ensisijaista tavoitetta 4, jonka mukaan
yleisOn on saatava selkedd ympadristotietoa kansallisella tasolla. Tdman mahdollistamiseksi
ehdotuksessa on ristiinviittauksia ja taataan yhdenmukaisuus direktiivin 2003/4/EY*® ja
INSPIRE-direktiivin'” vaatimusten kanssa.

Ehdotuksella pyritddn my0s varmistamaan, ettd seuranta- ja raportointivelvoitteet ovat
mahdollisimman yksinkertaiset jasenvaltioiden hallinnollisen taakan vahentdmiseksi. Tama
on parempaa sadntelya koskevan EU:n tavoitteen'® seka raportointia ja seurantaa koskevan
toimivuustarkastuksen'® mukaista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen p&atavoitteena on ehkéistd ja véhentdd tiettyjen muovituotteiden vaikutuksia
ympadristolle ja erityisesti vesiympéristolle. Tahan paastadan maarittelemalla erityiset jatteen
syntymisen ehkdisemisen ja jatehuollon tavoitteet ja toimenpiteet sellaisten kertakdyttoisten
muovituotteiden osalta, joita l0ytyy eniten EU:n rannoilta, sekd& muovia siséltévien
kalastusvélineiden osalta. Toimimalla ndin koordinoidusti koko unionin alueella, edistetdan
ehdotuksella my6s unionin markkinoiden moitteetonta toimintaa. N&in ollen ehdotus
perustuukin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192 artiklan 1
kohtaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Koska roskilla on taipumus kulkeutua muualle tuulen, virtausten ja vuoroveden mukana, on
jatteen aiheuttama pilaantuminen ja merien roskaantuminen luonteeltaan valtioiden rajat
ylittdvad, eivatkd samat merialueet ja sisdvedet jakavat valtiot voi niitd yksin kasitella.
Toteutettavien toimien on oltava yhteensovitettuja sen varmistamiseksi, ettei meren toisella
puolella toteuttavat pyrkimykset mitatoidy toisen puolen toimimattomuuden takia. Tasta
syystd merten roskaantumista voi tehokkaasti ehkéistd ja vahentdd ainoastaan EU:n tason

1 COM (2017)623

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatés N:o 1386/2013/EU, annettu 20 péivand marraskuuta 2013,
vuoteen 2020 ulottuvasta yleisestd unionin ympéristdalan toimintaohjelmasta “Hyvé eldmé maapallon
resurssien rajoissa”, (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 171-200).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, annettu 28 pdivand tammikuuta 2003,
ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta (EUVL L
41, 14.2.2003, s. 26-32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pdivand maaliskuuta 2007,
Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007, s.
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18 SWD(2015)111 final
19 COM(2017)312 final

FI



F

johdonmukaisella ja kokonaisvaltaisella toimintapoliittisella lahestymistavalla. Kun liséksi
otetaan huomioon, ettd ongelma on maailmanlaajuinen, tatd yhteisty6td vahvistetaan
Euroopan unionin toimilla ja osallistumisella Euroopan alueellisissa merid koskeviin
yleissopimuksiin, koska niissé kaikissa on hyvaksytty alueellisia toimintasuunnitelmia merien
roskaantumisen torjumiseksi, samoin kuin EU:n ja sen jasenvaltioiden tekemilla
maailmanlaajuisilla sitoumuksilla esimerkiksi YK:n ympéristokokous UNEA:n tai kestdvan
kehityksen tavoitteiden puitteissa.

Mikali jasenvaltiot toteuttavat yhteensovittamattomia toimenpiteitd, joiden soveltamisalat,
prioriteetit ja tavoitetaso eroavat toisistaan, on vaarana markkinoiden pirstoutuminen.
Nykyiset toimet on suunnattu muovituotteisiin ja niissa sovelletaan erilaisia l&hestymistapoja
(esimerkiksi Italiassa on kielletty muoviset vanupuikot ja Ranskassa on rajoitettu
kertakéyttoisten muovimukien ja -lautasten markkinoille saattamista, elleivat ne tayta tiettyja
biohajoavuutta koskevia perusteita). Tam& voisi johtaa monenlaisiin markkinoille p&asyn
rajoituksiin jasenvaltioissa, tavaroiden vapaan liikkuvuuden esteisiin ja siihen, etteivéat
tasapuoliset toimintaedellytykset tuottajien valilla eri maissa toteudu. Tamé vaarantaisi
laajempia vaikutuksia niin EU:ssa kuin kansainvaliselld tasollakin omaavan merien
roskaantumista koskevan tavoitteen tehokasta saavuttamista. T&std syystd on tarpeen luoda
yhdenmukaistettu lainsd&dantokehys, jossa asetetaan yhteisié tavoitteita ja toimenpiteitd EU:n
tasolla merien roskaantumisen estdmiseksi ja vahentamiseksi. Jasenvaltioiden toimenpiteet
olisi suunnattava tiettyihin kertakayttoisiin muovituotteisiin sekd muovia siséltaviin
kalastusvélineisiin. Vaikka toimenpiteet perustuvatkin samaan lahestymistapaan, on ne
eriytetty muovituotteen tyypin mukaan ottaen huomioon mahdollisten EU:n toimien lisarvo
ja tdydentavyys EU:n jasenvaltioiden toteuttamien toimien kanssa.

Joidenkin tuotteiden (esimerkiksi muovisten juomapakkausten korkit ja kannet) osalta
roskaantumisongelmaan ja muihin ympéristdvaikutuksiin voidaan tehokkaimmin puuttua
tekemélld muutoksia tuotesuunnitteluun ja vaihtamalla kestéviin materiaaleihin (esimerkiksi
muovin korvaaminen). Yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset ovat térkeitd téllaisissa
tapauksissa, joissa tuotevaatimusten ja sisémarkkinoille paasyn valilla on selva yhteys.

Liséksi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti t&dssd ehdotuksessa jatetddn  joidenkin
toimenpiteiden osalta tiettyd joustavuutta jasenvaltioille. Ne voivat valita soveltuvimmat
taytantoonpano- ja tiedonkeruumenetelmdt. Jasenvaltioilla on muun muassa laaja
harkintavalta paattdessaan kansallisista toimenpiteistd. He voivat ottaa paikalliset olosuhteet
huomioon p&attdessdédn toimenpiteista tiettyjen tuotteiden kulutuksen merkittavaa
vahentamista koskevan EU:n tavoitteen saavuttamiseksi.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on kohdennettu ja oikeasuhteinen, koska siind keskitytdan yleisimpiin laskennoissa
Euroopan rannoilta 16ydettyihin makromuovituotteisiin, eli kertakdyttoisiin muovituotteisiin
ja muovia sisaltaviin kalastusvalineisiin. Siind otetaan huomioon, ettd laskennat ovat
ymparistovaikutusten sekd sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten paras indikaattori.
Aloitteessa keskitytddn kymmeneen useimmin ldydettyyn kertakdyttdiseen muovituotteeseen,
joiden osuus on 86 prosenttia kaikista laskennoissa |0ydetyistd kertakdyttOisesta
muovituotteesta (joiden kokonaisosuus kaikista meriroskista on siis 43 prosenttia). Kaikkien
rannoilta I0ydettyjen kertakdyttisten muovituotetyyppien sadntely ei olisi oikeasuhtaista
mahdolliseen lisdarvoon verrattuna. Se aiheuttaisi tarpeettomia kustannuksia ja tarpeetonta
taakkaa jasenvaltioille.

Kalastusvélineita koskevat toimenpiteet perustuvat saastuttaja maksaa -periaatteeseen, jolla
pyritadn erityisesti varmistamaan, ettd kalastusvélineiden valmistajat ottavat wvastuun
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tuotteidensa jatevaiheesta ja erityisesti parantavat ndiden tuotteiden erilliskerdystad ja
kasittelya, erityisesti Kierratysta samoin kuin uudelleenkadyttod. Nailla toimenpiteilla voidaan
luoda kalastajille positiivisia kannustimia palauttaa kalastusvélineet rantaan ja varmistaa
samalla, ettei toimenpiteilld rasiteta kohtuuttomasti kalastusalan toimijoita, erityisesti pienia
toimijoita.

Ehdotus soveltuu hyvin kiireellisen ymparistdongelman kasittelyyn. Sen ja voimassa olevan
lainsd&dannon sekd muovistrategian puitteissa suunniteltujen toimien avulla voidaan saavuttaa
kunnianhimoisia ympaéristétuloksia ja myonteisid talousvaikutuksia. Niilld voi myoés olla
myonteinen, vaikkakin rajallinen, vaikutus nettoty6llisyyteen, niilld voidaan edistéa
innovointia, taata julkinen hyvéksynté ja edistaa laajempaa resurssitehokkuutta.

Liitteena olevassa vaikutusten arvioinnissa esitetdan tarkemmin taman
lainsdadantdehdotuksen osien suhteellisuusnakdkohtia.

. Toimintatavan valinta

Toimien kohteeksi valittuja kertakdyttoisid muovituotteita koskevaa sééntelyd varten
ehdotetaan erillistd lainsaadéntovélinettd. Tarkoituksena on madritelld erityisid tavoitteita ja
toimenpiteitd, jotta voidaan ehkaistd ndiden tuotteiden paatymisté jatteend mereen ja véhentda
niiden vaikutusta merijatteeseen. Téllaisen erillisen lainsdédéntovalineen katsotaan olevan
soveltuvin vaihtoehto, jotta valtettdisiin sddntelyn pirstaloituminen. Vaihtoehtoisena
lahestymistapana olisi ollut useiden lainsaadannéllisten vélineiden muuttaminen. Muutoksen
kohteena olisivat olleet meristrategiapuitedirektiivi, pakkaus- ja pakkausjatedirektiivi,
jatepolitiikan puitedirektiivi, satamien vastaanottolaiteita koskeva direktiivi sekd kalastuksen
valvontaa koskeva direktiivi.

Tiettyjen tuotteiden, kuten esimerkiksi kertakéyttdisten muovituotteiden ja muovia siséltavien
kalastusvalineiden osalta, tilanteen yhdenmukaistaminen EU:n tasolla on tarpeen voimassa
olevan EU:n lainsdddannén mukaisesti, on kuitenkin tarpeen j&ttda jasenvaltioille joustoa,
jotta ne voivat valita soveltuvimmat oikeudelliset, hallinnolliset ja taloudelliset valineet
maédriteltyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden tdytantdonpanemiseksi. Tasté syysta direktiivi on
asianmukainen oikeudellinen valine suunniteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
toimenpiteiden toteuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tata saadosehdotusta varten on laadittu laaja kuvaus voimassa olevasta lainsaddanndosta, jotta
voitaisiin yksildida, missa tarvitaan EU:n tdydentévia toimia kertakdyttdisten muovituotteiden
aiheuttaman roskaantumisen ja niiden ymparistovaikutusten vahentdmiseksi. Naissé
sédadoksissa puututaan usein eri kulkeutumisreitteihin, ne eivét ole kohdennettuja eiké niiden
tavoitteenasettelulla ole vield ollut toivottua vaikutusta merien roskaantumiseen.

Kuten edella jaksossa 2 todetaan, &skettdin hyvaksytyssa muovistrategiassa yksiloidaéan
sellaisten EU:n tason lainsd&dantdehdotuksen tarve, jossa kohteena ovat erityisesti
kertakayttoiset muovituotteet.

EU:n jatelainsd&ddannon mukaan kaikki jate olisi keréttdva ja ké&siteltdva asianmukaisesti.
Jatelainsaddannossa madritetdadn Kierratystavoitteet yhdyskuntajatteelle (65 % vuoteen 2030
mennessd) ja muoviselle pakkausjatteelle (55 % vuoteen 2030 mennessd), jotka lisddvat liséé
entisestadn muovijatteen talteenottoa. Jasenvaltiot voivat kuitenkin saavuttaa nama tavoitteet
tehostamatta roskaantumisen estdmistd koskevia toimiaan. Jatepolitiikan puitedirektiivin

FI



F

tehdyt viimeisimmat muutokset edellyttavat, ettd jasenvaltiot toteuttavat toimia meriroskien
paalahteiden yksildimiseksi ja toteuttavat toimenpiteitd ndista lahteista perdisin olevien
roskien syntymisen ehkaisemiseksi ja mé&drdn véhentdmiseksi. Useat riittdmattomaan
jateinfrastruktuuriin ja epaasianmukaiseen kuluttajakayttaytymiseen liittyvét tekijat johtavat
kuitenkin edelleen roskaantumiseen ja muovin joutumiseen ympdaristoon. Tama aloite
tdydentdd uutta jatelainsdadantoa tarjoamalla ratkaisuja Euroopan tasolla merkittdvaan osaan
roskaantumisen lahteistd. Aloitteessa korostetaan tuotteisiin kohdistuvaa oikeudellista
valinettd. Tama l&hestymistapa on saanut vahvistusta muovisia kantokasseja koskevan
direktiivin my6td. Muovisia kantokasseja koskeva direktiivi on ensimmadinen EU:n s&&dds
laatuaan ja silla on saavutettu todellisia tuloksia kulutuksen vahentymisen ja ko. tuotteiden
ymparistovaikutusten véhentymisen myota.

Meristrategiapuitedirektiivin  toimenpideohjelmien arviointi osoittaa, ettd ne tarjoavat
hyodyllisen katsauksen toteutettuihin tai suunniteltuihin toimiin, mutta lisdtoimenpiteitd
tarvitaan, jotta ne olisivat tehokkaita. Tassa lainsaddantdéehdotuksessa, koska sill& sadnnellaan
yksittdisia pilaantumisl&hteitd meriympariston muovisaasteiden aiheuttajien ja reittien
yksildimisen ansiosta.

Erds yhdyskuntajatevesien kasittelyd koskevan direktiivin rajoituksista, jota arvioidaan
parhaillaan, liittyy tulvavesien talteenottoon ja kaésittelyyn. Na&itd sdannoksia on syyta
tarkastella uudelleen. Téll& uudella sdaddsehdotuksella pyritddn ratkaisemaan ndma ongelmat
edistamalla tiedotuskampanjoita ja merkintdvaatimuksia, joiden tarkoituksena on estaa
kertakdyttoisten muovituotteiden huuhtominen viemariin. Jatevesien kasittelyjarjestelmat
eivat pysty erottelemaan kaikkia néité tuotteita jatevedesta.

Kalastusvélijatteitd sdannellddn useilla EU:n vélineilld. Puutteet ovat kuitenkin edelleen
huomattavia. Talla hetkelld on puutetta erityisesti kannustimista, joilla alan toimijat saataisiin
varmistamaan, etta suurin mahdollinen maéré kalastusvalinjatettd palautuu maihin. Mydskaan
taakanjakomekanismeja ei ole kayttssa. Satamien vastaanottolaitteita koskevan direktiivin
kaynnissa oleva tarkistus on tdman ehdotuksen linjoilla kalastusvélineiden sadntelyn osalta,
koska siind puututaan aikaisempiin lannistimiin, jotka vahensivat alusten halua tuoda omat
seka kalastusvalineiden mukana tulleet jatteet maihin. Liséksi kalastuksen valvontaa koskevan
asetuksen tarkistuksessa edellytetadn, ettd aluksella olevien kalastusvalineiden merkitéan,
aluksella on kalastusvalineiden talteenottolaitteet, kadonneet kalastusvalineet otetaan talteen
tai niistd raportoidaan, ellei niitd saada takaisin péivittdisen sahkdisen raportoinnin kautta.
Voimassa olevaa lainsaadantokehysté voidaan kuitenkin vahvistaa saatdméalla kannustimista,
joiden avulla kalastusvalineitd voidaan hallinnoida aikaisempaa tehokkaammin erityisena
jatehuollon ja kierratyksen jakeena. T&lld uudella s&&ddosehdotuksella pyritddn vastaamaan
tdhan laajennettua tuottajan vastuuta koskevan jarjestelman avulla.

. Sidosryhmien kuuleminen

Julkisessa kuulemisessa, joka pidettiin joulukuun 2017 ja helmikuun 2018 vélisena aikana,
saatiin yli 1800 vastausta. 98,5 % vastaajista katsoi, ettd kertak&yttoisistda muovituotteista
aiheutuvan meriympariston roskaantumisen torjuminen on “tarpeen”, ja 95 % piti toimia
“tarpeellisina ja kiireellisind”. Y1i 70 % valmistajista ja yli 80 % tuotemerkeistd ja
kierrattdjistd piti toimia “tarpeellisina ja kiireellisind”. Vain 2 % vastaajista katsoi, etta ei ole
uusia toimenpiteitd Euroopan tasolla tarvita. 79 % vastaajista katsoi, ett4 toimenpiteet jaavéat
tehottomiksi, ellei niit4 toteuteta EU:n tasolla.

Suurin osa julkiseen kuulemiseen vastanneista kannatti laajennettua tuottajan vastuuta
koskevien jarjestelmien kayttda roskien puhdistuskustannusten kattamiseksi. Laajennettu
tuottajan vastuu onkin tdman lainsaddantdehdotuksen keskeisin lisdarvoa tuottava asia
verrattuna laajennettua tuottajan vastuuta koskevista jarjestelmista EU:n jatelainsaadannossa
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sdddettyihin vahimmaisvaatimuksiin. Lisaksi julkinen kuuleminen osoitti, ett4d vastaajat
tukevat parempaa suunnittelua koskevia lainsaadantdvaatimuksia yhtend tehokkaimmista
ldhestymistavoista. Seuraavaksi eniten vastaajat kannattivat vahennystavoitteita, jotka onkin
huomioitu ehdotuksessa keskeisiné toimina, jotka jasenvaltiot voivat panna taytantoon.

Kalastusvélineiden osalta 88 % vastaajista kannattaa toimenpiteitd, joilla luodaan kannustimia
tuoda pyydyksiin jadneen roskat ja kayttoikdnsa ohittaneen kalastusvélineet maihin; 77 %
toivoi aluksiin ja satamiin parempia kerdys- ja lajitteluvalineita.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Osana meristrategiapuitedirektiivin  toimintakehystd on Yhteisen tutkimuskeskuksen
meriroskia késittelevin teknisen ryhmén (Joint Research Centre’s Technical Group on Marine
Litter) toimien (seurantaohjelmat, puhdistuskampanjat ja tutkimushankkeet) kautta keréatty
tietoa Euroopan rannoilta keratyistd meriroskista. Roskia kerattiin 276 rannalta 17 EU:n
jasenvaltion ja neljan alueellisen meren alueella vuonna 2016 Yhteensa 679 tutkimuksessa
kerattiin kaikkiaan 355 671 roskaa. Ne lajiteltiin runsautensa mukaan pdadasiassa
meriympéristostrategiadirektiivin paaluettelon meriroskia koskevan roskaluokan (Beach Litter
Items) mukaisesti. Yhteisen tutkimuskeskuksen luetteloa kéytettiin sitten koottaessa
lyhyempad yksittéisten luokitusten luetteloa, josta k&y ilmi sellaisten tuotteiden suhteellinen
osuus, joilla on sama lahde, kayttotarkoitus, materiaali tai jotka kuuluvat yleisesti samaan
maéadriteltyyn toimintapolitiikan osa-alueeseen. Naitd tietoja tdydennettiin useiden jo kdynnissa
olevien hankkeiden, kuten Euroopan ymparistokeskuksen kehittdman Marine Litter Watch -
hankkeen®, tiedoille.

Euroopan meripoliittinen seurantakeskuksen?' ja tietoverkko EMODNETin?* kumppanuus
seka alueelliset meriyleissopimuksen toivat myos keskeista asiantuntemusta YTK:n tyéhon,
kun se kerdsi ja yhdenmukaisti tietoja, jotta saataisiin parempi yleiskuva muoviroskien
maarista Euroopan merissé ja merenpohjassa.

Kertakdyttoisten muovituotteiden ja kalastusvalineiden osalta Euroopan komissio turvautui
myo6s ulkoisiin konsultteihin. Konsultit analysoivat kertakdyttoisida muovituotteita YTK:n
tietojen pohjalta 16ytadkseen syitd merien roskaantumiselle sekd meriroskien kulkureitteja.
Konsultit ehdottivat myds keskeisid toimenpiteitd, joita voitaisiin siséllyttdd tdhan uuteen
lainsdadantdehdotukseen  kertakdyttdisten  muovituotteiden  aiheuttamien  ongelmien
ratkaisemiseksi. Kalastusvalineiden osalta jarjestettiin toinen perusteellinen tutkimus®, jotta
saataisiin tietoja lainsdddannon puutteista ja siitd, milld toimenpiteilla voitaisiin taydentaa
voimassa  olevaa  perusskenaariota  kalastusvalineiden  meriympadristovaikutusten
vahentdmiseksi.  Analyysissd  otettiin  huomioon asiaa  koskevien  tutkimusten
kirjallisuuskatsaukset, seminaarit, joihin osallistui komission virkamiehia ja ulkopuolisten
sidosryhmien edustajia sekd kirjallisuustutkimukset, mukaan lukien PRODCOMin ja
Eurostatin tietokannat (EU:n ulkoinen kauppa, tuonti, vienti ja tuotantoa koskevat tiedot).

Tutkimuksen aikana jarjestettiin  joukko muodollisia ja epdmuodollisia haastatteluja
sidosryhmien (julkiset laitokset, kansalaisjarjestot, teollisuuden ja yritysten jarjestot) kanssa
ongelma- ja vaikutusanalyysin kehittdmiseksi. Naissa haastatteluissa tarkastellaan, mitka
vaihtoehdot olisivat teknisesti toteutettavissa ja mitkd olisivat tiettyjen vaihtoehtojen
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https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/marine-litterwatch
http://www.emodnet.eu/
http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-
conventions/index_en.htm

Tutkimus, jolla tuetaan vaikutustenarvioinnin vaihtoehtoja kalastuksesta aiheutuvan muovijatteen
madran ja haitallisten vaikutusten vahentamiseksi.
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todennakdiset vélittdmat vaikutukset. Haastattelujen avulla keréttiin myos erityisia tietoja,
jotka liittyvat tuloksiin ja kustannuksiin ja siihen, miten ndmé voivat muuttua mahdollisten
toimenpiteiden tuloksena.

. Vaikutustenarviointi

Tiivistelma vaikutusten arvioinnista on taman ehdotuksen liitteend.
Sééntelyntarkastelulautakunta antoi kielteisen lausunnon, jota seurasi toinen lausunto,
myénteinen varauksin®, joka perustuu paivitettyihin vaikutustenarviointia. Lopullisessa
lausunnossaan lautakunta panee merkille, ettd tarkistetussa raportissa tuodaan selkedmmin
esille aloitteen soveltamisala, eli sen rajoittaminen vain makromuoveihin. Lisétietoja
pyydettiin pé&&asiassa siitd, miten uusi valine tiydentdd voimassa olevaa lainséadantoa
seuraavien asioiden osalta (1) kalastusvélineet (lisdarvoa verrattuna valvonta-asetukseen,
satamien vastaanottolaitteita koskevaan direktiiviin ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoon)
ja (2) kertakayttoisiin muovituotteisiin liittyvat asiat (selvitys nykyisen lainsdaddédnnon
kunnianhimon puutteesta tai heikosta taytantoonpanosta). Sédantelyntarkastelulautakunta pyysi
lisatietoja kertakdyttdisten muovituotteiden haitallisuudesta ryhména ja yksittéisina tuotteina
seka siitd, voivatko jasenvaltioiden toimet johtaa markkinoiden pirstaloitumiseen.

Tastda syystd lopullisessa vaikutustenarvioinnissa tdsmennetddn vield, ettd merien
roskaantuminen aiheuttaa taloudellisia, sosiaalisia ja ympadristoon liittyvida haittoja ja
ehdotetaan, miten nykyisen sdanndston puutteita kasitellddn, koska voimassa oleva
jatehuoltoa, jateveden Kkasittelyd, satamien vastaanottolaitteita jne. koskevassa voimassa
olevassa lainsdadénnossa ei késitelld riittavasti tiettyjen tuotteiden vaikutuksiin liittyvia
ongelmatekijoita. Jatelainsaddannolla vaikutetaan kertakayttoisiin muovituotteisiin l1&hinna
kierratysta lisddmélla. Roskaamiseen silld ei niink&&n voida vaikuttaa. Alkuvaiheen
toimenpiteet,  joilla  pyritddn  véhentdmaan kulutusta, ovat  tehokkaampia.
Vaikutustenarvioinnissa vahvistettiin, ettd rynména yleisimmin ldydetyt kertakdyttotuotteet ja
kalastusvélineet muodostavat suuren osuuden makromuovista koostuvasta meriroskasta.
Laskentojen mukaan ne muodostavat noin 70 % rantojen roskista, mutta myods kunkin
yksittdisen tuotteen osalta niiden merkitys vaikuttaa. Kalastusvélineiden osalta
lisatoimenpiteiden kehittdminen kuului EU:n muovistrategian ja satamien vastaanottolaitteita
koskevan direktiivin® ehdotetun tarkistuksen mukaiseen lahestymistapaan. Taman direktiivin
ehdotetussa tarkistuksessa yksittdisia kalastajia ei rangaista jatteen tuomisesta maihin.
Satamamaksut Kkuitenkin kasvavat, jos maihin tuotavan jatteen madrd kasvaa ja jos
jatteenkaésittelylaitteita on parannettava, erityisesti pienissé kalastussatamissa, joita kayttavat
useat alukset. Sen liséksi, ettd ehdotetussa laajennetun tuottajan vastuun jarjestelmassa
varmistetaan satamiin tuotujen kalastusvalinejatteiden késittelyn parantaminen, siing esitetaan
myds, ettd muovia sisdltdvien kalastusvélineiden valmistajat kattavat tamén jatevirran
kasittelykustannukset, mukaan lukien osa tai kaikki satamien vastaanottolaitteisiin liittyvista
kustannuksista.

Liséksi arvioinnissa viitataan markkinoiden pirstaloitumisen lisdantyvaan ja osoitettuun
riskiin eli siihen, miten alueet tai yksittdiset jasenvaltiot suhtautuvat kertakayttoisia
muovituotteisiin ja muovia sisaltaviin kalastusvalineisiin. Tamén ehdotuksen tavoitteena on
néin ollen varmistaa toimenpiteiden johdonmukaisuuden véhimmadistaso jasenvaltioissa, jotta
voidaan valttdd epéatasapuolisten toimintaedellytysten muodostuminen, mik& vuorostaan
vaarantaisi roskaantumisen védhentdmistd koskevan tavoitteen saavuttamisen. T&ssa

2 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2017&serviceld=&s=Chercher

» COM(2018)33 final
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lainsédadantdehdotuksessa on loydetty oikea tasapaino vaihtoehtojen saatavuuden ja
yhdenmukaistamisen tarpeen vélilla.

Lisaksi Euroopan unionin on ndytettava tietd merien muovijatteiden vahentdmiseksi Euroopan
merilla alueellisten meriyleissopimusten puitteissa toteutettavien toimien sekd myos
kansainvélisten toimien kautta. Toimia toteuttamalla EU aikoo saada myds muut maa
toimimaan meriroskien vahentamiseksi niin Euroopan merilld kuin maailmanlaajuisestikin.

Néité tuotteita koskevat valittomat oikeudelliset toimet ovat néin ollen hyvin merkityksellisia
meriympariston pilaantumisen torjumiseksi.

12

FI



F

Kertakayttoiset muovituotteet

Vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan monenlaisia toimenpiteitd. Neljd vaihtoehtoa tai
skenaariota mallinnettiin. N&issa sovellettiin erilaisia toimia eri tuotteisiin. Kukin vaihtoehto
edustaa askelta ylospéin kunnianhimon tasossa kokonaistuloksia ajatellen. Olennainen seikka
tassd yhteydessé oli muovisten kertakdyttotuotteiden virta meriympdristoon ja siita aiheutuvat
vaikutukset.

Tama johti kolmeen tuoteluokkaan:

o Tuotteet, joiden osalta on saatavilla kestdvia vaihtoehtoja. Tavoitteena on edistéa
vahemmaén haitallisia vaihtoehtoja.

o Tuotteet, joille ei ole olemassa vaihtoehtoja. N&iden tuotteiden osalta tavoitteena on
rajoittaa vahinkoja kuluttajatiedotusta parantamalla ja saattamalla tuottajat
taloudelliseen vastuuseen tuotteiden ympaéristovaikutuksista.

o Niiden tuotteiden osalta, joiden kerdys on jo laajaa, tavoitteena on varmistaa, ettd
ndma tuotteet paatyvat nykyisiin (tai tuleviin) erilliskerdysjarjestelmiin tai
Kierratettaviksi.

Naitd neljda skenaariota verrattiin peruslinjaan eli skenaarioon 1. Ne kuvataan
jaljempana.
Vaihtoehto 2 a — vahaisemmat vaikutukset merien roskaantumisen vahentamiseen

Taman skenaarion avulla voitaisiin puuttua roskaantumisen syihin vain rajallisesti. Siihen
sisdltyy tiedotuskampanjoita, vapaaehtoisia toimia ja merkint6ja. Niiden avulla voitaisiin
lisata yleista tietoisuutta asiasta (esimerkiksi roskaantumisesta, tyypillisista kulkeutumisteista
ja asianmukaisesta loppukasittelystd) sekd vaikuttaa kuluttajien kayttdytymiseen. On
kuitenkin epéselvaa, millaisia tulokset olisivat, koska on saatavilla vain vahén todisteita siita,
ettd tallainen tietoisuus todella muuttaisi ihmisten kdyttaytymista.

Vaihtoehto 2 b — keskinkertaiset vaikutukset merien roskaantumisen vahentamiseen

Taméa vaihtoehto on tehokkaampi kuin vaihtoehto 2 a, mutta sen toteuttaminen on
haastavampaa ja siitd aiheutuu enemmaén kustannuksia ja rasitteita asianomaisille.

Vaihtoehto 2 ¢ — keskinkertaista suuremmat vaikutukset merien roskaantumisen
vahentamiseen (valittu vaihtoehto)

Taman skenaarion avulla voitaisiin puuttua paremmin roskaantumisen taustalla oleviin syihin.
Lisaksi kuluttajien kayttdytymisen muuttamisessa mennadn pidemmélle. Tdman vaihtoehdon
soveltamisalaan kuuluvat juomapullojen tuotesuunnitteluun liittyvat toimenpiteet. Korkkien
kiinnittamisella pulloon olisi suora vaikutus korkkien ympéristoon joutumiseen.

Vaihtoehto 2 d — suurimmat vaikutukset merien roskaantumisen vahentamiseen

Té&ssd vaihtoehdossa puututaan muita vaihtoehtoja enemman roskaantumisen taustalla oleviin
syihin, erityisesti siihen, miksei muovisten kertakdytttuotteiden ker&daminen ja
asianmukainen kaésittely niiden kayttdian lopussa ole kannattavaa. Kustannukset ovat
kuitenkin suuremmat kuin muissa vaihtoehdoissa, erityisesti jateveden kaésittelyn osalta.
T&han vaihtoehtoo siséltyy pantillisen palautusjarjestelmén tai vastaavan kayttoonotto, miké
aiheuttaisi lisdkustannuksia (noin 1,4 miljardia euroa EU:n osalta), mutta edistéisi
merkittavasti meriroskien vahentamista sek& parantaisi kerdtyn materiaalin laatua ja
Kierratysastetta. Kuten kaikissa laajennettua tuottajan vastuuta koskevissa jarjestelmissa
pantillisen palautusjéarjestelmén kayttoonoton ja yll&dpidon kustannukset kuuluvat niiden
taloudellisten toimijoiden, jotka ovat mukana asianomaisessa toimitusketjussa, katettaviksi, ei
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niink&an viranomaisten. Jateveden késittelyd koskevat parhaat kaytdnnot voisivat parantaa
infrastruktuuria, mutta tdmé edellyttaisi merkittavia lisainvestointeja (noin 7,7 miljardia euroa
vuodessa). Tatd toimenpidettd on vaikea perustella, jos tavoitteena olisi ainoastaan
kosteuspyyhkeiden aiheuttaman ongelman ratkaisu, mutta silldi on merkitystd useampien
epépuhtauspédéstdjen osalta. Yhdyskuntajatevesien kasittely koskevan direktiivin kdynnissé
olevasta arvioinnista saadaan yksityiskohtaisempia tietoja tasta asiasta.

Jotta voidaan valtta4 tahattomia seurauksia taloudellisiin, ympéristoon liittyviin ja sosiaalisiin
vaikutuksiin, olisi siirtymisen vaihtoehtoisiin tuotteisiin oltava tulossuuntautunutta ja
mahdollisille ratkaisuille olisi jatettava laajalti tilaa. Tallainen lahestymistapa on innovoinnin
periaatteen mukainen, ja tastd syysta tdma lainsééddantdehdotus onkin eteenpdin suuntautuvat
(tulevaisuuteen valmistautuva) ja innovaatioystavéllinen.

Eri toimintavaihtojen analyysin ja kunkin muovisen kertakdyttotuotteen erityispiirteiden
perustella parhaaksi vaihtoehdoksi valittiin vaihtoehto 2 c. Se sisélt&da seuraavat toimet:

o Sellaisten muovisten kertakayttotuotteiden markkinoille saattamista koskevat
rajoitukset, joille on helposti saatavilla olevia vaihtoehtoja (esimerkiksi pillit);

o Yleiset vadhennystavoitteet (esim. juomakupit, elintarvikepakkaukset) siten, ettd
jasenvaltiot voivat hyvaksyd omia toimia véahennystavoitteen saavuttamiseksi.
Naiden toimenpiteiden toteuttamiskustannukset riippuvat kansallisella tasolla
hyvéksytyista toimenpiteista;

o Tietamyksen lisddmiseen liittyvia toimenpiteitd ja laajennettua tuottajan vastuuta
koskevia jarjestelmid kaikkien niiden tuotteiden osalta, jotka eivat kuulu
markkinoiden rajoittamista koskevien toimenpiteiden soveltamisalaan, jotta ne
osallistuisivat jatteen syntymisen ehkéisyyn ja jatehuoltoon, mukaan lukien roskien
siivoaminen, lukuun ottamatta kuitenkin kalastusvalineit;

o Merkintdvaatimukset, jotta kuluttajille voidaan tiedottaa asianmukaisista
jatteidenkasittelytoiminnoista tai valtettavistd jatteenkésittelytavoista (esimerkiksi
kosteuspyyhkeet);

o Tuotesuunnittelu (esim. Juomapullojen, joissa korkki on kiinnitetty).

Vaikutustenarviointi  kuitenkin  osoittaa, ettd muovisten juomapullojen pantilliset
palautusjarjestelmat tai vastaavat jarjestelméat, joilla péaéstddn vastaaviin korkeisiin
kerdysasteisiin (tutkittu vaihtoehdon 2 d yhteydessd) voivat olla hyvin tehokas véline
korkeisiin kerdysasteisiin paasemiseksi ja roskaantumisen sek& erityisesti meriroskien
ehkdisemiseksi. Tastd syysta pantilliset palautusjarjestelmat lisattiin parhaaksi arvioituun
politiikkayhdistelmaan. Niilla on valiton myonteinen vaikutus kerddmiseen panttimaksun
ansiosta ja niiden avulla voidaan parantaa keratyn materiaalin laatua ja myG6hemmin
uusiomateriaalin laatua. Vaikka jasenvaltioille annetaan vapaus valita asianmukaiset vélineet,
ehdotetaan kuitenkin erilliskerdyksen véhimmaistavoitteen vahvistamista tasolle, joka vastaa
EU:n alueen nykyisten kertakdyttoisten muovipullojen pantillisten palautusjérjestelmien
keskimaaréista kerdysastetta (90%). Pantilliset palautusjarjestelmét tai vastaavat voivat myos
tarjota ratkaisuja ja infrastruktuurin muista materiaaleista valmistettujen juomapakkausten
kerdamisen lisdamiselle, mikali tallaisille pakkauksille on vahvistettu kierrdtystavoitteita.
Erityisesti voidaan mainita alumiinipakkaukset. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi harkittava
tallaisia toimenpiteitd myo6s muista materiaaleista valmistetuille juomapakkauksille.

Taytantoonpanon helpottamiseksi on tarkoituksena valita kosteuspyyhkeiden osalta
vaihtoehto 2 b, jossa s&adetddn laajennettua tuottajan vastuuta koskevista velvoitteista,
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merkintavaatimuksia ja tietoisuuden lisddmistd koskevia toimia. Terveyssiteiden osalta
ehdotetaan merkintdvaatimuksia ja tietoisuuden lisaédmiseen liittyvid toimenpiteita.

Voimassa on jo lainsdadantod, kuten pakkauksia ja pakkausjatteitd koskeva direktiivi, jossa
séadetdan kulutuksen vahentamistd koskevia tavoitteita kevyille muovisille kantokasseille,
mukaan lukien erittdin kevyet muoviset kantokassit, jotka kuuluvat yleisimmin unionin
rannoilta 10ytyvien tuotteiden joukkoon. Té&ssa ehdotuksessa kaavaillaan téydentavia
laajennettuun tuottajan vastuuseen ja tietoisuuden lisadmiseen liittyvié toimia kaikkien kevyet
muovisten kantokassien osalta.

Kalastusvalineet

Ensimmadinen harkittu vaihtoehto koostuu nykyisten toimenpiteiden taysiméaérdisesta ja jo
kasittelyssa olevan ehdotuksen taytantdonpanosta, misté aiheutuu seuraavia haittoja.

o Tarkistetussa valvonta-asetuksessa ei sdddetd erityisistd kannustimista kalastajille,
jotta ndma eivét raportoisi verkkojaan kadonneiksi vaan palauttaisivat ne maihin.

o Tarkistetussa satamien vastaanottolaitteita koskevassa direktiivissd vahennet&an
merkittavasti kalastajille kalastusvalineiden ja muiden roskien maihintuonnista
aiheutuvia kustannuksia ja rasitteita. Sen tavoitteena on parantaa jatteiden kerdamista
aluksilta (my6s kalastusaluksilta) yleensa. Sitd ei siis ole kohdennettu nimenomaan
kalastusvélinejatteiden késittelyyn. Se ei sisélld suoria myonteisia kannustimia
kaikkien jatettd olevien kalastusvalineiden kerd&miseksi ja jatkokasittelemiseksi
siten, ettd voitaisiin  maksimoida muovia siséltdvien kalastusvalineiden
uudelleenkaytto- ja kierratysmahdollisuudet. Jasenvaltioiden toimenpiteet, joilla
pyritadn vahvistamaan jatteiden ja kalastusvalineiden kerédysmahdollisuuksia ja
kehittdmaan kalastusvalineiden kierrétysjarjestelmia, ovat keskenaan liian erilaisia ja
paikallisia ollakseen tehokkaita. Kun otetaan huomioon, ettd tarkistetussa satamien
vastaanottolaitteita koskevassa direktiivissd suunnitellaan, ettd kalastusvalineiden
keraamisen ja kasittelyn jatkovaiheita kasitellaan EU:n muovistrategian puitteissa®.

Toinen harkittu vaihtoehto koostuu laajennetun tuottajan vastuun jarjestelman kayttdonotosta
muovia sisaltdvien kalastusvalineiden osalta.

Kolmannessa harkitussa vaihtoehdossa vahvistetaan ehdotusta laajennettua tuottajan vastuuta
koskevalla jarjestelmalld lisédmélla panttijarjestelma ja kierratystavoite, joka lisédisi edelleen
kalastusvélineiden palautusastetta. Siihen sisaltyy kuitenkin enemman
taytantoonpanokustannuksia. Kustannukset nousevat mahdollisesti myo6s alalla ja
hallinnollinen rasite kasvaa. Lisaksi kalastusvélineiden osalta, ja toisin kuin maissa olevan
muovimateriaalin osalta, pantin menettdmisen uhka on varsin suuri, mik4 mahdollisesti
véhentdd sen vaikutusta kannustimena.

Tahan vaihtoehtoon sisdltyy myds Kierratystavoitteen vahvistaminen. Téllaisen tavoitteen
maarittamisen vaikeudet sekd seurantaan liittyva hallinnollinen rasite ja kustannukset
katsottiin  kohtuuttomiksi erityisesti koska laajennetun tuottajan vastuun jarjestelmén
perustamisen itsessaan katsottiin  edistavdn kalastusvalinemateriaalien  kierrdtyksen
nykyiselladn pienten markkinoiden kehittymista.

Neljdnnessd vaihtoehdossa lisdtddn laajennettua tuottajan vastuuta koskevaan ohjelmaan
kalastusvélineiden pakollisen talteenottojarjestelman rahoittamista koskeva velvoite. Tdman
katsottiin olevan suhteetonta, pééllekkaistd ja vaikeasti toteutettavissa. Se siirtdisi

Komission asetusehdotuksen perustelut, sisaltyvét asiakirjaan COM(2018)33 final.
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kalastusvélineiden valmistajille vastuun kattaa pyydysten takaisin saamiseen liittyvien
toimien kustannukset, vaikka ndma toimet perustuvat talla hetkella vapaaehtoiseen
osallistumiseen ja kustannuksia katetaan paikallisista, kansallisista ja EU:n rahoitusvélineista.
Kalastusvélineiden talteenottoa koskeva velvoite on jo kirjattu yhteisen kalastuspolitiikan
mukaiseen valvonta-asetukseen.

Téastd syysta tehokkain vaihtoehto puuttua kalastusvélineiden aiheuttamiin ongelmiin ja
poistaa voimassa olevassa lainsdaddannossd olevia puutteita on ottaa k&yttéon muovia
sisaltavien kalastusvalineiden valmistajiin sovellettava laajennettua tuottajan vastuuta koskeva
jarjestelma. Talla vaihtoehdolla katsotaan olevan tehokkaimmat mahdollisuudet vahent&a
hylattyjen, kadonneiden ja poisheitettyjen kalastuksen ja vesiviljelyn vélineiden osuutta
merien roskaantumisessa. Se tukisi ja edistdisi muiden vélineiden tdysimaaraista
taytantbonpanoa ja auttaisi edelleen vahentdmé&an meriin joutuvien kalastusvélinejatteiden
maardd. Se perustuu erityisesti valvonta-asetukseen ja ehdotettuun satamien
vastaanottolaitteita koskevan direktiivin tarkistukseen ja tdydentad niin ottamalla kayttéon
erityisen mekanismin, jolla helpotetaan kalastusvélineiden erilliskerdysta ja niiden
palauttamista kerdysjarjestelmiin samoin kuin kalastusvélinejatteen kaésittelyd, etenkin
Kierratysta. Erityisesti pienten satamien ja/tai toimijoiden kustannukset saattaisivat nousta,
kun satamiin tuodaan enemmaén kalastusvélinejatettd kerattdvéksi ja kasiteltdvaksi. Talla
vaihtoehdolla helpotettaisiin ndille aiheutuvia kustannuksia.

Suurin osa sidosryhmista pitéd tallaisia positiivisia kannustimia roskien tuomiseksi maihin
tehokkaimpana tapana véhentéé kalastusvélineiden katoamista mereen.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Mikroyritysten jattamistd tamén aloitteen ulkopuolelle tai kevyempié jarjestelmia pienille ja
keskisuurille yrityksille pidettiin perusteettomana. Taméan aloitteen puitteissa suunniteltujen
toimenpiteiden odotetaan kuitenkin lisddvan mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten
yritysten mahdollisuuksia Euroopassa. Eurooppalaisilla yrityksill4, jotka ovat jo ottaneet
kayttoon kiertotalouden periaatteiden mukaisia suunnittelu- ja liiketoimintamalleja, on
jatkossa  suuremmat  markkinat, ja paremmat kaupankdynti-, investointi- ja
liiketoimintamahdollisuudet. Useimmat EU:n alueen 50 000 muovinvalmistajasta on pk-
yrityksid. Pk-yrityksille aiheutuvat vaikutukset riippuvat siitd, missa maarin niiden
lilketoiminta on riippuvaista kertakdyttoisistd muovituotteista, samoin kuin niin kyvysta
siirtyd valmistamaan muita muovituotteita. Suuri osa niista kertakayttdisistd muovituotteista,
joihin markkinarajoitukset vaikuttavat, valmistetaan EU:n ulkopuolella. Vahittaiskaupan
alalla toimiville pk-yritykselle vaikutukset voivat olla mydnteisid, kun niiden ei enéa tarvitse
hankkia kertakayttGisid tuotteita myymiensd elintarvikkeiden tai juomien mukaan
annettaviksi. Kulutuksen pieneneminen véhentdd vahittdismyyntia, mutta tilanne
tasapainottuu kuluttajien ké&yttdessa rahansa vaihtoehtoihin ja suosiessa innovatiivisia
ratkaisuja. Uusia liiketoimintamalleja kehitetddn monikayttotuotteiden saattamiseksi
kuluttajien kayttdon. Tama voi véhentdd kustannuksia, erityisesti kun vaihtoehtoja saadaan
laajaan kayttoon.

Saantdjen noudattamisesta jasenvaltioille ja toimijoille aiheutuvien kustannusten
minimoimiseksi suunnitellut seuranta- ja raportointijarjestelyt ovat yksinkertaisia ja niissa
olisi  hyodynnettdvda  mahdollisimman  paljon  synergioista  kdytdossa  olevien
raportointijarjestelyn kanssa, kuten jaljempané 5 kohdassa selostetaan.

. Perusoikeudet
Ehdotus ei vaikuta perusoikeuksien suojeluun.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole taloudellisia vaikutuksia komissiolle.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Tietojen keruun jarjestdmisen ja menetelmien olisi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
kuuluttava jasenvaltioiden toimivaltaan.

Rannoilla suoritettavat roskien laskennat ovat edelleen tehokas indikaattori arvioitaessa
Euroopan rannikolta 16ytyvan meriroskan maaraé seka sitd, mita kertakayttoistd muovituotetta
rannoilta [0ytyy eniten. Esimerkiksi Irlannissa on huomattu, ettd rannoilta 16ytyvien
muovisten kantokassien maard on véhentynyt jyrkasti muovisia kantokasseja koskevan
direktiivin taytdntdonpanon myotd. Jasenvaltioiden on kaytettdvd YTK:n teknisissa
raporteissa esitettyja meristrategiapuitedirektiivin teknisen tydryhmén kehittdmia menetelmia.
Perusteet ja menetelmastandardit vahvistettiin huhtikuussa 2017 hyvéksytyssa komission
paétoksessa. Siind saddetdan, ettd roskaantumista on seurattava rannikolla kaikissa tapauksissa
ja ettd tdman liséksi sitd voidaan seurata meren pinnalla ja pohjassa; roskien l&hteista ja
reiteistd on mahdollisuuksien mukaan kerattava tietoja;

Seurantaa edellytetddn myos kertakdyttisten muovituotteiden kulutuksen véhentamisté
koskevien toimenpiteiden osalta. Ehdotuksen mukaan téllainen seuranta perustuisi
asianomaisten kertakayttoisten muovituotteiden markkinoille saattamista yhden vuoden
aikana koskeviin tietoihin. Téllaisten tietojen kerddmistd ja raportointimuotoja koskevia
yhdenmukaistettuja s&éntdja vahvistetaan tarvittaessa EU:n jatelainsdddannén nojalla
perustetussa jatekomiteassa. Komitean olisi aina kun mahdollista hyédynnettdva olemassa
olevia tuotantoa ja kauppaa koskevia EU:n tietokantoja (PRODCOM?’ ja COMEXT?®), joita
Eurostat yllapitaa ja paivittda saannollisesti jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella.
Synergiaetuja olisi jaettava my0ds nykyisisté raportointimekanismeista.

Ehdotuksesta on tarkoitus tehda arvio, jotta voidaan arvioida toimenpiteiden suunnitellut
vaikutukset ja ottaa huomioon tuleva kehitys. Tarkoituksena on arvioida erityisesti tarve
tarkistaa kertakdyttoisten muovituotteiden luettelo ja kayttdon otetut toimenpiteet, kuten
esimerkiksi kulutuksen vahentdmistd koskevat tavoitteet. Lisdksi arvioinnissa kasitellaan
biologista hajoavuutta koskevia kysymyksia.

Tassé ehdotuksessa ei kasitelld suoraan tuotepolitiikkaa eikd muovia korvaavien materiaalien
vaihtoehtoja. Niitd kasitelladn kuitenkin epasuorasti, koska tiettyja tuotteita poistetaan
markkinoilta ja tiettyjen saatavuutta rajoitetaan. Ehdotuksella luodaan merkittavia
mahdollisuuksia tehdd innovatiivisia ratkaisuja materiaalien sekd kertakayttdisten
muovituotteiden korvaamisen osalta sekd uusien liiketoimintamahdollisuuksien ja
uudelleenkayttdjarjestelmien osalta. Myds EU:n muovistrategia puitteissa on parhaillaan
kaynnissa valmisteluja sellaisten yhdenmukaisten sdéntdjen kehittdmiseksi, joiden avulla
voidaan maééritella ja merkitd kompostoituvat ja biohajoavat muovit ottaen huomioon
erityissovellukset ja roskaantumiseen erityisesti meriympadristossa liittyvat huolenaiheet.
Komissio tutkii tatd tyota varten ja tieteellisen ja teknisen kehityksen mahdollistaessa
ehdotuksen arviointiin mennessé mahdollisia muovia korvaavia materiaaleja, jotta voidaan

2 Vahintadan vuosittain EU:n alueella tehtdva kyselytutkimus tavaroiden teollisuustuotannosta (l&hinna

valmistusteollisuudesta) sekd tavaroiden arvon ja méaréan osalta.

2 EU:n ulkoista kauppaa koskeva Eurostatin viitetietokanta, jossa mukana seka tuonti etté vienti.
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maéadritelld, voidaanko kertakdyttdisia muovituotteita vapauttaa tdssa aloitteessa ehdotetuista
markkinarajoituksista.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Koska tassd ehdotuksessa on vain rajallinen maard toimenpiteitd, ei tdman direktiivin
saattamisesta osaksi kansallista lainsaddantoé vaadita selittavia asiakirjoja.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
Taman direktiivin keskeisimmat sddnnokset esitetddn jaljempéna.

Taman direktiivin 1 artiklassa saddet&én, ettd sen tavoitteena on ehkaistd ja vahentaa tiettyjen
kertakdyttdisten muovituotteiden ja muovia sisaltdvien kalastusvélineiden vaikutusta
ympadristoon ja ihmisten terveyteen seka edistdé siirtymista kiertotalouteen, jossa kaytetdan
innovatiivisia liiketoimintamalleja, tuotteita ja materiaaleja, ja siten edistdd myos
sisamarkkinoiden tehokasta toimintaa.

Ehdotuksen 2 artiklassa madaritellddn direktiivin soveltamisala ja sdddetdan, ettid sitd
sovelletaan tiettyihin kertakdyttoisiin muovituotteisiin, jotka yksiloiddadn ja maaritelld&n
ehdotuksen liitteessa, samoin kuin muovia siséltaviin kalastusvélineisiin.

Ehdotuksen 3 artiklassa vahvistetaan kertakdyttdisten muovituotteiden ja kalastusvalineiden
maédritelmat sekd tuottajan maaritelmd, jota sovelletaan kulutuksen vahentdmistd koskevien
toimenpiteiden, tuotevaatimusten ja laajennettua tuottajan vastuuta koskevien saanndsten
soveltamiseksi.

Direktiivin 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla
vahennetddn merkittavasti elintarvikepakkausten ja juomamukien, jotka ovat kertakayttoisia
muovituotteita, kulutusta.

Direktiivin 5 artiklassa saddetddn tiettyjen sellaisten kertakayttdisten muovituotteiden
markkinoille saattamista koskevista rajoituksista, joita varten on olemassa vaihtoehtoja
markkinoilla.

6 artiklassa vahvistetaan kertakéyttoisiin muovituotteisiin kuuluvien juomapakkausten
tuotesuunnittelu koskevat vaatimukset sen varmistamiseksi, etta niiden korkit ja kannet, joista
merkittdva osa valmistetaan muovista, pysyvéat kiinni tuotteessa kadyttovaiheen ajan, jottei
tallaista jatettd joudu ympéristoon.

7 artiklassa vahvistetaan tiettyjen kertakayttdisten muovituotteiden merkintdvaatimukset.
Tarkoituksena on vélttd44d ndiden tuotteiden huuhtominen viemériin, tiedottaa kuluttajille
jatteen epéasianmukaisen kasittelyn mahdollisista vaikutuksista merien roskaantumiseen seké
asianmukaisimmista jatehuoltokéytannoisté.

8 artiklassa vahvistetaan laajennettua tuottajan vastuuta koskevat jarjestelmat, joiden
soveltamisalaan kuuluvat muovia siséltavat kalastusvélineet ja tietyt Kkertakdyttdiset
muovituotteet. Vaikka jatteistd annetussa direktiivissd 2008/98/EY vahvistettuja laajennettua
tuottajanvastuuta koskevia yleisid vahimmadisvaatimuksia sovelletaan myds ndihin
jarjestelmiin, saddetddn tdssa ehdotuksessa myods tuottajien taloudelliseen vastuuseen
kuuluvista erityisista ja uusista vaatimuksista, jotka liittyvat erityisesti tietoisuuden lisddmista
koskeviin kampanjoihin ja kertakéyttdisten muovituotteiden osalta my6s roskien
puhdistamiseen.

9 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot saavuttamaan kertakdyttdisten muovisten juomapullojen
erilliskeraysté koskeva vahimmaistavoite.
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Direktiivin 10 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan toimenpiteitd tietoisuuden
lisddmiseksi roskaantumisen ja jatteiden epdasianmukaisen kasittelyn vaikutuksista
ympéristoon ja  erityisesti vesiympadristoon, samoin kuin kaytettdvissd olevista
uudelleenkaytto- ja jatehuoltovaihtoehdoista.

Direktiivin 11 artiklassa vahvistetaan jésenvaltioiden velvollisuus yhteensovittaa tdman
direktiivin  taytdntdonpanemiseksi  toteutettavat toimenpiteet ja varmistaa niiden
johdonmukaisuus sellaisten toimenpiteiden kanssa, joita ne hyvaksyvat merien
roskaantumisen vahentamiseksi direktiiveissa 2000/59/EY, 2000/60/EY, 2008/56/EY,
2008/98/EY seka satamien vastaanottolaitteita koskevassa EU:n lainsaddanndssa vahvistettuja
veden laatua sek& jatteen syntymisen ehkaisemisté ja jatehuoltoa vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

12 artiklalla pannaan taytantoén Arhusin yleissopimus oikeussuojan saatavuuden osalta.
Artikla on myds perusoikeuskirjan 47 artiklan mukainen Yleison ja kansalaisjarjestojen olisi
voitava pyytédéd jasenvaltioiden tdmén direktiivin nojalla tekemien p&atosten laillisuuden
tutkimista.

13 artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot luovat tietokokonaisuuden tuotteista, joiden
kulutusta rajoitetaan. Talla mahdollistetaan téssé direktiivin sdadetyn kulutuksen rajoittamista
koskevan tavoitteen tdytdntoonpanon seuranta Tietokokonaisuudet olisi luotava direktiivin
2007/2/EY?® mukaisesti. Euroopan ymparistokeskus avustaa jasenvaltioita tassa tehtavassa.
Euroopan ympéristokeskuksella on oltava séaannollisesti padsy naihin tietoihin, jotta se voi
laatia komissiolle katsauksia direktiivin taytdntéonpanosta unionin tasolla Naitd tietoja
voidaan kayttd4d myds direktiivin tulevissa arvioinneissa.

15 artiklassa vahvistetaan puitteet direktiivin tuleville arvioinneille. Ensimméinen arviointi
toteutetaan kuusi vuotta direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddanttd asetetun
madréajan jalkeen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 paivand maaliskuuta 2007,
Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007, s.
1-14).
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2018/0172 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen vahentamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean®® lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®!,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa;

(1)

()

Muovin erinomaisen kayttokelpoisuuden ja siitd aiheutuvien suhteellisen edullisten
kustannusten vuoksi se on lasna kaikkialla jokapdivaisessa elamésséd. Muovia
kaytetddn yhd enemmaén lyhytikéisissd sovelluksissa, joita ei ole suunniteltu
uudelleenkayttoa tai kustannustehokasta kierratysté varten, ja timan myota tuotanto- ja
kulutusmalleista on tullut yh& tehottomampia ja lineaarisempia. Tdman vuoksi
komissio totesi muovia koskevassa EU:n strategiassa® kiertotaloutta koskevan
toimintasuunnitelman®® yhteydessé, etta koko ajan lisdantyvaan muovijétteeseen ja sen
paatymiseen ympéristoon, erityisesti meriympéristdon, on puututtava, jotta muoveille
voidaan saada aikaan todellinen kiertotalouden mukainen elinkaari.

Kiertoon perustuvat lahestymistavat, joissa etusijalle asetetaan uudelleenkaytettévat
tuotteet ja uudelleenkayttojarjestelmat, auttavat vahentdmaan jatettd, ja jatteen
syntymisen ehk&iseminen on ensisijainen tavoite Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin  2008/98/EY®** 4 artiklassa vahvistetussa jatehierarkiassa. Tallaiset

30
31
32

33

34

EUVLCI...],[...],s. [...]-

EUVLCI...],[...],s. [...]-

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa” (COM(2018)28 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle “Kierto kuntoon — Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma” (COM(2015)
0614 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivana marraskuuta 2008,
jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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3)

(4)

()

lahestymistavat vastaavat Yhdistyneiden kansakuntien kestavén kehityksen tavoitetta
12*, jonka mukaan on varmistettava kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys.

Merten roskaantuminen on luonteeltaan rajat ylittavdd ja se tunnustetaan
maailmanlaajuiseksi ongelmaksi. Merten roskaantumisen vahentdminen on téarkeda
YK:n kestdvan kehityksen tavoitteen 14 saavuttamiseksi. Sen mukaan on sdilytettava
meret ja merten tarjoamat luonnonvarat seka edistettava niiden kestavaa kayttoa®®.
Unionin on tehtdva osansa merten roskaantumisen vahentdmiseksi ja sen on pyrittava
olemaan  maailmanlaajuinen  esikuva. T&ssa  yhteydessd unioni  toimii
yhteistyOkumppaneidensa kanssa monilla kansainvalisilla foorumeilla, kuten G20, G7
ja Yhdistyneet kansakunnat, yhteisten toimien edistamiseksi. Tdm4 aloite on osa tahén
liittyvid unionin toimia.

Monenkeskisten sopimusten®” ja unionin jatelainsaadannén® mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava ympdristda suojeleva jatehuolto, jotta ehkdistddn ja vahennetddn
merten roskaantumista sekd merelld ettd maalla sijaitsevista lahteistd. Unionin
vesilainsaadannon®®  mukaisesti  jasenvaltioiden on my6s puututtava merten
roskaantumiseen, kun se heikentdd niille kuuluvien merivesien hyvan tilan
saavuttamista. Tama edistdd myods YK:n kestdvan Kkehityksen tavoitteen 14
saavuttamista.

Rannoilla tehtyjen roskien laskentojen perusteella 80-85 prosenttia merten
roskaantumisesta unionissa aiheutuu muovista. Tasta kertakdyttdisten muovituotteiden
osuus on 50 prosenttia ja kalastukseen liittyvien tuotteiden 27 prosenttia.
Kertakdyttoisiin - muovituotteisiin  kuuluu hyvin erilaisia yleisesti k&ytettyja
nopeakiertoisia kulutustavaroita, jotka havitetddn sen jalkeen, kun niitd on kaytetty
kerran niiden suunniteltua tarkoitusta varten. Niitd Kkierrdtetddn harvoin ja ne
aiheuttavat helposti roskaantumista. Merkittdvad osaa markkinoille saatetuista
kalastusvélineisté ei kerata kasittelyd varten. Kertakéyttdiset muovituotteet ja muovia
siséltavat kalastusvélineet ovat sen vuoksi erityisen vakava ongelma merten
roskaantumisen kannalta. Ne muodostavat merkittavan riskin merien ekosysteemeille,
biologiselle monimuotoisuudelle ja ihmisten terveydelle ja aiheuttavat haittaa muun
muassa matkailulle, kalastukselle ja meriliikenteelle.

35
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Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa 25 péivand syyskuuta 2015 hyvéksytty vuoteen 2030
ulottuva kestavan kehityksen toimintasuunnitelma.

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa 25 paivanad syyskuuta 2015 hyvaksytty vuoteen 2030
ulottuva kestavan kehityksen toimintasuunnitelma.

Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus (UNCLQOS), vuonna 1972 tehty yleissopimus
jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesta (Lontoon
yleissopimus) ja siihen vuonna 1996 liitetty poytékirja (Lontoon poytékirja), aluksista aiheutuvan
meren pilaantumisen ehk&isemisestd tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen (MARPOL) liite V,
vaarallisten jatteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskeva Baselin
yleissopimus.

Direktiivi 2008/98/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/59/EY,, annettu 27 paivana
marraskuuta 2000, aluksella syntyvén jétteen ja lastijadmien vastaanottolaitteista satamissa (EYVL L
332, 28.12.2000, s. 81).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 paivana lokakuuta 2000, yhteison
vesipolitiikkan puitteista (EUVL L 327, 22.12.2000, s. 1). ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 paivana kesdkuuta 2008, yhteisén meriympaéristopolitiikan puitteista
(meristrategiadirektiivi) (EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19).
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(6)

(")

(8)

Nykyiset unionin saadokset™ ja poliittiset vélineet tarjoavat joitakin saantelyn keinoja,
joilla voidaan puuttua merten roskaantumiseen. Muovijétteeseen sovelletaan erityisesti
yleisid unionin jatehuoltotoimenpiteitd ja -tavoitteita, kuten muovipakkausjatteen
kierratystavoitetta*" seka muovistrategiassa hiljattain hyvaksyttya tavoitetta*’, jonka
mukaan on varmistettava, ettd vuoteen 2030 mennessa kaikki muovipakkaukset ovat
Kierratettavia. Kyseisen lainsaddannon vaikutus merten roskaantumiseen ei kuitenkaan
ole riittdvd, ja merten roskaantumisen estdmiseen ja vahentdmiseen taht&évien
kansallisten toimenpiteiden laajuudessa ja tavoitetasossa on eroja. Lisaksi jotkut néista
toimenpiteistd, erityisesti kertakdyttisten muovituotteiden markkinointirajoitukset,
voivat muodostaa kaupan esteitd ja vaaristaa kilpailua unionissa.

Jotta toimet voitaisiin keskittdd sinne, missa niita eniten tarvitaan, tdman direktiivin
olisi katettava ainoastaan yleisimmin l0ydetyt kertakdyttOiset muovituotteet, joiden
osuuden arvioidaan olevan noin 86 prosenttia unionin rannoilla tehdyissa laskennoissa
I6ydetyistd kertakdyttoisista muovituotteista.

Kertakéyttoisia muovituotteita voidaan valmistaa monesta erilaisesta muovista.
Muovit madritelldan yleensa polymeerimateriaaleiksi, joihin on voitu lisata lis4aineita.
Tama méaritelmé kattaisi kuitenkin joitakin luonnonpolymeerejd. Sen ei kuitenkaan
tulisi kattaa muuntamattomia luonnonpolymeerejd, koska niitd esiintyy luontaisesti
ymparistossd. Taman vuoksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1907/2006* 3 artiklan 5 kohdassa esitettyd polymeerin maaritelmaa olisi
mukautettava ja tdman direktiivin tarkoituksia varten olisi otettava kayttoon erillinen
méaéritelma. Muoveja, jotka on valmistettu kdyttden muunnettuja luonnonpolymeerejg,
tai muovit, jotka on valmistettu biopohjaisista, fossiilisista tai synteettisista
lahtOaineista, ei esiinny luontaisesti ja niitd olisi sen vuoksi késiteltdva téssa
direktiivissd. Muovien mukautetun maaritelman olisi sen vuoksi Kkatettava
polymeeripohjaiset kumituotteet ja biopohjaiset ja biohajoavat muovit riippumatta
siit4, onko ne saatu biomassasta ja/tai onko niiden tarkoitettu hajoavan biologisesti
ajan myota. Tietyt polymeerimateriaalit eivét voi toimia paaasiallisena rakenteellisena
osana loppumateriaaleissa ja -tuotteissa, kuten polymeerisissé pinnoitteissa, maaleissa,
musteissa ja liimoissa. N&itd materiaaleja ei tulisi kasitella tassa direktiivissa eika
niiden sen vuoksi tulisi kuulua mééritelmén soveltamisalaan.
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Direktiivi 2008/98/EY, direktiivi 2000/59/EY, direktiivi 2000/60/EY, direktiivi 2008/56/EY ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009 annettu 20 pdivdnd marraskuuta 2009, unionin
valvontajarjestelmastd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen Kkalastuspolitilkan sééantdjen
noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o
768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY)
N:0 676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta seka
asetusten (ETY) N:o 2847/93, (EY) N:o 1627/94 ja (EY) N:0 1966/2006 kumoamisesta (EUVL L 343,
22.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 péivénd joulukuuta 1994,
pakkauksista ja pakkausjatteistd (EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa” (COM(2018)28 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 péivana joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L
396, 30.12.2006, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Jotta voidaan selkedsti madrittda tdman direktiivin soveltamisala, olisi maéariteltava
termi ’kertakdyttdinen muovituote’. Maddritelmidn ei tulisi kattaa markkinoille
saatettavia muovituotteita, jotka on suunniteltu ja tehty kestdmaan elinkaarensa aikana
useita kéayttokertoja ja jotka tdytetddn tai joita kdytetddn uudelleen niiden
alkuperaisessa tarkoituksessa.

Kertakayttoisiin muovituotteisiin olisi puututtava yhdelld tai usealla toimenpiteelld
riippuen useista tekijoistd, kuten kdytettavissa olevat sopivat ja kestdvammat
vaihtoehdot, mahdollisuus muuttaa kulutusmalleja sek& se, miten laajasti voimassa
oleva unionin lainsd&déanto kattaa ne.

Tietyille kertakayttoisille muovituotteille ei vield ole helposti saatavilla sopivia ja
kestdvampid vaihtoehtoja, ja ndistd kertakdyttoisistd muovituotteita useimpien
kulutuksen odotetaan lisddntyvéan. Jotta voidaan kaantdd tdma suuntaus ja edistaa
pyrkimyksid kestdvampiin ratkaisuihin, jasenvaltiot olisi velvoitettava toteuttamaan
tarvittavat toimenpiteet, joilla saadaan aikaan huomattava vahennys Kkyseisten
tuotteiden kulutuksessa ilman, ettd vaarannetaan unionin elintarvikelainsdadannon
mukainen elintarvikehygienia tai elintarviketurvallisuus, hyvét hygieniakdytannot,
hyvat tuotantotavat, kuluttajille suunnattu tiedottaminen ja jaljitettavyysvaatimukset**.

Muita Kkertakdyttoisia muovituotteita varten on helposti saatavilla sopivia ja
kestavampid vaihtoehtoja, jotka ovat myos kohtuuhintaisia. Jotta voidaan rajoittaa
néiden tuotteiden haitallisia vaikutuksia ymparistoon, jasenvaltiot olisi velvoitettava
kieltdm&&n niiden saattaminen markkinoille unionissa. Nain edistettéisiin helposti
saatavilla olevien ja kestavdmpien vaihtoehtojen kdytt6d seka innovatiivisia ratkaisuja
kohti kestavampia liiketoimintamalleja, uudelleenkdyton vaihtoehtoja ja materiaalien
korvaamista.

Juomapakkausten korkit ja kannet, jotka on merkittaviltd osin valmistettu muovista,
ovat unionin rannoilta useimmin 0ytyvid kertakdytt0isi& muovituotteita. Taman
vuoksi juomapakkausten, jotka ovat kertakdyttdisia muovituotteita, kayttd olisi
sallittava ainoastaan, jos ne tayttavat tietyt tuotesuunnitteluvaatimukset, joiden avulla
merkittdvasti vahennetddn juomapakkausten korkkien ja kansien joutumista
ymparistoon. Niiden juomapakkausten osalta, jotka ovat kertakdyttdisia muovituotteita
ja pakkauksia, tdma vaatimus on lisdys direktiivin 94/62/ETY liitteessa Il esitettyihin
perusvaatimuksiin, jotka koskevat pakkausten koostumusta seka sopivuutta uudelleen
kaytettaviksi ja hyodynnettdviksi (mukaan lukien kierrédtys). Tuotteen suunnittelua
koskevan vaatimuksen noudattamisen helpottamiseksi ja sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi on tarpeen laatia Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012* mukainen yhdenmukaistettu standardi, ja
kyseisen standardin noudattamisen olisi luotava olettamus kyseisten vaatimusten
noudattamisesta. Olisi jatettdva riittavasti aikaa, jotta voidaan laatia yhdenmukaistettu
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Asetus (EY) 178/2002 elintarvikelainsédddantod koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista
(EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1-24), asetus (EY) N:o 852/2004 elintarvikehygieniasta (EUVL L 139,
30.4.2004, s. 1-54), asetus (EY) N:o 1935/2004 elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista
materiaaleista ja tarvikkeista (EUVL L 338, 13.11.2004, s. 4-17) sek& muu asiaankuuluva
elintarvikkeiden turvallisuuteen, hygieniaan ja merkintdihin liittyva lainsd&ddanto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012, annettu 25 péivéna lokakuuta 2012,
eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY,
2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY muuttamisesta ja neuvoston péaatoksen
87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta (EUVL
L 316, 14.11.2012, s. 12).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

standardi ja jotta tuottajat wvoivat mukauttaa tuotantoketjuaan niin, ett4
tuotesuunnittelua koskeva vaatimus voidaan panna taytantoon.

Tietyt kertakdyttOiset muovituotteet padtyvat ympéristoén viemadreiden Kkautta
epdasianmukaisen hdvittdmisen tuloksena tai péasevat muuten ymparistoéon
epéasiallisella tavalla. Taman vuoksi kertakdyttdisiin muovituotteisiin, joita hdvitetaan
usein viemdrien Kkautta tai muuten epdasianmukaisesti, olisi sovellettava
merkintdvaatimuksia. Merkinndissa olisi annettava kuluttajille tiedot asianmukaisista
jatehuoltovaihtoehdoista, valtettavisté jatehuoltovaihtoehdoista jaltai
epdasianmukaisesta  hévittdmisestd  johtuvan  roskaantumisen  negatiivisista
ympéristovaikutuksista. Komissiolle olisi siirrettdvé valta vahvistaa yhdenmukaistettu
muoto merkint6ja varten ja niin tehdessddn komission olisi tarvittaessa testattava
kuluttajien edustavien ryhmien kanssa sitd, miten kuluttajat ymmaértavat ehdotetun
merkinnén, jotta varmistetaan, ettd se on toimiva ja ymmarrettava.

Tapauksissa, joissa kertakayttoisille muovituotteille ei ole helposti saatavilla olevia ja
kestavampid vaihtoehtoja, jasenvaltioiden olisi aiheuttamisperiaatteen mukaisesti
otettava kayttoon laajennettua tuottajan vastuuta koskevia jarjestelmid, jotta katetaan
jatehuollon ja roskien puhdistamisen kustannukset seka téllaisen roskaantumisen
ehkdisemiseen ja véhentdmiseen tahtadvista valistustoimenpiteistd aiheutuvat
kustannukset.

Muovia sisaltavistda  hylatyistd, kadonneista tai muuten  poisheitetyista
kalastusvalineistd perdisin olevan muovin suuri osuus merten roskaantumisesta
osoittaa, etta nykyiset oikeudelliset vaatimukset*® eivat tarjoa riittavasti kannustimia
tallaisten kalastusvélineiden palauttamiseen rannalle kerddmistd ja kasittelyd varten.
Vélillisten maksujen jarjestelmd, josta on tarkoitus sadtdd aluksilta perdisin olevan
jatteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevia vastaanottolaitteita koskevassa
unionin lainsd&danndssd, poistaa aluksilta kannustimen pé&stda jatteet mereen ja
oikeuttaa jatteen toimitukseen. Té&ta jarjestelmé&ad olisi kuitenkin tdydennettava
kalastajille suunnatuilla taloudellisilla lisskannustimilla tuoda kalastusvalineet rannalle
valillisen jatemaksun mahdollisen korotuksen valttamiseksi. Koska kalastusvélineiden
muoviosiin  liittyy  runsaasti  kierratysmahdollisuuksia, jasenvaltioiden olisi
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti otettava kayttoon laajennettu tuottajan vastuu
muovia sisaltavia kalastusvélineité varten, jotta voidaan helpottaa kalastusvalinejatteen
erilliskerdystd ja rahoittaa téllaisten kalastusvélineiden ympaéristod suojelevaa
jatehuoltoa, erityisesti Kierrétysta.

Vaikka kaikki muovia sisaltdvat mereen joutuvat roskat aiheuttavat riskejé
ymparistolle ja ihmisten terveydelle ja tdhén olisi puututtava, olisi otettava huomioon
my0s suhteellisuusndkokohdat. Tdmén vuoksi kalastajien itsensé ja muovia sisaltavien
kalastusvélineiden pienimuotoisten valmistajien ei tulisi kuulua laajennetun
tuottajavastuun soveltamisalaan.

Jotta ehkéistddn roskaamista ja muita epdasianmukaisia havittdmismuotoja, joiden
seurauksena mereen joutuu muoviroskia, kuluttajille on annettava riittavésti tietoa
asianmukaisimmista kaytettdvissa olevista jatteen havittdmisen vaihtoehdoista ja/tai
valtettdvistd jatteen hdavittdmisen vaihtoehdoista, parhaista kaytdnnoista jatteen
havittdmisen kannalta, huonojen hévittamiskaytantdjen ymparistovaikutuksista seka
tiettyjen kertakdyttdisten muovituotteiden ja kalastusvalineiden muovisisallosta. Nain
ollen jasenvaltioilta olisi edellytettidva, ettd ne toteuttavat valistustoimenpiteitd sen
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Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009, direktiivi 2000/59/EY ja direktiivi 2008/98/EY .
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varmistamiseksi, ettd kyseiset tiedot annetaan kuluttajille. Tietojen ei tulisi sisaltda
myynninedistamiseen liittyvad tietoa, joka kannustaa kayttdmadn kertakayttoisia
muovituotteita. Jasenvaltioiden olisi voitava valita sopivimmat toimenpiteet tuotteen
luonteen tai sen kayton kannalta. Kertakdyttdisten muovituotteiden ja muovia
sisaltdvien kalastusvalineiden tuottajien olisi katettava valistustoimenpiteiden
kustannukset osana laajennettua tuottajavastuuta.

Direktiivissd 2008/98/EY vahvistetaan yleiset vahimmaisvaatimukset laajennettua
tuottajavastuuta koskevia jarjestelmia varten. Kyseisid vaatimuksia olisi sovellettava
talla direktiivilla perustettuihin laajennettua tuottajavastuuta koskeviin jarjestelmiin.
Tassd  direktiivissa  vahvistetaan  kuitenkin ~ my6s  muita  laajennettuun
tuottajavastuuseen liittyvid vaatimuksia, esimerkiksi vaatimus siitd, ettd tiettyjen
kertakdyttoisten muovituotteiden tuottajat vastaavat kustannuksista, joita aiheutuu
roskaantuneiden kohteiden puhdistamisesta.

Juomapullot, jotka ovat kertakdyttdisid muovituotteita, ovat yleisimpid unionin
rannoilta I0ytyvia meriroskia. Tama  johtuu huonosti toimivista
erilliskerdysjérjestelmistd ja siitd, ettd kuluttajat osallistuvat huonosti ndihin
jarjestelmiin. On tarpeen edistéda toimivampia erilliskeréysjarjestelmia, ja sen vuoksi
olisi asetettava erillinen kerdyksen vahimmadistavoite juomapulloille, jotka ovat
kertakayttdisia muovituotteita. Jasenvaltioiden olisi voitava saavuttaa kyseinen
vahimmadistavoite asettamalla erilliskerdyksen tavoitteet juomapulloille, jotka ovat
kertakdyttoisida muovituotteita, laajennettua tuottajavastuuta koskevien jarjestelmien
puitteissa tai luomalla pantilliset palautusjarjestelmét taikka muilla toimenpiteilld,
jotka ne katsovat sopiviksi. Talla on suora positiivinen vaikutus kerdysasteeseen,
keratyn materiaalin laatuun ja uusiomateriaalien laatuun, mika tarjoaa mahdollisuuksia
kierratysyrityksille ja uusiomateriaalien markkinoille.

Kuten unionin tuomioistuin on useaan otteeseen todennut, SEUT-sopimuksen 288
artiklan kolmannessa kohdassa direktiiville annetun pakottavan luonteen kanssa olisi
ristiriidassa se, ettd henkil6t, joita asia koskee, eivat lahtokohtaisesti voisi vedota
direktiivilla asetettuihin velvollisuuksiin. Taméa nakokohta patee erityisesti direktiiviin,
jonka tavoitteena on suojella ympdristdd merten roskaantumisen haitallisilta
vaikutuksilta. Tamén wvuoksi tiedon saantia, yleison osallistumisoikeutta
paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ymparistdasioissa
koskevan Arhusin yleissopimuksen mukaisesti niilla yleison jasenilld, joita asia
koskee, olisi oltava muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus, joka on riittdva
suojelemaan yksilon oikeutta eldd terveytensa ja hyvinvointinsa kannalta riittdvan
laadukkaassa ymparistossd. Liséksi jos suuri joukko henkil6itd joutuu karsiméén
vahinkoa samasta tai samanlaisesta laittomasta k&ytdnnostd, joka liittyy t&hén
direktiiviin perustuvien oikeuksien loukkaukseen, heilld pitéisi olla mahdollisuus
kayttdd kollektiivisia oikeussuojamekanismeja, jos jasenvaltiot ovat perustaneet
kyseisia mekanismeja komission suosituksen 2013/396/EU*" mukaisesti.

Paremmasta lainsdddénnostd 13 péivand huhtikuuta 2016 tehdyn Euroopan
parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission valisen toimielinten
sopimuksen®® 22 kohdan nojalla komission olisi tehtava tasta direktiivista arviointi.
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Komission suositus, annettu 11 paivana kesakuuta 2013, unionin lainsaadantéon perustuvien oikeuksien
loukkauksiin perustuvia kieltokanteita ja vahingonkorvausvaatimuksia koskeviin jasenvaltioiden
kollektiivisiin oikeussuojakeinoihin sovellettavista yhteisista periaatteista (EUVL L 201, 26.7.2013, s.
60)

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Arvioinnin  olisi perustettava tdman direktiivin  tdytdntéonpanosta  saatuun
kokemukseen ja sen aikana kerattyihin tietoihin sekd direktiivin 2008/56/EY ja
direktiivin 2008/98/EY nojalla kerattyihin tietoihin. Arvioinnin tulisi muodostaa
perusta pohdinnalle, joka koskee mahdollisia lisatoimenpiteitd sekd sitd, onko
unionissa tehtdvan merten roskaantumisen seurannan kannalta tarpeen tarkistaa liitetta,
jossa luetellaan kertakayttdiset muovituotteet. Arvioinnissa olisi kasiteltava myos sité,
mahdollistaako téytdntéonpanon aikana tapahtunut tieteen ja tekniikan Kkehitys,
mukaan lukien biohajoavien materiaalien kehitys ja kriteerien tai normien laatiminen
muovien biohajoavuudesta meriymparistossd, kuten muovia koskevassa EU:n
strategiassa esitetddn, normin asettamisen tiettyjen kertakayttdisten muovituotteiden
biohajoavuudelle meriympéristossa. Kyseinen normi siséltaisi standardin, jonka
mukaan testattaisiin, hajoaisivatko muovit meriympdristossa tapahtuvan fyysisen ja
biologisen hajoamisen tuloksena kokonaan hiilidioksidiksi (CO,), biomassaksi ja
vedeksi ajassa, joka on tarpeeksi lyhyt, jotta muovit eivat ole haitallisia meren eliille
eivatkd johda muovin kerddntymiseen ymparistoon. Mikali nain on, kertakayttoiset
muovituotteet, jotka tayttdvat kyseisen normin, voitaisiin vapauttaa kiellosta saattaa
néita tuotteita markkinoille. Vaikka muovia koskevassa EU:n strategiassa kasiteltiin jo
tdman alan toimia, siind tunnustetaan myos haasteet, jotka liittyvat saantelypuitteiden
madrittdmiseen biohajoaville muoveille ja jotka johtuvat eri merien erilaisista
olosuhteista.

Jasenvaltioiden olisi hyvéksyttdva tamén direktiivin  s&&nndsten rikkomiseen
sovellettavia seuraamuksia koskevat sddnnot ja varmistettava niiden taytantoénpano.
Seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tdman  direktiivin
taytantoonpanolle, komissiolle olisi siirrettdvd taytdntdonpanovalta vahvistaa
menetelmét, joilla lasketaan niiden kertakdyttdisten muovituotteiden vuotuinen
kulutus, joille on asetettu kulutuksen véhentdmistd koskevat tavoitteet, tiettyihin
kertakayttoisiin muovituotteisiin Kkiinnitettavien merkintéjen eritelmét, seka niiden
tietojen muoto, jotka j&senvaltioiden on toimitettava ja jotka Euroopan
ymparistokeskus kerda taman direktiivin taytantdonpanosta. Téatd valtaa olisi
kaytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%°
mukaisesti.

Jésenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla toteuttaa tamén direktiivin tavoitteita, joita ovat
tiettyjen kertakdyttdisten muovituotteiden ja muovia siséltavien kalastusvélineiden
ympéristoon kohdistuvan vaikutuksen ennaltaehkéiseminen ja véhentdminen,
kiertotalouteen  siirtymisen  edistdminen, mukaan lukien innovatiivisten
litketoimintamallien, tuotteiden ja materiaalien tukeminen ja siten sisémarkkinoiden
tehokkaan toiminnan edistdminen, vaan ne voidaan toimien laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteit
Euroopan unionista  tehdyn sopimuksen 5 artiklassa ~ vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa sééadetyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei ylitetd sitd, mikéd on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistda ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Tavoitteet

Taman direktiivin tavoitteena on ehkdistd ja vahentda tiettyjen muovituotteiden vaikutusta
ymparistoon, erityisesti vesiymparistoon, ja ihmisten terveyteen sekd edistdd siirtymista
kiertotalouteen, jossa kdytetd&n innovatiivisia liiketoimintamalleja, tuotteita ja materiaaleja, ja
siten edistdd myos sisdmarkkinoiden tehokasta toimintaa.

2 artikla
Soveltamisala

Tatd direktiivid sovelletaan liitteessd lueteltuihin kertakayttoisiin muovituotteisiin sek&
muovia sisaltaviin kalastusvalineisiin.

3 artikla
Maaritelmat
Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

1) 'muovilla’ materiaalia, joka koostuu asetuksen (EY) N:o 1907/2006 3 artiklan 5
kohdassa tarkoitetusta polymeeristd, johon on saatettu lisatd lisdaineita tai muita
aineita ja joka soveltuu lopputuotteiden pdadrakenneosaksi, lukuun ottamatta
luonnonpolymeerejd, joita ei ole kemiallisesti muunnettu;

2) “kertakdyttoiselld muovituotteella’ tuotetta, joka on tehty kokonaan tai osittain
muovista ja jota ei ole suunniteltu tai saatettu markkinoille kestaméén elinkaarensa
aikana useita kayttokertoja siten, ettd se palautettaisiin tuottajalle taytettavéksi tai sitd
kaytettdisiin uudelleen alkuperaiseen tarkoitukseen;

3) ’kalastusvélineelld’ esinettd tai laitteen osaa, jota kéytetddn kalastuksessa ja
vesiviljelyssé meren elollisten luonnonvarojen pyyntiin tai joka kelluu merenpinnalla
ja jolla pyritddn houkuttelemaan ja pyytdmaan téllaisia meren elollisia
luonnonvaroja;

4) "kalastusvélinejitteelld’ kalastusvilineitd, jotka kuuluvat direktiivissd 2008/98/EY
esitetyn jatteen madritelméan soveltamisalaan, mukaan lukien kaikki erilliset osat,
aineet tai materiaalit, jotka olivat osa kyseistd kalastusvalinetta tai liitetty siihen, kun
se havitettiin;

5) 'markkinoille saattamisella’ tuotteen asettamista ensimmdistd kertaa saataville
unionin markkinoilla;

6) ’asettamisella saataville markkinoilla’ tuotteen toimittamista unionin markkinoille
liiketoiminnan yhteydessa jakelua, kulutusta tai kdyttod varten joko maksua vastaan
tai veloituksetta;

7) ’yhdenmukaistetulla standardilla’ asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa méariteltyd yhdenmukaistettua standardia;
8) jatteelld’ direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan 1 kohdassa méériteltyd jatetti;
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9)

10)

11)
12)
13)
14)

’laajennetulla tuottajan vastuuta koskevalla jarjestelmilld’ direktiivin 2008/98/EY 3
artiklan 21 kohdassa madriteltyd laajennettua tuottajan vastuuta koskevaa
jarjestelmaé;

‘tuottajalla’  luonnollista  henkil6d tai oikeushenkil6d, joka kéytettdvistd
myyntitekniikasta riippumatta, 25 pdivand lokakuuta 2011 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2011/83/EU tarkoitetut etdsopimukset
mukaan lukien, saattaa unionin markkinoille kertakéytt6isid& muovituotteita ja muovia
sisaltavid kalastusvalineitd, lukuun ottamatta henkil6itd, jotka harjoittavat Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1380/2013! 4 artiklan 28 kohdassa
tarkoitettua kalastustoimintaa;

“kerdykselld’ direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan 10 kohdassa méériteltyd kerdysta;
“kasittelylld” direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan 14 kohdassa maariteltya kasittelyé;
"pakkauksella’ direktiivin 94/62/EY 3 artiklan 1 kohdassa méériteltyéd pakkausta;

’sataman vastaanottolaitteilla’ direktiivin 2000/59/EY 2 artiklan e kohdassa
madriteltyj& sataman vastaanottolaitteita.

4 artikla
Kulutuksen vdhentdminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla vahennet&én
merkittévasti liitteen A osassa lueteltujen kertakdyttdisten muovituotteiden kulutusta
niiden alueella, viimeistaan [kuuden vuoden kuluttua paivastd, jona tdma direktiivi
on viimeistaan saatettava osaksi kansallista lainsaadantoa].

Naihin toimenpiteisiin voivat kuulua kansallisen kulutuksen vahentamista koskevat
tavoitteet, toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kyseisille tuotteille vaihtoehtoisia
uudelleenkdytettivia tuotteita asetetaan myyntipaikassa loppukuluttajan saataville,
seka taloudelliset valineet, kuten sen varmistaminen, ettei kertakayttoisia
muovituotteita tarjota loppukuluttajalle  myyntipaikassa ilmaiseksi. Naméa
toimenpiteet voivat vaihdella riippuen ensimmaéisesséd alakohdassa tarkoitettujen
tuotteiden ymparistdvaikutuksista.

Komissio voi antaa tdytantdonpanosédadoksen, jossa vahvistetaan menetelmd 1
kohdassa tarkoitettujen kertakdyttdisten muovituotteiden kulutuksen merkittdvan
vahennyksen laskemiseksi ja todentamiseksi. Tama taytdntoonpanosdados
hyvéksytaan 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé noudattaen.

5 artikla
Markkinoille saattamista koskevat rajoitukset
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/83/EU, annettu 25 pdivand lokakuuta 2011,
kuluttajan oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 85/577/ETY ja Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivin 97/7/EY kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 64-88).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 péivana joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston
paatoksen 2004/585/EY kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).
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Jasenvaltioiden on kiellettava liitteen B osassa lueteltujen kertakdyttdisten muovituotteiden
saattaminen markkinoille.

F

6 artikla
Tuotevaatimukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd liitteen C osassa luetellut kertakayttdiset
muovituotteet, joiden korkit ja kannet on valmistettu merkittaviltd osin muovista,
voidaan saattaa markkinoille ainoastaan, jos korkit ja kannet pysyvat kiinni
tuotteessa tuotteen suunnitellun kdyttovaiheen ajan.

Tamaén artiklan soveltamista varten metallikorkkien, joissa on muoviset tiivisteet, ei
katsota olevan valmistettu merkittaviltd osin muovista.

Komissio pyytéé eurooppalaisia standardointijarjestoja laatimaan yhdenmukaistettuja
standardeja, jotka liittyvat 1 kohdassa esitettyyn vaatimukseen.

Siitd paivamaarésté alkaen, jona 3 kohdassa tarkoitetut yhdenmukaistetut standardit
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, 1 kohdassa tarkoitettujen
juomapakkausten, jotka ovat kyseisten standardien tai niiden osien mukaisia, on
katsottava olevan kyseisten standardien tai niiden osien kattaman 1 kohdassa
sdédetyn vaatimuksen mukaisia.

7 artikla
Merkintavaatimukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kuhunkin liitteen D osassa mainittuun
markkinoille saatettuun kertakéyttdiseen muovituotteeseen on liitetty nakyvésti ja
pysyvasti helposti luettavissa oleva merkintd, jossa esitetddn kuluttajille yksi tai
useampi seuraavista tiedoista:

a)  kyseessd olevalle tuotteelle sopivat jatteenhavitysvaihtoehdot tai sen osalta
valtettdvat jatteenhdvitysvaihtoehdot,

b) roskaantumisesta tai  kyseisten  tuotteiden muusta epé&asiallisesta
jatteenhavityksestd johtuvat haitalliset ympéristovaikutukset, tai

C) tuotteessa oleva muovi.

Komissio antaa viimeistdan [12 kuukauden kuluttua ennen paivamaaraa, jona tdma
direktiivin on saatettava osaksi kansallista lainsdadantod] taytantéonpanosaadoksen,
jossa vahvistetaan eritelmédt 1 kohdassa tarkoitettuja merkintdja varten. Taméa
taytantoonpanosaados hyvaksytdan 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

8 artikla
Laajennettu tuottajan vastuu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd perustetaan laajennettua tuottajan vastuuta
koskevat jarjestelméat kaikkia liitteen E osassa lueteltuja, unionin markkinoille
saatettuja kertakayttdisia muovituotteita varten laajennettua tuottajan vastuuta
koskevien direktiivin 2008/98/EY s&anndsten mukaisesti.

Edelld 1 kohdan mukaisesti perustettujen jarjestelmien osalta jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd liitteen E osassa lueteltujen kertakdyttdisten muovituotteiden
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tuottajien on huolehdittava kyseisistad kertakayttoisistd muovituotteista koostuvan
jatteen kerdyksen kustannuksista ja sitd seuraavista tuotteiden kuljetuksen ja kasittely
kustannuksista, mukaan lukien kustannukset, jotka aiheutuvat roskaantumisen
puhdistamisesta ja kyseisiin tuotteisiin liittyvistda 10 artiklassa tarkoitetuista
valistustoimenpiteista.

Kun kyseessd ovat kertakdyttdiset muovituotteet, jotka ovat pakkauksia, tassa
kohdassa saadetyilld vaatimuksilla téydennetddn direktiivissd 94/62/ETY ja
direktiivissa 2008/98/EY sdddettyja laajennettua tuottajavastuuta koskevia
jarjestelmia.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd perustetaan laajennettua tuottajan vastuuta
koskevat jarjestelméat unionin markkinoille saatettuja kalastusvalineitd varten

lagjennettua tuottajan vastuuta koskevien direktiivin  2008/98/EY saanndsten
mukaisesti.

4. Mitd tulee 3 kohdan mukaisesti perustettuihin jarjestelmiin, jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd muovia sisaltavien kalastusvélineiden tuottajat huolehtivat muovia
sisaltavan kalastusvélinejatteen kerdyksen kustannuksista, kun jate on toimitettu
asianmukaisiin  sataman vastaanottolaitteita koskevan unionin lainsaddannon
mukaisiin sataman vastaanottolaitteisiin tai muihin vastaaviin kerdysjarjestelmiin,
jotka j&&vat sataman vastaanottolaitteita koskevan unionin lainsdddannon
ulkopuolelle, seka jatteen sen jalkeisen kuljetuksen ja késittelyn kustannuksista sen
jalkeen. Tuottajien on myo6s huolehdittava muovia sisaltaviin kalastusvélineisiin
liittyvista 10 artiklassa tarkoitettujen valistustoimenpiteiden kustannuksista.

Tassé kohdassa sdadetyillda vaatimuksilla tdydennetddn sataman vastaanottolaitteita
koskevan unionin lainsadddnnon vaatimuksia, joita sovelletaan kalastusaluksista
perdisin olevaan jatteeseen.

9 artikla
Erilliskerays

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta vuoteen 2025 mennessa
kerdtéén erikseen liitteen F osassa lueteltuja kertakéyttoisid muovituotteita maarg, joka vastaa
painona 90 prosenttia kyseisista kertakayttoisistd muovituotteista, jotka saatetaan markkinoille
tiettynd vuonna. Kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi jasenvaltiot voivat muun muassa:

a) perustaa pantillisia palautusjarjestelmia tai

b) asettaa erilliskerdystavoitteita asianmukaisia laajennettua tuottajavastuuta koskevia
jarjestelmia varten.

10 artikla
Valistustoimenpiteet

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, jotta kuluttajille voidaan antaa liitteen G osassa
lueteltuja kertakéayttoisida muovituotteita ja muovia sisaltavié kalastusvalineitd koskevia tietoja
seuraavista:

a) kaytettavissa olevat uudelleenkéyttojarjestelmat ja jatehuoltovaihtoehdot kyseisié
tuotteita ja muovia siséltdvia kalastusvalineitd varten sekd parhaat kaytannot
direktiivin 2008/98/EY 13 artiklan mukaisesti suoritettavaa ymparistda suojelevaa
jatehuoltoa varten;
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b) roskaantumisen seka kyseisista tuotteista ja muovia siséltavista kalastusvalineistéd
aiheutuvan jatteen muun epéasianmukaisen loppukaésittelyn vaikutukset ymparistoon
ja erityisesti meriymparistoon.

11 artikla
Toimenpiteiden koordinointi

Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd tdman direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdadantoa ja taytantdonpanemiseksi toteutetut toimenpiteet muodostavat erottamattoman
osan ja noudattavat direktiivin  2008/56/EY 13 artiklan mukaisesti perustettuja
toimenpideohjelmia niissé jasenvaltioissa, joilla on merivesig, direktiivin 2000/60/EY 11
artiklan mukaisesti perustettuja toimenpideohjelmia, direktiivin 2008/98/EY 28 artiklan
mukaisesti perustettuja jatehuoltosuunnitelmia ja 29 artiklan mukaisesti perustettuja jatteen
syntymisen ehkaisemistd koskevia ohjelmia sekd unionin lainsdddannon nojalla aluksista
perdisin olevaa jatettd varten laadittuja jatteen vastaanotto- ja kasittelysuunnitelmia.

Jasenvaltioiden 4-9 artiklan  saattamiseksi osaksi  kansallista lainsaddantéad ja
taytantoonpanemiseksi  toteuttamissa  toimenpiteissé ~ on  noudatettava  unionin
elintarvikelainsdadantog, jotta varmistetaan, etta elintarvikehygieniaa tai
elintarviketurvallisuutta ei vaaranneta.

12 artikla
Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luonnollisilla henkil6ill4 ja oikeushenkil6illa
on kansallisen lainsd&ddannon tai kaytdnnon mukaisesti mahdollisuus saattaa
tuomioistuimessa tai muussa laillisesti perustetussa riippumattomassa ja
puolueettomassa elimessa 5, 6, 7 ja 8 artiklan taytdntoonpanoon liittyvien paatosten,
toimien tai laiminlyontien asiasisallon taikka niihin liittyvien menettelyjen laillisuus
uudelleen tutkittavaksi, jos yksi seuraavista edellytyksisté tayttyy:

a)  asia koskee riittavasti niiden etua;

b) ne vdittdvat oikeuttaan heikennettdvan, jos jasenvaltion hallintolainkdytt6a
koskevassa lainsaadanndssa edellytetaan tallaista ennakkoehtoa.

2. Jasenvaltioiden on madritettdvd, missd vaiheessa moite paatoksia, toimia tai
laiminlydnteja vastaan voidaan esittaa.

3. Jasenvaltioiden on madriteltdvd, mika muodostaa riittdvdn edun tai oikeuden
heikentymisen, tavoitteenaan antaa yleisolle, jota asia koskee, laaja muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeus.

Kaikkien kansallisen lainsdadédnnén vaatimukset téyttavien ymparistonsuojelua
edistdvien valtioista riippumattomien jarjestdjen edun katsotaan olevan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitetulla tavalla riittava.

Niilla katsotaan myds olevan oikeuksia, joita on mahdollista heikentdd 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

4. Edelld oleva 1, 2 ja3 kohta ei estd mahdollisuutta, ettd hallintoviranomainen
alustavasti tutkii asian, eivatka ne vaikuta vaatimukseen, jonka mukaan hallinnolliset
muutoksenhakumenettelyt on saatettava loppuun ennen kuin asia saatetaan
tuomioistuimessa tutkittavaksi, silloin kun kansallisessa lainsdddanndssa on téllainen
vaatimus.
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Edelld 1-4 kohdassa mainittujen menettelyjen tulee olla oikeudenmukaisia,
tasapuolisia ja oikea-aikaisia, eivdtka ne saa olla niin kalliita, ettd se olisi esteena
menettelyyn osallistumiselle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleison saatavilla on kaytdnnon tietoja
mahdollisuudesta turvautua hallinnollisiin  ja tuomioistuimessa tapahtuviin
muutoksenhakumenettelyihin.

13 artikla
Taytantéonpanon seurantaa koskevat tiedot

Sanotun rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/4/EY*? ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2007/2/EY>®  soveltamista,
jasenvaltioiden on  Euroopan  ymparistokeskuksen avustuksella  luotava
tietokokonaisuus, joka sisaltaa:

a) tiedot liitteen A osassa luetelluista kertakayttoisistd muovituotteista, jotka
saatetaan unionin markkinoille joka vuosi, jotta voidaan osoittaa 4 artiklan 1
kohdan mukainen kulutuksen vaheneminen;

b) tiedot jasenvaltioiden toteuttamista toimenpiteistd 4 artiklan 1 kohdan
soveltamista varten.

Ensimmadisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettuja tietoja paivitetdén vuosittain 12
kuukauden kuluessa sen viitevuoden lopusta, josta ne on kerétty. Jos mahdollista,
kyseisten tietokokonaisuuksien esittdmiseen on kaytettdva paikkatietopalveluja
sellaisina kuin ne on madritetty direktiivin 2007/2/EY 3 artiklan 4 kohdassa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd komissiolla ja Euroopan ympéristokeskuksella
on paasy 1 kohdan mukaan luotuihin tietokokonaisuuksiin.

Euroopan ympéristokeskuksen on saannéllisesti julkaistava ja saatettava ajan tasalle
unionin laajuinen yleiskatsaus jasenvaltioiden ker&damien tietojen perusteella.
Unionin laajuisen yleiskatsauksen on tilanteen mukaan siséllettava tdman direktiivin
tuotosten, tulosten ja vaikutusten indikaattorit, unionin laajuiset yleiskartat ja
jasenvaltioiden yleiskatsaukset.

Komissio voi antaa tdytdntéonpanoséadoksid, joissa vahvistetaan 1 kohdassa
tarkoitettujen tietokokonaisuuksien ja tietojen muoto. Téaytdntdonpanosaddokset
hyvéaksytaéan 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

14 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdadettdva taman direktiivin nojalla annettujen kansallisten saannésten
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
niiden téytdntdonpanon varmistamiseksi. Saddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita,

52

53

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, annettu 28 pdivand tammikuuta 2003,

ympaéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta (EUVL L
41, 14.2.2003, s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pdivdna maaliskuuta 2007,
Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007, s.
1).
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oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on viimeistddn [kahden vuoden kuluttua tdman
direktiivin voimaantulosta] ilmoitettava namé saannokset ja toimenpiteet komissiolle, ja
jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikki niit4 koskevat my6hemmat muutokset.
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15 artikla
Arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio tekee arvioinnin tasta direktiivistd viimeistddn [kuuden vuoden kuluttua
paivastd, jona tama direktiivi on viimeistddn saatettava osaksi kansallista
lainsdadantoa). Kyseisen arvioinnin perustana on oltava 13 artiklan mukaisesti
saatavilla olevat tiedot. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle arviointia ja 2
artiklassa tarkoitetun kertomuksen laadintaa varten tarvittavat lisatiedot.

Komissio esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle kertomuksen 1 kohdan mukaisesti suoritetun arvioinnin
tarkeimmista tuloksista.

Kertomuksessa arvioidaan myos,
a)  onko tarpeen tarkistaa liitettd, jossa luetellaan kertakéyttdiset muovituotteet;

b) onko mahdollista asettaa sitovat maarélliset unionin tavoitteet kulutuksen
vahentdmiselle ja erityisesti liitteen A osassa lueteltujen kertak&yttdisten
muovituotteiden kulutuksen vahentamiselle;

c) onko tiede ja tekniikka kehittynyt riittdvasti ja onko laadittu muovien
biohajoavuudesta meriymparistossa kriteereitd tai normeja, joita sovelletaan
tdmén direktiivin soveltamisalaan sisaltyviin kertakayttisiin muovituotteisiin
ja niitd korvaaviin kertakayttoisiin tuotteisiin sen maarittdmiseksi, minka
tuotteiden markkinoille saattamista ei mahdollisesti ené tarvitsee rajoittaa.

16 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa direktiivin 2008/98/EY 39 artiklalla perustettu komitea. Tdéma
komitea on asetuksessa (EU) N:o0 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

17 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistdan [kahden vuoden kuluttua
tdman direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipymattd toimitettava nama
sédannokset Kirjallisina komissiolle.

Jasenvaltioiden on sovellettava 5 artiklan ja 7 artiklan 1 kohdan noudattamisen
edellyttdmia saannoksia [kahden vuoden kuluttua tdman direktiivin voimaantulosta]
ja 6 artiklan 1 kohdan noudattamisen edellyttdmia s&&nnoksia [kolmen vuoden
kuluttua tdman direktiivin voimaantulosta] alkaen.

Tassé kohdassa tarkoitetuissa jasenvaltioiden antamissa sdadoksissd on viitattava
tdhan direktiiviin tai niihin on liitettdva tallainen viittaus, kun ne virallisesti
julkaistaan. Jasenvaltioiden on s&adettéva siitd, miten viittaukset tehdaan.
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2. Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissa sadnnellyistda kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sdédnndkset Kirjallisina komissiolle.
18 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivénad sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

19 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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