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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komission  ehdotuksessa  vuosien 2021-2027 monivuotiseksi  rahoituskehykseksi
(monivuotista rahoituskehysta koskeva ehdotus)® esitetddn yhteisen maatalouspolitiikan
(YMP) talousarviokehys ja keskeiset suuntaviivat. T&man pohjalta komissio esittelee
asetukset, joissa vahvistetaan yhteisen maatalouspolitiikan lainsaddantokehys kaudeksi 2021—
2027. Se esittelee my0ds vaikutustenarvioinnin politiikan kehittdmisen vaihtoehtoisista
skenaarioista. Na&issd ehdotuksissa esitetdan soveltamisen alkavan 1.tammikuuta 2021.
Ehdotus koskee 27 jasenvaltion unionia, silla Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti
29. maaliskuuta 2017 Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja
Euratomista Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

YMP:n viimeisimmasta uudistuksesta paéatettiin vuonna 2013, ja se toteutettiin vuonna 2015.
Konteksti, jossa uudistus tehtiin, on muuttunut sittemmin huomattavasti. Erityisesti voidaan
todeta seuraavaa:

Maataloushinnat ovat laskeneet tuntuvasti, mihin ovat vaikuttaneet makrotaloudelliset tekijét,
geopoliittiset jannitteet ja muut seikat.

Kauppaneuvotteluissa painopiste on siirtynyt selkedmmin monenvaélisistd sopimuksista
kahdenvalisiin sopimuksiin, ja EU suhtautuu aiempaa avoimemmin maailmanmarkkinoihin.

EU on tehnyt uusia kansainvalisid sitoumuksia, jotka liittyvat esimerkiksi ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen (COP 21:n kautta), laajempiin kansainvélisen kehityksen nékokulmiin (YK:n
kestdvan kehityksen tavoitteiden kautta) ja muihin geopoliittisiin haasteisiin, maahanmuutto
mukaan lukien.

Namé& muutokset ovat synnyttaneet julkisen keskustelun siitd, onko vuoden 2013 uudistus
riittdvan pitkalle menevd, jotta YMP voi vastata monenkirjaviin nykyisiin haasteisiin, jotka
liittyvat maatalousalan taloudelliseen vakauteen, huoleen ymparistostd, ilmastonmuutoksen
vaatimiin toimiin sekd EU:n maaseutualueiden vahvaan taloudelliseen ja sosiaaliseen
rakenteeseen — varsinkin kun otetaan huomioon kaupan alan, biotalouden, uusiutuvan
energian, kiertotalouden ja digitaalitalouden synnyttdmat uudet mahdollisuudet.

Néiden haasteiden vuoksi YMP:aa on uudistettava ja yksinkertaistettava, jotta hallinnollista
taakkaa olisi mahdollisimman vahan. YMP:sta on saatava entistd johdonmukaisempi muiden
EU:n toimintapolitiikkojen kanssa, jotta silla edistettaisiin mahdollisimman hyvin komission
kymmenta painopistealaa ja kestdvan kehityksen tavoitteita. Kuten komissio totesi tuoreessa
MFF-tiedonannossaan, nykyaikaistetun yhteisen maatalouspolitiikan avulla on tuettava
kehitystd, jossa maatalousalasta tulee kaikilta osin kestdvad ja maaseutualueet séilyvat
elinvoimaisina. Samalla on pystyttdvd varmistamaan turvallisten ja laadukkaiden
elintarvikkeiden varma saatavuus yli 500 miljoonalle kuluttajalle. Eurooppa tarvitsee alykéasta,
selviytymiskykyistd, kestavad ja kilpailukykyistd maatalousalaa, jonka avulla se pystyy
tuottamaan kansalaisilleen laadukkaita, kohtuuhintaisia, ravitsevia ja monipuolisia
elintarvikkeita seka lujittamaan maaseutualueiden sosioekonomista rakennetta. Modernin
yhteisen maatalouspolitiikan olisi lisdttdva tuottamaansa EU-tason lisdarvoa ottamalla
huomioon aiempaa kunnianhimoisemmat ympdristd- ja ilmastotavoitteet ja vastaamalla
kansalaisten odotuksiin, jotka koskevat terveyttd, ymparistoa ja ilmastoa.

! [COM(2018) 322 final - MFF-asetus].
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Kuten vuoden 2017 tydohjelmassa ennakoitiin, komissio on jarjestanyt kattavia kuulemisia
YMP:n yksinkertaistamisesta ja uudenaikaistamisesta, jotta YMP:lla edistettdisiin
mahdollisimman hyvin komission kymmentd painopistealaa ja kestdvan kehityksen
tavoitteita.  Kuulemisissa  keskityttiin  erityisiin  tulevaisuuden  toimintapoliittisiin
painopisteisiin,  vaikuttamatta YMP:n  madararahoihin  seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa. Prosessiin siséltyi laaja kuuleminen sekd YMP:n tuloksellisuudesta
saadun nayton tarkastelu, mukaan lukien asiaan liittyvat REFIT-foorumin lausunnot.

Tulokset esiteltiin 29. marraskuuta 2017 hyvaksytysséd tiedonannossa nimeltddn "Ruoan ja
maanviljelyn tulevaisuus”. Tiedonannon turvin voidaan kdyda jdsenneltyd vuoropuhelua
YMP:n tulevaisuudesta EU:n toimielimissd ja sidosryhmien kanssa. Kyseisessa politiikka-
asiakirjassa kartoitettiin haasteita, tavoitteita ja mahdollisia vaihtoehtoja tulevat tarpeet
huomioon ottavassa YMP:ssa, jonka on oltava nykyistd yksinkertaisempaa, fiksumpaa ja
uudenaikaisempaa ja johdettava siirtymiseen kestdvampéaan maatalouteen.

Komissio eritoten yksiloi vuoden 2020 jalkeisen YMP:n tarkeimmiksi painopisteiksi
ympéristo- ja ilmastotavoitteiden tiukentamisen, tuen paremman kohdentamisen seka aiempaa
vahvemman turvautumisen paljon hyotyé tuovaan tutkimuksen, innovoinnin ja neuvonannon
jatkumoon. Asiakirjassa myos ehdotettiin keinona parantaa YMP:n tuloksellisuutta uutta
taytantoonpanomallia, jolla politiikkatoimien painopiste siirretddn  noudattamisesta
tuloksellisuuteen ja vastuualueita EU:n ja jasenvaltioiden vélilld uudelleentasapainotetaan
korostaen toissijaisuusperiaatetta. Uudella mallilla pyritddn saavuttamaan EU:n tavoitteet
paremmin perustuen strategiseen suunnitteluun, laajoihin politiikkatoimiin ja yhteisiin
suoritusindikaattoreihin parantaen néin politilkkajohdonmukaisuutta kautta koko tulevan
YMP:n ja suhteessa muihin EU:n tavoitteisiin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa
SEUT-sopimuksen 39 artiklan mukaisesti yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on

o lisatd maatalouden tuottavuutta edistamélla teknista kehitysta seka varmistamalla,
ettd maataloustuotantoa kehitetddn jarkiperdisesti ja ettd tuotannontekijoita,
varsinkin tyévoimaa, hyddynnetddn parhaalla mahdollisella tavalla;

e taata ndin maatalousvaestélle kohtuullinen elintaso erityisesti lisadmalla
maataloudessa tyoskentelevien henked kohti laskettuja tuloja;

e vakauttaa markkinat;

e varmistaa tarvikkeiden saatavuus;

o taata kohtuulliset kuluttajahinnat.
Tama ehdotus on taysin YMP:aa koskevien perussopimuksen tavoitteiden mukainen. Sill4
uudenaikaistetaan ja yksinkertaistetaan tapaa, jolla perussopimuksen mééraykset pannaan
taytantoon.
. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Maa- ja metsatalouden osuus EU:n pinta-alasta on 84 prosenttia. Molemmat alat ovat
riippuvaisia ympéristostd ja vaikuttavat siihen. Sen vuoksi osa ehdotetuista YMP:n
erityistavoitteista  kdynnistdd ympdristo- ja ilmastoimia linjassa vastaavien EU:n
toimintapolitiikkojen kanssa.

Tiedetdadn hyvin, ettd kulutusmallit vaikuttavat kansanterveyteen. Koska maatalouspolitiikka
on yhteydessa ruokaan ja joskus myds tapaan, jolla ruokaa tuotetaan, se on yhteydessa
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kansanterveyteen. Ehdotuksilla tiivistetddn yhteyksida terveyspolitiikkaan, erityisesti
terveelliseen ruokavalioon ja mikrobildékkeiden kayton vahentamiseen.

Koska EU:n suuri hyddykkeiden tuoja ja arvokkaiden maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
viejd, silla on vaikutusta elintarvikejarjestelmiin EU:n ulkopuolella. Ehdotuksessa otetaan
SEUT-sopimuksen 208 artiklan mukaisesti huomioon kehitysyhteistyOpolitiikan tavoitteet,
jotka liittyvat koyhyyden poistamiseen ja kestdvaan kehitykseen kehitysmaissa, erityisesti
varmistamalla, ettd EU:n viljelijoille myontamélla tuella ei ole lainkaan tai on vain hyvin
vahaisia vaikutuksia kauppaan.

Maataloudessa ja maaseutualueilla voidaan myds muiden alojen tavoin hyddyntd4 paremmin
uutta teknologiaa ja tietdmystd, varsinkin digitaaliteknologioita. Ehdotuksilla lujitetaan
yhteyksia tutkimuspolitiikkaan ottamalla tietdmyksen vaihto ndkyvasti mukaan politiikan
taytantoonpanomalliin. Digitalisoinnille asetettu painoarvo mahdollistaa samaan tapaan
yhteydet EU:n digitaalistrategiaan.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 42 artikla ja 43 artiklan 2 kohta siltd osin kuin on kyse YMP:n
suunnitelma-asetuksesta.

. Toissijaisuusperiaate (Jaetun toimivallan osalta)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa maarataan, ettd unioni ja jasenvaltiot
hallinnoivat YMP:aa yhteisty6ssd, ja otetaan kdyttdon yhteinen maatalouspolitiikka, jolla on
yhteiset  tavoitteet ja  yhteinen taytdnt6onpano.  Yhteisen  maatalouspolitiikan
taytantoonpanojarjestelma nojaa koko EU:n kattaviin yksityiskohtaisiin vaatimuksiin, ja sille
ovat tyypillisid tiukat valvonta-, seuraamus- ja tarkastusjarjestelyt. S&&nnét ovat usein hyvin
sitovia, aina tilatasolle asti. Unionin hyvin erilaisissa viljely- ja ilmasto-oloissa eivét "ylhaalta
alas’- ja ’yksi sopii kaikille’ -lahestymistavat kuitenkaan sovellu tuottamaan toivottuja
tuloksia ja EU-tason liséarvoa.

Tasséd ehdotuksessa esitetyssd taytantdonpanomallissa unioni vahvistaa politiikan
perusparametrit (YMP:n tavoitteet, tukitoimien paatyypit, perusvaatimukset), kun taas
jasenvaltiot kantavat nykyistd enemman vastuuta siitd, kuinka ne edistavat YMP:n tavoitteita
ja saavuttavat sovitut paamaarét.

Nojautumalla enemmaén toissijaisuusperiaatteeseen on mahdollista ottaa paremmin huomioon
paikalliset olosuhteet ja tarpeet Kkyseisten tavoitteiden ja paamaéaarien yhteydessa.
Jéasenvaltioiden vastuulla olisi mukauttaa YMP:n tukitoimia siten, ettd ne pystyvéat edistamaan
EU:n tavoitteiden toteutumista mahdollisimman suurella panoksella. Samalla, kun séilytetdan
nykyiset hallintorakenteet (joilla on edelleen voitava varmistaa seuranta ja toteutuminen
kaikkien politiikkatavoitteiden osalta), jasenvaltioilla on myds enemman sananvaltaa
tuensaajiin sovellettavan vaatimustenmukaisuus- ja valvontakehyksen suunnittelussa (ml.
tarkastukset ja seuraamukset).
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. Suhteellisuusperiaate

EU:n maatalousalaan ja maaseutualueisiin liittyvat taloudelliset, ympdristoon liittyvat ja
yhteiskunnalliset haasteet edellyttdvat mittavaa toimintaa, jossa otetaan huomioon ndiden
haasteiden EU-ulottuvuus. Kun jasenvaltioille tarjotaan nykyistd paremmat mahdollisuudet
valita ja mukauttaa YMP:n puitteissa kaytettdvissa olevia politiikkavalineita tavoitteiden
saavuttamiseksi hyodyntden  aiempaa  tuloshakuisempaa  mallia, on viel4
epatodennakdisempad, ettei YMP olisi oikeasuhteinen toimi.

. Toimintatavan valinta

Koska kaikki alkuperdiset sdddokset ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia, niita
on muutettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

YMP on hyvin keskeisessdé asemassa Euroopan unionin (EU) rakentamisessa ja
kehittdmisessd. YMP luotiin perussopimuksessa vahvistettujen tavoitteiden ympérille 1960-
luvun alkupuolella. Sille on tehty sen jélkeen useita uudistuksia, joilla on pyritty parantamaan
maatalousalan kilpailukykyd, edistimdan maaseudun kehittdmistd sekd vastaamaan uusiin
haasteisiin ja yhteiskunnan vaatimuksiin. Viimeisin tarked uudistus hyvaksyttiin vuonna 2013.
Vuoden 2013 uudistuksessa YMP:n yleisia tavoitteita yksinkertaistettiin kolmen osa-
alueen ymparille:

I Elinkelpoinen ruoan tuotanto
ii. Luonnonvarojen kestévé hoito ja ilmastotoimet
iii. Tasapainoinen aluekehitys

Sen arvioimiseksi, miten edell& mainittujen tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty ja mitka
ovat tulevaisuuden haasteet, laaja kuulemisprosessi kannusti kaikkien sidosryhmien, myds
muiden kuin maatalousalan toimijoiden, kanssa kdytavaan jasenneltyyn keskusteluun. Liséksi
nayttéd YMP:n tuloksellisuudesta kerattiin YMP:sta saatavilla olevista runsaista tiedoista
(esitelld&n lyhyesti jaljempénd laatikossa 1), jotka toimivat perustana arvioitaessa YMP:n
saavutuksia ja puutteita vuosien mittaan, varsinkin YMP:n viimeisimman uudistuksen osalta.
Tama koskee erityisesti seuraavia seikkoja:

e Yhteisen seuranta- ja arviointikehyksen avulla® keratty nayttd, jonka avulla
voidaan mitata YMP:n tuloksellisuutta.

e Meneilldan olevan monivuotisen rahoituskehyksen (2014—-2020) aikana tehtaviksi
suunnitellut arviointitutkimukset, joiden tarkoituksena on arvioida YMP:n
nykyisid tavoitteita ja joista ensimmdiset tulokset ovat saatavilla vuosina
2017/2018°.

Perustetaan yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston
asetusten kumoamisesta 17 pdivand joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:01306/2013 110 artiklalla ja yhteisen maatalouspolitiikan yhteisen seuranta- ja
arviointikehyksen soveltamissadnndistda 22 paivand heindkuuta 2014 annetulla komission
taytantdonpanoasetuksella (EU) N:o 834/2014.

Euroopan komissio (2017) Evaluation and studies plan 2017-2021, maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen padosasto.
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Maaseudun kehittdmisen vuotuisissa taytdntéonpanokertomuksissa saatavilla
olevat tavoitteiden saavuttamiseen ja vastaaviin maararahoihin liittyvat
tulokset.

e AGRI-pédéosaston verkkosivuilla on julkaistu lisda vaikutustenarvioinnin kannalta
merkityksellisia tausta-asiakirjoja, dataa, tietoja ja lukuja®.

. Sidosryhmien kuuleminen

Jarjestettyyn julkiseen kuulemiseen saatiin yli 322 000 vastausta, sidosryhmien kanssa kaytiin
jasenneltyd vuoropuhelua, jarjestettiin viisi asiantuntijatyopajaa, REFIT-foorumi antoi
lausuntoja sek& Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, alueiden komitea ja kansalliset
parlamentit antoivat lausuntoja. Prosessissa otettiin myds huomioon maatalousmarkkinoiden
tyoryhman (AMTF)® ja Corkissa jérjestetyn maaseudun kehittamiskonferenssin (2016)°
suositukset.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Maaliskuussa 2017 ja helmikuussa 2018 jarjestettiin erityisid tyOpajoja, joissa Kkeréttiin
nayttéa ja asiantuntemusta YMP:hen liittyvistd kysymyksistd. TyOpajoissa vaihdettiin
nakemyksid asiantuntijoiden ja komission virkamiesten valilld ja pystyttiin etenem&én
keskeisten péaatelmien muotoilussa ja siind, mitd kysymyksid olisi otettava huomioon
nykyaikaistamis- ja yksinkertaistamisprosessissa.

Tyo6pajoissa kasiteltiin viittd kysymystd, jotka oli valittu siten, ettd ne kattavat tdrkeimmat
alat, joilla on havaittu puutteita tietdmyksessa ja erimielisyyttd politiikan I&hestymistapojen
suhteen. Kaikissa tyOpajoissa kaytettiin samankaltaista menetelmad, joka perustui seuraaviin:

Q) tuoreimpien saatavilla olevien tietojen kerd&minen asiantuntijoilta, tutkijoilta,
toimijoilta ja kansainvalisilta instituutioilta;

(2 keskittyminen kaytdnnén kokemuksiin;

(3)  sen arvioiminen, miten uusilla teknologioilla/lahestymistavoilla voitaisiin parantaa
politiikan tulevaa suunnittelua tietyill& aloilla.

Tiivistelmat seminaareista ja esitelmistd ovat saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_en

Tybpaja 1: Parhaat kaytanndt ymparisto- ja ilmastotarpeisiin vastaamiseksi (23. ja 24.
maaliskuuta 2017)

4 Ks.
https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-

modernising/eco_background_final _en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-

modernising/env_background final en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/soc_background final en.pdf
Maatalousmarkkinoiden tydryhméan raportti (AMTF-raportti) (2016) Markkinoiden tulosten
parantaminen: viljelijdiden aseman vahvistaminen toimitusketjussa.
Euroopan komissio (2016) Cork 2.0: Maaseudun kehittdmisestd jarjestetty eurooppalainen konferenssi,
verkkosivu.

5

6

FI


https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_en
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_en#ws1
https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_en
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/eco_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/eco_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/events/rural-development-2016_en
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Tahan kaksipaivéiseen tyopajaan osallistui lukuisia ympéristd- ja ilmastoalan haasteisiin
keskittyneitd asiantuntijoita. Siina tarkasteltiin

e ymparistotarpeiden arvioimiseen kéytettavissa olevia valineits;

e menetelmid, joilla parannetaan toimenpiteiden kayttoonottoa (korostaen
kayttaytymismallien merkitysta).

Tyo6paja 2: Riskinhallinta (18. ja 19. toukokuuta 2017)

Taman kaksipaivaisen seminaarin tavoitteena oli kerata nayttoa siitd, miten maatalousyhteiséa
voidaan parhaiten tukea, jotta se pystyisi vastaamaan paremmin tuotanto-, hinta- ja
tuottoriskeihin. Siin& tarkasteltiin

e EU:n markkinoiden turvaverkon haasteita ja Yhdysvalloissa k&ytdssé olevan
riskinhallintajarjestelmén viimeaikaista kehitysta;

e EU:n tulevia markkinoita, vakuutus- ja jélleenvakuutusalan toimintaa EU:n
maatalousalalla, julkisen ja  yksityisen sektorin  kumppanuuksia ja
satovakuutusjarjestelmas;

o riskienhallintaan liittyvia kayttaytymistekijoita.
Tyo6paja 3: Elintarvikkeet ja niihin liittyvat kysymykset (31. toukokuuta 2017)

Elintarvikkeita ja niihin liittyvid kysymyksid kasitelleessd tyOpajassa pohdittiin
terveyspolitiikan ottamista huomioon YMP:ssa sekd YMP:n valmiuksia helpottaa viljelijéiden
sopeutumista kulutustottumusten muutoksiin. Erityisesti mikrobilddkeresistenssiin  on
Kiinnitettdvd enemman huomiota.

Tyb6paja 4: Sosioekonomiset kysymykset (9. kesdkuuta 2017)

Sosioekonomisia kysymyksia kasitelleessa tyOpajassa keskityttiin kasvun ja tyoéllisyyden
dynamiikan tarkasteluun EU:n maatalous- ja elintarvikealalla. Siind tarkasteltiin
tapaustutkimusten perusteella globaalin maatalouden ja elintarvikkeiden arvoketjujen vélisia
yhteyksi& EU:ssa niin kasitteiden kuin kaytdnnon nakokulmasta.

Tybpaja 5: YMP:n ympaéristd- ja ilmastotoimien tuloksellisuuden mittaaminen (26.
helmikuuta 2018)

TyOpajassa tarkasteltiin, mitd EU:n tasolla voidaan maé&éritellda politilkan perustavoitteita,
miten ne voidaan panna taytantdon jasenvaltioiden tasolla ja miten niitd voidaan seurata,
valvoa ja arvioida.

. Vaikutustenarviointi

Lainsaadantoehdotuksiin liittyvat vaikutustenarvioinnit ja sadntelyntarkastelulautakunnan
lausunnot ovat saatavilla seuraavalla sivustolla:
Luettelo vaikutustenarvioinneista ja sdantelyntarkastelulautakunnan lausunnoista

Saantelyntarkastelulautakunnan ensimmadinen lausunto oli kielteinen. Lautakunta suhtautui
myonteisesti YMP:n nykyaikaistamis- ja yksinkertaistamistavoitteisiin ja perusteelliseen
skenaarioanalyysiin, joka osoitti eri toimintatavoitteisiin liittyvat kompromissit, mutta katsoi
ettd raportissa olisi pitdnyt paremmin selittdd uuden téytdntoonpanomallin  syita,
toteutettavuutta ja toimintaa. Vaikutustenarviointiraporttiin lisattiin vaaditut tiedot, mukaan
lukien erityinen liite uutta taytdntoonpanomallia koskevista ehdotuksista. Taman jéalkeen
lautakunta antoi myonteisen lausunnon erdin varaumin. Se hyvéksyi raporttiin tehdyt
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parannukset mutta pyysi lisdtietoja tasmaéllisistd takeista, joilla madriteltyja riskeja
lievennetdan. Vaikutustenarviointiraportin  (yksikoiden valmisteluasiakirja) liitteessda 1
esitetddn lautakunnan vaatimusten vuoksi tehdyt muutokset.

Vaikutustenarviointiraportissa esitetdan eri toimintavaihtoehtoja ja keskustellaan niista.
Vaikutustenarvioinnissa ei esitetd parhaana pidettyd vaihtoehtoa. Sen sijaan eri vaihtoehdoissa
testattiin ehdotuksen eri osa-alueiden yhdistelmia sen arvioimiseksi, mink& vaihtoehto olisi
optimaalisin.

Vaihtoehdoissa testattiin eri l&hestymistapoja méariteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi:

1. eritasoisia ymparist0- ja ilmastotavoitteita, keskittyen siihen, mita mahdollisia
vaikutuksia pakollisilla ja vapaaehtoisilla tdytdntoonpanojarjestelmilla olisi;

2. erilaisia tapoja tukea maatilojen tuloja ja erityisesti tuen jakautumista eri viljelijéiden
kesken, keskittyen pieniin ja keskisuuriin maatiloihin kohdistuviin mahdollisiin
vaikutuksiin.

3. laajempia sosioekonomisia tukitoimia erityisesti maaseudun Kkehittdmispolitiikan

yhteydessé seké poikkialaisia l&hestymistapoja uudenaikaistamiseen.

Ensimmadisessd vaihtoehdossa testataan, miten vapaaehtoisella ymparistojarjestelmalla
lisattaisiin ympadristd- ja ilmastotavoitteiden kunnianhimoisuutta. Siind my0s tarkastellaan
riskinhallintavalineiden mahdollista merkityst4 (alhaisemmat suorat tuet) viljelijéiden tulojen
tukemisessa. Kahdessa alavaihtoendossa on otettu huomioon jasenvaltioiden erilaiset
ymparistopadmadaréat ja lahestymistavat suoraan tukeen uudessa mallissa.

Toisessa vaihtoehdossa suorat tuet kohdennetaan paremmin ja ehdollisuutta toteutetaan
kunnianhimoisemmin, jotta voidaan parantaa YMP:n talous- ja ymparistotoimien
tuloksellisuutta sek& vastata ilmastohaasteisiin. Tassakin on alavaihtoehtoja, joilla
havainnollistetaan jasenvaltioiden mahdollisia eroja ymparisto- ja ilmastotavoitteiden osalta.

Viimeisessa vaihtoehdossa painotetaan erityisesti ympdristonsuojelua ja tyollisyytta seka
asetetaan maaseutualueiden tyOpaikkojen sailyttamisessé etusijalle pienet ja keskisuuret
maatilat. Jasenvaltioiden on myonnettdvd 30 prosenttia ensimmaisen pilarin  maksuista
lisitukena neljassa viljelijoille vapaaehtoisessa jarjestelmassa (luonnonmukainen viljely,
pysyva nurmi, luonnonhaitta-alueet ja lineaariset maisematekijat), jotta edistettéisiin
ilmastotoimia ja luonnonvarojen kestdvaa kayttoa.

Vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd silloin kun politiikan, jolla on nain paljon useita eri
tavoitteita, perusparametreja muutetaan tuntuvalla tavalla, vaikeilta kompromisseilta ei voi
valttya.

YMP-tuen taso on keskeinen parametri. Komission toukokuussa 2018 antamassaan vuosien
2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevassa tiedonannossa ehdottama viiden
prosentin leikkaus vastaa vaikutustenarvioinnissa huomioon otettuja rajoja.

Kun kyseessd ovat maataloustulot, merkitysta on niin tuen tasolla kuin sen jakautumisellakin.
Riittdvan tuen ja siten maataloustulon turvaaminen on edelleen keskeinen tekija
tulevaisuudessa, jotta voidaan varmistaa elintarviketurva, ympaéristo- ja ilmastotavoitteiden
saavuttaminen ja maaseudun elinvoimaisuus. Tuen kohdentaminen paremmin pienille ja
keskisuurille tiloille sekd Iluonnonhaitta-alueille voi auttaa sdilyttdmaan tyopaikkoja
maatiloilla ja maatilojen tuotantotoiminnassa koko alueella. N&in vahvistetaan
maaseutualueiden sosioekonomista rakennetta. Suorien tukien jakautumista voidaan parantaa
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tukikatoilla ja yhdenmukaistamalla tukioikeuksien arvoa. On selvéd, ettd mikd tahansa
vaihtoehto, jossa suoria tukia uudelleenjaetaan merkittdvassa maarin alhaisen tuottavuuden
maatiloille ja alueille, johtaa lyhyelld aikavalilla EU:n kilpailukyvyn heikkenemiseen mutta
parantaa  ympéristonsuojelua.  Vadhemmén  selvdd on  kuitenkin,  millaisella
toimenpideyhdistelmalld voitaisiin lieventédd kielteisid tulovaikutuksia ja samalla vastata
paremmin maatalouden kannalta keskeisiin haasteisiin, kuten ympdaristoon ja ilmastoon
liittyviin haasteisiin tai yhteiskunnallisiin odotuksiin. Tama edellyttdd muutoksia, joilla
kohennetaan sek alan taloutta ettd ymparistotoimien tuloksellisuutta.

Sidosryhmien kuulemisten ja tarkastelun tulokset osoittavat tdman olevan mahdollista.
Edellytyksend on, ettd tarvittavilla liitdnnéistoimenpiteilld, joilla pyritddn saavuttamaan
parempi ymparisto- ja ilmastotoimien taso, mahdollistetaan se, ettd ryhdytédan soveltamaan
parhaita kdytantoja (seka tavanomaisessa maataloudessa ettd muissa maatalouden muodoissa),
joihin kuuluvat tietdmys, innovointi ja uusin asiaankuuluva teknologia.

Tarkastelussa tehtyjen olettamusten ja valintojen pohjalta on mahdollista tehd&
kompromisseja YMP:n taloudellisten, ymparistoon liittyvien ja yhteiskunnallisten tavoitteiden
saavuttamisessa sekd sen suhteen, mikd on tavoitteena nykyaikaistamisessa ja
yksinkertaistamisessa. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd uudelleenjaon vaikutukset tuloihin
voisivat olla hallittavissa, ja se voisi tukea kunnianhimoisempia ymparisto- ja ilmastotoimia ja
muita YMP:n yhteisvaikutuksia. Tama edellyttéisi kuitenkin, ettd maatalousalalla ja -
politilkassa  ryhdytd&dn hyodyntdmé&an innovoinnin  ja  teknologioiden tarjoamia
mahdollisuuksia, jotka jo mahdollistavat uudenaikaistamisen ja yksinkertaistamisen.

Muut oletukset ja valinnat muuttaisivat varmasti tulosten yksityiskohtia, mutteivat taustalla
olevaa pééaviestia siitd, ettd tulevan YMP:n parhaaksi katsotun vaihtoehdon olisi yhdistettava
eri vaihtoehtojen parhaiten suoriutuvat tekijat, mutta valtettdva niiden heikkoudet
toteuttamalla tarvittavat suojatoimet, joilla varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset
EU:ssa. Tdma merkitsee sitd, ettd tarvitaan selkeét perusteet tulotuen tasolle ja jakamiselle
(esim. tulokatot ja/tai tuen asteittainen aleneminen), ilmasto- ja ympéristonsuojelutavoitteille,
taydentaville ehdoille, uudenaikaistamiskannustimille ja asianmukaiselle
toissijaisuuden/yksinkertaistamisen asteelle.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Monimutkaisuus nykyisen politiikan taytdntéonpanossa johtuu pitkalti siitd, ettd EU:n tasolla
on sdadetty yksityiskohtaisista saanndistd, joiden noudattaminen luo paineita. Ehdotetulla
uudella taytantdonpanomallilla poistetaan EU:n tason tukikelpoisuuskriteerit, mink& ansiosta
jasenvaltiot voivat madritella tukikelpoisuusehdot, jotka parhaiten soveltuvat niiden omiin
olosuhteisiin. Tdméan odotetaan johtavan huomattavaan yksinkertaistukseen.

YMP:aa on uudistettu kerta toisensa jalkeen, ja uudistuksissa on kehitetty erilaisia vélineita.
Joskus ndiden vélineiden yhteensovittaminen on osoittautunut vaikeaksi. Nykyisessa
ehdotuksessa kaikki YMP:n eri osat yhdistetddn yhdeksi yhtendiseksi kehykseksi, jolla
vahennetdin YMP:n tdytdntoonpanosta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevan komission ehdotuksen
(COM(2018) 322 final) mukaan merkittdva osa EU:n talousarviosta osoitettaisiin edelleen
maatalouteen, joka on strategisesti tarkeda yhteista politiikkaa. Niinpa ehdotetaan kaypina
hintoina, ettd YMP keskittyisi ydintoimintoihinsa maataloustukirahastoon kohdennetuilla
286,2 miljardilla eurolla ja maaseuturahastoon kohdennetuilla 78,7 miljardilla eurolla.

N&itd maatalousrahastoja tdydennetd&n Euroopan horisontti -ohjelmasta saatavalla
lisérahoituksella. Kyseiselle ohjelmalle ehdotetut madrarahat sisaltavat 10 miljardia euroa
elintarvike-, maatalous- ja biotalousalan sek& maaseudun kehittdmisen tutkimuksen ja
innovoinnin tukemiseen. Maataloustukirahastoon perustetaan uusi varaus, josta rahoitetaan
maatalousalan lisdtukea. Vuoden kuluessa kéyttdmatta ja&neet varauksessa olevat maarat
siirretdén seuraavalle varainhoitovuodelle.

Kun kyseessa on suorien tukien jakautuminen jésenvaltioiden kesken, ehdotetaan, ettd kaikki
jasenvaltiot, joilla on suoria tukia alle 90 prosenttia EU:n keskiarvosta, jatkavat
ohjelmakaudella 20142020 kaynnistettyd prosessia ja kurovat umpeen 50 % erosta, joka
nykyisin vallitsee tuohon 90 prosenttiin ndahden. Suorien tukien ulkoisen yhdenmukaistamisen
rahoittamiseen osallistuvat kaikki jasenvaltiot. YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen
mukaiset jasenvaltioille maksettavat suorat tuet lasketaan tdman perusteella.

Maaseudun Kkehittdmisen osalta ehdotetaan rahoituksen tasapainottamista EU:n ja
jasenvaltioiden talousarvioiden valilla. Kuten Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa,
kansallisten yhteisrahoitusosuuksien nostaminen pitd4d Euroopan maaseutualueiden julkisen
tuen valtaosin muuttumattomana. Maaseuturahaston tuki jaetaan politiikkatavoitteisiin
liittyvien objektiivisten perusteiden mukaisesti ottaen huomioon tukien nykyinen jako. Kuten
nykyisin, vadhemman kehittyneilla alueilla tulisi edelleen soveltaa korkeampaa
yhteisrahoitusastetta, jota on tarkoitus soveltaa myds tiettyihin toimenpiteisiin, kuten Leader-
toimiin ja hoitositoumuksista maksettavaan tukeen.

Jasenvaltioille tarjotaan tietynasteista joustavuutta maararahasiirtoihin. Enintd&n 15 prosenttia
vastaavista suorista tuista voidaan siirtdd maaseuturahaston maarérahoihin, ja painvastoin.
Suorista tuista voidaan siirtdd suurempi prosenttiosuus maaseuturahaston maérdarahoihin
sellaisia tukitoimia varten, joilla pyritddn ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, ja
nuorten viljelijoiden tukiin.

YMP-ehdotuksen rahoitusvaikutusten yksityiskohdat esitetddn ehdotukseen liitetyssa
rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Siirtyminen suoritusperusteisempaan toimintapolitiikkaan edellyttaa vankkaa
suoritusperusteista kehystd, jonka avulla komissio voi yhteisten indikaattoreiden pohjalta
arvioida ja seurata politiikan tuloksellisuutta. Politiikan tuloksellisuuden seurannassa ja
arvioinnissa kaytettdisiin perustana nykyisid yhteisid seuranta- ja arviointisdantéja ja
nykyistd suorien tukien ja maaseudun kehittdmisen seurantajdrjestelmdd, mutta niitd on
kuitenkin virtaviivaistettava ja kehitettdvd edelleen (ndiden kahden pilarin valinen
johdonmukaisuus mukaan lukien). Lisdksi tarvittaisiin lisdinvestointeja asianmukaisten
indikaattorien kehittdmiseen ja riittavien tietovirtojen varmistamiseen.
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Uusi tuloksellisuus-, seuranta- ja arviointikehys (PAMF) kattaa kaikki tulevan YMP:n
valineet:  YMP:n strategissuunnitelmat samoin kuin ne YMP:n osat, joita YMP:n
strategiasuunnitelmat  eivat Kkata (joitakin osia yhteisestd markkinajarjestelysta,
erityisjarjestelméat).  Tuloksellisuutta mitataan suhteessa politiikan erityistavoitteisiin
kayttdmalla yhteisié indikaattoreita.

Uusi malli perustuu seuraaviin periaatteisiin:

o Asiayhteysindikaattorit ovat edelleen merkityksellisia, koska ne kuvastavat
talouden, ympariston ja yhteiskunnan yleisen kehityksen nédkokohtia ja vaikuttavat
todennékaisesti tuloksellisuuteen.

e Ensisijaisesti olisi  maariteltdva tietty valikoima suppeampia mutta
kohdennetumpia indikaattoreita, jotta voidaan valita ne, jotka kuvastavat
mahdollisimman tarkasti sitd, edistddkd tuettu toimenpide tavoitteiden
saavuttamista verrattuna vahvistettuun viitetasoon, ja kaytettdvd selkeitd
maaritelmia.

o Politilkan yleistd tuloksellisuutta arvioidaan useamman vuoden osalta

vaikutusindikaattorien perusteella. Tulosten vuosiseuranta perustuu taydelliseen
tulosindikaattoriluetteloon.

e Tuotosindikaattorit linkittdvat menot vuosittain polititkan taytantoonpanon
tuloksellisuuteen. Viimeksi mainittu on vuotuinen toimenpide, ja se perustuu
(ensisijaisesti jo saatavilla olevien) tuotosindikaattorien luetteloon.

e Soveltuvien suoritusindikaattoreiden luotettavuutta voidaan parantaa tilastollisten
ja hallinnollisten tietojen valisilla synergioilla, mutta tdma edellyttaa
laaduntarkastusjarjestelméaa.

Nyt siis pohjimmiltaan ehdotetaan, ettd vastuita ja mahdollisuuksia muutetaan yhteisessa
kehyksessd, joka on selkedsti mééritelty ja taytantdonpantu, jotta samaan aikaan saavutetaan
useampi kuin yksi keskeinen tavoite. Na&itd ovat yksinkertaistaminen, tuloskeskeisyys
(pikemminkin kuin vaatimusten noudattaminen) seka politiikan tehokkuus ja tuloksellisuus.

Toiminnan tdytdntdonpanon jatkuvan seurannan ja ohjauksen keskeiseksi osaksi on
suunniteltu vuotuista tuloksellisuuden tarkastelua. Vuotuista tuloksellisuuden tarkastelua
varten on esitettdvd asianmukaiset tuotosindikaattorit ja tulosindikaattorit YMP:n
strategiasuunnitelman tdytantoonpanoa koskevassa vuosikertomuksessa eli niin kutsutussa
vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa. Jasenvaltiot raportoivat vuosittain toteutuneista
tuotoksista ja menoista seka siitd, kuinka paljon on viela matkaa koko kauden tavoitteiden
saavuttamiseen tulosindikaattoreiden arvona ilmaistuna.

Arvioinnit tehdaan 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten sopimuksen’ 22 ja 23 kohdan
mukaisesti. Sopimuksessa kolme toimielintd vahvisti, ettd lainsddddnnon ja politiikan
arvioinnin olisi oltava pohjana jatkotoimia koskevien vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnille.
Arvointi tehd&&n ohjelman indikaattorien/tavoitteiden perusteella ja se koskee ohjelman
vaikutuksia. Lisaksi tehd&én yksityiskohtainen analyysi siitd, missd méérin ohjelmaa voidaan
pitdd asiaankuuluvana, vaikuttavana ja tehokkaana, missa maarin se tuo EU:n lisdarvoa ja
missé madrin se on johdonmukainen muiden EU:n politiikkojen kanssa. Niihin sisdltyy

! Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten

sopimus, tehty 13 pdivana huhtikuuta 2016, paremmasta lainsaadannostd (EUVL L 123, 12.5.2016, s.
1).
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kokemusperdistd tietoa puutteiden/ongelmien tai toimien tai niiden tulosten
parantamispotentiaalin havaitsemiseksi sekd hyddyntamisen/vaikutusten maksimoimiseksi.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotus koskee kolmea asetusta:

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus jasenvaltioiden yhteisen
maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sdénndista seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta
(YMP:n strategiasuunnitelma-asetus)

e FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sek& asetuksen (EU) N:o 1306/2013
kumoamisesta (YMP:n horisontaaliasetus)

e FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus maataloustuotteiden yhteisestd
markkinajarjestelystda  annetun asetuksen (EV) N:o 1308/2013,
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmistd annetun asetuksen
(EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden méaritelmastd, kuvauksesta,
esittelystd, merkinnoistd ja maantieteellisten merkintéjen suojasta annetun
asetuksen (EU) N:o 251/2014, syrjaisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista
maatalousalan erityistoimenpiteista annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 seké
Egeanmeren pienten saarten hyvaksi toteutettavien erityistoimenpiteiden
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 229/2013 muuttamisesta
(muutosasetus)

N&illa asetuksilla muutetaan YMP:aa siten, ettd sen tavoitteet mukautetaan Junckerin
ensisijaisiin tavoitteisiin ja kestdvan kehityksen tavoitteisiin ja samalla yksinkertaistetaan
politilkan taytdntéonpanoa. YMP mukautuu paremmin paikallisiin olosuhteisiin, koska
tukikelpoisuusehto poistetaan EU:n tasolta. Jasenvaltiot voivat maéaritellda useimmat
tukikelpoisuusehdot kansallisella tasolla, jotta ne sopisivat niiden erityisolosuhteisiin. Samalla
tarkastuksiin liittyva hallinnollinen taakka kevenee, kun EU:n tason tukikelpoisuusehtojen ja
lopullisten tuensaajien valista suoraa yhteytta rajoitetaan.

YMP:n yleistavoitteilla pyritddan edelleen parantamaan maatalouden, elintarvikkeiden ja
maaseudun  kestdvad kehitystd, ja ne kohdennetaan maatilojen taloudelliseen
elinkelpoisuuteen,  selviytymiskykyyn ja tuloihin, ympadristo- ja ilmastotoimien
tuloksellisuuden parantamiseen sekd maaseutualueiden sosioekonomisen rakenteen
vahvistamiseen. Naiden liséksi on monialainen tavoite, jossa pddmaarand on tietamyksen,
innovoinnin ja digitalisoinnin edistdminen maataloudessa ja maaseutualueilla.

Uuden YMP:n erityistavoitteet ovat seuraavat:

@) annetaan tukea riittdvien maataloustulojen ja maatilojen selviytymiskyvyn
varmistamiseksi koko EU:n alueella, jotta saataisiin parannettua elintarviketurvaa;
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(b) parannetaan  markkinasuuntautuneisuutta ja  kilpailukykyd, mukaan lukien
kiinnittaméalld enemman huomiota tutkimukseen, teknologiaan ja digitalisointiin;

(c) parannetaan viljelijoéiden asemaa arvoketjussa

(d) edistetddn ilmastonmuutoksen hillitsemistd, ilmastonmuutokseen sopeutumista ja
kestavaa energiaa,;

(e) edistetddn kestdvaa kehitysta ja luonnonvarojen, kuten veden, maaperdn ja ilman,
tehokasta hoitoa;

0) edistetddn luonnon monimuotoisuuden suojelemista ja ekosysteemipalveluja seka
séilytetddn elinympéristoja ja maisemia;

(9) houkutellaan alalle nuoria viljelijoitd ja helpotetaan yritystoiminnan kehittdmista
maaseutualueilla;

(h) edistetddn tyollisyyttd, kasvua, sosiaalista osallisuutta ja paikallista kehitysta
maaseutualueilla, myods biotalouden ja kestdvan metsénhoidon alalla;

0] parannetaan tapaa, jolla EU:n maatalous vastaa ravintoa ja terveytta koskeviin uusiin
yhteiskunnan vaatimuksiin, mukaan lukien turvallinen, ravitseva ja kestdvan
kehityksen mukainen ravinto seké eldinten hyvinvointi.

Tavoitteiden  saavuttamiseksi  jésenvaltioiden on  varmistettava YMP:n  tuen
yksinkertaistaminen ja tuloksellisuus. Ne suunnittelevat asetuksessa mainittujen
tukitoimityyppien perusteella tukitoimet, jotka soveltuvat niiden olosuhteisiin parhaiten.
Jasenvaltioiden on Kiinnitettdva erityistd huomiota ymparisto- ja ilmastopolitiikan
erityistavoitteisiin, sukupolvenvaihdokseen ja politiikan tdytdntoonpanon nykyaikaistamiseen
keskittyméalla tietdimyksen ja neuvonnan ja uuden (digitaalisen) teknologian laajempaan
kayttoon.

Jasenvaltiot esittdvat YMP:n strategiasuunnitelmassa tukitoimiehdotuksensa, joilla pyritaan
EU:n erityistavoitteisiin. Lainsdadanndssé vahvistetaan YMP:n strategiasuunnitelman sisaltoa
koskevat sdannot, ja komissio tarkistaa suunnitelmat ja hyvdksyy ne. YMP:n
strategiasuunnitelmissa yhdistetddn valtaosa YMP:n tukivalineistd, jotka rahoitetaan
maataloustukirahastosta (mukaan lukien alakohtaiset ohjelmat, jotka on tdhdn mennessa
vahvistettu YMJ-asetuksen nojalla) ja maaseuturahastosta. Né&in kullekin jasenvaltiolle
laaditaan yksi yhtendinen toimintastrategia. YMP:n strategiasuunnitelmissa jasenvaltiot
asettavat yhteisesti méaériteltyjd indikaattoreita k&yttden tavoitteet sille, mitd ne haluavat
saavuttaa ohjelmakauden aikana.

Kun strategiasuunnitelmat on laadittu, jasenvaltiot raportoivat tdytantdonpanon edistymisesta
vuosittain kayttden yhteisten indikaattoreiden jarjestelmaa. Jasenvaltiot ja komissio seuraavat
edistymistd ja arvioivat tukitoimien vaikuttavuutta.

Jaljempéané annetaan tietoa asianomaisten kolmen asetuksen sisallosta.

Y MP:n strategiasuunnitelma-asetus
| osastossa saddetadn asetuksen soveltamisalasta ja maaritelmista.

Il osastossa esitelladdn YMP:n yleis- ja erityistavoitteet, joihin jasenvaltioiden
strategiasuunnitelmissa suunnitelluilla tukitoimilla on pyrittava. 111 osastossa esitetaan erditéa
YMP:n strategiasuunnitelmien yhteisia vaatimuksia sek& useisiin tukitoimiin sovellettavia
osatekijoitd.  Yhteiset vaatimukset koskevat yleisten periaatteiden ja perusoikeuksien
noudattamista, kuten kilpailun vaaristymisen valttdminen, sisémarkkinoiden kunnioittaminen,
syrjimattomyys ja WTO:n kotimaista tukea koskevien sddntdjen noudattaminen. Niihin
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siséltyy myos vaatimuksia, jotka koskevat eraitd Y MP-suunnitelmissa madriteltavia seikkoja,
kuten viljelyalan, maataloustoiminnan, tosiasiallisen viljelijan ja nuoren viljelijan
médritelmid. Tassd jaksossa kuvataan “ehdollisuuteen” liittyvid velvoitteita (pinta-alatukien
saamiseksi on noudatettava hyvad maatalouskaytantoa sekda EU:n lainsdddannodsta johtuvia
velvoitteita) sek& maatilojen hyvin toimivien neuvontapalvelujen tarvetta.

Lisdksi téssa osastossa esitellddn tukitoimityypit, joita jasenvaltiot voivat kayttdd YMP:n
strategiasuunnitelmiensa taytantdonpanossa. Tukitoimityypit ovat tukitoimien pé&luokkia,
jota jasenvaltiot voivat kayttdd Y MP:n strategiasuunnitelmissaan.

IV osastossa vahvistetaan taloudelliset s&&nndkset. Siind esitetddn j&senvaltio- ja
rahastokohtaiset méérarahat ja maaritell4&n joustavuus rahastojen vélisille maarérahasiirroille.
Siind sdadetddn maaseuturahaston rahoitusosuuksista suhteessa jésenvaltioiden julkisiin
menoihin ja vahvistetaan erdat tiettyjen tarkoitusten maéaérdrahojen vahimmais- tai
enimmaismaarét.

V osasto siséltdd saannot, jotka koskevat YMP:n strategisuunnitelmia. Siind mainitaan, mitka
seikat jasenvaltioiden on otettava huomioon laatiessaan YMP:n strategiasuunnitelmaa ja mika
on sen vahimmaissisaltd, mukaan lukien tavoitteet ja rahoitussuunnittelu. Tassé osastossa
my0s selitetddn, mita s&ant6jd sovelletaan, kun komissio hyvaksyy YMP:n
strategiasuunnitelmia, ja kuinka tallaisia suunnitelmia voidaan muuttaa.

VI osastossa saddetadn koordinointia ja hallintoa koskevista tarpeellista seikoista. Siind
osoitetaan jasenvaltioiden viranomaisille vastuualueet YMP:n strategiasuunnitelmiin liittyvia
erityistehtdvia varten. Siind perustetaan seurantakomitea, jonka tehtdvdna on ottaa mukaan
kaikki sidosryhmat. Siind myo6s perustetaan verkostoja, joiden tehtdvana on helpottaa YMP:n
strategiasuunnitelmien onnistunutta toteuttamista. Naitd verkostoja perustetaan seka
kansallisella ettd EU:n tasolla. Téassé osastossa perustetaan my6s eurooppalainen
innovaatiokumppanuus tietdmyksen ja innovaatioiden vaihdon edistdmiseksi.

VIl osastossa otetaan kayttoon yhteinen tuloksellisuus-, seuranta- ja arviointikehys ja
vahvistetaan s&anndt siitd, mitd ja milloin jasenvaltioiden on raportoitava YMP:n
strategiasuunnitelmiensa edistymisesta seké siitd, miten edistymistd seurataan ja arvioidaan.
Tah&n osastoon siséltyvét erityisesti saannot, jotka koskevat ympadristd- ja ilmastotoimien
tuloksellisuudesta maksettavaa suorituspalkkiota.

VIl osasto ja IX osasto koskevat Kilpailusadntdja, joissa selitetddn, miten erityisesti
valtiontukisadntdja on sovellettava, ja loppusaannoksia siitd, mita asetuksia kumotaan ja
milloin asetusta aletaan soveltaa.

YMP:n horisontaaliasetus

Ehdotetaan, ettd YMP:n nykyinen kahden pilarin rakenne sdilytetddn. Se kasittada | pilariin
kuuluvat yleisesti sovellettavat vuotuiset toimenpiteet, joita tdydennetéan Il pilariin kuuluvan
monivuotisen ohjelmasuunnittelun puitteissa kansallisia ja alueellisia erityispiirteitd paremmin
vastaavilla toimenpiteilld. YMP:n uuteen rakenteeseen vuoden 2020 jalkeisella ajalla siséltyy
kuitenkin toissijaisuusperiaatteen laajempi soveltaminen, jotta jasenvaltiot voivat sovittaa
molempien pilarien mukaiset taytdntéonpanotoimenpiteet paremmin omiin tilanteisiinsa ja
viljelijoidensd konkreettisiin olosuhteisiin. Toissijaisuusperiaatteen laajempi soveltaminen
tarkoittaa YMP:n hallinnointiin liittyvén vastuun uudelleentasapainottamista ja uuden suhteen
I0ytamista Euroopan unionin, jasenvaltioiden ja viljelijoiden vélille.
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Néin ollen nykyinen YMP:n horisontaaliasetus on sopeutettu uuteen taytantéonpanomalliin, ja
siind otetaan huomioon jasenvaltioiden suurempi liikkumavara politiikan toteuttamisessa
(paikallisten tarpeiden mukaisesti), tuensaajille aiheutuvan byrokratian védhentdminen ja
siirtyminen tulosperusteiseen politiikkaan.

Siirtyminen EU:n tasolla sdantdjen noudattamisen korostamisesta tuloksellisuuden
korostamiseen edellyttdd, ettd madritelladn selkeésti tavoitteet, joihin politiikalla on pyrittava:
ndma tavoitteet madritellddn EU:n tasolla. Jotta voidaan edetd kohti tuloshakuisempaa
toimintamekanismia, painopiste siirtyy: ennen pyrittiin saamaan varmuus tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta, vastaisuudessa pyritddn saamaan
varmuus tuloksellisuudesta ja EU:n perusvaatimusten noudattamisesta (yhdennetty hallinto- ja
valvontajarjestelm& (IACS) tai hallintoelimet (maksajavirastot, koordinointielimet,
toimivaltaiset viranomaiset ja todentamisviranomaiset)). YMP:aa luonnehtivat vankat ja
luotettavat hallintorakenteet séilytetadn.

Rahoitussdédnnosten lisdksi horisontaalisessa asetuksessa saadetddn edelleen yleisista
tarkastus- ja seuraamusperiaatteista, ehdollisuuteen liittyvista tarkastuksista sek& yhdennetysta
hallinto- ja valvontajérjestelmastd. Tamén vuoksi asetuksessa vahvistetaan rahoitus-, hallinto-
ja valvontajarjestelmid, tilien tarkastamista ja hyvaksymista (vuotuinen tilien tarkastamis- ja
hyvéaksymismenettely ja vuotuinen tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyvaksymismenettely)
seka saantdjenmukaisuuden tarkastamismenettelyd koskevat sdé&dnnot.

Asetukseen siséltyy erilaisia yksinkertaistuselementteja. Ensinndkin siirtyminen siitd, ett4
valvotaan miten yksittdinen tuensaaja noudattaa s&&ntdja, siihen, ettd jasenvaltioiden
politilkka on tuloksellista, nékyy uudessa vuotuisessa tuloksellisuuden tarkastamis- ja
hyvéaksymismenettelyssé.

Siind my0s véhennetddn maksajavirastojen lukumaéréd ja lujitetaan koordinointielimen ja
todentamisviranomaisen asemaa uuden taytdntéonpanomallin mukaisesti. Ndin parannetaan
jarjestelmén avoimuutta ja saadaan se kevedmmaksi sekd kansallisten viranomaisten ettd
komission kannalta. K&yttoon otetaan varainhoitoasetuksen mukaisesti yhden tarkastuksen
periaate, ja komission tekemien tarkastusten maaréa voidaan vahentaa.

Muutosasetus

Ruoan ja maanviljelyn tulevaisuutta Kkasittelevassa tiedonannossa vahvistetaan
markkinasuuntautuneisuuden olevan YMP:n keskeinen osatekija, mutta siind tuodaan esiin
my6s ympadriston kestdvyyteen ja ilmastonmuutokseen liittyvid haasteita. Liséksi
maatalousala tuodaan suoraan mukaan keskustelemaan ruoasta ja kansalaisilla ruoan suhteen
olevista huolenaiheista muistuttamalla, ettd politiikan tarkeimpana tehtdvand on auttaa
viljelijoita ennakoimaan ravintotottumusten kehitystd ja mukauttamaan tuotantoaan
markkinasignaalien ja kuluttajien vaatimusten mukaisesti. Koska EU:n tasolla on sdadetty
yksityiskohtaisista sadnndgistd, jotka voivat estdd tarvittavat mukautukset, uudistus tarjoaa
mahdollisuuden tehda tarvittavat muutokset. YMP:ssa olisi késiteltava myds kansalaisilla
kestdvan maataloustuotannon osalta olevia huolenaiheita.

Sen vuoksi asetuksen (EU) N:o 1308/2013 rakenne ja paapiirteet on tarkoitus séilyttaa, mutta
samalla muutetaan joitakin sdédnndksid, jotta voidaan ottaa huomioon talouden, ympariston ja
yhteiskunnan kehitys, jota on tapahtunut asetuksen tultua voimaan vuonna 2014.

Ensinndkin tarkoituksena on poistaa alakohtaisiin tukitoimiin liittyvat s&&nnokset, jotka
vahvistettiin aiemmin asetuksessa (EU) N:o 1308/2013, koska kaikkia tulevan YMP:n
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tukitoimia s&annellddn [YMP:n suunnitelma-asetuksella] ja ne ovat osa jasenvaltioiden
strategiasuunnitelmia.  Nain  halutaan  varmistaa YMP:n  tukitoimien  parempi
johdonmukaisuus.

Toiseksi, vaikka viinialan vuosien 2008 ja 2013 perattaiset uudistukset ovat kaiken kaikkiaan
saavuttaneet tavoitteensa ja tuloksena on taloudellisesti vired viiniala, on ilmennyt uusia
taloudellisia, ymparistoon liittyvid ja ilmastollisia haasteita. Nain ollen asetuksessa sé&detaan
useista nykyisten saéntdjen muutoksista néihin haasteisiin vastaamiseksi.

Kolmanneksi, ruoan ja maanviljelyn tulevaisuutta ké&sittelevassa tiedonannossa kehotettiin
tekemadn maantieteellisistd merkinndistd houkuttelevampia viljelijoille ja kuluttajille seka
helpottamaan jarjestelméan hallinnointia. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd maantieteellisia
merkint6jd koskevia nykyisid s&ant6jad muutetaan siten, ettd niihin sovelletaan neljaa
perussédddostd. Tavoitteena on yksinkertaisempi maantieteellisten merkintojen jarjestelma,
maantieteellisten merkintdjen nopeampi rekisterginti ja tuote-eritelmien muutosten
tehokkaampi hyvéaksyminen. Muutosten tarkoituksena on yksinkertaistaa maantieteellisten
merkinttjen jarjestelmaé niin, ettd se olisi kuluttajien kannalta helppotajuisempi, etté sitd olisi
helpompi edistaa seka ettd se véhentéisi jarjestelman hallinnoinnista aiheutuvia kustannuksia.

Kun viinien maantieteellisid merkintdja koskevissa sdénnoissd rajoitetaan EU:n valvonta
ilmeisiin virheisiin, erotetaan teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevat s&&nnét muista tuote-
eritelmdssé esitetyistd vaatimuksista ja annetaan jasenvaltioiden paattdd muutoksista, joilla ei
ole vaikutuksia EU:n tasolla, hyvéksyntdmenettely virtaviivaistuu, aikataulut nopeutuvat ja
voimavaroja jaetaan jarkevammin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita noudattaen.
Samalla yksinkertaistetaan hyvéksyntdmenettelyn tehostamiseksi eréitd erityismenettelyja,
kuten vastavéditemenettelya.

Kun viinien suojatun alkuperénimityksen maaritelmaa selkeytetdan, tuottajaryhmat voivat
kayttdd uusia lajikkeita, joita tarvitaan myo6s ilmastonmuutokseen reagoimiseksi, ja
hakemuksissa voidaan esittdd asianmukaiset perustelut sen mukaan, mitkd ovat viininviljelyn
ja viininvalmistuksen realiteetit. Liséksi ehdotetaan, ettd maantieteelliset merkinnat suojataan
tehokkaammin vaarennoksilta ja kuljetettavina olevia tavaroita suojataan tehokkaammin.

Viinien maantieteellisille merkinndille ehdotettua yksinkertaistamista on sovellettava myds
maataloustuotteisiin ja elintarvikkeisiin sen varmistamiseksi, etta jarjestelmat ovat riittavan
yhtendisia ja ettd my0ds tdman alan maantieteellisten merkintdjen tuottajat saavat edell&
mainitut hyddyt. Maustettujen viinien maantieteellisid merkintéja on wvain viisi, kun
maantieteellisid merkintdja on yhteensd 3 350. Koska jarjestelmé ei ole toimi, se olisi
sulautettava toiseen jarjestelmaan. Paras ratkaisu on maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
jarjestelma, sill& se kattaa jo nyt muita alkoholijuomia.

Liséksi asetus siséltdd saannoksia, joilla pelkastdaan siirretddn EU:n lainsdéddantéon ne
sitoumukset, jotka EU:n ja sen jasenvaltiot ovat antaneet Maailman kauppajarjeston (WTO)
hiljattain tekemien ministeripadtosten yhteydessa ja jotka koskevat erityisesti vientitukia ja
yleisemmin viennin kilpailutoimenpiteita.

Lopuksi ehdotetaan, ettd poistetaan useita vanhentuneita saannoksia, muun muassa tuotannon
sdéntelyjarjestelma ja sokerialaa koskevat vaatimukset, joiden voimassaolo pééttyi
markkinointivuoden 2016/2017 lopussa.
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2018/0217 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta seka

asetuksen (EU) N:o 1306/2013 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
43 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsédatdmisjarjestyksessd hyvéksyttavéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnong,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

)
©)

Ruoan ja maanviljelyn tulevaisuutta koskevassa 29 péivdnd marraskuuta 2017
hyvéksytyssa komission tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle todetaan, ettd yhteisen
maatalouspolitiikan, jdljempind "YMP’, olisi reagoitava tehokkaammin tulevaisuuden
haasteisiin ja mahdollisuuksiin edistamélld tyollisyyttd, kasvua ja investointeja,
torjumalla ilmastonmuutosta ja sopeutumalla sithen sekd tuomalla tutkimus ja
innovointi ulos laboratorioista pelloille ja markkinoille. YMP:ssa olisi késiteltdva
myos kansalaisilla kestdvan maataloustuotannon osalta olevia huolenaiheita.

[Place holder relevant resolutions of the Council and EP]

YMP:n nykyistd vaatimusten noudattamiseen perustuvaa mallia olisi mukautettava
siten, ett4 varmistetaan aiempaa suurempi keskittyminen tuloksiin ja suorituskykyyn.
Unionin olisi siis vahvistettava politiikan perustavoitteet, tukitoimien tyypit ja unionin
perusvaatimukset, kun taas jasenvaltioiden olisi kannettava vastuu tavoitteiden
saavuttamisesta. Taman vuoksi on tarpeen varmistaa toissijaisuusperiaatteen laajempi
soveltaminen, jotta paikalliset olosuhteet ja tarpeet voidaan ottaa paremmin huomioon.
Uuden taytantdonpanomallin mukaan jasenvaltioiden olisi siis kannettava vastuu
Y MP-tukitoimien raataloimisesta unionin perusvaatimusten mukaisesti, jotta voidaan
maksimoida niiden vaikutus unionin YMP-tavoitteisiin ja perustaa ja suunnitella
tuensaajiin sovellettava vaatimustenmukaisuus- ja valvontakehys.

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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(4)

()

(6)

(")

(8)

YMP:hen sisaltyy erilaisia tukitoimia ja toimenpiteitd, joista monet sisaltyvat
Euroopan parlamentin  ja  neuvoston asetuksen (EU) ..,..Y° [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] I11 osastossa tarkoitettuihin YMP:n
strategiasuunnitelmiin.  Muissa sovelletaan edelleen perinteistda vaatimusten
noudattamiseen perustuvaa logiikkaa. On tarkeda tarjota rahoitus Kkaikille tukitoimille
ja toimenpiteille YMP:n tavoitteiden saavuttamiseksi. Koska namé tukitoimet ja
toimenpiteet ovat tietyiltd osin kesken&an samanlaisia, niiden rahoituksesta olisi
séadettdva samoilla sd&nnoksilla. Nailla sd&nnoksilla olisi kuitenkin tarvittaessa
mahdollistettava erilainen késittely. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1306/2013™ hallinnoitiin kahta eurooppalaista maatalousrahastoa eli
Euroopan maatalouden tukirahastoa jéljempand ’maataloustukirahasto’ ja Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa, jaljempanid ’maaseuturahasto’. Nama
rahastot olisi séilytettdvd tdssé asetuksessa. Uudistuksen laajuuden vuoksi on
aiheellista kumota asetus (EU) N:o 1306/2013.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) ../[... [uusi
varainhoitoasetus]'? saannoksia, erityisesti niitd, jotka koskevat yhteistydssé
jasenvaltioiden kanssa toteutettavaa hallinnointia, hyvéksyttyjen elinten tehtdvia seka
budjettiperiaatteita, olisi sovellettava tdssd asetuksessa vahvistettuihin tukitoimiin ja
toimenpiteisiin.

Jotta yhdenmukaistetaan jasenvaltioiden kaytant6ja ylivoimaista estettd koskevan
lausekkeen soveltamisessa, tdssa asetuksessa olisi sé&adettdvda YMP-sadntoihin
tarvittaessa tehtavista vapautuksista, joita sovelletaan ylivoimaisen esteen tapauksissa
ja poikkeuksellisissa olosuhteissa, sek& kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
tunnustamien mahdollisten ylivoimaisen esteen tapausten ja poikkeuksellisten
olosuhteiden luettelosta, joka ei ole tyhjentdvd. Kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten olisi tehtdvd pdaatokset ylivoimaisen esteen tapausten tai
poikkeuksellisten olosuhteiden toteamisesta tapauskohtaisesti ja asianmukaisten
todisteiden perusteella.

Yleisestd talousarviosta (unionin talousarviosta) olisi rahoitettava yhteisen
maatalouspolitiikan menot, mukaan luettuina asetuksen (EU) ../[.. [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] I11 osastossa tarkoitettujen YMP:n
strategiasuunnitelmien tukitoimiin liittyvat menot, joko suoraan rahastojen kautta tai
hallinnoimalla yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa. Olisi maéariteltdvd menolajit, joita
rahastoista voidaan rahoittaa.

Jotta voidaan saavuttaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana
’perussopimus’, 39 artiklassa vahvistetut YMP:n tavoitteet ja noudattaa yhteistydssa
toteutettavan hallinnoinnin periaatetta, sellaisena kuin siitd sdédetaan asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 59 artiklassa, jasenvaltioiden olisi varmistettava tarvittavien
valvontajérjestelmien kayttdonotto. Sen wvuoksi olisi saddettdva toimivaltaisen
viranomaisen, maksajaviraston, koordinointielimen ja todentamisviranomaisen
nimeamisesté.

10
11

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..., annettu [...][...], EUVLL[...], [...],s. [...]-
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY)
N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:0 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:0 1290/2005 ja (EY) N:o
485/2008 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 549).

Asetus (EU, Euratom) N:o [uusi varainhoitoasetus].
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Olisi annettava séannokset maksajavirastojen ja koordinointielinten hyvéksymisesta
jasenvaltioiden toimesta, menettelyjen vahvistamisesta tarvittavien johdon
vahvistuslausumien ja vuotuisten tuloksellisuuskertomusten saamiseksi, hallinto- ja
valvontajarjestelmien seka raportointijarjestelmien varmentamisen hankkimisesta seké
tilitysten todentamisesta riippumattomien tarkastuselinten toimesta. Lisdksi jotta
varmistetaan kansallisella tasolla tehtdvid tarkastuksia koskevan jarjestelman
avoimuus erityisesti lupa-, validointi- ja maksumenettelyjen osalta ja vahennetéén
hallinnollista ja tarkastuksiin liittyv&4 tyota sekd komission yksikoiltd ettda niilta
jasenvaltioilta, joissa jokainen yksittdinen maksajavirasto on hyvaksyttava, olisi
rajoitettava niiden viranomaisten ja elinten lukumé&érad, joille kyseiset tehtévat
siirretdan, kunkin jasenvaltion valtiosddnnon mukaiset sadnndkset huomioon ottaen.

Jos jasenvaltio hyvéksyy useamman kuin yhden maksajaviraston, sen pitéisi nimeté
yksi  julkinen  koordinointielin, joka varmistaa rahastojen hallinnoinnin
jondonmukaisuuden,  toimii  yhteystahona  komission  ja  hyvéksyttyjen
maksajavirastojen vélilla sekd varmistaa, ettd komission eri maksajavirastojen toimista
pyytdmat tiedot toimitetaan viipymattd. Koordinointielimen olisi myds toteutettava ja
koordinoitava toimia kansallisella tasolla havaittujen yleisluonteisten puutteiden
korjaamiseksi ja toimitettava komissiolle tietoja mahdollisista jatkotoimista.

Jasenvaltioiden  hyvaksymien maksajavirastojen  osallistaminen on  uuden
taytantoonpanomallin yhteydessa olennainen edellytys, jotta voidaan kohtuudella
varmistaa, ettd asianomaisissa YMP:n strategiasuunnitelmissa vahvistetut tavoitteet
saavutetaan unionin talousarviosta rahoitetuilla tukitoimilla. Sen wvuoksi tassé
asetuksessa olisi saddettdva selvésti, ettd unionin talousarviosta voidaan korvata
ainoastaan hyvaksyttyjen maksajavirastojen toteuttamat menot. Lisdksi unionin
rahoittamilla  YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksessa tarkoitettujen tukitoimien
menoilla olisi oltava vastaava tuotosndkokohta, ja niissé olisi noudatettava unionin
perusvaatimuksia ja valvontajarjestelmia.

Budjettikurin noudattamisen osalta on valttamatonta maaritell&
maataloustukirahastosta rahoitettavien menojen vuotuinen enimméaismaard ottamalla
huomioon neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) [COM(2018)322 final — monivuotista
rahoituskehysta koskeva asetus]™® saadetyssa monivuotisessa rahoituskehyksessa
kyseista rahastoa varten vahvistetut enimmaismaarét.

Budjettikuri edellyttdd myos, ettd maataloustukirahastosta rahoitettavien menojen
vuotuista enimméaismadrdd noudatetaan kaikissa olosuhteissa ja  kaikissa
talousarviomenettelyn ja talousarvion toteuttamisen vaiheissa. N&in ollen on tarpeen,
ettd asetuksessa (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] kullekin
jasenvaltiolle esitettyd suorien tukien kansallista enimmadaismé&&drdad pidetdan
asianomaiselle  jasenvaltiolle  maksettavien  suorien  tukien  rahoituksen
enimmaismadranad ja ettd kyseisten tukien korvaukset eivét ylitad tatd rahoituksen
enimmaismaaraa.

Sen varmistamiseksi, ettd yhteisen maatalouspolitiikan rahoittamiseen kéytettavat
maarét eivat ylita vuotuisia enimmaismaaria, olisi sailytettava rahoituskurimekanismi,
jolla suorien tukien tasoa mukautetaan. Olisi kuitenkin poistettava 2000 euron
kynnysarvo. Olisi séilytettdvd maatalousalan kriisivaraus, jotta voidaan tukea
maatalousalaa markkinamuutoksissa tai merkittavissa kriiseissg, jotka vaikuttavat
maataloustuotteiden tuotantoon tai jakeluun. Asetuksen (EU, Euratom) [uusi
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Asetus (EU, Euratom) N:o [uusi monivuotista rahoituskehysta koskeva asetus].
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varainhoitoasetus] 12 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaan sitomatta olevia
madrdrahoja voidaan siirtdd yksinomaan seuraavan Vvarainhoitovuoden aikana
kaytettavaksi. Jotta taytdntéonpanoa tuensaajien ja kansallisten hallintojen osalta
yksinkertaistetaan merkittavasti, olisi kdytettdva siirtomekanismia, jolla kéytettaisiin
vuonna 2020 perustetun maatalousalan kriisivarauksen mahdollisesti kayttaméattomat
varat. Tdman vuoksi 12 artiklan 2 kohdan d alakohtaan on tarpeen tehdd poikkeus,
jolla sallitaan maatalousalan kriisivarauksen sitomatta olevien maardarahojen
siirtiminen  ilman aikarajaa  seuraavien varainhoitovuosien maatalousalan
kriisivarauksen rahoitukseen. Varainhoitovuoden 2020 osalta tarvitaan lisdksi toinen
poikkeus, silla vuoden 2020 lopussa kaytettdvissd olevat  kriisivarauksen
kayttdaméattomat varat olisi siirrettdvd kokonaisuudessaan uuden maatalousalan
kriisivarauksen vastaavaan budjettikohtaan vuodelle 2021, ilman ettd ne palautettaisiin
budjettikohtiin, jotka kattavat YMP:n strategiasuunnitelman mukaiset suorien tukien
tukitoimet.

Jotta kansallisten viranomaisten ja viljelijoiden hallinnollinen ja rasite ei muodostuisi
litalliseksi, olisi s&d&dettdva, ettd edelliselta varainhoitovuodelta siirrettavid sellaisia
madrid, joihin sovelletaan rahoituskuria, ei korvata, jos rahoituskuria sovelletaan
toisena perakkaisena vuonna (vuosi N + 1) tai jos sitomatta olevien méérarahojen
kokonaismaéra on vahemman kuin 0,2 prosenttia maataloustukirahaston vuotuisesta
enimmaismaarésta.

Kun otetaan huomioon niiden suorien tukien mé&ard, jotka maksetaan Kroatiassa
oleville viljelijoille kyseisessé jasenvaltiossa myonnettavien suorien tukien asteittaista
kéayttoonottoa koskevaa siirtymakauden jarjestelmada sovellettaessa, rahoituskuria
koskevaa vélinett4 tulisi soveltaa Kroatiaan 1 péivastad tammikuuta 2022.

Méararahojen enimmaisméaérien laskemiseen liittyvat toimenpiteet, jotka toteutetaan
rahastojen rahoitusosuuksien maarittdmiseksi, eivat vaikuta perussopimuksessa
nimetyn budjettivallan kayttajan toimivaltaan. Ndiden toimenpiteiden olisi sen vuoksi
perustuttava [...] [COM(2018) 322 final - monivuotista rahoituskehystd koskeva
asetus] tarkoitetun toimielinten sopimuksen mukaisesti vahvistettuihin méérarahoihin.

Budjettikuri edellyttdd myos, ettd budjettitilannetta seurataan jatkuvasti keskipitkalla
aikavalilla. Komission olisi tarvittaessa ehdotettava lainsaatajalle asiaankuuluvia
toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd jasenvaltiot noudattavat Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) .../... [COM(2018) 322 final, monivuotista
rahoituskehystd koskeva asetus] saadettyja enimmaismaarid. Liséksi komission olisi
kéytettdva tdysimadréisesti ja aina tarvittaessa hallintovaltaansa vuotuisen
enimmaismaaran noudattamisen varmistamiseksi ja ehdotettava tarvittaessa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tai neuvostolle asiaankuuluvia toimenpiteitéd
budjettitilanteen  korjaamiseksi. Jos vuotuista enimmaismadrad ei voida
varainhoitovuoden lopussa noudattaa jasenvaltioiden esittdmien korvauspyyntojen
vuoksi, komissiolla olisi oltava valta toteuttaa toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan
kaytettavisséd olevien maararahojen jakaminen valiaikaisesti jasenvaltioiden kesken
suhteessa niiden vield maksamatta oleviin korvauspyyntdihin seka toimenpiteitd, joilla
varmistetaan kyseiselle vuodelle vahvistetun enimmaismadran noudattaminen.
Asianomaisen vuoden maksut olisi suoritettava seuraavana varainhoitovuonna, ja
unionin rahoituksen kokonaisméaréd jasenvaltioittain olisi vahvistettava lopullisesti
samoin kuin se, miten korvaus olisi jaettava jasenvaltioiden kesken sen
varmistamiseksi, etta vahvistettua méaréa noudatetaan.
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Talousarviota toteuttaessaan  komission olisi  kéytettdvd maatalousmenojen
kuukausittaista varo- ja seurantajarjestelméaa, jolloin se, jos vuotuinen enimmaismaéara
uhkaa ylittyd, voisi hallintovaltansa puitteissa toteuttaa mahdollisimman pikaisesti
asiaankuuluvat toimenpiteet ja, jos ne osoittautuvat riittdmattémiksi, ehdottaa muita
toimenpiteitd. Komission olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle
madaraajoin kertomus, jossa verrataan kertomuksen laadintahetkeen mennessa
toteutuneiden menojen kehitystd suhteessa profiileihin ja esitetddn arvio menojen
ennakoidusta toteutumisesta varainhoitovuoden jéljelld olevana aikana.

Komission olisi toimitettava j&senvaltioille hyvaksyttyjen maksajavirastojen
maataloustukirahaston osalta toteuttamien menojen kattamiseksi tarvittavat maararahat
maksajavirastojen menokirjanpidon perusteella suoritettavina korvauksina. On myds
tarpeen s&ataa siitd, ettd siihen saakka kun korvauksia maksetaan kuukausimaksuina,
jasenvaltioiden olisi annettava kayttoon tarvittavat varat hyvaksyttyjen
maksajavirastojensa tarpeiden mukaan. Tassd asetuksessa olisi nimenomaisesti
séédettava, ettd jasenvaltioiden ja tuensaajien olisi vastattava itse omista hallinto- ja
henkilostokustannuksistaan, joita yhteisen maatalouspolitiikan taytantéonpanosta niille
aiheutuu.

Jotta komissio saisi  keinot hallinnoida maatalousmarkkinoita, helpottaa
maatalousmenojen seurantaa ja seurata maatalousresursseja keskipitkélld ja pitkalla
aikavalill4, olisi s&&dettdvd maatalousmeteorologisen jdrjestelman kaytostd ja
satelliittien tuottaman datan hankkimisesta ja parantamisesta.

Maaseuturahaston varainhoidon osalta olisi sdddettdvé talousarviositoumuksista,
maksumaéaraajoista, sitoumuksen vapauttamisesta ja keskeyttamisistd. Maaseudun
kehittdmisen tukitoimiin myonnetd&n unionin talousarviosta rahoitusta vuotuisina
erind tehtyjen sitoumusten perusteella. Unionin rahastojen olisi oltava jasenvaltioiden
kéytettavisséd heti, kun YMP:n strategiasuunnitelmat on hyvéksytty. Sen vuoksi
tarvitaan sopivalla tavalla rajattu ennakkorahoitusjérjestelmé, jolla varmistetaan
varojen saanndllinen saatavuus, jotta maksut tukitoimien tuensaajille suoritetaan
oikeaan aikaan.

Ennakkorahoituksen lisaksi on tarpeen eritelld toisistaan komission hyvéksytyille
maksajavirastoille suorittamat vélimaksut ja loppumaksu. On myds tarpeen saataa
kyseisia maksuja koskevista yksityiskohtaisista sdédnndoista Tukitoimien toteutusta olisi
vauhditettava ja moitteetonta varainhoitoa tehostettava soveltamalla saintod, jonka
mukaan maksusitoumuksia vapautetaan ilman eri toimenpiteitd. Alueelliset tukitoimet
sisaltdvia jasenvaltioiden kansallisia kehyksid koskevat s&&nnoét, jotka vahvistetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) .....Y* [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus], tarjoavat myos valineen, jonka avulla jasenvaltiot voivat
varmistaa tdytantdénpanon ja moitteettoman varainhoidon.

Jésenvaltioiden olisi varmistettava, ettd unionin tuki maksetaan ajoissa tuensaajille,
jotta ndma voivat kayttdd sen tehokkaasti. Jos jésenvaltiot eivdt noudata unionin
oikeudessa vahvistettuja maksumé&ardaikoja, tuensaajille saattaa aiheutua vakavia
vaikeuksia ja kaytantd, jonka mukaan unionin talousarvio laaditaan vuodeksi
kerrallaan, voi vaarantua. Sen vuoksi madréaikoja noudattamatta toteutetut menot olisi
jatettdva unionin rahoituksen ulkopuolelle. Oikeasuhteisuuden periaatteen mukaisesti
komissiolla olisi oltava valta saitdd tasta yleissadnnostd poikkeuksia molempien
rahastojen osalta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..., annettu [...][...], (EUVLL[...],[...],s. [...]).
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YMP:n uuden taytantoonpanomallin arkkitehtuurin ja keskeisten ominaisuuksien
mukaisesti jasenvaltioiden unionin rahoituksen osalta suorittamien maksujen
tukikelpoisuuden ei enéa pitéisi riippua yksittéisille tuensaajille suoritettujen maksujen
laillisuudesta  ja  sddntdjenmukaisuudesta.  Asetuksessa (EU).../... [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] tarkoitettujen tukitoimityyppien osalta jasenvaltioiden
maksujen tulisi olla tukikelpoisia, jos ne voidaan tdsmayttaa vastaavaan tuotokseen ja
JOs ne ovat sovellettavien unionin perusvaatimusten mukaisia.

Asetuksessa (EU) N:o 1306/2013 sdadetdan kuukausi- tai valimaksujen véhennyksista
ja keskeytyksista laillisuuden ja sd&ntdjenmukaisuuden valvonnan tukemiseksi. Uuden
taytantoonpanomallin - myo6td naitd vélineitd olisi  kdytettdva tulosperusteisen
toteutuksen tukemiseksi. Vahennysten ja keskeytysten valistd eroa olisi myods
tasmennettava.

Menettelyd, jolla maataloustukirahaston maksuja vahennetddn unionin oikeudessa
vahvistettujen  enimmaisméérien  noudattamatta  jattdmisen  vuoksi,  olisi
virtaviivaistettava ja linjattava maaseuturahaston maksujen osalta tdssa yhteydessé
kaytettyyn menettelyyn.

Jésenvaltioiden olisi lahetettdvd komissiolle vuotuinen tilitys ja vuotuinen
tuloksellisuuskertomus YMP:n strategiasuunnitelman tdytant6onpanosta viimeistaan
15 péivana helmikuuta vuonna N+1. Jos néit4 asiakirjoja ei ldhetetd eikd komissio ndin
ollen pysty hyvaksymaan tileja kyseisen maksajaviraston osalta tai tarkastamaan
menojen tukikelpoisuutta raportoituihin tuotoksiin n&hden, komissiolla olisi oltava
valta keskeyttdd kuukausimaksut ja neljannesvuosittaiset korvaukset siihen saakka,
kunnes puuttuvat asiakirjat on vastaanotettu.

Olisi otettava kayttdon uusi maksukeskeytysmuoto sellaisia tilanteita varten, joissa
tuotokset ovat poikkeukselliset heikot. Jos raportoidut tuotokset ovat poikkeuksellisen
heikkoja ilmoitettuihin menoihin ndhden eika jasenvaltio pysty esittdmaan hyvia ja
ymmarrettavia syita tilanteeseen, komissiolla olisi oltava valta varainhoitovuoden N+1
menojen vahentamisen lisdksi keskeyttdd tulevat menot sen tukitoimen osalta, jossa
tuotos oli poikkeuksellisen heikko. Tallaisen keskeytyksen edellytyksené olisi oltava
vuotuista tuloksellisuuden tarkastamista ja hyvéaksymistd koskevan paatdksen
vahvistaminen.

Komissiolla olisi oltava valta keskeyttdd maksut myds tuloksellisuuden monivuotisen
seurannan osalta. Jos kansallisessa YMP:n strategiasuunnitelmassa asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen on viivastynyt tai siind ei ole edistytty riittavasti,
komissiolla olisi oltava valta pyytaa asianomaista jasenvaltiota toteuttamaan tarvittavat
korjaavat toimenpiteet komissiota kuullen laaditun ja selkeét edistymisindikaattorit
sisaltdvan toimintasuunnitelman mukaisesti. Jos jasenvaltio ei toimita tai toteuta
toimintasuunnitelmaa tai jos toimintasuunnitelma on selvésti riittdmaton tilanteen
korjaamiseksi, komissiolla olisi oltava valta keskeyttdd kuukausimaksujen tai
valimaksujen maksaminen taytantéonpanosaadoksella.

Kuten myo6s asetuksessa (EU) 1306/2013 s&&dettiin, komissiolla olisi oltava valta
keskeyttad maksut, jos valvontajarjestelmédssa on vakavia puutteita, esimerkiksi
unionin perusvaatimuksia ei noudateta tai raportointi ei ole luotettavaa. Maksujen
keskeyttamisen ehtoja olisi kuitenkin tarkistettava tdman mekanismin tehostamiseksi.
Keskeytysten rahoitusseuraamuksista olisi paatettdvd  tapauskohtaisesti
sédantdjenmukaisuuden tarkastamismenettelyssé.
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Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten olisi maksettava unionin oikeudessa
séddetyt YMP-maksut tdysiméaaraisiné tuensaajille.

Jotta tietyt YMP:hen liittyvét tulolajit voidaan kéyttdad uudelleen YMP-tarkoituksiin,
niitd olisi pidettdva kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina. Asetuksen (EU) N:o
1306/2013 43 artiklaan sisdltyvdd maéaérien luetteloa olisi muutettava ja kyseiset
sdannokset olisi yhdenmukaistettava ja yhdistettdva kayttotarkoitukseensa sidottuja
tuloja koskeviin voimassa oleviin sd&annoksiin.

Asetukseen (EUY) N:01306/2013 sisdltyy luettelo YMP:hen liittyvista
tiedotustoimenpiteistd ja niiden tavoitteista, ja siind vahvistetaan sdannot
toimenpiteiden rahoitusta ja asianomaisten hankkeiden toteutusta varten.
Rahoitettavien tiedotustoimenpiteiden tavoitteita ja lajeja koskevat saannokset olisi
siirrettdva tdhan asetukseen.

Padosin YMP:n puitteissa toteutettavien toimenpiteiden ja tukitoimien rahoituksessa
noudatetaan yhteisen hallinnoinnin periaatetta. Varmistaakseen unionin varojen
moitteettoman hoidon komission olisi tehtdvad tarkastuksia selvittddkseen, kuinka
maksatuksista vastaavat jasenvaltioiden viranomaiset hallinnoivat rahastoja. On syyta
maadritelld komission tekemien tarkastusten luonne, vahvistaa komission vastuuseen
unionin talousarvion toteuttamisessa liittyvat ehdot seka selkeyttdd jasenvaltioiden
yhteistyOvelvoitteet.

Jotta komissio voisi tayttad velvollisuutensa ja varmistua unionin menoja koskevien
hallinto- ja valvontajarjestelmien olemassaolosta ja moitteettomasta toiminnasta
jasenvaltioissa, olisi jasenvaltioiden itsensd suorittamista tarkastuksista riippumatta
séédettdva komission valtuuttamien henkilGiden suorittamista tarkastuksista ja siit,
ettd ndiden olisi voitava pyytééa jasenvaltioilta apua tyohonsa.

Tietotekniikkaa tulisi k&yttdd mahdollisimman laajasti komissiolle toimitettavien
tietojen tuottamiseksi. Tarkastuksia tehdessadan komission olisi saatava Vélittomasti
kayttoonsa kaikki menoja koskevat tiedot sekd paperimuodossa ettd sahkoisessa
muodossa.

Tarkastusten vastavuoroista hyodyntdmista koskevien [uuden] varainhoitoasetuksen
vaatimusten soveltamiseksi ja eri toimielinten tekemien tarkastusten valisen
padllekkaisyyden riskin vahentdmiseksi on tarpeen vahvistaa yhden tarkastuksen
periaatetta koskevat sddnnot ja sadtad, ettd komissiolla on mahdollisuus varmuuden
saamiseksi turvautua luotettavien todentamisviranomaisten tyohon.

Hyvéksyttyjen maksajavirastojen ja unionin talousarvion valisen rahoitusyhteyden
vahvistamiseksi  komission olisi tarkastettava ja hyvéksyttdvd kyseisten
maksajavirastojen tilit vuosittain vuotuisen tilien tarkastamisen ja hyvaksymisen
yhteydessa. Tilien tarkastamista ja hyvéksymistd koskevan péatoksen tulisi rajoittua
toimitettujen tilitysten taydellisyyteen, tdsmallisyyteen ja todenperaisyyteen, eika sen
tulisi koskea sitd, ovatko menot yhdenmukaisia unionin oikeuden kanssa.

Uuden taytdntéonpanomallin - mukaisesti olisi otettava kayttdén vuotuinen
tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyvéksymismenettely, jossa menojen tukikelpoisuus
tarkastetaan  suhteessa  raportoituihin  tuotoksiin.  Olisi  otettava kaytt6on
maksuvahennysmekanismi niihin tilanteisiin  puuttumiseksi, joissa ilmoitetuilla
menoilla ei ole vastaavia raportoituja tuotoksia eikéd jasenvaltio kykene esittdmaén
perusteita talle poikkeamalle.

Komissio on perussopimuksen 317 artiklan mukaisesti vastuussa unionin talousarvion
toteuttamisesta yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa. Komissiolle olisi sen vuoksi
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siirrettdva valta paattaa taytantdonpanosaadoksilld, ovatko jasenvaltioiden toteuttamat
menot unionin oikeuden mukaisia. Jasenvaltioille olisi annettava oikeus perustella
maksupaétoksensa ja kayttdd sovittelumenettelyd, jos niiden ja komission Vvélilla ei
paasta yhteisymmarrykseen. Jotta jasenvaltioilla olisi aiemmin toteutettujen menojen
osalta oikeudelliset ja taloudelliset takeet, komissiolle olisi vahvistettava
vanhentumisaika, jonka kuluessa se voi paattda sadntdjen noudattamatta jattdmisen
taloudellisista seurauksista.

Jasenvaltioiden olisi unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi otettava kayttéon
jarjestelmia varmistuakseen siit4, ettd rahastoista rahoitetut tukitoimet toteutetaan
asianmukaisesti, samalla kun pidetddn ylla nykyinen vankka kehys moitteettoman
varanhoidon varmistamiseksi. Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013", neuvoston asetuksen (Euratom,
EY) N:o 2988/95, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96" ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1939'® mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava
oikeasuhteisin  toimenpitein, joita ovat saantOjenvastaisuuksien ja petosten
ehkaiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd& hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen varojen takaisinperintd ja
soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten maarddminen. Lisaksi asetuksen (EU,
Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd tutkimuksia, joihin siséltyvat myos paikalla
suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko Kkyse petoksesta,
lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia
etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla Euroopan syyttajanvirasto (EPPO) voi tutkia
petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, seka
nostaa niiden perusteella syytteitd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371% mukaisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien
henkil6iden ja yhteisdjen on toimittava tdydessé yhteistydssé unionin taloudellisten
etujen  suojaamiseksi,  myonnettdvda  komissiolle,  OLAFille,  Euroopan
syyttajanvirastolle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja
varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet
myontdvat vastaavat oikeudet. Jotta OLAF voi kayttdd sille annettua valtaa ja
varmistaa saantdjenvastaisuuksien tehokkaan analyysin, jasenvaltioilla olisi oltava
kaytossa jarjestelméat, joiden avulla ne voivat raportoida komissiolle havaituista
sédéntojenvastaisuuksista ja muista tapauksista, joissa ei ole noudatettu jasenvaltioiden
YMP:n strategiasuunnitelmassa vahvistamia ehtoja, petos mukaan luettuna, ja niiden
jatkotoimenpiteistd sekd OLAFin tutkimusten jatkotoimenpiteista. Jasenvaltioilla olisi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sek&d Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivand joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta (EUVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:0 2185/96, annettu 11 pdivana marraskuuta 1996, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten estdmiseksi (EUVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivana lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistydn
toteuttamisesta Euroopan syyttajanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 paivanad heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).
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oltava ké&ytossd tarvittavat jarjestelyt, joilla varmistetaan rahastoja koskevien
valitusten tehokas kasittely.

Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla
hyvaksymid horisontaalisia varainhoitosadntdja sovelletaan tahén asetukseen. Nama
s&&nnot annetaan varainhoitoasetuksessa, ja niissa vahvistetaan etenkin menettely, jota
kéytetddn vahvistettaessa talousarviota ja toteutettaessa sitd kdyttdmalla avustuksia,
hankintoja, palkintoja seka valillistd toteutusta, ja jérjestetddn taloushallinnon
henkiléston toiminnan valvonta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla annetut
sdédnndt koskevat myds unionin talousarvion suojaamista tilanteissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita,
silld oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on Véalttdmatdon ennakkoedellytys
moitteettomalle varainhoidolle ja unionin rahoituksen tuloksellisuudelle.

On syyta varmistaa, ettd julkisia hankintoja koskevien sadntdjen noudattamatta
jattdmisestd johtuva maksujen epdaminen tai takaisinperintd heijastaa Kkyseisen
noudattamatta jattdamisen vakavuutta ja on suhteellisuusperiaatteen mukaista, ja etta
tdma vakavuuden taso on vahvistettu esimerkiksi komission antamissa ohjeissa, jotka
koskevat rahoitusoikaisuja, joita tehdddn unionin rahoittamiin ja yhteistydssa
hallinnoitaviin menoihin kyseisten saantdjen noudattamatta jattdmisen seurauksena.
Liséksi on aiheellista selvent&d, etté tallaisella noudattamatta jattamisell& on vaikutusta
toimen laillisuuteen ja sadnt0jenmukaisuuteen ainoastaan sitd tuen osaa vastaavasti,
jota ei makseta tai joka peritaan takaisin.

Alakohtaisen maatalouslainsdddannon eri  sddnnoksissa edellytetddn vakuuksien
asettamista turvaamaan maksettavan madran suorittaminen tilanteissa, joissa
velvoitetta ei noudateta. Kaikkiin néihin s&&nnoksiin olisi sovellettava yhté
horisontaalista s&&nto4, jotta vakuuksille saataisiin nykyistd vankemmat puitteet.

Jasenvaltioiden olisi perustettava yhdennetty hallinto- ja valvontajarjestelma,
jéljempdnd ’yhdennetty jdrjestelmd’, tiettyihin tukitoimiin, joista sdddetddn
asetuksessa (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma-asetus], ja tiettyihin
toimenpiteisiin, joita tarkoitettaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 228/2013%° IV luvussa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
229/2013%" 1V luvussa, ja yllapidettava sita. Unionin tuen vaikuttavuuden ja seurannan
parantamiseksi jasenvaltiot olisi valtuutettava kayttdméaan yhdennettyd jarjestelmaa
my0ds unionin muiden tukitoimien yhteydessa.

Yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelman nykyiset keskeiset osat, erityisesti
viljelylohkojen tunnistusjarjestelmad, paikkatietoperusteista ja eldinperusteista
hakujarjestelmaa, tukioikeuksien tunnistamis- ja rekisterdintijarjestelmaé, tuensaajien
tunnistetietojen  kirjaamisjarjestelméd sekd valvonta- ja seuraamusjarjestelmaé
koskevat saannokset olisi sdilytettava. Jasenvaltioiden olisi myds jatkossa kéytettdva
Copernicus-ohjelmasta saatavia dataa ja informaatiotuotteita Galileo- ja EGNOS-
tietoteknologian liséksi varmistaakseen, ettd kaikkialla unionissa on saatavilla kattavaa
ja vertailukelpoista dataa maatalouden ymparisto- ja ilmastopolitiikan seurantaa varten
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013, annettu 13 péivand maaliskuuta 2013,
unionin syrjdisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistéd ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 247/2006 kumoamisesta (EUVL L 78, 20.3.2013, s. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 229/2013, annettu 13 péivanad maaliskuuta 2013,
Egeanmeren pienten saarten hyvéksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1405/2006 kumoamisesta (EUVL L 78, 20.3.2013, s. 41).
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ja Copernicus Sentinel -satelliittien hankkiman tayden, vapaan ja avoimen datan ja
tiedon kayton edistamiseksi. Yhdennettyyn jarjestelmaan olisi tdman vuoksi
sisallyttavd myds pinta-alamonitorointijarjestelma.

Yhdennetty jarjestelmd kuuluu hallinnointijarjestelmiin, jotka olisi perustettava
YMP:n taytantdonpanemiseksi, ja sellaisena silla pitdisi varmistaa, ettd vuotuisessa
tuloksellisuusraportoinnissa  annettavat  yhdistelmétiedot ovat luotettavia ja
todennettavissa. Kun otetaan huomioon moitteettomasti toimivan yhdennetyn
jarjestelman merkitys, on tarpeen vahvistaa laatuvaatimukset. J&senvaltioiden tulisi
toteuttaa viljelylohkojen tunnistusjarjestelman, paikkatietoperusteisen
hakujarjestelmén ja pinta-alamonitorointijarjestelman vuotuiset laatuarvioinnit.
Jésenvaltioiden olisi myds puututtava mahdollisiin puutteisiin ja laadittava komission
pyynnosta toimintasuunnitelma.

Komission tiedonannossa Ruoan ja maanviljelyn tulevaisuus vahvistetaan, etta
ympéristonhoidon ja ilmastotoimien tukeminen sekd vaikuttaminen unionin
ymparistd- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen ovat tulevaisuuden YMP:n
strateginen suuntaus. Sen vuoksi viljelylohkojen tunnistusjarjestelmastd ja
yhdennetysta hallinto- ja valvontajérjestelméstd saatavien tietoaineistojen jakamisesta
kansallisella ja unionin tasolla on ymparisto- ja ilmastosyistd tullut valttamatonta.
Olisi siis séadettdva yhdennetyn jarjestelman kautta kerattyjen, ympériston ja ilmaston
kannalta merkittavien tietoaineistojen jakamisesta jasenvaltioiden viranomaisten ja
unionin toimielinten ja virastojen valill4. Jotta eri viranomaisten kaytettavissa olevien
tietoaineistojen kaytt6d eurooppalaisten tilastojen tuottamisessa voitaisiin tehostaa, olisi myds
séadettava siitd, ettd yhdennetystéd jarjestelmdstd saatavat tietoaineistot olisi annettava myos
Euroopan tilastojérjestelmaan kuuluvien elinten kdyttoon tilastotarkoituksessa.

Maksujen saajana tai suorittajana olevien yritysten kaupallisten asiakirjojen
tarkastaminen voi olla erittdin tehokas tapa valvoa maataloustukirahaston
rahoitusjarjestelméén kuuluvia toimia. Kyseinen tarkastus tdydentaa jasenvaltioiden jo
tekemid muita tarkastuksia. Tarkastuksista annettujen kansallisten sd&nndsten
soveltamisala voi lisaksi olla laajempi kuin unionin oikeuden s&aanndsten.

Asiakirjat, joita olisi kaytettdva tallaisen tarkastuksen perustana, olisi valittava siten,
ettd ne mahdollistavat taydellisen tarkastuksen. Tarkastettavat yritykset olisi valittava
ottaen huomioon erityisesti yritysten vastuulla toteutettujen toimien luonne, ja
maksujen saajana tai suorittajana olevien yritysten aloittainen jakautuminen olisi
valittava yrityksilla maataloustukirahaston rahoitusjarjestelméassé olevan taloudellisen
merkityksen mukaisesti.

On tarpeen vahvistaa tarkastuksista vastaavien virkamiesten toimivallan siirto ja
méaériteltdva yritysten velvoite antaa kaupalliset asiakirjat heidan saatavilleen
madritellyksi ajaksi ja toimittaa heille heiddn pyytdmdansé tiedot. Olisi oltava
mahdollista, ettd kaupalliset asiakirjat voidaan ottaa haltuun tietyissé tapauksissa.

Kun otetaan huomioon maatalouskaupan kansainvalinen rakenne ja sisamarkkinoiden
moitteettoman toiminnan tarve, on tarpeen organisoida yhteisty0 jasenvaltioiden
kesken. On myds tarpeen perustaa unionin tasolla keskitetty asiakirjajarjestelma, joka
koskee kolmansiin maihin sijoittautuneita, maksun saajina tai suorittajina olevia
yrityksia.

Vaikka jé&senvaltioiden vastuulla on vahvistaa itse omat tarkastusohjelmansa, on
valttamatonta, ettd niistd ilmoitetaan komissiolle, jotta se voi hoitaa valvonta- ja
koordinointitehtavdnsa  sen  varmistamiseksi, ettd ohjelmat  hyvaksytdan
tarkoituksenmukaisten arviointiperusteiden mukaisesti ja tarkastus kohdennetaan
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aloille tai yrityksiin, joihin liittyy suuri petosriski. Jokaisen jasenvaltion olisi
nimettdva viranomaisyksikko, joka vastaa kaupallisten asiakirjojen tarkastuksen
seurannasta ja koordinoinnista. N&iden nimettyjen yksikoiden olisi oltava
organisatorisesti riippumattomia viranomaisista, jotka tekevat tarkastuksen ennen
maksujen suorittamista. Tarkastusten yhteydessa keréattéviin tietoihin olisi sovellettava
luottamuksellisuutta liikesalaisuuksien suojelemiseksi.

Ehdollisuus on térked osa YMP:td4, etenkin kun on kyse sen ympéristo- ja
ilmastotavoitteista mutta myds kansanterveyteen ja eldimiin liittyvissé kysymyksissa.
Tama tarkoittaa, ettd ehdollisuusjérjestelmén vaikuttavuuden varmistamiseksi olisi
toteutettava valvontaa ja sovellettava tarvittaessa seuraamuksia. Jotta eri
jasenvaltioiden tuensaajien valilla vallitsisivat tasapuoliset toimintaedellytykset,
unionin tasolla olisi otettava kayttoon tietyt yleiset ehdollisuuden valvontaa ja
seuraamuksia koskevat saannot.

Jotta varmistetaan, ettd jasenvaltiot valvovat ehdollisuuden taytdntdonpanoa
yhdenmukaistetulla tavalla, on tarpeen saitdd vahimmaisvalvonnan tasosta unionin
tasolla, mutta toimivaltaisten valvontaelinten ja valvontojen jérjestdmisen tulisi kuulua
jasenvaltioiden harkintaan.

Vaikka jasenvaltioiden tulisi saada mééarata seuraamuksia koskevista yksityiskohdista,
seuraamusten tulisi olla oikeasuhteisia, tehokkaita ja varoittavia, eivatkd ne saisi
rajoittaa muiden, unionin tai kansallisessa lainséadannossa séédettyjen seuraamusten
soveltamista. Jotta varmistetaan vaikuttava ja johdonmukainen toimintatapa
jasenvaltioissa, on tarpeen s&atéé unionin tasolla véhimmaisseuraamusprosentista, jota
sovelletaan laiminly6nnistd johtuvaan noudattamatta jattdmiseen ensikertalaisen
tapauksessa, kun taas toistuvan noudattamatta jattdmisen pitdisi johtaa suurempaan
prosenttiin  ja tahallisuus saattaisi johtaa tuen maksamatta jattdmiseen
kokonaisuudessaan.  Jotta  varmistetaan  seuraamusten  oikeasuhteisuus,  jos
noudattamatta jattdminen on luonteeltaan vahaistd ja tapahtuu ensimméistd Kkertaa,
jasenvaltioilla pitéisi olla mahdollisuus ottaa kayttoon ennakkovaroitusjarjestelma.

Jotta varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset jasenvaltioiden valilla sek&
ehdollisuuteen liittyvdn seuraamusjarjestelmén tehokkuus ja ennaltaehkdiseva
vaikutus, komissiolle pitéisi siirtdd valta antaa kyseisten seuraamusten soveltamista ja
laskemista koskevia delegoituja sdadoksia.

Jotta varmistetaan komission ja jasenvaltioiden valisen yhteistyon sujuminen YMP:n
menojen rahoittamisen osalta ja erityisesti jotta komissio voisi seurata jasenvaltioiden
varainhoitoa sek& tarkastaa ja hyvaksya hyvaksyttyjen maksajavirastojen tilit,
jasenvaltioiden on tarpeen séilyttaa tietyt tiedot ja toimittaa ne komissiolle.

Komissiolle toimitettavien tietojen kokoamiseksi ja jotta komissiolla olisi
mahdollisuus saada valittomasti kayttoonsa kaikki menoja koskevat tiedot seka
paperimuodossa ettd sahkoisesti, olisi tietojen esittdmistd ja toimittamista varten
vahvistettava asianmukaiset s&édnnot, myds maaraaikoja koskevat saannot.

Koska kansallisten valvontajarjestelmien soveltamisen ja sadntdjenmukaisuutta
koskevien tarkastusten yhteydessda saatetaan  késitelld  henkil6tietoja  tai
liikesalaisuuksia, jasenvaltioiden ja komission olisi taattava ndissd yhteyksissa
saatujen tietojen luottamuksellisuus.

Unionin varojen moitteettoman hoidon varmistamiseksi ja oikeudenmukaisuuden
toteutumiseksi seka jasenvaltioiden ettd viljelijoiden osalta olisi vahvistettava euron
kayttoa koskevat sdannot.
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Kansallisia valuuttoja koskevaan euron valuuttakurssiin saattaa tulla muutoksia toimen
toteuttamisen aikana. Sen vuoksi kyseessa oleviin madriin sovellettava valuuttakurssi
olisi madritettdvd ottaen huomioon méérdytymisperuste, jolla toimen taloudellinen
tavoite saavutetaan. Kaytettdvan valuuttakurssin on siis oltava sen paivan kurssi, jolta
madraytymisperuste  otetaan ~ huomioon.  On  tarpeen  tarkentaa  tata
maaraytymisperustetta tai luopua sen kayttamisestd, samalla kun otetaan huomioon
tietyt perusteet ja etenkin valuuttamuutosten nopeus. Olisi laadittava erityissadnnot
rahatalouden poikkeuksellisia tilanteita varten, joita saattaa syntya unionin sisalla tai
maailmanmarkkinoilla ja joihin on reagoitava viipyméttd, jotta voidaan turvata
yhteiseen maatalouspolitiikkaan sisaltyvien jarjestelyjen tehokas toiminta.

Jasenvaltioiden, jotka eivat ole ottaneet euroa kayttdon, olisi voitava suorittaa maksut
yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevasta lainsd&ddannosta johtuvia menoja varten
mieluummin euroina kuin kansallisena valuuttana. Tarvitaan erityissdanndt, joilla
varmistetaan, ettd tdma mahdollisuus ei aiheuta perusteetonta hyotyd maksun
suorittajille tai vastaanottajille.

Yksiloiden suojelua henkilttietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaata liikkuvuutta
koskevaa unionin oikeutta, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 45/2001%%ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
N:0 2016/679% olisi sovellettava henkildtietojen keraamiseen, jota jasenvaltiot ja
komissio suorittavat tayttddkseen tdmén asetuksen mukaiset hallinnointi-, valvonta-,
tarkastus-, seuranta- ja arviointivelvoitteensa

Rahastojen tuensaajien julkaiseminen on yksi keino vahvistaa rahastojen julkista
valvontaa, ja se on tarpeen unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi
asianmukaisesti. Tamé toteutuu osittain julkaisemiseen liittyvan ennaltaehkaisevan ja
pelotevaikutuksen ansiosta, joka osaltaan hillitsee yksittdisten tuensaajien
sdantdjenvastaista toimintaa ja samalla osaltaan lis&é viljelijoiden henkildkohtaista
vastuuta julkisten varojen kéytostd. Asiaankuuluvien tietojen julkaiseminen on
johdonmukaista myds  Euroopan  unionin  tuomioistuimen  viimeaikaisen
oikeuskaytdnnon sekd asetuksessa (EU, Euratom) N:0 966/2012 saddetyn
ldhestymistavan kanssa.

Tassd  yhteydessd  olisi  asianmukaisesti  tunnustettava  merkitys,  joka
kansalaisyhteiskunnalla, joukkoviestimet ja kansalaisjarjestot mukaan lukien, on
petostenvastaisen ja muun julkisten varojen vaarinkdyton vastaisen viranomaisten
hallinnoiman valvontakehyksen vahvistamisessa.

Asetuksessa (EU) .../... [yhteisia sadnnoksia koskeva asetus®’] vahvistetaan saannét,
jotka  koskevat avoimuutta Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
taytdntoonpanossa ja rahastoihin siséltyvid ohjelmia koskevassa tiedotuksessa.
Johdonmukaisuuden varmistamiseksi olisi saddettdvd, ettd Kkyseisia saantoja
sovelletaan soveltuvissa tapauksissa myds maataloustukirahaston ja maaseuturahaston
tukitoimien tuensaajiin.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18. joulukuuta 2000, yksildiden
suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil&tietojen kasittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).

Asetus (EU) .../...
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Rahastojen varojen k&yton julkisen valvonnan tavoite voidaan saavuttaa ainoastaan,
jos tietyt tuensaajia koskevat tiedot saatetaan yleison tietoon. Kyseisiin tietoihin olisi
kuuluttava tuensaajan henkil6tiedot, myonnetty maard, se, misté rahastosta kyseinen
maard on myonnetty, seka asianomaisen tukitoimen tai toimenpiteen tarkoitus ja
luonne. Kyseiset tiedot olisi julkaistava haitaten mahdollisimman véhén Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa tunnustettuja oikeuksia eli tuensaajien
oikeutta yksityiselamansa kunnioitukseen ja oikeutta henkilGtietojen suojaan.

Kun julkaistaan tiedot toimenpiteestd tai tukitoimesta, jonka nojalla viljelijalla on
oikeus saada tukea, seka tuen luonne ja tarkoitus, yleis6é saa konkreettista tietoa
tuetusta toiminnasta ja myonnetyn tuen kayttotarkoituksesta. Tallaisen yleiskatsauksen
saattamisella yleison tietoon olisi ennaltaehkédisevda ja pelotevaikutus, ja sill&
autettaisiin suojaamaan unionin taloudellista etua.

Néiden tietojen julkaiseminen yhdessa niiden yleisten tietojen kanssa, joista sdadetédan
tdssa asetuksessa, lisdd YMP:n yhteydessd tapahtuvan unionin varojen kayton
avoimuutta, mika parantaa kyseisen politiikan nakyvyyttd ja ymmarrettavyyttad. Se
liséa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua paatoksentekomenettelyihin, ja sen avulla
varmistetaan  hallinnon entistd  suurempi  hyvaksyttavyys, toimivuus ja
vastuuvelvollisuus kansalaisiin ndhden. Se myds tuo kansalaisten tietoon konkreettisia
esimerkkeja maatalouden tuottamista julkishyodykkeista ja tukee ndin maatalousalalle
mydnnettavan julkisen tuen hyvaksyttavyytta.

Sen vuoksi téstd seuraa, ettd asiaankuuluvien tietojen yleisesta julkaisemisesta
sdatdminen ei mene pidemmélle kuin on tarpeen demokraattisessa yhteiskunnassa, kun
otetaan huomioon tarve suojata unionin taloudelliset edut ja rahastoista peraisin
olevien varojen kayttod koskevan julkisen seurannan ensisijainen tavoite.

Tietosuojavaatimusten noudattamiseksi rahastojen tuensaajille olisi ilmoitettava heité
koskevien tietojen julkaisemisesta ennen ndiden tietojen julkaisua. Heille olisi myds
tiedotettava siitd, ettd unionin ja j&senvaltioiden tarkastus- ja tutkintaelimet voivat
késitelld heidén henkil6tietojaan unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Lisaksi
tuensaajille olisi ilmoitettava, millaisia oikeuksia heilld on asetuksen (EU) 2016/679
nojalla ja millaisia menettelyja naita oikeuksia harjoitettaessa sovelletaan.

Taman asetuksen tiettyjen muiden kuin Kkeskeisten osien taydentdmiseksi tai
muuttamiseksi komissiolle olisi siirrettdva valta antaa saadoksid perussopimuksen
290 artiklan mukaisesti. On erityisen tarke&a, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddannosta 13 pédivand huhtikuuta 2016 tehdyssé
toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen s&addsten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saadoksié.

Tiettyjen tdmadn asetuksen muiden Kkuin olennaisten osien taydentdmista ja
muuttamista varten komissiolle olisi siirrettdva valta hyvaksya delegoituja sdadoksia
perussopimuksen 290 artiklan mukaisesti. Séadosvallan siirron olisi késitettava
maksajavirastojen ja koordinointielinten hyvaksynta, julkiseen interventioon liittyvéat
maksajavirastojen velvoitteet, maksajavirastojen hallinto- ja valvontavastuiden sisaltoa

koskevat ~ sdannot,  jasenvaltioiden  viljelijoihin  soveltaman  rahoituskurin
laskentaperustetta koskevat saannét, unionin talousarviosta julkisen intervention
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yhteydessd rahoitettavien  toimenpiteiden tyypit sek& korvausedellytykset,
tukikelpoisuusedellytykset ja laskentamenetelmdt maksajavirastojen tosiasiallisesti
havaitsemien seikkojen tai komission madrittdmien Kkiinteiden madrien tai
alakohtaisessa maatalouslainsaadanndssa saadettyjen Kiinteiden tai muuttuvien
madrien perusteella sek& sadnnot, jotka koskevat toimien arvon madritystd julkisen
intervention yhteydessd, julkisen intervention alaisten tuotteiden menetyksen tai
pilaantumisen tapauksessa toteutettavia toimenpiteitd sek& rahoitettavien maérien
vahvistamista. Tamén toimivallan siirron olisi myos Kkatettava poikkeukset
maksajavirastojen tuensaajille ennen aikaisinta mahdollista maksupdivéa tai viimeisen
mahdollisen maksupdivan jalkeen suorittamien maksujen maksukelpoisuudesta.
Liséksi toimivallan siirron olisi katettava maksujen keskeyttdmisen aste vuotuisen
tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyn yhteydessd, maksujen keskeyttdmisen aste ja
kesto sekd Kkyseisten méaérien palauttamisen tai véhentamisen edellytykset
monivuotinen tuloksellisuuden seuranta huomioon ottaen. Toimivallan siirron olisi
katettava my0s tukitoimet tai toimenpiteet, joiden osalta jasenvaltiot voivat maksaa
ennakkomaksuja, seka edellytykset, joiden mukaisesti tietyntyyppiset menot ja tulot
rahastojen yhteydessd on korvattava. Liséksi tdmén toimivallan siirron olisi katettava
mé&arien sitomiseen ja maksamiseen sovellettavat menetelmat tilanteessa, jossa unionin
talousarviota ei ole hyvéksytty varainhoitovuoden alussa tai suunniteltujen
sitoumusten kokonaismaara ylittdd varainhoitoasetuksen 170 artiklan 3 kohdassa
séédetyn kynnysarvon.

Taman toimivallan siirron olisi lisaksi katettava jasenvaltioiden erityiset velvollisuudet
tarkastusten ja asiakirjojen ja tietojen saatavuuden osalta, jasenvaltioiden esittdmien
perustelujen perusteet ja védhennysten soveltamisen menetelmat ja perusteet vuotuisen
tuloksellisuuden tarkastamisen ja hyvéksymisen yhteydessda sekd oikaisujen
soveltamisen perusteet ja menetelmat sdantojenmukaisuuden tarkastamista koskevan
menettelyn yhteydessa.

Liséksi séddosvallan siirron olisi Kkatettava, silloin kuin jéarjestelmén moitteeton
hallinnointi sitd edellyttdd, tullimenettelyd ja erityisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:0952/2013%° saadettyja menettelyja koskevat
lisdvaatimukset, vakuuksia koskevat s&annot, tasavertaisen kohtelun varmistaminen,
vastuutahon maarittdminen velvoitteen jaédessa tayttamatta, niiden erityistilanteiden
vahvistaminen, joissa toimivaltainen viranomainen voi luopua vakuusvaatimuksesta,
asetettavaan vakuuteen ja takaajaan sovellettavien edellytysten vahvistaminen seka
vakuuden asettamista ja vapauttamista koskevat edellytykset, ennakkomaksujen
yhteydesséa asetettuihin vakuuksiin liittyvien erityisedellytysten vahvistaminen seka
velvoitteiden, joiden osalta on asetettu vakuus, noudattamatta jattdmisestd aiheutuvien
seuraamusten vahvistaminen.

Yhdennetyn jarjestelmén osalta s&&dosvallan siirron olisi lisdksi katettava
viljelylohkojen tunnistusjarjestelmén, paikkatietoperusteisen hakujarjestelmén ja
pinta-alamonitorointijarjestelman  laadunarviointia ~ koskevat  sdidnn6t  seké&
viljelylohkojen tunnistusjarjestelman, tuensaajien tunnistamisjarjestelmén, eldinten
tunnistamis- ja rekisterointijarjestelman sekd tukioikeuksien tunnistamis- ja
rekisterdintijarjestelmén tarkemmat maaritelmat, peruspiirteet ja saannot.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 paivanad lokakuuta 2013,
unionin tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).
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Lisdksi toimivallan siirron olisi katettava sadnnot, jotka koskevat toimien
tarkastuksesta poissuljettuja toimenpiteitd, méaaraytymisperustetta ja euroalueeseen
kuulumattomissa jasenvaltioissa kaytettdvad valuuttakurssia sekd& menoilmoitusten
laatimisessa ja julkisen varastoinnin toimien Kirjaamisessa maksajaviraston tileille
kéytettdvad valuuttakurssia sekd toimenpiteitd unionin oikeuden soveltamisen
suojaamiseksi, jos on todennakoistd, ettd kansalliseen valuuttaan liittyvat
poikkeukselliset valuuttakdaytannot vaarantavat sen.

Komissiolle olisi tdman asetuksen tiettyjen, muiden kuin sen keskeisten osien
taydentdmiseksi tai muuttamiseksi siirrettdva valta hyvaksya perussopimuksen 290
artiklan mukaisesti saadoksig, jotka koskevat kynnysarvoa, jonka alittuessa yrityksia
pitéisi tarkastaa ainoastaan erityisista syisté.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tdmén  asetuksen
taytantoonpanolle, komissiolle olisi siirrettavé taytantdonpanovaltaa. Tata valtaa olisi
kaytettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%
mukaisesti. Taman vallan olisi liityttdvd saantoihin, jotka koskevat seuraavia:
menettelyt maksajavirastojen ja koordinointielinten hyvéksynnan myontamiseksi,
peruuttamiseksi ja tarkistamiseksi sek& maksajavirastojen hyvéksynnan valvomiseksi;
maksajavirastojen  vahvistuslausumien perustana oleva ty0 ja tarkastukset;
koordinointielinten  toiminta ja niiden toteuttama tietojen  ilmoittaminen
komissiolle,todentamisviranomaisten tehtdvét, kuten suoritettavat tarkastukset ja
kyseisten tarkastusten kohteeksi valittavat elimet, sekd todistukset ja kertomukset
oheisasiakirjoineen, jotka todentamisviranomaisen on laadittava.

Komission téytantoonpanovallan olisi katettava myds tarkastusperiaatteet, joihin
todentamisviranomaisten lausunnot perustuvat, mukaan lukien riskien arviointi,
sisdiset tarkastukset ja todentavan aineiston edellytetty taso, tarkastusmenetelmaét, joita
todentamisviranomaisten on kaytettdva lausuntonsa antamiseksi ottamalla huomioon
kansainvaliset tarkastussuositukset.

Komission taytantdonpanovallan olisi katettava myos julkisten
interventiotoimenpiteiden rahoitukseen osoitettavien maarien vahvistaminen, sainnot,
jotka koskevat tarkastuksissa tarvittavien komission hankkimien satelliittikuvien
rahoitusta ja komission toteuttamia toimenpiteitd maatalousresurssien seuraamiseksi
kaukokartoitussovellusten avulla, komission suorittamassa satelliittidatan hankinnassa
ja pinta-alamonitorointijarjestelmadssa noudatettava menettely, satelliittikuvien ja
meteorologisten tietojen hankintaa, parantamista ja kayttoa saateleva kehys seka
sovellettavat maaréajat.

Komission taytdntéonpanovallan olisi katettava myo6s rahoituskurimenettelyn
puitteissa suoriin tukitoimiin sovellettavan mukautusasteen vahvistaminen ja sen
mukauttaminen sekd ehdot ja edellytykset, joita sovelletaan asetuksen (EU, Euratom)
N:0 [uusi varainhoitoasetus] 12 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti suorien
tukien muodossa olevien tukitoimien rahoittamiseksi siirrettyihin maararahoihin;
budjettikurimenettelyn puitteissa maksujen maéaran alustava vahvistaminen ja
kaytettavissd olevien maéardrahojen alustava jako jasenvaltioiden kesken seka
kuukausimaksut, jotka komissio suorittaa jasenvaltioiden tekemien menoilmoitusten
perusteella.

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Liséksi komission tdytantoonpanovallan olisi katettava sen méaréajan vahvistaminen,
jonka Kkuluessa hyvéksyttyjen maksajavirastojen on laadittava ja toimitettava
komissiolle maaseudun kehittdmisen tukitoimiin liittyvat valimaksuja koskevat
menoilmoitukset, sekd s&&nndt maksumaardaikoja  koskevan  mekanismin
moitteettoman toiminnan edellyttdmdstd menettelystd ja muista kaytdnnon
jarjestelyistd, jasenvaltioille maksettavien kuukausi- ja valimaksujen vahentdminen ja
keskeyttdminen sek& sadnnot toimintasuunnitelmiin sisallytettavista osista seka niiden
laatimismenettely. Sen olisi katettava myds saannot, jotka ovat tarpeen ja perusteltuja
kiireellisessa tapauksessa maksumaéaéraaikoihin ja ennakkomaksuihin,
maksajavirastojen erillistd kirjanpitoa koskeviin yksityiskohtiin liittyvien erityisten
ongelmien ratkaisemiseksi; erityisedellytykset, joita sovelletaan maksajavirastojen
kirjanpidossa ilmoitettaviin tietoihin, sekd sadnntt, jotka koskevat julkisena
varastointina toteutettavien interventiotoimenpiteiden rahoitusta ja Kirjanpitoa, sek&
muut rahastoista rahoitetut menot, maksusitoumusten ilman eri toimenpiteita
tapahtuvaa vapauttamista koskevan menettelyn taytantéénpanoon sovellettavat ehdot
ja edellytykset.

Liséksi komission taytantdonpanovallan olisi katettava niitd yhteistydvelvollisuuksia
koskevat menettelyt, joita jasenvaltioiden on noudatettava komission paikalla
tekemien tarkastusten ja tiedonsaannin osalta; ehdot, joita noudattaen suoritettuja
maksuja koskevat tositteet on sdilytettdvd, wvuotuinen tilien tarkastaminen ja
hyvaksyminen, mukaan luettuna taytdntoonpanosdadosten hyvaksymisen ja
taytantdonpanon yhteydessa toteutettavat toimenpiteet, vuotuinen tuloksellisuuden
tarkastaminen ja hyvaksyminen, mukaan luettuna taytantdonpanosaadosten
hyvéksymisen ja tadytdntdonpanon yhteydessé toteutettavat toimenpiteet, komission ja
jasenvaltioiden vélinen tietojenvaihto, noudatettavat menettelyt ja maéadaraajat,
sdantéjenmukaisuuden  tarkastamista koskeva menettely, mukaan luettuna
taytantoonpanosaadosten hyvéksymisen ja taytantdonpanon yhteydessé toteutettavat
toimenpiteet, komission ja jasenvaltioiden vélinen tietojenvaihto, noudatettavat
madraajat ja sovittelumenettelyd koskevat sadnnot, unionin talousarvioon otettujen
madrien jattdminen unionin rahoituksen ulkopuolelle ja niiden ilmoitusten ja
tiedoksiantojen muoto, jotka jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle noudattamatta
jattamisen vuoksi suoritettavan takaisinperinnan yhteydessa.

Komission tdytantoonpanovallan olisi katettava myds saannét, joilla pyritadn
saavuttamaan unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevien jasenvaltioiden
velvoitteiden yhdenmukainen soveltaminen sekd tarvittavat s&annot tarkastusten
yhdenmukaiseksi soveltamiseksi unionissa.

Liséksi komission tdytantoonpanovallan olisi katettava asetettavan vakuuden muoto
seka vakuuden asettamisessa, sen hyvéaksymisessd ja alkuperdisen vakuuden
korvaamisessa kaytettavd menettely; vakuuden vapauttamisessa kéytettavat menettelyt
ja jasenvaltioiden tai komission vakuuksien yhteydessa tekema ilmoitus.

Komission taytantdonpanovallan olisi katettava my6s S&annot, jotka koskevat
viljelylohkojen tunnistusjéarjestelmén, paikkatietoperusteisen hakujérjestelmén ja
pinta-alamonitorointijarjestelman laatua koskevien arviointikertomusten muotoa,
sisaltéa ja toimittamista komissiolle tai komission saataville, sekd s&&nndt, jotka
koskevat korjaavia toimia, joita j&senvaltiot toteuttavat kyseisissa jarjestelmissa
havaittujen puutteiden osalta. sekd paikkatietoperusteisen hakujarjestelman ja pinta-
alamonitorointijarjestelmén peruspiirteet ja s4dnnot.
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Komission tdytantoonpanovallan olisi my0s katettava sdinnot, joilla varmistetaan
kaupallisten  asiakirjojen tarkastamista koskevien sdantdjen yhdenmukainen
soveltaminen. Niiden pitdisi my0s kattaa s&annot, jotka koskevat jasenvaltioiden
komissiolle toimittamia tietoja, ja toimenpiteet unionin oikeuden soveltamisen
suojaamiseksi, jos on todenndkoistd, ettd kansalliseen valuuttaan liittyvét
poikkeukselliset valuuttakdytdnnot vaarantavat sen.

Liséksi komission taytantdonpanovallan olisi katettava s&annot rahastojen tuensaajien
julkaisemisen muodosta ja aikataulusta, velvollisuus toteuttaa yhdenmukaisesti
tuensaajille osoitettava ilmoitus siitd, ettd niitd koskevat tiedot julkaistaan, sek&
komission ja jasenvaltioiden tekem& yhteistyd rahastojen tuensaajien julkaisemisen
alalla.

Tiettyja tdytdntoonpanosdadoksia hyvaksyttdesséa olisi kaytettdva neuvoa-antavaa
menettelyd. Kun kyseessa ovat tdytantdonpanosaadokset, jotka koskevat komission
laskemia maarid, neuvoa-antava menettely antaa komissiolle mahdollisuuden tayttaa
talousarvion hoitoa koskevan tehtdvansé, ja sen avulla pyritdén lisdédmaan tehokkuutta,
ennustettavuutta ja nopeutta maaréajat ja talousarviomenettelyt huomioon ottaen. Kun
kyseessa ovat taytantoonpanosaddokset, jotka koskevat jasenvaltioille suoritettavia
maksuja sekd tilien tarkastamis- ja hyvéksymismenettelyd ja tuloksellisuuden
vuotuista tarkastamis- ja hyvéksymismenettelyd, neuvoa-antava menettely antaa
komissiolle mahdollisuuden tayttdd talousarvion hoitoa koskevan tehtdvénsa ja
tarkastaa kansallisten maksajavirastojen vuotuiset tilitykset tilityksen hyvéksymisté
varten tai, jos menoa ei ole toteutettu unionin sé&ntéjen mukaisesti, sulkea téllainen
meno unionin  rahoituksen ulkopuolelle. Muiden taytdnt6onpanosaadosten
hyvéksymiseen olisi sovellettava tarkastelumenettelya.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa asetusta (EU) N:o 182/2011 soveltamatta
taytantoonpanosaadoksid, jotka koskevat maataloustukirahaston menoja varten
kaytettavissd olevan nettom&d&rdn vahvistamista, niiden kuukausimaksujen
maarittamistd, jotka sen pitaisi suorittaa jasenvaltioiden tekemien menoilmoitusten
perusteella, ja lisamaksuista tai vahennyksistd paattamistd kuukausimaksuja koskevan
menettelyn yhteydessa.

Sen vuoksi asetus (EY) N:o 1306/2013 olisi kumottava.

Jotta mahdollistetaan sujuva siirtyminen asetuksessa (EY) N:o 1306/2013
vahvistetuista sdéédnnoista tassa asetuksessa vahvistettuihin saantoihin, komissiolle olisi
myo6s siirrettdva valta antaa perussopimuksen 290 artiklan mukaisesti delegoituja
s&adoksid, jotka koskevat siirtymasaannosten vahvistamista.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu, ja han on antanut lausunnon?’.

Jésenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitteita, koska eri
maaseutualueiden valilla on eroja ja koska jasenvaltioiden kaytettavissa olevat
taloudelliset resurssit ovat rajallisia, vaan tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin
unionin tasolla takaamalla monivuotinen unionin rahoitus ja keskittamalla se selkeésti
yksilGityihin prioriteetteihin, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
asetuksessa ei yliteta sitd, mika on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,
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| osasto
Soveltamisala ja maaritelmat

1 artikla
Soveltamisala

T&ssd asetuksessa annetaan saannot erityisesti seuraavista:

a)

b)
c)

yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) mukaisten menojen rahoitus, mukaan lukien
maaseudun kehittdmismenot;

hallinto- ja valvontajarjestelmét, jotka jasenvaltioiden on perustettava;

tilien tarkastamisen ja hyvaksymisen, tuloksellisuuden tarkastamisen ja
hyvaksymisen seka sdéntdjenmukaisuuden tarkastamisen menettelyt.

2 artikla
Maaritelméat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

a)

b)

’sddntojenvastaisuudella’ asetuksen (EY, Euratom) N:02988/95 1 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua vaarinkaytosté;

“hallintojarjestelmilld’ tdmédn asetuksen II osaston II luvussa tarkoitettuja
hallintoelimid sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) ...
[YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] sé&&dettyja unionin perusvaatimuksia,
asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma-asetus] 121 artiklassa
tarkoitettua  vuotuista  tuloksellisuuskertomusta ~ varten  ké&yttéon  otettu
raportointijarjestelmé mukaan luettuna;

‘unionin perusvaatimuksilla’ asetuksessa (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -
asetus] saadettyja vaatimuksia.

3 artikla

Ylivoimaisen esteen tapauksissa ja poikkeuksellisissa olosuhteissa sovellettavat vapautukset

YMP:n rahoittamisen, hallinnoimisen ja seurannan yhteydessd ’ylivoimainen este’ ja
"poikkeukselliset olosuhteet’ voidaan hyvéksya erityisesti seuraavissa tilanteissa:

a)
b)

c)

d)

tilaan merkittavalla tavalla vaikuttava ankara luonnonmullistus;
tilan kotieldinrakennusten tuhoutuminen onnettomuudessa;

eldinkulkutauti tai kasvitauti, joka vahingoittaa viljelijan koko karjaa tai osaa siit4, tai
vastaavasti viljelykasveja;

koko tilan tai sen merkittdvdn osan pakkolunastus, jos kyseinen pakkolunastus ei
ollut ennakoitavissa hakemuksen jattopaivana.
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Il osasto
Maatalousrahastoja koskevat yleiset sadnnokset

| LUKU
Maatalousrahastot

4 artikla
Maatalousmenojen rahoittamiseen tarkoitetut rahastot

Yhteisen maatalouspolitiikan eri tukitoimien ja toimenpiteiden rahoitus unionin yleisesta
talousarviosta (unionin talousarvio) tapahtuu seuraavista:

a)
b)

Euroopan maatalouden tukirahasto (maataloustukirahasto);
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto).

5 artikla
Maataloustukirahaston menot

Maataloustukirahasto pannaan tdytantdon joko jasenvaltioiden ja unionin valiseen
yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin kautta tai suoraan, siten kuin 2 ja 3 kohdassa
séadetadn.

Maataloustukirahastosta rahoitetaan yhteistyéhdn perustuvan hallinnoinnin
puitteissa seuraavat:

a)  asetuksessa (EU) N:o 1308/2013% saadetyt maatalousmarkkinoita saatelevat
tai tukevat toimenpiteet;

b) asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] Ill osaston 3
luvussa tarkoitetut alakohtaiset tukitoimet;

c) asetuksen (EU) ..[.. [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 14 artiklassa
tarkoitetut, YMP:n strategiasuunnitelman mukaiset viljelijoille myonnettavien
suorien tukien muodossa olevat tukitoimet;

d)  unionin rahoitusosuus maataloustuotteita koskeviin komission valitsemiin
tiedotus- ja menekinedistamistoimiin, joita jasenvaltiot toteuttavat unionin
sisamarkkinoilla ja kolmansissa maissa;

e)  unionin rahoitusosuus asetuksessa (EU) N:o 228/2013 tarkoitettuihin unionin
syrjaisimpien alueiden hyvaksi toteutettaviin maatalousalan
erityistoimenpiteisiin seka asetuksessa (EU) N:o 229/2013 tarkoitettuihin
Egeanmeren  pienten saarten hyvaksi  toteutettaviin  maatalousalan
erityistoimenpiteisiin.

Maataloustukirahastosta rahoitetaan suoran hallinnoinnin puitteissa seuraavat menot:

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 péivana joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s.
671).
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a)  komission suoraan toteuttamat tai kansainvalisten organisaatioiden kautta
toteutetut maataloustuotteiden menekinedistdmistoimet;

b)  unionin oikeuden mukaisesti toteutetut toimenpiteet maatalouden geenivarojen
séilyttamiseksi, kuvaamiseksi, keradmiseksi ja kayttamiseksi;

c)  maatalouden kirjanpidon tietojarjestelmien kayttéonotto ja yllapito;

d) maatalouden tiedonkeruujarjestelmét, joihin kuuluu my6s maatilojen
rakennetta koskeva tiedonkeruu.

6 artikla
Maaseuturahaston menot

Maaseuturahasto pannaan taytantoon jasenvaltioiden ja unionin valiseen yhteisty0hon
perustuvan hallinnoinnin kautta. Siita rahoitetaan unionin rahoitusosuus asetuksen (EU) .../...
[YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] Il osaston 4 luvussa tarkoitettuihin YMP:n
strategiasuunnitelman mukaisiin maaseudun kehittdmisen tukitoimiin,

7 artikla
Muut menot, tekninen apu mukaan luettuna

Rahastoista voidaan rahoittaa suoraan komission aloitteesta tai komission lukuun yhteisen
maatalouspolitiikan taytant6on panemiseksi tarvittavia valmistelu- ja seurantatoimenpiteit,
hallinnollisen ja teknisen avun toimia sek& arviointi- ja tarkastustoimia. N&ihin toimiin
kuuluvat erityisesti:

a) yhteisen  maatalouspolitiikan  analysointiin,  hallinnointiin,  seurantaan ja
toteuttamiseen seké sité koskevien tietojen vaihtamiseen tarvittavat toimenpiteet seka
valvontajarjestelmien ja teknisen ja hallinnollisen avun taytantoénpanoon liittyvat
toimenpiteet;

b) pinta-alamonitorointijarjestelmaan tarvittavan satelliittidatan hankinta, josta komissio
huolehtii 22 artiklan mukaisesti;

C) komission 23 artiklan mukaisesti toteuttamat toimet maatalousresurssien
kaukokartoitussovellusten avulla tapahtuvaa seurantaa varten;

d) toimenpiteet yhteisen maatalouspolitiikan rahoittamiseen kaytettavid rahastoja
koskevaan tiedottamiseen, yhteenliitettdvyyteen, seurantaan ja varainhoidon
valvontaan liittyvien menetelmien ja teknisten valineiden kehittdmiseksi ja
yllapitdmiseksi;

e) yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevat tiedotustoimet 44 artiklan mukaisesti;

f) yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevat selvitykset sek& rahastoista rahoitettujen
toimenpiteiden arviointi, mukaan luettuna arviointimenetelmien parantaminen ja

YMP:n kaytanteita koskevien tietojen vaihto, sek& Euroopan investointipankin (EIP)
kanssa tehdyt selvitykset;

9) tarvittaessa rahoitusosuudet neuvoston asetuksen (EY) N:o058/2003% mukaisesti
perustetuille yhteisen maatalouspolitiikan alalla toimiville toimeenpanovirastoille;

Neuvoston asetus (EY) N:o 58/2003, annettu 19 paivana joulukuuta 2002, tiettyja yhteisén ohjelmien
hallinnointitehtavia hoitavien toimeenpanovirastojen asemasta (EUVL L 11, 16.1.2003, s. 1).
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h)

)

rahoitusosuus maaseudun Kkehittdmisen tukitoimien yhteydessé toteutettaville tiedon
levitykseen, tietdmyksen lisddmiseen, yhteistyon edistdmiseen ja kokemusten
vaihtoon unionin tasolla liittyville toimenpiteille, mukaan luettuna asianomaisten
toimijoiden verkostoituminen;

tiedonkasittelyyn ja -vaihtoon keskittyvat tietotekniset verkot, mukaan luettuina
organisaation omat tietotekniikkajarjestelmét, joita tarvitaan YMP:n hallinnoinnissa;

tunnusten kehittdmiseksi, rekisteréimiseksi ja suojaamiseksi unionin laatupolitiikan
puitteissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012% 44
artiklan 2 kohdan mukaisesti ja asianomaisten teollis- ja tekijanoikeuksien
suojaamiseksi tarvittavat toimenpiteet sek& tarvittavat tietotekniikan uudet
sovellukset.

Il LUKU
Hallintoelimet

8 artikla
Maksajavirastot ja koordinointielimet

Maksajavirastot ovat jasenvaltioiden viranomaisia tai elimig, jotka vastaavat 5
artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklassa tarkoitettujen menojen hallinnoinnista ja
valvonnasta.

Kyseisten tehtdvien taytdntéonpano voidaan tukien maksua lukuun ottamatta siirtda
toiselle.

Jasenvaltioiden on hyvéksyttdva maksajavirastoiksi viranomaisia tai elimid, joilla on
hallintorakenne ja sisaisen valvonnan jarjestelma, jotka riittdvat takaamaan maksujen
laillisuuden ja saantéjenmukaisuuden seka asianmukaisen kirjanpidon. Tata varten
maksajavirastojen on tdytettdvd komission 10 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla
vahvistamat hyvaksynnan vahimmaisedellytykset, jotka koskevat sisdista ymparistoé,
valvontatoimia, tiedotusta ja viestintdd seka seurantaa.

Kunkin jasenvaltion on rajoitettava hyvaksyttyjen maksajavirastojensa maara
a)  enintdan yhteen virastoon jasenvaltiota tai tarvittaessa aluetta kohden, ja

b) yhteen virastoon, joka hallinnoi sekd maataloustukirahaston etta
maaseuturahaston menoja.

Jos jasenvaltio perustaa maksajaviraston aluetasolla, sen on kuitenkin liséksi joko
hyvéksyttava kansallisen tason maksajavirasto sellaisia tukijarjestelmia varten, joita
niiden luonteen mukaisesti on hallinnoitava kansallisella tasolla, tai annettava
tallaisten tukijérjestelmien hallinnointi alueellisille maksajavirastoilleen.

Maksavirastot, jotka eivét ole hoitaneet maataloustukirahaston tai maaseuturahaston
menojen hallinnointia v&hintddn kolmeen vuoteen, menettévat hyvaksyntansa.

Jasenvaltiot eivdt saa nimetd uusia maksajavirastoja tdman  asetuksen
voimaantulopéivan jalkeen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1151/2012, annettu 21 péivand marraskuuta 2012,
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmistd (EUVL L 343, 14.12.2012, s. 1).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/... [uusi
varainhoitoasetus], jiljempdnd ’varainhoitoasetus’, 63 artiklan 5 ja 6 kohdan
soveltamiseksi hyvaksytystd maksajavirastosta vastaavan henkilén on laadittava ja
toimitettava komissiolle viimeistddn seuraavan varainhoitovuoden 15 péivana
helmikuuta seuraavat tiedot:

a) vuotuinen tilitys hyvéksytylle maksajavirastolle tehtadvien hoitamisesta
aiheutuneista menoista, siten kuin varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 kohdan a
alakohdassa s&&detddn; tilitykseen on liitettdvd 51 artiklan mukaista tilien
tarkastamista ja hyvaksymista varten tarvittavat tiedot;

b) 52 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu vuotuinen tuloksellisuuskertomus, joka
osoittaa, ettd menot on toteutettu 35 artiklan mukaisesti;

c) varainhoitoasetuksen 63 artiklan 6 kohdassa sééadetty johdon vahvistuslausuma,
jossa vahvistetaan, ettéd

i) tiedot on esitetty asianmukaisesti ja ne ovat tdydelliset ja
paikkansapitavat, siten kuin varainhoitoasetuksen 63 artiklan 6 kohdan a
alakohdassa sdddetaan,

i)  kadytdssa olevat valvontajérjestelméat toimivat asianmukaisesti ja antavat
riittdvat takeet wvuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa esitetyista
tuotoksista, siten kuin varainhoitoasetuksen 63 artiklan 6 kohdan b ja c
alakohdassa sdadetaan,

iii) tarkastuksissa havaittujen jarjestelmiin liittyvien virheiden ja puutteiden
luonteesta ja laajuudesta sekd niiden korjaamiseksi toteutetuista tai
suunnitelluista  toimista on laadittu  yhteenveto, siten  kuin
varainhoitoasetuksen 63 artiklan 5 kohdan b alakohdassa sd&detdan.

Komissio voi poikkeuksellisesti jatkaa ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitettua 15
paivaksi helmikuuta asetettua madadrdaikaa 1 paivaan maaliskuuta asianomaisen
jasenvaltion pyynnostd, siten kuin varainhoitoasetuksen 63 artiklan 7 kohdassa
saadetaan.

Jos maksajavirastoja hyvéaksytddn enemman kuin yksi, jasenvaltion on nimettdva
julkinen koordinointielin, jolle se antaa tehtavéksi

a)  keratd komissiolle annettavat tiedot ja toimittaa ne komissiolle;
b)  toimittaa 52 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu vuotuinen tuloksellisuuskertomus;

c) toteuttaa tai koordinoida toimia yleisluonteisten puutteiden korjaamiseksi ja
antaa komissiolle tietoja mahdollisista jatkotoimista;

d) edistdd unionin séantdjen yhdenmukaista soveltamista ja varmistaa se.

Koordinointielimen on saatava jasenvaltiolta hyvéksyntd ensimmaisen alakohdan a
alakohdassa tarkoitettujen taloudellisten tietojen kasittelyyn.

Koordinointielimen toimittamaa vuotuista tuloksellisuuskertomusta kasitelladan 11
artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa lausunnossa, ja siihen on liitettdva johdon
vahvistuslausuma, joka kattaa kyseisen kertomuksen kokonaisuudessaan.

Jos hyvéksytty maksajavirasto ei tayta tai ei enad tayta yhta tai useampaa 2 kohdassa
tarkoitettua hyvéksymisperustetta, jasenvaltion on omasta aloitteestaan tai komission
pyynnosta peruutettava hyvaksyntd, jollei maksajavirasto tee tarvittavia muutoksia
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toimivaltaisen viranomaisen ongelman merkittdvyyden mukaan asettamassa
maaraajassa.

Maksajavirastot hallinnoivat vastuulleen kuuluvaan julkiseen interventioon liittyvié
toimia ja varmistavat niiden valvonnan, ja niilla on kokonaisvastuu néisté toimista.

Jos tuki myonnetddn EIP:n tai sellaisten muiden kansainvélisten rahoituslaitosten
taytantoon paneman rahoitusvalineen kautta, joissa jasenvaltio on osakkaana,
maksajaviraston on nojauduttava EIP:n tai muun kansainvélisen laitoksen
toimittamaan, kyseessd  olevien = maksuhakemusten  tueksi laadittuun
valvontakertomukseen.

9 artikla
Toimivaltainen viranomainen

Jasenvaltioiden on nimettdv& ministeridtason viranomainen, joka vastaa

a) 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen maksajavirastojen hyvéaksynnan
myontamisestd, uudelleen tarkastelemisesta ja peruuttamisesta;

b) 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun koordinointielimen hyvéksymisestd;
c) 11 artiklassa tarkoitetun todentamisviranomaisen nimeémisesta;

d) toimivaltaiselle viranomaiselle tdmé&n luvun nojalla osoitettujen tehtdvien
suorittamisesta.

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtdva virallinen paatdés maksajaviraston ja
koordinointielimen hyvaksynnan myontdmisesta tai, sen jélkeen kun hyvaksyntaa on
tarkasteltu uudelleen, hyvaksynnan peruuttamisesta komission 10 artiklan 1 kohdan a
alakohdan ~ mukaisesti ~ vahvistamien  hyvaksymisperusteiden  perusteella.
Toimivaltaisen viranomaisen on viipymattd ilmoitettava komissiolle hyvaksynndgista
ja niiden peruuttamisista.

10 artikla
Komission toimivalta

Siirretdd&n komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tdydennetédan tata asetusta seuraavia koskevilla sdéannoilla:

a) 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen maksajavirastojen ja 8 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettujen koordinointielinten hyvaksynnan vahimmaisedellytykset;

b)  julkiseen interventioon liittyvid maksajavirastojen velvoitteita ja hallinto- ja
valvontavastuiden sisaltod koskevat saannot.

Komissio antaa tdytantdonpanosaadokset, joissa vahvistetaan sadnnot seuraavista:

a) menettelyt  maksajavirastojen  ja  koordinointielinten  hyvéaksynnén
myontamiseksi, peruuttamiseksi ja uudelleen tarkastelemiseksi sek&
maksajavirastojen hyvéaksynnén valvomiseksi;

b) 8 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen, maksajavirastojen johdon
vahvistuslausumien perustana oleva ty0 ja tarkastukset;

c)  koordinointielimen toiminta ja tietojen toimittaminen 8 artiklan 4 kohdassa
komissiolle tarkoitetulla tavalla.
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N&mé taytantoonpanosaddokset hyvaksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

11 artikla
Todentamisviranomaiset

Todentamisviranomainen on julkinen tai yksityinen tarkastuselin, jonka jasenvaltio
on nimennyt véhintddn kolmen vuoden toimikaudeksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta kansallisen oikeuden soveltamista. Jos se on yksityinen tarkastuselin ja
jos sovellettava unionin tai kansallinen lainsd&dantd niin vaatii, jasenvaltion on
valittava se julkista tarjouskilpailumenettelyd noudattaen.

Varainhoitoasetuksen 63 artiklan 7 kohdan ensimmaéisen alakohdan soveltamiseksi
todentamisviranomaisen on annettava kansainvalisesti hyvéksyttyjen
tarkastussuositusten mukaisesti laadittu lausunto, jossa vahvistetaan, etta

a) tilitykset antavat oikean ja riittdvan kuvan,
b)  jasenvaltioiden kdyttoon ottamat hallintojarjestelmat toimivat moitteettomasti;

c) tadméan asetuksen 35 artiklaa noudattamisen osoittamiseksi suoritetut, 52
artiklassa  tarkoitettuun  vuotuiseen tuloksellisuuden tarkastamis- ja
hyvaksymismenettelyyn kaytettdvd tuotosindikaattoreiden raportointi ja
asetuksen (EU) .../ .. [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 115 artiklassa
tarkoitettuun monivuotiseen tuloksellisuusseurantaan kaytettava
tulosindikaattoreiden raportointi ovat asianmukaiset;

d) asetuksessa (EU) N:o 1308/2013 saddettyihin toimenpiteisiin liittyvat menot,
joiden osalta komissiolle on esitetty korvauspyyntd, ovat lailliset ja
sédantdjenmukaiset.

Lausunnossa on myos ilmoitettava, antaako tarkastustyo aihetta epailld 8 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetussa johdon vahvistuslausumassa esitettyja
kannanottoja.

Jos tuki myonnetddn EIP:n tai sellaisten muiden kansainvélisten rahoituslaitosten
taytantoon paneman rahoitusvalineen kautta, joissa jasenvaltio on osakkaana,
todentamisviranomaisen on nojauduttava edelld tarkoitettujen laitosten ulkopuolisten
tarkastajien laatimiin vuotuisiin tarkastuskertomuksiin.

Todentamisvirastolla on oltava tarpeellinen tekninen asiantuntemus. Sen on oltava
toiminnallisesti riippumaton asianomaisista maksajavirastosta ja koordinointielimesta
sekd viranomaisesta, joka on hyvaksynyt kyseisen maksajaviraston sek& yhteisen
maatalouspolitiikan tdytantdénpanosta ja seurannasta vastaavat elimet.

Komissio antaa taytantdonpanosaadokset, joilla vahvistetaan saannot, jotka koskevat
todentamisviranomaisten tehtévid, kuten suoritettavia tarkastuksia ja kyseisten
tarkastusten kohteeksi valittavia elimid, sek& todistuksia ja kertomuksia
oheisasiakirjoineen, jotka todentamisviranomaisen on laadittava.

Taytantoonpanosédadoksissa on vahvistettava myos

a) tarkastusperiaatteet, joihin todentamisviranomaisten lausunnot perustuvat,
mukaan lukien riskien arviointi, sisdinen valvonta ja vaadittu
tarkastusevidenssin taso;

b) tarkastusmenetelmét, joita todentamisviranomaisten on kaytettdva lausuntonsa
antamiseksi ottamalla huomioon kansainvéliset tilintarkastusstandardit.
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N&mé taytantoonpanosaddokset hyvaksytdan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.
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11 OSASTO
Rahastojen varainhoito

| LUKU
Maataloustukirahasto

1 JAKSO
BUDJETTIKURI

12 artikla
Talousarvion enimmaismaara

Maataloustukirahaston menojen vuotuinen enimmdaismaard muodostuu sille
asetuksen (EU, Euratom) [COM(2018) 322 final] mukaisesti vahvistetuista
enimmaismadrista.

Jos unionin oikeudessa s&d&detddn 1 kohdassa tarkoitetuista maarista vahennettavista
maarista tai niihin lisattavista maarista, komissio vahvistaa
taytantoonpanosaadoksilla, jotka hyvaksytdén 101 artiklassa tarkoitettua menettelya
soveltamatta, maataloustukirahaston menoihin kéytettdvissd olevan nettomééran
unionin oikeudessa tarkoitettujen tietojen perusteella.

13 artikla
Enimmaismaarien noudattaminen

Jos jasenvaltion maatalousmenoille on vahvistettu unionin lainsdaddéanndssa
rahoituksen enimmaismaara euroina, menot korvataan kyseiseen euroina ilmaistuun
enimmaismaaraan asti, tarvittaessa mukautettuna, jos sovelletaan 37—40 artiklaa.

Asetuksen (EU) .../.. [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 81 artiklassa
tarkoitettuja  jasenvaltioiden suorien tukien muodossa olevien tukitoimien
méaérdrahoja, oikaistuina tdman asetuksen 15 artiklassa s&adetyilla mukautuksilla,
pidetdéan rahoituksen euroina vahvistettuina enimmaismaarina.

14 artikla
Maatalousalan kriisivaraus

Muodostetaan kunkin vuoden alussa maataloustukirahastoon varaus, jaljempana
’maatalousalan kriisivaraus’, josta on tarkoitus tarjota maatalousalalle lisdtukea
markkinoiden hallintaa tai vakauttamista varten taikka maataloustuotteiden
tuotantoon tai jakeluun vaikuttavissa merkittavissa kriiseissa.

Maatalousalan kriisivarauksen maararahat otetaan suoraan unionin talousarvioon.

Maatalousalan kriisivarauksen varat asetetaan kaytettaviksi asetuksen (EU) N:o
1308/2013 8-21 ja 219, 220 ja 221 artiklan soveltamisalaan kuuluviin toimenpiteisiin
sille vuodelle tai niille vuosille, jolloin lisdtukea tarvitaan.

Kriisivarauksen kokonaismaara on véhintdan 400 miljoonaa euroa kédypina hintoina
kunkin vuoden alussa kaudella 2021-2027. Komissio voi mukauttaa kriisivarauksen
maardd kyseisen vuoden aikana, jos se on tarkoituksenmukaista markkinoiden
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kehityksen tai nakymien perusteella kuluvana tai seuraavana vuonna ja ottaen
huomioon maataloustukirahaston kaytettavissa olevat maararahat.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 12 artiklan 2 kohdan d alakohdassa
saddetaan, kriisivarauksen sitomattomat maardrahat siirretddn seuraavien
varainhoitovuosien Kkriisivarauksen rahoittamiseen ilman aikarajoitusta.

Lisdksi poiketen siitd, mita varainhoitoasetuksen 12 artiklan 2 kohdan d alakohdassa
sdédetddn, vuoden 2020 lopussa kaytettdvissa oleva kriisivarauksen kayttamétta
jadnyt maéaara siirretddn kokonaisuudessaan vuodelle 2021, eikd sitd palauteta
sellaisiin  budjettikohtiin, jotka koskevat 5 artiklan 2 kohdan c alakohdassa
tarkoitettuja toimia, ja se varataan maatalousalan Kriisivarauksen rahoitukseen.

15 artikla
Rahoituskuri

Komissio vahvistaa tdman asetuksen 5 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen
suorien tukien muodossa olevien tukitoimien ja 5 artiklan 2 kohdan f alakohdassa
tarkoitettuihin erityistoimenpiteisiin asetuksen (EU) N:o 228/2013 IV luvun ja
asetuksen (EU) N:o 229/2013 1V luvun mukaisesti myonnettdvan unionin
rahoitusosuuden mukautusasteen, jidljempdnd ’mukautusaste’, jos asianomaisen
enimmaismaaran puitteissa rahoitettavia tukitoimia ja toimenpiteitd koskevat
rahoitusennusteet osoittavat jonkin varainhoitovuoden osalta, ettd vuotuiset
enimmaismaarét ylittyvat.

Komissio hyvaksyy taytantoonpanosaddokset, joilla mukautusaste vahvistetaan,
viimeistaan sen kalenterivuoden kesédkuun 30 pdivéand, jota mukautusaste koskee.
N&mé taytantoonpanosaddokset hyvaksytddn 101 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Sen kalenterivuoden, jota mukautusaste koskee, joulukuun 1 péivaan asti komissio
voi  kéytettdvissdan  olevien  uusien  tietojen  perusteella  hyvaksya
taytantoonpanosaadoksia, joilla tarkistetaan 1 kohdan mukaisesti vahvistettua
mukautusastetta. Naméa taytantoonpanosaadokset hyvéaksytdan 101 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

Jos on sovellettu rahoituskuria, varainhoitoasetuksen 12 artiklan 2 kohdan d
alakohdan mukaisesti siirrettyja maararahoja kaytetddn tdman asetuksen 5 artiklan 2
kohdan c alakohdan mukaisten menojen rahoittamiseen siind méaarin kuin se on
tarpeen rahoituskurin toistuvan soveltamisen valttdmiseksi.

Jos ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetut seuraavalle vuodelle siirrettavat
méardrahat  ovat  edelleen kaytettavissa, komissio  voi hyvaksya
taytantoonpanosaadoksia, joilla vahvistetaan kunkin jasenvaltion osalta lopullisille
tuensaajille palautettavat sitomattomien maararahojen méaérat, ellei palautusta varten
kaytettavissa olevien sitomattomien maardrahojen kokonaismaédra ole vahemman
kuin 0,2 prosenttia maataloustukirahaston menojen vuotuisesta enimmaismaéarasta.

Nama taytantdonpanosaddokset hyvaksytdadn 101 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

Jasenvaltioiden on palautettava lopullisille tuensaajille maarét, jotka komissio on
vahvistanut 3 kohdan toisen alakohdan mukaisesti, puolueettomin ja syrjimattomin

43

FI



F

perustein. Jasenvaltiot voivat soveltaa lopullisille tuensaajille palautettaviin méaariin
vahimmaiskynnysarvoa.

Ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettua palautusta sovelletaan ainoastaan lopullisiin
tuensaajiin niissa jasenvaltioissa, joissa on edellisend varainhoitovuonna sovellettu
rahoituskuria.

Asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelman asteittainen kayttéonotto] 140
artiklan 2 kohdassa s&&detyn suorien tukien asteittaisen kayttonoton johdosta
rahoituskuria sovelletaan Kroatiaan 1 paivasta tammikuuta 2022.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sd&doksia 100 artiklan mukaisesti
tdman asetuksen taydentamiseksi s&&nnoilld, jotka koskevat jasenvaltioiden
viljelijéihin soveltaman rahoituskurin laskentaperustetta.

16 artikla
Budjettikurimenettely

Jos varainhoitovuoden N talousarvioesitystd laadittaessa ilmenee, ettd 12 artiklassa
tarkoitettu maara uhkaa ylittya varainhoitovuonna N, komissio ehdottaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tai neuvostolle toimenpiteitd, joita kyseisen mé&aran
noudattamiseksi tarvitaan.

Jos komissio milloin tahansa katsoo, ettd 12 artiklassa tarkoitettu mé&&arda uhkaa
ylittyd, eikd sen ole mahdollista toteuttaa riittdvid toimenpiteitd tilanteen
korjaamiseksi, se ehdottaa muita toimenpiteitd kyseisen mé&&ran noudattamisen
varmistamiseksi. Namé& toimenpiteet hyvaksyy neuvosto, kun asianomaisen
toimenpiteen oikeusperusta on perussopimuksen 43 artiklan 3 kohta, tai Euroopan
parlamentti ja neuvosto, kun asianomaisen toimenpiteen oikeusperusta on
perussopimuksen 43 artiklan 2 kohta.

Jos jasenvaltioiden korvauspyynnét varainhoitovuoden N lopussa ylittavat tai
uhkaavat ylittda 12 artiklassa tarkoitetun mééran, komissio

a)  ottaa jasenvaltioiden esittdmat pyynnot huomioon suhteellisesti kaytettavissa
olevien méarédrahojen rajoissa seka hyvaksyy taytantdonpanosaadoksia, joilla
vahvistetaan valiaikaisesti maksujen méara kyseessa olevalle kuukaudelle;

b)  vahvistaa varainhoitovuodelta N kaikkien jasenvaltioiden tilanteen unionin
rahoituksen suhteen viimeistddn varainhoitovuoden N+1 helmikuun 28
paivang;

c) hyvéksyy taytantoonpanosaddokset, joilla vahvistetaan unionin rahoituksen
kokonaismééran  jasenvaltioittain  unionin  yhtendisen  rahoitusosuuden
perusteella sekd kuukausimaksuihin kaytettdvissa olleiden maararahojen
rajoissa;

d)  maksaa mahdolliset jasenvaltioille suoritettavat hyvitykset viimeistadn vuoden
N+1 maaliskuulta suoritettavien kuukausimaksujen yhteydessa.

Ensimmadisen alakohdan a ja c alakohdassa tarkoitetut taytantoonpanosaadokset
hyvéaksytdan 101 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya
noudattaen.
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17 artikla
Varo- ja seurantajarjestelma

Komissio hoitaa maataloustukirahaston menojen kuukausittaista varo- ja seurantajarjestelmaa
sen varmistamiseksi, ettd 12 artiklassa tarkoitettu maararahojen enimmaismaara ei ylity.

Tata tarkoitusta varten komissio vahvistaa kunkin  varainhoitovuoden alussa
kuukausimenoprofiilit, tarvittaessa kolmen edellisen vuoden kuukausimenojen keskiarvon
pohjalta.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle maardajoin kertomuksen, jossa se
tarkastelee toteutuneiden menojen kehitysta suhteessa profiileihin ja esittdd ennakkoarvion
kuluvan varainhoitovuoden menojen toteutumisesta.

2 JAKSO
MENOJEN RAHOITUS

18 artikla
Kuukausimaksut

1. Komissio antaa 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen menojen rahoittamiseksi
tarvittavat madréarahat jasenvaltioiden kayttoon kuukausimaksuina hyvéksyttyjen
maksajavirastojen viitejakson aikana toteuttamien menojen perusteella.

2. Siihen asti kun komissio alkaa maksaa kuukausimaksuja, j&senvaltioiden on
annettava menoihin tarvittavat varat kayttéon hyvaksyttyjen maksajavirastojensa
tarpeiden mukaan.

19 artikla
Kuukausimaksuja koskevat yksityiskohtaiset séannot

1. Komissio maksaa kuukausimaksut hyvéksyttyjen maksajavirastojen viitekuukautena
toteuttamien menojen osalta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 51, 52 ja 53 artiklan
soveltamista.

2. Kuukausimaksut maksetaan  kullekin  jasenvaltiolle  viimeistddn  menojen
toteutumiskuukautta seuraavan toisen kuukauden kolmantena tyOpaivang, ottaen
huomioon 37-40 artiklan mukaisesti sovellettavat vahennykset tai keskeytykset
taikka muut mahdolliset oikaisut. Jasenvaltioiden lokakuun 1 ja 15 péivan vélisena
aikana toteuttamat menot luetaan kuuluviksi lokakuulle. Lokakuun 16 ja 31 péivan
vélisend aikana toteutetut menot luetaan kuuluviksi marraskuulle.

3. Komissio antaa taytantdonpanosaadokset, joilla madritetddn kuukausimaksut, jotka
se suorittaa jasenvaltioiden tekemien menoilmoitusten ja 88 artiklan 1 kohdan
mukaisesti toimitettujen tietojen perusteella.

4. Komissio ilmoittaa mahdollisesta rahoituksen enimmaismaarien ylittymisesta
viipymatta asianomaiselle jasenvaltiolle.

5. Komissio hyvaksyy tdytantoonpanosédadokset, joissa mééritetddn 3 kohdassa
tarkoitetut kuukausimaksut, 101 artiklassa tarkoitettua menettelyd soveltamatta.

6. Komissio voi hyvaksya taytdntoonpanosaddoksid, joissa maédritetddn 3 kohdan
mukaisesti suoritettujen maksujen mukauttamiseksi sovellettavat lisdmaksut tai
vahennykset, 101 artiklassa tarkoitettua menettelya soveltamatta.
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20 artikla
Hallinto- ja henkildstokustannukset

Hallinto- ja henkilostokustannuksiin liittyvid, jasenvaltioille ja maataloustukirahaston tukea
saaville tuensaajille aiheutuneita menoja ei rahoiteta maataloustukirahastosta.

21 artikla
Julkisten interventioiden menot

1. Jos yhteisen markkinajérjestelyn yhteydessa ei ole vahvistettu julkisesta
interventiosta aiheutuvien menojen yksikkokohtaista méérad, kyseinen toimenpide
rahoitetaan maataloustukirahastosta kayttden yhdenmukaisia kiinteitd maarié,
erityisesti kun kyseessd ovat jasenvaltioista perdisin olevat varat, jotka kaytetdan
tuotteiden ostoon sekd interventioon hyvéksyttyjen tuotteiden varastoinnista ja
tapauksen mukaan jalostuksesta aiheutuviin materiaalitoimiin asetuksen (EU) N:o
1308/2013 11 artiklan mukaisesti.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla tdydennetéan tatd asetusta seuraavia koskevilla s&éannoilla:

a) toimenpidelajit, joithin  voidaan myontdd unionin  rahoitusta, ja
korvausedellytykset;

b)  tukikelpoisuusedellytykset  ja laskentamenetelmdt  maksajavirastojen
tosiasiallisesti havaitsemien seikkojen tai komission méaérittdamien Kiinteiden
méarien tai alakohtaisessa maatalouslainsaadédnndssa séédettyjen kiinteiden tai
muuttuvien méaarien perusteella.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saddoksia 100 artiklan mukaisesti
tdman asetuksen taydentdmiseksi sdénndilla, jotka koskevat toimien arvon maaritysta
julkisen intervention yhteydessa, julkisen intervention alaisten tuotteiden havikin tai
pilaantumisen tapauksessa toteutettavia toimenpiteitd sek& rahoitettavien méaérien
vahvistamista.

4. Komissio hyvéksyy taytdntoonpanosaadokset, joilla vahvistetaan 1 kohdassa
tarkoitetut maarat. Nama taytantdonpanosaadokset hyvaksytddn 101 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

22 artikla
Satelliittidatan hankinta

Komissio ja jasenvaltiot hyvéksyvat 64 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetussa pinta-
alamonitorointijarjestelméssd  tarvittavaa satelliittidataa koskevan luettelon  kunkin
jasenvaltion laatiman eritelmén pohjalta.

Komissio toimittaa 7 artiklan b alakohdan mukaisesti kyseisen satelliittidatan korvauksetta
pinta-alamonitorointijarjestelméastd vastaaville toimivaltaisille viranomaisille tai niiden
edustajikseen valtuuttamille palveluntarjoajille.

Komissio pysyy satelliittidatan omistajana ja ottaa datan takaisin tyon valmistuttua.

Komissio voi antaa 64 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetussa pinta-
alamonitorointijarjestelméssa kaytettavia tekniikoita tai tyomenetelmia koskevat tehtévét
erikoistuneiden yksikoiden suoritettavaksi.
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23 artikla
Maatalousresurssien seuranta

Edellda 7 artiklan ¢ alakohdan mukaisesti rahoitettavien toimien tarkoituksena on antaa
komissiolle valineet:

a) hallinnoida unionin maatalousmarkkinoita globaalissa toimintaymparistossa;

b) turvata maatalousmaan kayttoéd ja maankdyton muutosta, peltometsatalous mukaan
lukien, seké& viljelmien tilaa koskeva taloudellinen, ympaéristod ja ilmastoa koskeva
seuranta arvioiden mahdollistamiseksi erityisesti satotasojen ja maataloustuotannon
sek& poikkeuksellisiin olosuhteisiin liittyvien maatalouteen kohdistuvien vaikutusten

osalta;

C) asettaa kyseiset arviot saataville kansainvalisissd yhteyksisséd, kuten Yhdistyneiden
kansakuntien jdrjest6jen tai muiden kansainvélisten elinten koordinoimissa
aloitteissa, ilmastonmuutossopimuksen (UNFCCC) puitteissa  perustettavat
kasvihuonekaasuinventaariot tai muut kansainvéliset elimet mukaan luettuina;

d) lisatd maailmanmarkkinoiden avoimuutta;

e) turvata maatalouden meteorologisen jarjestelmén tekninen kehitys.

Edell& olevan 7 artiklan c alakohdan nojalla komissio rahoittaa toimet, jotka koskevat YMP:n
taytantbonpanoon ja seurantaan tarvittavien tietojen kerd&misté tai ostamista, satelliittidata,
paikkatietodata ja meteorologinen data mukaan luettuina, paikkatietoinfrastruktuurin ja
verkkosivuston perustaminen, ilmasto-oloihin liittyvien erityistutkimusten tekeminen,
maatalousmaan kéyton ja maank&ytén muutosten sekd maaperdn terveyden seurannassa
kéaytettdvd kaukokartoitus sekd maatalousmeteorologisten ja ekonometristen mallien
paivittdminen. Tarvittaessa ndma toimet on toteutettava yhteisty0ssa Euroopan
ymparistokeskuksen, Yhteisen tutkimuskeskuksen, laboratorioiden ja kansallisten elinten tai
yksityisen sektorin toimijoiden kanssa.

24 artikla
Taytantéonpanovalta

Komissio voi hyvaksya taytantdonpanosaadoksid, joilla vahvistetaan:
a) s&annot, jotka koskevat 7 artiklan b ja ¢ alakohdan mukaista rahoitusta;

b) menettely, jonka mukaisesti 22 ja 23 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet toteutetaan
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi;

c) kehys, joka séatelee satelliittidatan ja meteorologisen datan hankintaa, kehittamista ja
kayttod, sekad sovellettavat méaréajat.

Nama taytantdonpanosaadokset hyvaksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.
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11 luku
Maaseuturahasto

1 JAKSO
MAASEUTURAHASTOA KOSKEVAT YLEISET SAANNOKSET

25 artikla
Maksuihin sovellettavat yhteiset saannokset

1. Komission suorittamat 6 artiklassa tarkoitetun maaseuturahaston rahoitusosuuden
maksut eivét saa ylittaa talousarviositoumuksia.

Namé& maksut osoitetaan aikaisimpaan avoimeen talousarviositoumukseen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 32 artiklan 1 kohdan soveltamista.

2. Tassa sovelletaan varainhoitoasetuksen 110 artiklaa.

2 JAKSO
YMP:N STRATEGIASUUNNITELMAN MUKAINEN MAASEUTURAHASTON
RAHOITUS

26 artikla
Maaseuturahastosta mydnnettava rahoitusosuus

Maaseuturahastosta YMP:n strategiasuunnitelmien mukaisiin  menoihin mydnnettava
rahoitusosuus vahvistetaan kullekin strategiasuunnitelmalle strategiasuunnitelmien tukitoimiin
annettavaa maaseuturahaston tukea koskevassa unionin  oikeudessa  asetettujen
enimmaismadrien rajoissa.

27 artikla
Talousarviositoumukset

1. YMP:n strategiasuunnitelman hyvéksymisestd annettu komission paatdés muodostaa
varainhoitoasetuksen 110 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun rahoituspaatoksen ja, sen
jalkeen, kun rahoituspdatés on annettu tiedoksi asianomaiselle jasenvaltiolle,
mainitun asetuksen mukaisen oikeudellisen sitoumuksen. Kyseisessa péatoksessé
madritetddn vuotuinen rahoitusosuus.

2. Kutakin YMP:n strategiasuunnitelmaa koskevat unionin talousarviositoumukset
toteutetaan vuotuisina erind 1 paivan tammikuuta 2021 ja 31 péivan joulukuuta 2027
valisella kaudella.

Ensimmadistd erdd koskevat talousarviositoumukset tehdddn kunkin YMP:n
strategiasuunnitelman osalta sen jalkeen, kun komissio on hyvaksynyt YMP:n
strategiasuunnitelman.

Komissio tekee myohempid erid koskevat talousarviositoumukset ennen kunkin
vuoden 1 pdivad toukokuuta tdman artiklan ensimmaéisessd kohdassa tarkoitetun
paatdksen  perusteella lukuun ottamatta tapauksia, joihin  sovelletaan
varainhoitoasetuksen 16 artiklaa.
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3 JAKSO
RAHOITUSOSUUS MAASEUDUN KEHITTAMISEN TUKITOIMIIN

28 artikla

Maaseudun kehittamisen tukitoimia koskeviin maksuihin sovellettavat sadannokset

Edella 6 artiklassa tarkoitettujen menojen kattamiseksi tarvittavat madaréarahat
annetaan  jasenvaltioiden kaytettdviksi ennakkomaksuina, vélimaksuina ja
loppumaksuina, kuten tassa jaksossa selostetaan.

Ennakko- ja vélimaksujen yhteenlaskettu madré saa olla enintddn 95 prosenttia
kunkin YMP:n strategiasuunnitelman maaseuturahaston rahoitusosuudesta.

Kun 95 prosentin enimméismééara on saavutettu, jasenvaltio jatkaa edelleen
maksupyyntdjen toimittamista komissiolle.

29 artikla
Ennakkomaksujéarjestelyt

Kun komissio on tehnyt YMP:n strategiasuunnitelman hyvéaksymistd koskevan
paatoksen, se maksaa jasenvaltiolle ensimmaéisen ennakkomaksun koko
suunnitelmakaudeksi. Ta&ma ensimmdainen ennakkomaksu maksetaan erind
seuraavasti:

a) vuonna 2021: 1 prosentti tukimé&rastd, joka maaseuturahastosta on osoitettu
YMP:n strategiasuunnitelmaan koko suunnitelmakaudeksi;

b)  wvuonna 2022: 1 prosentti tukimaarastd, joka maaseuturahastosta on osoitettu
YMP:n strategiasuunnitelmaan koko suunnitelmakaudeksi;

c) vuonna 2023: 1 prosentti tukim&&rastd, joka maaseuturahastosta on osoitettu
Y MP:n strategiasuunnitelmaan koko suunnitelmakaudeksi.

Jos YMP:n strategiasuunnitelma hyvaksytddn vuonna 2022 tai myohemmin,
aikaisemmat erat maksetaan heti suunnitelman hyvaksymisen jalkeen.

Ennakkomaksuna suoritettu kokonaisméara on palautettava komissiolle, jos menoja
ei toteuteta eikd Kkyseisestd YMP:n strategiasuunnitelmasta ole esitetty
menoilmoitusta 24 kuukauden kuluessa péivastd, jona komissio on maksanut
ennakkomaksun  ensimmaéisen  erdn.  Ennakkomaksu  kuitataan = YMP:n
strategiasuunnitelman osalta ilmoitettuja ensimmaisia menoja vastaan.

Ennakkomaksun osalta ei makseta tai perita lisimaksuja, jos maaseuturahastoon tai
maaseuturahastosta on suoritettu asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -
asetus] 90 artiklan mukainen siirto.

Ennakkomaksuista ~ kertyvat  korot  osoitetaan  asianomaiseen  YMP:n
strategiasuunnitelmaan, ja ne vahennetddn lopullisessa menoilmoituksessa
ilmoitettavien julkisten menojen maarésta.

Ennakkomaksun kokonaismaadré tarkastetaan ja hyvaksytddn taman asetuksen 51
artiklassa tarkoitettua menettelyd noudattaen ennen YMP:n strategiasuunnitelman
paattamista.
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30 artikla
Valimaksut

Kullekin  YMP:n strategiasuunnitelmalle suoritetaan vélimaksuja. Valimaksut
lasketaan soveltamalla kunkin tukitoimityypin rahoitusosuustasoa julkisiin menoihin
asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 85 artiklan mukaisesti.

Komissio suorittaa k&ytettavissd olevien madrarahojen rajoissa valimaksuja
hyvéksyttyjen maksajavirastojen YMP:n strategiasuunnitelmien
taytantoonpanemiseksi toteuttamien menojen korvaamiseksi ottaen huomioon 37-40
artiklan mukaiset vahennykset ja maksujen keskeyttamiset.

Jos rahoitusvélineitd pannaan taytantoon asetuksen (EU) .../... [yhteisid sddnnoksia
koskeva asetus] 52 artiklan mukaisesti, menoilmoitukseen on sisallytettdva
hallintoviranomaisen [YMP:n strategiasuunnitelma -asetuksen (EU) .../..
rahoitusvélineiden tukikelpoisuussaantdja koskevan 74 artiklan 5] kohdan a, b ja ¢
alakohdassa  tarkoitetulla  tavalla  lopullisille  vastaanottajille  maksamat
kokonaism&arat tai, jos on kyse vakuuksista, hallintoviranomaisen
vakuusssopimusten mukaisesti varaamat maarét.

Jos rahoitusvélineitd otetaan pannaan tdytantdon asetuksen (EU) ...[... [yhteisid
sdédnnoksia koskeva asetus] 52 artiklan mukaisesti, menoilmoitukset, joihin siséltyy
rahoitusvélineiden menoja, on toimitettava seuraavasti:

a)  ensimmaiseen menoilmoitukseen sisallytetty ja rahoitusvélineeseen maksettu
maard on enintddn 25 prosenttia  rahoitusvélineisiin  asianomaisen
rahoitussopimuksen perusteella osoitettavan YMP:n strategiasuunnitelman
rahoitusosuuden kokonaismaéarasta;

b)  asetuksen (EU) ../ .. [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 80 artiklan 3
kohdassa méaéritettynd tukikelpoisuusaikana toimitettaviin  my6hempiin
menoilmoituksiin sisaltyvan méaaran on sisallettava [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetuksen rahoitusvélineiden tukikelpoisuussééntoja
koskevassa 74 artiklan 5 kohdassa] tarkoitetut tukikelpoiset menot.

Edelld 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun ensimmaiseen menoilmoitukseen
sisdltyvd maéaara tarkastetaan ja hyvéaksytddn viimeistddn asianomaisen YMP:n
strategiasuunnitelman viimeisen taytantdoénpanovuoden tilityksessé.

Kunkin komission vélimaksun edellytyksend on, ettd seuraavat vaatimukset

tayttyvat:

a)  komissiolle toimitetaan  hyvéksytyn  maksajaviraston  allekirjoittama
menoilmoitus 88 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti;

b)  kuhunkin tukitoimityyppiin maaseuturahastosta myonnettavan rahoituksen
kokonaismaarad ei  ylitetdi missadn  vaiheessa  kyseisen  YMP:n
strategiasuunnitelman kattamana aikana;

c) komissiolle toimitetaan 8 artiklan 3 kohdassa ja 11 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut asiakirjat;

d)  vuotuinen tilitys toimitetaan.

Jos jokin 6 kohdassa sdadetyista edellytyksistd ei tayty, komissio ilmoittaa siitd
viipymaéttd hyvéksytylle maksajavirastolle tai koordinointielimelle, jos sellainen on
nimetty. Jos jokin 6 kohdan a, c tai d alakohdassa sdadetyista edellytyksista ei tayty,
menoilmoitusta ei hyvéaksyta.
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10.

Komissio suorittaa valimaksut 45 paivéan kuluessa tdmén artiklan 6 kohdassa sdadetyt
vaatimukset tayttdvdn menoilmoituksen Kirjaamisesta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 51, 52 ja 53 artiklan soveltamista.

Hyvéksyttyjen maksajavirastojen on laadittava ja toimitettava komissiolle suoraan tai
koordinointielimen  vélitykselld, jos sellainen on  nimetty, YMP:n
strategiasuunnitelmiin liittyvat vélimaksuja koskevat menoilmoitukset komission
vahvistamissa mééraajoissa.

Komissio antaa taytantdonpanosaadokset, joilla vahvistetaan madrdajat, joissa
hyvéaksyttyjen maksajavirastojen on laadittava ja toimitettava ndma véalimaksuja
koskevat menoilmoitukset. Nama taytantoonpanosaadokset hyvéaksytdan 101 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

Kyseiset menoilmoitukset koskevat menoja, joita hyvaksytyt maksajavirastot ovat
kunkin asianomaisen jakson aikana toteuttaneet. Kuitenkin tapauksissa, joissa
asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 107 artiklan 8 kohdassa
tarkoitettua menoa ei voida ilmoittaa komissiolle kyseisend jaksona, koska YMP:n
strategiasuunnitelman muutos odottaa komission hyvéksyntédd, se voidaan ilmoittaa
seuraavien jaksojen yhteydessa.

Vélimaksuja koskevat menoilmoitukset, jotka koskevat lokakuun 16 péivastd alkaen
toteutettuja menoja, otetaan seuraavan vuoden talousarvioon.

Jos valtuutettu tulojen ja menojen hyvaksyja vaatii lisdvarmentamista, koska jonkin
viitekauden  menoilmoituksessa on  epétaydelliset tai epaselvat tiedot,
poikkeavuuksia, tulkintaeroja taikka jokin muu sellainen epgjohdonmukaisuus, joka
johtuu erityisesti asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] ja sen
nojalla hyvéksyttyjen komission sadddsten mukaisesti vaadittujen tietojen
toimittamatta jattdmisestd, asianomaisen jasenvaltion on valtuutetun tulojen ja
menojen hyvaksyjan pyynnosté toimitettava lisatietoja maardajassa, joka kyseisessé
pyynnossé on asetettu ongelman vakavuuden perusteella.

Edelld 8 kohdassa saddetyn valimaksuja koskevan madardajan kuluminen voidaan
keskeyttad koko siltd mé&&ralta tai joltain osalta sitd maardd, jota maksupyyntd
koskee, enintddn kuuden kuukauden ajaksi tietopyynndn lahetyspéivasta lukien ja
siihen asti, kun pyydetyt tiedot vastaanotetaan ja katsotaan tyydyttaviksi. Jasenvaltio
voi suostua siihen, ettd maksun madaraajan kulumisen keskeyttdmista jatketaan viela
kolmella lisdakuukaudella.

Jos asianomainen jasenvaltio ei vastaa lisdtietopyyntoon kyseisessa pyynndssa
asetetussa maaraajassa tai jos vastausta pidetddn epatyydyttdvand tai sen perusteella
vaikuttaa siltd, ettei sovellettavia saant6ja ole noudatettu tai ettd unionin varoja on
kaytetty vaarin, komissio voi vahentdd maksuja tai keskeyttdd ne tamén asetuksen
37-40 artiklan mukaisesti.

31 artikla

YMP:n strategiasuunnitelmaan sisaltyvien maaseudun kehittamisen tukitoimien

loppumaksun suorittaminen ja paattaminen

Saatuaan YMP:n strategiasuunnitelman tdytantddnpanoa koskevan viimeisen
vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen komissio suorittaa kaytettdvisséd olevien
maararahojen rajoissa loppumaksun maaseuturahaston tukitoimityyppeja koskevan
voimassa olevan rahoitussuunnitelman, asianomaisen strategiasuunnitelman
viimeisen taytantdonpanovuoden tilityksen sekd vastaavien tilien tarkastamista ja
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hyvaksymista koskevien paatdsten perusteella. Tilitys on toimitettava komissiolle
kuuden kuukauden kuluessa asetuksen (EU) ...[... [YMP:n strategiasuunnitelma -
asetus] 80 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta menojen  viimeisesta
tukikelpoisuuspéivasta, ja sen on katettava hyvaksytyn maksajaviraston menojen
viimeiseen tukikelpoisuuspéivéaén asti toteuttamat menot.

Loppumaksu suoritetaan viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun komissio
katsoo saaneensa taméan artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ja asiakirjat ja
viimeinen tilitys on tarkastettu ja hyvaksytty. Komissio vapauttaa loppumaksun
maksamisen jalkeen vield jéljella olevat maksusitoumukset kuuden kuukauden
kuluessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 32 artiklan 5 kohdan soveltamista.

Jos komissiolle ei toimiteta viimeistd vuotuista tuloksellisuuskertomusta ja
suunnitelman  viimeisen  tdytdntdonpanovuoden tilien  tarkastamiseksi ja
hyvéksymiseksi tarvittavia asiakirjoja 1 kohdassa asetetun maédrdajan Kkuluessa,
loppuma&éréaa koskeva maksusitoumus vapautetaan ilman eri toimenpiteitd 32 artiklan
mukaisesti.

32 artikla

YMP:n strategiasuunnitelmia koskevien talousarviositoumusten vapauttaminen ilman eri

toimenpiteita

Komissio vapauttaa ilman eri toimenpiteita YMP:n strategiasuunnitelmaan
sisaltyviin maaseudun kehittdmisen tukitoimiin liittyvan talousarviositoumuksen
osan, jota ei ole kaytetty ennakko- tai valimaksuihin tai josta ei ole jatetty
komissiolle 30 artiklan 3 kohdassa vahvistetut edellytykset tayttdvaa menoilmoitusta
toteutetuista menoista, viimeistddn talousarviositoumuksen tekemista seuraavan
toisen vuoden 31 péivana joulukuuta.

Talousarviositoumuksen osa, joka on vield avoimena asetuksen (EU) ...[... [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] 80 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna menojen
viimeisend tukikelpoisuuspdivand ja josta ei ole tehty menoilmoitusta kuuden
kuukauden kuluessa kyseisesta paivéstd, vapautetaan ilman eri toimenpiteita.

Edelld 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun maaréajan, jonka pééatyttya ilman eri toimenpiteité
tapahtuva vapauttaminen suoritetaan, kuluminen keskeytyy kyseessa oleviin toimiin
liittyvdn maardn osalta oikeudellisen menettelyn tai sellaisen hallinnollisen
muutoksenhaun ajaksi, jolla on lykk&avé vaikutus, edellyttden, ettd komissio on
saanut asiasta asianomaisen jasenvaltion antaman perustellun ilmoituksen
viimeistadan 31 péivana tammikuuta vuonna N + 3.

Talousarviositoumusten vapauttamista ilman eri toimenpiteitd laskettaessa ei oteta
huomioon

a) talousarviositoumuksen osaa, josta on jatetty menoilmoitus mutta johon
liittyvaan korvaukseen komissio on tehnyt vahennyksen tai on keskeyttanyt sen
maksamisen 31 paivaan joulukuuta vuonna N + 2 mennessé;

b) talousarviositoumuksen osaa, jota maksajavirasto ei ole voinut maksaa
ylivoimaisen esteen vuoksi ja jolla on vakavia seurauksia YMP:n
strategiasuunnitelman taytantéonpanolle. Ylivoimaiseen esteeseen vetoavien
kansallisten viranomaisten on osoitettava sen koko strategiasuunnitelman tai
suunnitelman osan toteutukseen kohdistuvat valittomat seuraukset.
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Jasenvaltioiden on lahetettavd komissiolle viimeistadn 31 pdivand tammikuuta tiedot
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetuista poikkeuksista edellisen vuoden loppuun
mennessé ilmoitettujen maarien osalta.

5. Komissio  ilmoittaa  hyvissa  ajoin  jasenvaltiolle, jos uhkana on
talousarviositoumusten vapauttaminen ilman eri toimenpiteitd. Se ilmoittaa niille
ilman eri toimenpiteitd peruuntuvien talousarviositoumusten maaran hallussaan
olevien tietojen perusteella. Jasenvaltioilla on tiedon saamisesta kaksi kuukautta
aikaa hyvéksyd kyseinen mééra tai esittdd huomautuksia. Komissio suorittaa
talousarviositoumusten vapauttamisen ilman eri toimenpiteitd yhdeksédn kuukauden
kuluessa viimeisen 1, 2 ja 3 kohdan soveltamisesta johtuvan madrdajan
paattymisesté.

6. Jos talousarviositoumuksia vapautetaan ilman eri toimenpiteitd, kyseiselle YMP:n
strategiasuunnitelmalle ~ myoOnnettdvastda  maaseuturahaston  rahoitusosuudesta
vahennetddn kyseisen vuoden osalta ilman eri toimenpiteitd vapautettu méaara.
Jasenvaltion on laadittava komission hyvéksyttavaksi tarkistettu rahoitussuunnitelma
tuen véhennyksen jakamiseksi tukitoimityyppien kesken. Muussa tapauksessa
komissio suorittaa vahennyksen suhteessa kullekin tukitoimityypille my6nnettyihin
maariin.

I LUKU
Y hteiset sadnndkset

33 artikla
Maatalouden varainhoitovuosi

Maatalouden varainhoitovuosi kattaa maksajavirastojen maksamat menot sekd niiden
vastaanottamat ja rahastojen tileihin kirjaamat tulot varainhoitovuodelta ”N”, joka alkaa 16
paivana lokakuuta vuonna ”N-1" ja pddttyy 15 pdivdnd lokakuuta vuonna ”N”, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission 45 artiklan 3 kohdan ensimméisen alakohdan a alakohdan
nojalla antamia erityissddnnoksid julkiseen interventioon liittyvistd menoilmoituksista ja
tuloista.

34 artikla
Kaksinkertaisen rahoituksen kielto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettei maataloustukirahastosta tai maaseuturahastosta
rahoitettaviin menoihin osoiteta unionin talousarviosta muuta rahoitusta.

Maaseuturahaston osalta toimi voi saada YMP:n strategiasuunnitelmasta ja muista Euroopan
rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastot) tai unionin vélineistd eri muodoissa
myodnnettyd tukea ainoastaan, jos ndin kasautuneen tuen kokonaisméaara ei ylita kyseiseen
tukitoimityyppiin asetuksen (EU) ...[... (YMP:n strategiasuunnitelma -asetus) Ill osaston
mukaisesti sovellettavaa tuen enimmaisintensiteettia tai enimmaismaaraé. Talléin jasenvaltiot
eivat saa ilmoittaa komissiolle menoja seuraavien osalta:

a) muun ERI-rahaston tai unionin valineen tuki; tai
b) saman YMP:n strategiasuunnitelman mukainen tuki.

Menoilmoitukseen sisallytettdvien menojen madrd voidaan laskea suhteutettuna
tukiedellytykset vahvistavan asiakirjan mukaisesti.
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35 artikla
Maksajavirastojen menojen tukikelpoisuus

Edell& 5 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklassa tarkoitettuihin menoihin voidaan myontaa unionin
rahoitusta vain, jos

a) hyvéksytty maksajavirasto on ne toteuttanut,
b) menot on toteutettu sovellettavien unionin sdéntdjen mukaisesti, tai
C) kun kyseessd ovat asetuksessa (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus]

tarkoitetut tukitoimityypit,
i)  menot voidaan yhdist&& vastaavaan ilmoitettuun tuotokseen, ja

ii)  menot on toteutettu sovellettavien hallintojérjestelmien mukaisesti, mutta télt4
osin ei oteta huomioon Kkansallisessa YMP:n strategiasuunnitelmassa
vahvistettuja, yksittéisia tuensaajia koskevia tukikelpoisuusedellytyksia.

Ensimmadisen alakohdan c¢ alakohdan i alakohtaa ei sovelleta tuensaajille asetuksessa (EU)
..l.. [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] tarkoitettujen tukitoimityyppien osalta
maksettuihin ennakoihin.

36 artikla
Maksumaaraaikojen noudattaminen

Kun unionin oikeudessa sé&detddn maksumaaraajoista, maksajavirastojen tuensaajille ennen
aikaisinta mahdollista maksupdivdd tai viimeisen mahdollisen maksupdivan jalkeen
suorittamat maksut eivét voi saada unionin rahoitusta.

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia, joilla
tdydennetddn tatd asetusta s&&nndillg, jotka koskevat olosuhteita ja edellytyksid, joiden
mukaisesti tdman artiklan ensimmaisessd kohdassa tarkoitettuja maksuja voidaan pitéa
tukikelpoisina suhteellisuusperiaate huomioon ottaen.

37 artikla
Kuukausimaksujen ja valimaksujen vahentaminen

1. Jos komissio toteaa menoilmoitusten tai 88 artiklassa tarkoitettujen tietojen
perusteella, ettd unionin oikeudessa vahvistetut rahoituksen enimmaismaarat ovat
ylittyneet, komissio vahentad asianomaiselle jasenvaltiolle maksettavia kuukausi- tai
valimaksuja 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja kuukausimaksuja koskevilla
taytantoonpanosaadoksilla tai 30 artiklassa tarkoitettujen véalimaksujen yhteydessa.

2. Jos komissio toteaa menoilmoitusten tai 88 artiklassa tarkoitettujen tietojen
perusteella, ettei 36 artiklassa vahvistettuja maksumé&ardaikoja ole noudatettu,
jasenvaltiolle on annettava mahdollisuus esittdd huomautuksensa maéraajassa, jonka
on oltava vahintd&dn 30 péivéaa. Jos jasenvaltio ei esitd huomautuksiaan asetetun
maardajan kuluessa tai jos komissio ei pidd vastausta riittdvand, komissio voi
vdhentdd kyseiselle jasenvaltiolle maksettavia kuukausi- tai valimaksuja
taytantoonpanosaadoksilla, jotka koskevat 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja
kuukausimaksuja, tai 30 artiklassa tarkoitettujen valimaksujen yhteydessa.

Taman asetuksen mukaiset vahennykset eivat rajoita 51 artiklan soveltamista.

4. Komissio voi hyvaksya taytantdonpanoséadoksia, joilla vahvistetaan tarkemmat
sdanndt 36 kohdassa saddetyn jarjestelyn moitteettoman toiminnan edellyttdmasta
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menettelystd ja muista kdytannon jarjestelyistd. Nama tdytantéonpanosédadokset
hyvaksytaan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

38 artikla
Maksujen keskeyttaminen vuotuisen tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyn yhteydessa

Jos jasenvaltiot eivéat toimita 8 artiklan 3 kohdassa ja 11 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja asiakirjoja 8 artiklan 3 kohdassa asetetuissa maaréajoissa, komissio voi
hyvaksya taytantoonpanosadédoksié, joilla keskeytetddn 19 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen kuukausimaksujen maksaminen kokonaisuudessaan. Komissio korvaa
maarét, joiden maksaminen on keskeytetty, saatuaan asianomaiselta jasenvaltiolta
puuttuvat asiakirjat, edellyttden, ett4d Kkyseiset tiedot vastaanotetaan viimeistaan
kuuden kuukauden kuluttua madréajasta.

Kun kyseessd ovat 30 artiklassa tarkoitetut vélimaksut, menoilmoituksia ei voida
hyvéaksyé, jos mainitun artiklan 6 kohtaa ei noudateta.

Jos komissio toteaa 52 artiklassa tarkoitetun vuotuisen tuloksellisuuden
tarkastamisen ja hyvaksymisen yhteydessd, ettd ilmoitettujen menojen ja niihin
liittyvad ilmoitettua tuotosta vastaavan maaran vélinen erotus on yli 50 prosenttia,
eikd jasenvaltio esitd asianmukaisesti perusteltuja syitd, komissio voi hyvaksya
taytantoonpanosaadoksid, joilla keskeytetddn 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
kuukausimaksujen tai 30 artiklassa tarkoitettujen valimaksujen maksaminen.

Keskeytysta sovelletaan sellaisiin tukitoimien menoihin, joihin on sovellettu 52
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua vahennysta, siten, ettei keskeytettava méara ylita 52
artiklan 2 kohdan mukaisesti sovellettua véhennystd vastaavaa prosenttimééraa.
Komissio palauttaa jasenvaltioille maarét, joiden maksaminen on keskeytetty, tai
alentaa niitd pysyvasti 52 artiklassa tarkoitetulla taytantoonpanosaadoksella.

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid,
joilla tdydennetdén tata asetusta maksujen keskeyttamisastetta koskevilla saannoilla.

Tassé artiklassa tarkoitetut tdytdntdonpanosédadokset hyvaksytadn 101 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

Ennen téllaisten téytdntdonpanosaddosten hyvaksymistd komissio ilmoittaa
aikomuksestaan asianomaiselle jasenvaltiolle ja antaa sille mahdollisuuden esittaa
huomautuksensa maaraajassa, jonka on oltava vahintdan 30 paivaa.

Edella 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja kuukausimaksuja tai 30 artiklassa
tarkoitettuja  valimaksuja koskevissa taytantoonpanosaddoksissa on otettava
huomioon tdman kohdan nojalla annetut taytantdonpanosaadokset.

39 artikla
Maksujen keskeyttdminen monivuotisen tuloksellisuuden seurannan yhteydessa

Jos kansallisessa YMP:n strategiasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden, joiden
seurannasta sédddetddn asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus]
115 ja 116 artiklassa, saavuttaminen on viivastynyt tai siind ei ole edistytty
riittdvasti, komissio voi pyytdd asianomaista jasenvaltiota toteuttamaan tarvittavat
korjaavat toimenpiteet selke&t edistymisindikaattorit sisaltdvan ja komissiota kuullen
laaditun toimintasuunnitelman mukaisesti.

Komissio VoI antaa taytantoonpanosaadoksia, joissa vahvistetaan
toimintasuunnitelmia ja toimintasuunnitelmien laatimismenettelyd koskevat

55



F

tarkemmat sdédnnot. Nama taytantdonpanosaadokset hyvéksytdan 101 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

Jos jasenvaltio ei toimita tai toteuta 1 kohdassa tarkoitettua toimintasuunnitelmaa tai
jos toimintasuunnitelma on selvasti riittdmaton tilanteen korjaamiseksi, komissio voi
hyvaksya taytantoonpanosdédoksié, joilla keskeytetddn 19 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen kuukausimaksujen tai 30 artiklassa tarkoitettujen vélimaksujen
maksaminen.

Keskeyttamistda  sovelletaan  suhteellisuusperiaatteen  mukaisesti  kyseisen
toimintasuunnitelman kattamiin tukitoimiin liittyviin asianomaisiin menoihin.
Komissio korvaa keskeytetyt maarat kun asetuksen (EU) ../.. [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] 121 artiklassa tarkoitettu tuloksellisuuden tarkastelu
osoittaa, ettd tavoitteiden saavuttamisessa on tapahtunut riittdvad edistymista. Jos
tilannetta ei ole korjattu kansallisen YMP:n strategiasuunnitelman péattdmiseen
mennessd, komissio voi hyvaksyé taytantdonpanosaadoksen, jolla mé&&rad, jonka
maksaminen on asianomaisen jésenvaltion osalta keskeytetty, alennetaan pysyvasti.

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia
tdmén  asetuksen tdydentdmiseksi  sadnngilla, jotka koskevat maksujen
keskeyttdmisastetta ja keskeyttamisen kestoa sekd kyseisten madrien palauttamisen
tai véhentdmisen edellytyksida monivuotinen tuloksellisuuden seuranta huomioon
ottaen.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut taytantoonpanosaadokset hyvéksytéddn 101 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Ennen  tallaisten  tdytdntoOnpanosaddosten  antamista  komissio  ilmoittaa
aikomuksestaan asianomaiselle jasenvaltiolle ja pyytadd sitd esittdmaan kantansa
maaraajassa, jonka on oltava véhintaan 30 paivéa.

40 artikla
Maksujen keskeyttaminen hallintojarjestelmien puutteiden vuoksi

Jos hallintojarjestelmien toiminnassa on vakavia puutteita, komissio voi pyytaa
asianomaista jasenvaltiota toteuttamaan tarvittavat korjaavat toimenpiteet selkedt
edistymisindikaattorit sisaltdvan ja komissiota kuullen laaditun toimintasuunnitelman
mukaisesti

Komissio VOI antaa taytantdonpanosaadoksia, joissa vahvistetaan
toimintasuunnitelmia ja toimintasuunnitelmien laatimismenettelyd koskevat
tarkemmat sddnnot. Nama taytantdonpanosaadokset hyvaksytdan 101 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jos jasenvaltio ei toimita tai toteuta 1 kohdassa tarkoitettua toimintasuunnitelmaa tai
jos toimintasuunnitelma on selvasti riittamaton tilanteen korjaamiseksi, komissio voi
hyvéksya taytantdonpanosaadoksid, joilla keskeytetdan 19 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen kuukausimaksujen tai 30 artiklassa tarkoitettujen vélimaksujen
maksaminen.

Keskeytystda sovelletaan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti jésenvaltion, jonka
osalta puutteita ilmenee, toteuttamiin menoihin ensimmaéisessa alakohdassa
tarkoitetuissa taytantoonpanosadadoksissa vahvistettavan ajan, joka saa olla enintdan
12 kuukautta. Tata aikaa voidaan komission taytantdonpanosaadoksilla pidentaa
uudella enintddn 12 kuukauden pituisella ajanjaksolla, jos keskeytyksen edellytykset
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edelleen tayttyvat. Keskeytetyt maardt on otettava huomioon 53 artiklassa
tarkoitettuja taytantddnpanosaadoksia hyvéksyttaessa.

Tassé artiklassa tarkoitetut taytdntoonpanosédadokset hyvaksytadan 101 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

Ennen 2 kohdassa tarkoitettujen taytantoonpanosaddosten hyvaksymistd komissio
ilmoittaa aikomuksestaan asianomaiselle jdsenvaltiolle ja pyytdd sitd esittdmaan
kantansa madréajassa, jonka on oltava vahintaan 30 paivaa.

Edelld 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja kuukausimaksuja tai 30 artiklassa
tarkoitettuja  valimaksuja koskevissa téytdntoonpanosaddoksissa on otettava
huomioon  tdmdn  kohdan  ensimmadisen  alakohdan  nojalla  annetut
taytantoonpanosaadokset.

41 artikla
Erillinen kirjanpito

Jokaisen maksajaviraston on pidettavé erillista kirjanpitoa unionin talousarvioon rahastoja
varten Kirjatuista mééararahoista.

F

42 artikla
Maksut tuensaajille

T&ssd asetuksessa saddettyyn rahoitukseen liittyvat maksut suoritetaan tuensaajille
kokonaisuudessaan, jollei toisaalla unionin lainsd&ddanndsséd nimenomaisesti toisin
séadeté.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd 63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin
tukitoimiin ja toimenpiteisiin liittyvat maksut suoritetaan 1 paivan joulukuuta ja
seuraavan kalenterivuoden 30 pdivan kesékuuta valisend aikana.

Sen estaméttd, mitd ensimmaisessa alakohdassa saadetéén, jasenvaltiot voivat:

a) maksaa ennen 1 pdivaa joulukuuta mutta aikaisintaan 16 pdivanad lokakuuta
ennakkomaksuja, joiden suuruus on enintd&dn 50 prosenttia suorien tukien
tukitoimien osalta;

b) maksaa ennen 1 pdivda joulukuuta ennakkomaksuja, joiden suuruus on
enintddn 75 prosenttia 63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen maaseudun
kehittdmisen tukitoimien tuen osalta.

Jésenvaltiot  voivat p&attdd maksaa asetuksen (EU) ../[.. [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] 68 ja 71 artiklassa tarkoitettujen tukitoimien
ennakkomaksuja, joiden suuruus on enintdén 50 prosenttia.

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia
tamén asetuksen téydentamiseksi niit4 tukitoimia tai toimenpiteitd, joiden osalta
jasenvaltiot voivat maksaa ennakkomaksuja, koskevilla sdannailla.

Taman artiklan soveltamiseen liittyvien erityisten ongelmien ratkaisemiseksi
komissio voi Kiireellisessé tapauksessa hyvaksya taytantdonpanosaadoksia. Nama
taytantoonpanosaddokset voivat poiketa 2 kohdan s&d&nndksistd, mutta ainoastaan
siind madrin ja niin kauan kuin on ehdottoman valttamatonta.

N&mé taytantoonpanosaddokset hyvaksytdan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.
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43 artikla
Tulojen sitominen

Varainhoitoasetuksen 21 artiklassa tarkoitettuina kayttotarkoitukseensa sidottuina
tuloina pidetaan seuraavia:

a)  maataloustukirahaston ja maaseuturahaston menojen osalta tamén asetuksen
36, 52 ja 53 artiklan mukaiset maarat seka tamén asetuksen 102 artiklan
mukaisesti sovellettavan asetuksen (EU) N:o 1306/2013 54 artiklan mukaiset
méaarat ja maataloustukirahaston menojen osalta tdmén artiklan 54 ja 51
artiklan mukaiset maarat, jotka on maksettava korkoineen unionin
talousarvioon;

b)  madrét, jotka vastaavat asetuksen (EU) ../... [YMP:n strategiasuunnitelma -
asetus] 11 artiklassa tarkoitettujen ehdollisuutta koskevien saantdjen
mukaisesti maataloustukirahaston menojen osalta sovellettuja seuraamuksia;

c) Yyhteisen maatalouspolitiikan yhteydessa hyvaksytyn unionin oikeuden nojalla
annetut ja myohemmin menetetyt vakuudet, vakuustalletukset tai takuut,
maaseudun kehittamisen tukitoimet pois luettuina. Jasenvaltiot voivat kuitenkin
pidattdd menetetyt vakuudet, jotka on annettu vienti- tai tuontitodistuksia
myonnettdessé tai tarjouskilpailun yhteydessé sen takaamiseksi, ettd tarjousten
tekijat esittdvat ainoastaan vakavasti otettavia tarjouksia;

d)  madrét, joita on alennettu lopullisesti 39 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut maarat suoritetaan unionin talousarvioon, ja jos ne
kéytetddn uudelleen, ne on kaytettdva yksinomaan maataloustukirahaston tai
maaseuturahaston menojen rahoittamiseen.

Tatd asetusta sovelletaan soveltuvin  osin 1 kohdassa tarkoitettuihin
kayttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin.

Maataloustukirahaston yhteydessa varainhoitoasetuksen 113 artiklaa sovelletaan
soveltuvin osin tassd asetuksessa tarkoitettujen kéyttotarkoitukseensa sidottujen
tulojen kirjanpitoon.

44 artikla
Tiedotustoimet

Edella 7 artiklan e alakohdan nojalla rahoitettavan tiedotustoiminnan tarkoituksena
on erityisesti auttaa yhteisen maatalouspolitiikan selittamisessa, tdytdntoonpanossa ja
kehittdmisessd ja lisata vyleista tietoisuutta kyseisen politiikan siséllosta ja
tavoitteista, palauttaa tiedotuskampanjoilla kuluttajien luottamus kriisien jalkeen,
antaa tietoa viljelijoille ja muille maaseutualueiden toimijoille sekd tukea
eurooppalaista maatalouden mallia ja auttaa kansalaisia ymmartadmaan sita.

Tarkoituksena on tarjota yhtendistd, objektiivista ja kokonaisvaltaista tietoa niin
unionissa kuin sen ulkopuolella.

Edelld 1 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteité voivat olla:

a) kolmansien osapuolten esittdmdt vuotuiset tydohjelmat tai muut
erityistoimenpiteet;

b)  komission aloitteesta toteutetut toimet.
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Tassé eivét tule kyseeseen lainsdadanndssa edellytetyt toimenpiteet eivéatkda unionin
jonkin toisen toimen yhteydessa rahoitusta jo saavat toimet.

Ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen toimien toteuttamiseksi
komissiota voivat avustaa ulkopuoliset asiantuntijat.

Ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetuilla toimenpiteilla olisi osaltaan varmistettava
tiedottaminen unionin poliittisista prioriteeteista, siltd osin kuin ndmé prioriteetit
liittyvat tdman asetuksen yleisiin tavoitteisiin.

Komissio julkaisee vuosittain ehdotuspyynndn varainhoitoasetuksessa vahvistettuja
edellytyksia noudattaen.

Taman artiklan nojalla suunnitelluista ja toteutetuista toimenpiteistd ilmoitetaan 101
artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle komitealle.

Komissio antaa joka toinen vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
tamaén artiklan taytantéonpanosta.

45 artikla
Komission toimivalta

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla tdydennetddn tata asetusta niiden edellytysten osalta, joiden mukaisesti
tietyntyyppiset menot ja tulot rahastojen yhteydessa on korvattava.

Jos unionin talousarviota ei ole hyvéksytty varainhoitovuoden alussa tai
suunniteltujen sitoumusten kokonaismééara ylittd4 varainhoitoasetuksen 11 artiklan 2
kohdassa s&adetyn kynnysarvon, komissiolle siirretddn valta antaa 100 artiklan
mukaisesti delegoituja saadoksia, joilla taydennetddn tat4d asetusta madrien
sitomiseen ja maksamiseen sovellettavaa menetelméa koskevilla sdannailla.

Komissio voi vahvistaa taytantdonpanosaadokset, joilla annetaan tarkemmat s&&nnot
41 artiklassa tarkoitetusta velvoitteesta seka erityisedellytyksistd, joita sovelletaan
maksajavirastojen kirjanpidossa kirjattaviin tietoihin. Nama taytantoonpanosaadokset
hyvaksytaan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio voi antaa tdytantdonpanosaddokset, joilla vahvistetaan saannot seuraavista:

a) julkisena varastointina toteutettavien interventiotoimenpiteiden rahoitus ja
Kirjanpito sek&d muut rahastoista rahoitetut menot;

b)  ehdot ja edellytykset, jotka koskevat maksusitoumusten ilman eri toimenpiteita
tapahtuvaan vapauttamiseen liittyvien menettelyjen taytantdénpanoa.

N&mé taytantoonpanosaddokset hyvaksytdan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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IV luku
Tilien tarkastaminen ja hyvaksyminen

1 JAKSO
YLEISET SAANNOKSET

46 artikla
Yhden tarkastuksen periaate

Varainhoitoasetuksen 127 artiklan soveltamiseksi komissio nojautuu varmuuden saamiseksi
tdméan asetuksen 11 artiklassa tarkoitettujen todentamisviranomaisten tyohon, paitsi jos se on
ilmoittanut j&senvaltiolle, ettei se voi tukeutua todentamisviranomaisen ty6hon tietyn
varainhoitovuoden osalta ja ettd se ottaa tdman huomioon asianomaisessa jasenvaltiossa
suoritettavien komission tarkastusten tarpeeseen liittyvassa riskinarvioinnissa.

47 artikla
Komission suorittamat tarkastukset

1. Jasenvaltioiden kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten nojalla
toteuttamia tarkastuksia sekd perussopimuksen 287 artiklan mukaisia tai
perussopimuksen 322 artiklan nojalla toteutettavia taikka neuvoston asetukseen
(Euratom, EY) N:02185/96 perustuvia tarkastuksia rajoittamatta komissio Vvoi
jarjesté jasenvaltioissa tarkastuksia erityisesti seuraavien seikkojen tarkistamiseksi:

a)  ovatko hallinnolliset kdyténteet yhdenmukaisia unionin sdantdjen kanssa;

b)  onko 5 artiklan 2 kohdan ja 6 artiklan soveltamisalaan kuuluville, asetuksessa
(EV) ../[... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] tarkoitettuihin tukitoimiin
liittyville menoille ilmoitettu vastaava tuotos vuotuisessa
tuloksellisuuskertomuksessa;

c) onko todentamisviranomaisen ty0 toteutettu 11 artiklan mukaisesti ja tdmén
luvun 2 jakson mukaisiin tarkoituksiin;

d) toimiiko maksajavirasto 8 artiklan 2  kohdassa  vahvistettujen
hyvaksymisperusteiden mukaisesti ja soveltaako jasenvaltio asianmukaisesti 8
artiklan 5 kohdan sadnnoksia.

Henkil6iden, jotka komissio on valtuuttanut tekemadn tarkastuksia paikalla, tai
saamiensa valtuuksien puitteissa toimivan komission henkiléston on voitava saada
tutustua  tilikirjoihin ~ ja  kaikkiin ~ muihin  maataloustukirahastosta  tai
maaseuturahastosta rahoitettavia menoja koskeviin asiakirjoihin, mygds sahkoéisessa
muodossa laadittuihin tai saatuihin ja tdssd muodossa sdilytettaviin asiakirjoihin ja
metatietoihin.

Paikalla tehtavien tarkastusten tekemisté koskevat valtuudet eivat vaikuta sellaisten
kansallisten méardysten soveltamiseen, joilla tiettyjen toimien suorittaminen varataan
kansallisessa lainsaddannossa nimetyille viranomaisille. Komission valtuuttamat
henkilot eivat saa osallistua muun muassa asianomaisen jasenvaltion lainsdadannon
mukaisiin  Kkotietsintdihin tai henkildiden virallisiin  kuulusteluihin, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EU, Euratom) N:o0 883/2013 ja asetuksen
(Euratom, EY) N:02185/96 erityissaannosten soveltamista. Heilla on kuitenkin
oltava mahdollisuus saada kayttoonsa télla tavoin hankittuja tietoja.
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2. Komissio ilmoittaa tarkastuksesta hyvissa ajoin etukateen jasenvaltiolle, jota
tarkastus koskee, tai jasenvaltiolle, jonka alueella tarkastus tehddén, ottaen huomioon
maksajavirastoille ndiden tarkastusten jarjestamisestd aiheutuvat hallinnolliset
vaikutukset. Asianomaisen jasenvaltion virkamiehet saavat osallistua naihin
tarkastuksiin.

Jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvd komission pyynnostad ja
asianomaisen jasenvaltion suostumuksella tdssa asetuksessa tarkoitetuille toimille
lisatarkastuksia tai -selvityksid. Komission henkil0std tai komission valtuuttamat
henkilot voivat osallistua tallaisiin tarkastuksiin.

Komissio voi tarkastusten tehostamiseksi pyytdd asianomaisen j&senvaltion
suostumuksella jasenvaltion viranomaisilta apua tiettyihin tarkastuksiin tai

selvityksiin.
48 artikla
Tietojen saatavuus
1. Jasenvaltioiden on annettava komission kayttoon kaikki rahastojen asianmukaisen

toiminnan kannalta tarpeelliset tiedot ja toteutettava kaikki toimenpiteet, jotka
saattavat helpottaa tarkastuksia, joiden komissio arvioi olevan tarpeen unionin
antamien varojen hoidossa.

2. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle pyynnosta tiedoksi lait, asetukset ja
hallinnolliset ma&rdykset, jotka ne ovat antaneet yhteiseen maatalouspolitiikkaan
liittyvien unionin sdadosten panemiseksi tdytantoon, siltd osin kuin kyseisill&
asiakirjoilla  on  taloudellisia  vaikutuksia  maataloustukirahastoon  tai
maaseuturahastoon.

3. Jasenvaltioiden on annettava komission kayttoon tiedot asetuksessa (EU, Euratom)
N:o 2988/95 tarkoitetuista vaarinkaytoksistd ja muista jésenvaltion YMP:n
strategiasuunnitelmassa vahvistamien edellytysten noudattamatta jattamisista,
petosepailyista sekd kyseisten vaadrinkaytosten sekd petosten vuoksi aiheettomasti
suoritettujen maksujen takaisinperimiseksi tdamén luvun 3 jakson nojalla toteutetuista
toimista.

49 artikla
Asiakirjojen saatavuus

Hyvaksyttyjen maksajavirastojen on sailytettava suoritettuja maksuja koskevat tositteet ja
unionin oikeuden edellyttdmien tarkastusten tekemiseen liittyvat asiakirjat ja annettava
asiakirjat ja tiedot komission kayttoon.

Kyseiset tositteet voidaan séilyttad sahkoisesti komission 50 artiklan 2 kohdan perusteella
vahvistamien ehtojen mukaisesti.

Jos asiakirjat ovat menojen hyvéaksymisestd vastaavan, maksajaviraston antamalla
valtuutuksella toimivan viranomaisen hallussa, Kkyseisen viranomaisen on toimitettava
hyvéksytylle maksajavirastolle kertomukset tehtyjen tarkastusten lukuméaéarasta ja siséallosta
seka tarkastusten tulosten perusteella toteutetuista toimenpiteista.

Tata artiklaa sovelletaan soveltuvin osin todentamisviranomaisiin.
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50 artikla
Komission toimivalta

Siirretdd&n komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joilla tAydennetddn tata asetusta vahvistamalla erityisvelvoitteet, jotka
jasenvaltioiden on tdméan luvun mukaisesti taytettdvd ja erityisesti saannot
perusteista, joiden mukaisesti méaaritetddn asetuksessa (EY, Euratom) N:o 2988/95
tarkoitetut vaarinkaytokset ja muut ilmoitettavat tapaukset, joissa ei ole noudatettu
jasenvaltioiden YMP:n strategiasuunnitelmissa vahvistettuja edellytyksid, sek&
toimitettavat tiedot.

Komissio voi antaa taytantoonpanosaadoksia, joilla vahvistetaan sddnnot seuraavista:

a) niihin yhteistydvelvoitteisiin liittyvat menettelyt, jotka j&senvaltioiden on
taytettava 47 ja 48 artiklan panemiseksi taytantoon;

b)  ehdot, joiden mukaisesti 49 artiklassa tarkoitetut perusteena olevat asiakirjat on
séilytettdva, mukaan lukien sailytysmuoto ja sailytyksen kesto.

N&mé taytantdonpanosaddokset hyvéaksytadn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

2 JAKSO
TILIEN TARKASTAMINEN JA HYVAKSYMINEN

51 artikla
Vuotuinen tilien tarkastaminen ja hyvaksyminen

Komissio péattdd hyvaksyttyjen maksajavirastojen tilien tarkastamisesta ja
hyvéaksymisestd 5 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklassa tarkoitettujen menojen osalta 8
artiklan 3 kohdan a ja c alakohdan mukaisesti toimitettujen tietojen perusteella
taytantoonpanosaadoksilla  ennen 31  pdivdd  toukokuuta  asianomaista
varainhoitovuotta seuraavana vuonna.

Namé taytantdonpanosaddokset kattavat toimitettujen tilitysten tdydellisyyden,
oikeellisuuden ja totuudenmukaisuuden, eivétkd ne rajoita 52 ja 53 artiklan nojalla
my6hemmin annettavien péétosten soveltamista.

N&mé taytantoonpanosaddokset hyvaksytddn 101 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Komissio antaa taytantéonpanosaddoksilla sddnndt 1 kohdassa tarkoitetusta tilien
tarkastamisesta ja hyvaksymisesté siltd osin, kuin kyseessé ovat 1 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitettujen taytantoonpanosaadosten hyvaksymisen ja
taytantdonpanon yhteydessa toteutettavat toimenpiteet, komission ja jasenvaltioiden
valinen tietojenvaihto ja noudatettavat méaardajat mukaan luettuina.

Namé taytantoonpanosaddokset hyvaksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

52 artikla
Vuotuinen tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyvaksymismenettely

Jos 5 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklassa tarkoitetuille, asetuksen (EU) .../... [YMP:n
strategisuunnitelma -asetus] Il osastossa tarkoitettuihin tukitoimiin liittyville
menoille ei ole ilmoitettu vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa vastaavia
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tuotoksia, komissio antaa ennen 15 péivaa lokakuuta asianomaista varainhoitovuotta
seuraavana vuonna taytantdonpanosaadoksen, jossa médritetddn  unionin
rahoituksesta véhennettdva madrat. Nama tdytantdonpanosaadokset eivat rajoita
tdman asetuksen 53 artiklan nojalla my&hemmin annettavien
taytantoonpanosaadosten soveltamista.

Namé taytantoonpanosaddokset hyvaksytddn 101 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

Komissio arvioi vahennettdvia maarid tukitoimen osalta ilmoitettujen vuotuisten
menojen ja kansallisen YMP:n strategiasuunnitelman mukaista ilmoitettua tuotosta
vastaavan maaran vélisen erotuksen perusteella ja ottaen huomioon jé&senvaltion
esittdmat perustelut.

Ennen 1 kohdassa tarkoitetun taytdntoonpanosdédoksen hyvaksymistd komissio
antaa jasenvaltiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa ja perustella mahdolliset
erot.

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia
tdman asetuksen taydentamiseksi s&&nndillg, jotka koskevat jasenvaltion esittdmien
perustelujen kriteereitd seké védhennyksen soveltamisen menetelmia ja kriteereita.

Komissio antaa tdytdntoonpanosédédoksid, joissa vahvistetaan saannodt 1 kohdassa
tarkoitetun taytantoonpanosaddoksen hyvéksymisen ja tdytantdonpanon yhteydessa
toteutettavista toimenpiteistd, komission ja jasenvaltioiden valinen tietojenvaihto,
menettely ja noudatettavat maaréajat mukaan luettuina.

Namé taytantoonpanosaddokset hyvaksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

53 artikla
Saantéjenmukaisuuden tarkastamismenettely

Jos komissio toteaa, ettei 5 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklassa tarkoitettuja menoja ole
toteutettu unionin oikeuden mukaisesti, se hyvaksyy taytantdonpanosaadoksié, joissa
maaritetddn unionin rahoituksen ulkopuolelle jatettavat maarat.

Kun kyseessa ovat asetuksessa (EU) .../ .. [YMP:n strategisuunnitelma -asetus]
tarkoitetut  tukitoimityypit, ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua unionin
rahoituksen ulkopuolelle jattdmista sovelletaan kuitenkin ainoastaan silloin, kun
jasenvaltioiden hallintojarjestelmien toiminnassa on vakavia puutteita.

Ensimmaistd alakohtaa ei sovelleta tapauksissa, joissa yksittéiset tuensaajat eivat ole
noudattaneet kansallisessa YMP:n strategiasuunnitelmassa ja kansallisissa séanndissa
vahvistettuja tukikelpoisuusedellytyksia.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut téytdntoonpanosaddokset hyvaksytaan 101
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

Komissio arvioi rahoituksen ulkopuolelle jatettdvat menot ottaen huomioon
erityisesti todetun saantdjenvastaisuuden vakavuuden.

Ennen 1 kohdassa tarkoitetun taytdntéonpanoasetuksen hyvéksymista komission
havainnot ja jasenvaltion antamat vastaukset annetaan tiedoksi kirjallisina, minka
jalkeen molemmat osapuolet pyrkivédt sopimukseen toteutettavista toimenpiteista.
Tasséd menettelyn vaiheessa jasenvaltioille on annettava mahdollisuus osoittaa, etta
noudattamatta jattdmisen todellinen laajuus on komission arviota vahaisempi.
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Jollei sopimukseen pééstd, jasenvaltio voi pyytaa sellaisen menettelyn aloittamista,
jolla pyritddn sovittamaan yhteen molempien osapuolten kannat neljan kuukauden
kuluessa. Menettelyn tuloksesta toimitetaan komissiolle kertomus. Komissio ottaa
kertomuksessa esitetyt suositukset huomioon ennen mahdollisen péatoksen tekemista
rahoituksen epdédmisesta ja ilmoittaa syyt, jos se paattad poiketa néista suosituksista.

4. Rahoitusta ei voi evétd, kun kyseessa ovat

a) 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut menot, jotka on toteutettu yli 24 kuukautta
ennen kuin komissio antaa havaintonsa kirjallisina tiedoksi jasenvaltiolle;

b) 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin monivuotisiin tukitoimiin tai 6 artiklassa
tarkoitettuihin  maaseudun kehittdmisen tukitoimiin liittyvat menot, joiden
osalta tuensaajaan kohdistuu viimeinen velvoite yli 24 kuukautta ennen kuin
komissio antaa havaintonsa kirjallisina tiedoksi asianomaiselle jasenvaltiolle;

c) 6 artiklassa tarkoitettuihin maaseudun kehittdmisen tukitoimiin, jotka ovat
muita kuin tdmén kohdan b alakohdassa tarkoitetut tukitoimet, liittyvat menot,
joita varten maksajavirasto suorittaa maksun tai tapauksen mukaan
loppumaksun yli 24 kuukautta ennen kuin komissio antaa havaintonsa
kirjallisina tiedoksi asianomaiselle jasenvaltiolle.

5. Edell& olevaa 4 kohtaa ei sovelleta seuraavissa tapauksissa:

a)  kansalliset tuet, joiden osalta komissio on aloittanut perussopimuksen 108
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn, tai rikkomukset, joiden osalta
komissio on antanut asianomaiselle jasenvaltiolle virallisen ilmoituksen
perussopimuksen 258 artiklan mukaisesti;

b) jasenvaltio ei noudata tdman asetuksen IV osaston Il luvun mukaisia
velvoitteitaan, silla edellytykselld, ettd komissio antaa jasenvaltiolle
havaintonsa kirjallisina tiedoksi 12 kuukauden kuluessa siitd, kun se on
vastaanottanut  jasenvaltion kertomuksen kyseisia menoja  koskevan
tarkastuksen tuloksista.

6. Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid,
joilla téydennetd&n tatd asetusta rahoitusoikaisujen soveltamisen perusteita ja
menetelmid koskevilla s&annoilla.

7. Komissio antaa taytantoonpanosdadoksid, joissa vahvistetaan sdédnnét 1 kohdassa
tarkoitetun téytantoonpanosaadoksen hyvéksymisen ja tdytantdonpanon yhteydessa
toteutettavista toimenpiteistd, mukaan luettuina komission ja jasenvaltioiden valinen
tietojenvainto  ja  noudatettavat madrdajat sekd 3 kohdassa s&adetty
sovittelumenettely, myos sovitteluelimen perustaminen, tehtévét, kokoonpano ja
tyojarjestelyt.

N&mé taytantoonpanosaadokset hyvaksytdan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

3 JAKSO
NOUDATTAMATTA JATTAMISEN VUOKSI SUORITETTAVA TAKAISINPERINTA

54 artikla
Maataloustukirahastoa koskevat erityissdannokset

Maarét, jotka jasenvaltio on sédéntdjenvastaisuuksien tai muiden tapausten, joissa tuensaaja ei
ole noudattanut YMP:n strategiasuunnitelmassa tarkoitettuja tukitoimien edellytyksid, vuoksi

64



F

perinyt takaisin, on suoritettava korkoineen maksajavirastolle, joka merkitsee ne kirjanpitoon
maataloustukirahastolle sidottuina tuloina sille kuukaudelle, jona ne tosiasiallisesti saadaan
takaisin.

Kun jasenvaltio palauttaa varoja unionin talousarvioon ensimmaisen kohdan mukaisesti, se
voi pidattdd niistd 20 prosenttia kiintedmaaraising takaisinperintdkuluina lukuun ottamatta
tapauksia, joissa s&éntdjenvastaisuus johtuu jasenvaltion omista hallintoviranomaisista tai
muista virallisista elimisté.

55 artikla
Maaseuturahastoa koskevat erityissaannokset

1. Jos YMP:n strategiasuunnitelmassa tarkoitettujen maaseudun kehittdmisen
tukitoimien osalta todetaan sddntdjenvastaisuuksia tai muita tapauksia, joissa
tuensaaja ei ole noudattanut tukitoimien edellytyksig, jasenvaltioiden on tehtava
rahoituksen mukautuksia peruuttamalla asianomainen unionin rahoitus kokonaan tai
osittain. Jasenvaltioiden on otettava huomioon todettujen s&antéjenvastaisuuksien
laatu ja vakavuus sekd maaseuturahaston taloudellisen menetyksen suuruus.

Maaseuturahaston kautta tapahtuvan unionin rahoituksen peruutetut méaérat seka
takaisinperityt maarat ja niihin liittyvat korot osoitetaan uudelleen muihin YMP:n
strategiasuunnitelmaan sisaltyviin maaseudun kehittdmisen tukitoimiin. Jasenvaltio
voi kuitenkin kayttdd unionin rahoituksen peruutetut tai takaisinperityt méaarat
uudelleen ainoastaan johonkin samaan kansalliseen strategiasuunnitelmaan
kuuluvaan maaseudun kehittdmisen toimeen ja edellyttéen, ettei varoja kéytetd
uudelleen toimiin, joihin on sovellettu rahoituksen mukautusta.

2. Asetuksen (EU) ../[.. [yhteisid sdinnoOksida koskevan asetuksen 52 artiklassa]
tarkoitetuista rahoitusvélineistd tukea saavien maaseudun kehittdmisen tukitoimien
osalta rahoitusosuus, joka peruutetaan tdmén artiklan 1 kohdan mukaisesti yksittaisen
noudattamatta  jattdmisen  vuoksi, voidaan k&yttdd uudelleen  samassa
rahoitusvélineessa

a) jos rahoitusosuuden peruuttamisen syynd oleva noudattamatta jattdminen on
havaittu asetuksessa (EU) ...[... [yhteisid s&&nnoksid koskevan asetuksen 2
artiklan 17 kohta] tarkoitetun loppukayttdjan tasolla, rahoitusosuus osoitetaan
vain muille lopullisille vastaanottajille samassa rahoitusvalineessa;

b)  jos rahoitusosuuden peruuttamisen syynd oleva noudattamatta jattdminen on
havaittu asetuksen (EU) .../[.. [yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 2
artiklan 21 kohdassa] tarkoitetun erityisrahaston tasolla asetuksen (EU) .../...
[yhteisid sadnnoksia koskevan asetuksen 2 artiklan 20 kohdassa] tarkoitetun
holdingjarjestelyn  puitteissa, rahoitusosuus  osoitetaan  vain  muille
erityisrahastoille.

56 artikla
Taytantéonpanovalta

Komissio antaa taytantdonpanosdadoksid, joissa vahvistetaan saannét niiden ilmoitusten ja
tiedoksiantojen muodosta, jotka jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle t4ssd jaksossa
tarkoitettujen velvoitteiden yhteydessa.

N&mé taytantdonpanosaadokset hyvéaksytdan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.
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IV OSASTO
Valvontajarjestelmat ja seuraamukset

I luku
Yleiset saannot

57 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jasenvaltioiden on annettava yhteisen maatalouspolitiikan yhteydesséd kaikki
tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset méaardykset sekd toteutettava muut
tarvittavat toimenpiteet unionin taloudellisten etujen tehokkaan suojan
varmistamiseksi. Né&iden sdanndsten, madraysten ja toimenpiteiden on liityttava
erityisesti seuraaviin:

a) rahastoista rahoitettavien toimien laillisuuden ja sdéntéjenmukaisuuden
tarkistaminen;

b)  tehokkaan suojan varmistaminen petoksia vastaan, erityisesti hyvin riskialttiilla
alueilla; suojalla on oltava ennalta ehkdaiseva vaikutus, ja huomioon otetaan
toimenpiteiden kustannukset, hyddyt ja niiden oikeasuhteisuus;

c) saant0jenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen ja
korjaaminen;

d) tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten maarddminen
unionin oikeuden tai sen puuttuessa kansallisen oikeuden mukaisesti ja
tarvittaessa oikeustoimiin ryhtyminen;

e) aiheettomasti suoritettujen maksujen periminen takaisin korkoineen ja
tarvittaessa oikeustoimiin ryhtyminen.

Jasenvaltioiden on perustettava tehokas hallinto- ja valvontajérjestelmé
varmistaakseen unionin tukitoimia sadtelevan unionin lainsdddannon noudattamisen.

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset varotoimet, joilla varmistetaan, etta 1
kohdan d alakohdassa tarkoitetut seuraamukset ovat oikeasuhteisia ja suhteutettuja
havaitun noudattamatta jattdmisen vakavuuteen, laajuuteen, kestoon ja toistuvuuteen.

Jasenvaltioiden kayttoon ottamilla jarjestelyilld on voitava varmistaa, ettei
seuraamuksia maarata

a)  jos noudattamatta jattdminen johtuu ylivoimaisesta esteests;

b)  jos noudattamatta jattdminen johtuu toimivaltaisen viranomaisen tai muun
viranomaisen virheestd ja henkild, jota hallinnollinen seuraamus koskee, ei
olisi voinut kohtuudella havaita kyseista virhetta;

c) jos asianomainen henkild voi osoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle
vakuuttavasti, ettei 1 kohdassa tarkoitettu noudattamatta jattaminen ole hanen
syytéan, tai jos toimivaltainen viranomainen on muutoin vakuuttunut siita, ettei
noudattamatta jattaminen ole asianomaisen henkilén syyta.

Jos tuen myontdmisedellytysten noudattamatta jattdminen johtuu ylivoimaisesta
esteestd, tuensaaja sailyttaa oikeutensa tukeen.
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Jasenvaltioiden on otettava kayttoon jarjestelyt, joilla varmistetaan rahastoja
koskevien valitusten tehokas kasittely, ja niiden on komission pyynnosta tutkittava
komissiolle toimitetut valitukset, jotka kuuluvat niiden YMP:n strategiasuunnitelman
ohjelmien soveltamisalaan. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kyseisten
tutkimusten tuloksista.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 1 ja 2 kohdan mukaisesti annetuista
sdénnoksista ja kyseisten kohtien nojalla toteutetuista toimenpiteista.

Kaikkien edellytysten, joita jasenvaltiot asettavat unionin sdanndissé vahvistettujen
edellytysten lisaksi maataloustukirahastosta tai maaseuturahastosta rahoitettavan tuen
saamiselle, on oltava todennettavissa.

Komissio voi antaa taytdntéonpanosaédoksia, joilla vahvistetaan tarvittavat saannét,
joilla pyritdan varmistamaan tdman artiklan yhdenmukainen soveltaminen seuraavien
seikkojen osalta:

a) edelld 1 ja 2 kohdassa saadettyihin velvoitteisiin liittyvat menettelyt, maaraajat
ja tietojenvaihdot;

b) ilmoitukset ja tiedoksiannot, jotka jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle 3
ja 4 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden yhteydessa.

Namé tdytantoonpanosaddokset hyvaksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

58 artikla
Suoritettavia tarkastuksia koskevat saannot

Jasenvaltioiden 57 artiklan 2 kohdan mukaisesti kayttoon ottamaan jérjestelmaan on
sisallyttava jarjestelméllisia tarkastuksia, jotka on kohdennettava myds sellaisiin
aloihin, joilla virheiden riski on suurin.

Jasenvaltioiden on varmistettava tehokkaan riskienhallinnan  edellyttdma
tarkastustaso.

Asetuksen (EU) ../[.. [yhteisid sddnnoksia koskevan asetuksen 52 artiklassa]
tarkoitetuista rahoitusvalineistd tukea saavien toimien tarkastukset on suoritettava
ainoastaan kyseisten rahoitusvalineiden kdyttdonotosta vastaavien elinten tasolla.

Tarkastuksia ei saa suorittaa EIP:n tasolla eikd sellaisten muiden kansainvalisten
rahoituslaitosten tasolla, joissa jasenvaltio on osakkaana.

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid,
joilla tdydennetddn tata asetusta ja joissa vahvistetaan sd&nnot, jos Kkyseisen
jarjestelman asianmukainen hallinnointi sitd edellyttaa, tullimenettelya ja erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:0 952/2013 saddettyja
menettelyja koskevista lisdvaatimuksista.

Alakohtaisessa maatalouslainsaadédnnossa tarkoitettujen muiden kuin asetuksessa
(EV) ...[... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] séadettyjen toimenpiteiden osalta
komissio hyvéksyy taytantoonpanosdadoksié, joilla vahvistetaan tdmén artiklan
yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi tarvittavat ja erityisesti seuraavia
koskevat s&&dnnot:

a) asetuksen (EU) ../.. [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 4 artiklan c
kohdassa tarkoitetun hampun osalta sddnnot, jotka koskevat erityisia
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valvontatoimenpiteita seka tetrahydrokannabinolipitoisuuden
maaritysmenetelmig;

b)  asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 111 osaston 2 luvun
2 jakson 2 alajaksossa tarkoitetun puuvillan osalta hyvéksyttyja
toimialakohtaisia organisaatioita koskeva tarkastusjérjestelmé;

c) asetuksessa (EU) N:o 1308/2013 tarkoitetun viinin osalta s&&nnot pinta-alojen
mittauksista, tarkastuksista sek&d tarkastusten parantamiseksi sovellettavista
erityisistd rahoitusmenettelyista;

d) testit ja menetelmét tuotteiden kelpoisuuden madrittdmiseksi julkista
interventiota ja yksityistd varastointia varten seka tarjouskilpailumenettelyjen
kaytto julkisen intervention ja yksityisen varastoinnin yhteydessé;

e) muut sd&nnot tarkastuksista, joita jasenvaltioiden on tehtava asetuksen (EU)
N:0 228/2013 IV luvussa ja asetuksen (EU) N:o0229/2013 IV luvussa
s&adettyjen toimenpiteiden osalta.

N&mé taytantoonpanosaddokset hyvaksytdan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

59 artikla
Julkisia hankintoja koskevien saantéjen noudattamatta jattaminen

Jos noudattamatta jattdminen liittyy julkisia hankintoja koskeviin kansallisiin tai unionin
s&antoihin, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuen maksamatta jd&va tai peruutettava osa
méadritetddn  kyseisen  noudattamatta  jattdmisen  vakavuuden  perusteella  ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd talla on vaikutusta tapahtuman laillisuuteen ja
sdantdjenmukaisuuteen ainoastaan sitd tuen osaa vastaavasti, jota ei makseta tai joka peritaan
takaisin.

60 artikla
Saannosten kiertamista koskeva lauseke

Jasenvaltioiden on toteutettava tehokkaita ja oikeasuhteisia toimenpiteitd, jotta valtetdén
unionin  oikeuden kiertaminen, ja varmistettava erityisesti, ettd alakohtaisen
maatalouslainsaddannon nojalla saadettyja etuuksia ei myonneta luonnollisille henkildille tai
oikeushenkildille, joiden osalta on osoitettu, ettd kyseisten etuuksien saamiseen vaaditut
edellytykset on luotu keinotekoisesti ja kyseisen lainsaadannon tavoitteiden vastaisesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta erityissadnngsten soveltamista.

61 artikla
Tukijarjestelmien yhteensopivuus tarkastusten kannalta viinialalla

Asetuksessa (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] tarkoitettujen viinialan
tukitoimien soveltamiseksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseisiin tukitoimiin
sovellettavat hallinto- ja valvontamenettelyt sopivat yhteen tdman osaston Il luvussa
tarkoitetun yhdennetyn jarjestelman kanssa seuraavien seikkojen osalta:

a) viljelylohkojen tunnistusjérjestelmat;
b) tarkastukset.
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62 artikla
Vakuudet

Jos alakohtaisessa maatalouslainsaddanndssa niin saddetdan, jasenvaltioiden on
vaadittava vakuuden asettamista, jolla taataan méardn maksaminen tai pidattdminen
toimivaltaiselle viranomaiselle, jos maéaritettya alakohtaiseen
maatalouslainsaadéntdon perustuvaa velvoitetta ei ole taytetty.

Jos ylivoimaista estettd ei ole, vakuus pidatetddn kokonaan tai osittain, jos jokin
tietty velvoite jaa tayttamatta tai taytetddn vain osittain.

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid,
joilla tdydennetdén tata asetusta seuraavia koskevilla saannoilla:

a)  syrjimattoman  kohtelun, oikeudenmukaisuuden ja oikeasuhteisuuden
varmistaminen vakuuksia asetettaessa;

b)  vastuutahon mééarittdminen velvoitteen jaddessa tayttamatta;

¢) niiden erityistilanteiden vahvistaminen, joissa toimivaltainen viranomainen voi
luopua vakuusvaatimuksesta;

d) asetettavaan vakuuteen ja takaajaan sovellettavien edellytysten vahvistaminen
sekd vakuuden asettamista ja vapauttamista koskevat edellytykset;

e) ennakkomaksujen yhteydessa asetettuihin vakuuksiin liittyvien
erityisedellytysten vahvistaminen;

f)  velvoitteiden, joiden osalta on asetettu 1 kohdassa saadetty vakuus,
noudattamatta jattdmisesta aiheutuvien seuraamusten vahvistaminen, mukaan
luettuna vakuuksien pidattdminen, vahennysten aste, jota sovelletaan
vakuuksien  vapauttamiseen vientitukien, todistusten, tarjousten tai
erityishakemusten yhteydessa ja kun vakuuden kattama velvoite on jaanyt
tayttamatta kokonaan tai osittain, ottaen huomioon velvoitteen luonne, maaré,
jonka osalta velvoite on jatetty noudattamatta, sen madréajan ylittdva aika,
johon mennessé velvoitetta olisi pitdnyt noudattaa, ja aika, johon mennessa on
esitettdva todisteet siitd, ettd velvoitetta on noudatettu.

Komissio voi antaa tdytantoonpanosaddokset, joilla vahvistetaan sadnnot seuraavista:

a)  asetettavan vakuuden muoto seka vakuuden asettamisessa, sen hyvaksymisessa
ja alkuperéisen vakuuden korvaamisessa kaytettdva menettely;

b)  vakuuden vapauttamisessa kaytettavat menettelyt;
c) jasenvaltioiden ja komission antamat ilmoitukset.

Nama taytantoonpanosaddokset hyvaksytdaan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.
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Il luku
Yhdennetty hallinto- ja valvontajarjestelma

63 artikla
Soveltamisala ja maaritelmat

Kunkin jésenvaltion on perustettava yhdennetty hallinto- ja valvontajarjestelma,
jdljempénd *yhdennetty jarjestelma’, ja yllapidettava sita.

Yhdennettya  jarjestelmaa  sovelletaan asetuksen (EU) ../.. [YMP:n
strategiasuunnitelman -asetus] Ill osaston Il ja IV luvussa lueteltuihin pinta-
alaperusteisiin ja elainperusteisiin tukitoimiin seka asetuksen (EU) N:o 228/2013%
IV luvussa ja asetuksen (EU) N:0229/2013* IV luvussa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin.

Yhdennettya jarjestelméa sovelletaan tarvittavassa laajuudessa myos asetuksen (EU)
..l... [YMP:n strategiasuunnitelman -asetus] Ill osastossa s&adettyjen viinialan
ehdollisuuden ja toimenpiteiden hallintoon ja valvontaan.

Tasséa luvussa tarkoitetaan:

a)  ’paikkatietoperusteisella hakemuksella’ sdahkoistd hakulomaketta, joka sisdltda
paikkatietojarjestelmdan  perustuvan tietoteknisen  sovelluksen, joka
mahdollistaa sen, ettd tuensaaja voi paikkatietoa hyddyntéen ilmoittaa ne tilan
viljelylohkot ja muussa kuin maatalouskéytdssd olevat alat, joiden osalta on
haettu tukea;

b)  ’pinta-alamonitorointijarjestelmédlla’  Copernicus  Sentinel  -satelliittien
tuottaman datan tai muun arvoltaan vahintd&n vastaavan aineiston avulla
suoritettavaa, maatalousmaalla harjoitettavien toiminnan ja kéytantdjen
saannollista ja jarjestelmallistd havainnointia, jaljitysta ja arviointia;

C) ’eldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmdlla’ Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:01760/2000% saadettyd nautaeldinten
tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmaéd tai neuvoston asetuksessa (EY) N:o
21/2004%*  shadettyd  lammas- ja  vuohieldinten  tunnistus-  ja
rekisterdintijarjestelmaa;

d)  ’viljelylohkolla’ asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 4
artiklassa méaéritellyn maatalousmaan pinta-alayksikkoa;

31

32

33

34

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013, annettu 13 péiv&nd maaliskuuta 2013,
unionin syrjaisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteisté ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 247/2006 kumoamisesta (EUVL L 78, 20.3.2013, s. 23).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 229/2013, annettu 13 péivand maaliskuuta 2013,
Egeanmeren pienten saarten hyvéksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistd ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1405/2006 kumoamisesta (EUVL L 78, 20.3.2013, s. 41).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1760/2000, annettu 17 péivané heindkuuta 2000,
nautaeldinten tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman k&yttdonottamisesta sekd naudanlihan ja
naudanlihatuotteiden pakollisesta merkitsemisestd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 820/97
kumoamisesta (EYVL L 204, 11.8.2000, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 21/2004, annettu 17 péivana joulukuuta 2003, lammas- ja vuohieldinten
tunnistus- ja rekisterdintijarjestelmén kayttddnottamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1782/2003 ja
direktiivien 92/102/ETY ja 64/432/ETY muuttamisesta (EUVL L 5, 9.1.2004, s. 8).
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e) ’paikkatietojarjestelmalld’ tietokonepohjaista tietojarjestelmadd, jolla voidaan
tuottaa, tallentaa, analysoida ja esittda paikkatietoa;

f)  ’hakemuksettomalla jérjestelmilld’ pinta-alaperusteisia tai el&inperusteisia
tukitoimia koskevaa hakujarjestelmad, jossa hallinnon edellyttdmét tiedot
ainakin yksittéisistd pinta-aloista tai eldimistd, joista tukea haetaan, ovat
saatavilla jasenvaltion hallinnoimissa virallisissa tietokannoissa.

64 artikla
Yhdennetyn jarjestelmén osat

Yhdennetyn jarjestelmén on siséllettavé seuraavat osat:

a)  viljelylohkojen tunnistusjarjestelmé;

b)  paikkatietoperusteinen ja eldinperusteinen hakujarjestelma;
c) pinta-alamonitorointijarjestelma;

d) 63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tukitoimien ja toimenpiteiden tuensaajien
tunnistusjarjestelma;

e) valvonta- ja seuraamusjarjestelma;
f)  soveltuvin osin tukioikeuksien tunnistamis- ja rekisterointijarjestelma;
g) soveltuvin osin eldinten tunnistus- ja rekistergintijarjestelma.

Yhdennettya jarjestelman toiminnan on perustuttava séhkoisiin tietokantoihin ja
paikkatietojéarjestelmiin, ja sen on mahdollistettava tietojen vaihtaminen ja
yhdistdminen séhkdisten tietokantojen ja paikkatietojarjestelmien valilla.

Komissio voi kayttdd asiantuntijoiden tai erikoistuneiden elinten apua yhdennetyn
jarjestelmén perustamisen, seurannan ja toiminnan helpottamiseksi ja erityisesti
teknisen avun antamiseksi jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille niiden
pyynnostd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhdennetyn jarjestelmén kayttdonottoa
ja soveltamista koskevia jasenvaltioiden velvoitteita.

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki yhdennetyn jarjestelmén moitteettoman
soveltamisen edellyttdmét toimenpiteet ja autettava toisiaan tarvittaessa tassé luvussa
edellytettyjen tarkastusten toteuttamiseksi.

65 artikla
Tietojen sailyttdminen ja jakaminen

Jésenvaltioiden on tallennettava ja sdilytettavd kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka
liittyvat 52 artiklassa tarkoitetun vuotuisen tuloksellisuuden tarkastamisen
yhteydessa ilmoitettuihin vuotuisiin tuotoksiin sekd YMP:n strategiasuunnitelmassa
vahvistettujen tavoitteiden, joiden seurannasta sadadetdan asetuksen (EU) .../...
[YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 115 artiklassa, saavuttamisessa tapahtuneeseen
edistykseen.

Ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettujen tietojen ja asiakirjojen, jotka liittyvéat
kuluvaan kalenterivuoteen tai markkinointivuoteen sekd edellisiin  kymmeneen
kalenterivuoteen tai markkinointivuoteen on oltava saatavilla jdsenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen yllapitamien digitaalisten tietokantojen kautta.
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Poiketen siitd, mitd toisessa alakohdassa s&&detd&n, unioniin vuonna 2013 tai
mydhemmin liittyneiden jasenvaltioiden on kuitenkin varmistettava tietojen
saatavuus vasta liittymisvuodestaan alkaen.

Poiketen siitd, mité toisessa alakohdassa sdédetdén, jasenvaltioiden on varmistettava,
etta 64 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuun  pinta-
alamonitorointijarjestelméan liittyvat tiedot ja asiakirjat ovat saatavilla kyseisen
jarjestelman kayttoonottopéivasta alkaen.

Jasenvaltiot voivat soveltaa 1 kohdassa saadettyjd vaatimuksia alueellisella tasolla
edellyttden, etta kyseiset vaatimukset ja tietojen kirjaamisen ja saannin hallinnolliset
menettelyt laaditaan yhdenmukaisesti koko jasenvaltion alueella ja ettd ne
mahdollistavat tietojen koostamisen kansallisella tasolla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdennetyn jarjestelman kautta keréttyja
tietoaineistoja, jotka ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2007/2/EY® soveltamiseksi tai unionin politiikan seuraamiseksi merkityksellisia,
jaetaan korvauksetta niiden viranomaisten kesken ja asetetaan julkisesti saataville
kansallisella tasolla. Jasenvaltioiden on myds annettava unionin toimielimille ja
elimille paasy kyseisiin tietoihin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdennetyn jarjestelman kautta keréttyja
tietoja, jotka ovat merkityksellisia asetuksessa (EY) N:0223/2009* tarkoitettuja
Euroopan  tilastojen  tuottamista  varten, jaetaan  maksutta  yhteisOn
tilastoviranomaisen, kansallisten tilastolaitosten ja tarvittaessa muiden Euroopan
tilastojen tuottamisesta vastaavien kansallisten viranomaisten kesken.

Jasenvaltioiden on rajoitettava yleison oikeutta tutustua 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettuihin tietoihin, jos téllainen pé&&sy vaikuttaisi haitallisesti henkil6tietojen
luottamuksellisuuteen, asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti.

66 artikla
Viljelylohkojen tunnistusjarjestelma

Viljelylohkojen tunnistusjarjestelma muodostuu jasenvaltion kdyttdén ottamasta ja
sadannollisesti ajantasaistamasta paikkatietojarjestelmastd, joka perustuu ilma- tai
satelliittiortokuvaukseen ja takaa yhtendisen standardin mukaisesti vahintaén
mittakaavan 1:5 000 karttoja vastaavan tarkkuuden.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta viljelylohkojen tunnistusjarjestelma

a)  yksiloi yksiselitteisesti kunkin viljelylohkon seka pinta-alayksikot, joihin
sisaltyy muussa kuin maatalouskaytdssa olevia aloja, joita jasenvaltiot pitavéat
kelpoisina asetuksen (EU) .../ .. [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] IlI
osastossa tarkoitettujen tukitoimien mukaiseen tukeen;

35

36

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pdivdnd maaliskuuta 2007,
Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007, s.
1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 péivanad maaliskuuta 2009,
Euroopan tilastoista sekd salassapidettavien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen
tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o0 1101/2008,
yhteisdn tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-
ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston paatoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164).
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b) siséltdd jésenvaltioiden 63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tukitoimien
mukaiseen tukeen kelpoisina pitavien alueiden ajantasaistetut arvot;

c) mahdollistaa sellaisten viljelylohkojen ja muussa kuin maatalouskéytdssa
olevien alojen, joista on haettu tukea, oikean sijainnin maarittamisen;

d) siséltadd asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 7 artiklassa
tarkoitettujen indikaattoreiden ilmoittamisen kannalta merkitykselliset tiedot.

Jasenvaltioiden on arvioitava vuosittain viljelylohkojen tunnistusjarjestelmén laatu
unionin tasolla kaytt6on otetun menetelmén mukaisesti.

Jos arviointi osoittaa, ettd jarjestelmassa on puutteita, jasenvaltion on toteutettava
asianmukaisia korjaavia toimia tai laadittava toimintasuunnitelma 40 artiklan
mukaisesti.

Arviointikertomus ja tarvittaessa selostus korjaavista toimista sekd niiden
taytantoonpanon aikataulu on toimitettava komissiolle viimeistddn 15 péivana
helmikuuta kyseista kalenterivuotta seuraavana vuonna.

67 artikla
Paikkatietoperusteinen ja eldinperusteinen hakujérjestelméa

Kun kyseessd on 63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen pinta-alaperusteisten ja
kansallisen YMP:n strategiasuunnitelman mukaisesti toteutettujen tukitoimien
mukainen tuki, jasenvaltion on edellytettdvd, ettd hakemus esitetddn kayttéen
toimivaltaisen viranomaisen kayttoon asettamaa paikkatietoperusteista jarjestelmaa.

Kun kyseessé on 63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen eldinperusteisten ja kansallisen
YMP:n strategiasuunnitelman mukaisesti toteutettujen tukitoimien mukainen tuki,
jasenvaltion on vaadittava hakemuksen jattdmista.

Jasenvaltioiden on esitdytettdva 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut hakemukset 64 artiklan
1 kohdan g alakohdassa ja 66, 68, 69 ja 71 artiklassa tarkoitetuista jarjestelmista tai
muista asiaankuuluvista julkisista tietokannoista saaduilla tiedoilla.

Jasenvaltiot voivat péaattad, ettd hakemukseton jarjestelma Kkattaa yhden tai
useamman edellé 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista hakemuksista.

Jésenvaltioiden on arvioitava vuosittain paikkatietoperusteisen hakujarjestelman
laatu unionin tasolla kéyttoon otetun menetelméan mukaisesti.

Jos arviointi osoittaa, ettd jarjestelmassa on puutteita, jasenvaltion on toteutettava
asianmukaisia  korjaavia toimia tai  laadittava komission  pyynnosta
toimintasuunnitelma 40 artiklan mukaisesti.

Arviointikertomus ja tarvittaessa selostus Kkorjaavista toimista sekd niiden
taytantoonpanon aikataulu on toimitettava komissiolle viimeistddn 15 péivana
helmikuuta kyseista kalenterivuotta seuraavana vuonna.

68 artikla
Pinta-alamonitorointijarjestelma

Jasenvaltioiden on perustettava pinta-alamonitorointijarjestelma ja vastattava sen
toiminnasta.

Jasenvaltioiden on arvioitava vuosittain  pinta-alamonitorointijarjestelmén laatu
unionin tasolla kayttoon otetun menetelman mukaisesti.
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Jos arviointi osoittaa, etta jarjestelméssa on puutteita, jasenvaltion on toteutettava
asianmukaisia korjaavia toimia tai laadittava toimintasuunnitelma 40 artiklan
mukaisesti.

Arviointikertomus ja tarvittaessa selostus Kkorjaavista toimista sekd niiden
tdytantoonpanon aikataulu on toimitettava komissiolle viimeistddn 15 péivana
helmikuuta kyseista kalenterivuotta seuraavana vuonna.

69 artikla
Tuensaajien tunnistamisjarjestelma

Jarjestelmén, johon kirjataan kunkin, 63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tukitoimien ja
toimenpiteiden tuensaajan tunnistetiedot, on varmistettava, ett4d kaikki saman tuensaajan
jattamat hakemukset voidaan tunnistaa kyseista tuensaajaa koskeviksi.

70 artikla
Valvonta- ja seuraamusjarjestelma

Jasenvaltioiden on perustettava 63 artiklassa tarkoitetun tuen valvonta- ja
seuraamusjérjestelma.

Edella olevan 57 artiklan 1-5 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin.

71 artikla
Tukioikeuksien tunnistamista ja rekisterdintia koskeva jarjestelma

Tukioikeuksien tunnistamis- ja rekisterointijarjestelman on mahdollistettava oikeuksien
todentaminen suhteessa tukihakemuksiin ja viljelylohkojen tunnistusjarjestelmaan.

72 artikla
Siirretty sdadosvalta

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja s&&doksia tdméan
asetuksen taydentamiseksi seuraavilta osin:

a) 66, 67 ja 68 artiklassa tarkoitetun laadunarvioinnin perusteita koskevat tarkemmat
saannot;
b) 66, 69 ja 71 artiklassa tarkoitettujen viljelylohkojen tunnistusjérjestelmén,

tuensaajien tunnistamisjarjestelman, eldinten tunnistamis- ja rekisterdintijarjestelman
seka tukioikeuksien tunnistamis- ja rekistergintijarjestelmén tarkemmat méaéritelmét,
peruspiirteet ja saannot.

73 artikla
Taytantéonpanovalta

Komissio voi antaa tdytantoonpanosaddokset, joilla vahvistetaan sadnnot seuraavista:

a) muoto, sisaltd ja jarjestelyt toimitettaessa seuraavia asiakirjoja komissiolle tai
saatettaessa niitd komission kayttoon:

i)  viljelylohkojen tunnistusjarjestelman, paikkatietoperusteisen hakujarjestelman
ja pinta-alamonitorointijarjestelman laatua koskevat arviointikertomukset;

ii) 66, 67 ja 68 artiklassa tarkoitetut jasenvaltioiden toteuttamat korjaavat
toimenpiteet;
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b)

Nama

67 ja 68 artiklassa tarkoitettujen paikkatietoperusteisen hakujarjestelman ja pinta-
alamonitorointijarjestelmén peruspiirteet ja sdannot.

taytantoonpanosaadokset hyvéksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelya noudattaen.

F

111 luku
Toimien tarkastukset

74 artikla
Soveltamisala ja maaritelmat

Tasséd luvussa vahvistetaan sddnnot maataloustukirahaston rahoitusjarjestelmaén
suoraan tai valillisesti kuuluvia maksuja saavien tai suorittavien yhteisojen tai niiden
edustajien, jdljempéanad ’yritykset’, kaupallisten asiakirjojen tarkastamista varten, jotta
voidaan varmistaa, onko maataloustukirahaston rahoitusjarjestelmaan kuuluvat
toimet tosiasiassa toteutettu ja onko ne toteutettu asianmukaisesti.

Tata lukua ei sovelleta tukitoimiin, joihin sovelletaan tdman osaston Il luvussa ja
asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] Ill osaston Il luvussa
tarkoitettua yhdennettya jarjestelmaa. Siirretadn komissiolle valta antaa 100 artiklan
mukaisesti delegoituja sédadoksia, joilla tdydennetdan tatd asetusta vahvistamalla
sellaisten tukitoimien luettelo, jotka ovat muotonsa ja tarkastusvaatimustensa vuoksi
soveltumattomia kaupallisten asiakirjojen tarkastamisen muodossa tehtdviin
lisajalkitarkastuksiin ja joita sellainen tdmén luvun mukainen tarkastaminen ei siksi
koske.

Tassé luvussa tarkoitetaan:

a)  ’kaupallisella asiakirjalla’ kaikkia yrityksen ammatilliseen toimintaan liittyvid
Kirjoja, rekistereitd, tositteita ja muita perusteena olevia asiakirjoja, kirjanpitoa,
tuotanto- ja laatuasiakirjoja, kirjeenvaihtoa ja missa tahansa muodossa olevia
kaupallisia tietoja, mukaan luettuina sahkoisessd muodossa olevat tiedot, siiné
madrin kuin nama asiakirjat tai tiedot liittyvat suoraan tai valillisesti 1
kohdassa tarkoitettuihin toimiin;

b)  ’kolmannella osapuolella’ kaikkia luonnollisia henkilGita tai oikeushenkilGita,
jotka ovat suoraan tai Vvélillisesti yhteydessd maataloustukirahaston
rahoitusjarjestelmassé toteutettuihin toimiin.

75 artikla
Jasenvaltioiden suorittamat tarkastukset

Jasenvaltioiden on toteutettava yritysten kaupallisia asiakirjoja koskevat
jarjestelmalliset tarkastukset tarkastettavien toimien laatu huomioon ottaen.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tarkastettavat yritykset valitaan siten, ettd
saadaan parhaat mahdolliset takeet saantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi ja
havaitsemiseksi toteutettavien toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Valinnassa on muun
muassa otettava huomioon yritysten taloudellinen merkitys kyseisessa jarjestelméssa
sekd muut riskitekijéat.

Tarkoituksenmukaisissa tapauksissa 1 kohdassa séadetyt tarkastukset ulotetaan
koskemaan sellaisia luonnollisia tai oikeushenkil@itd, jotka liittyvat yritykseen, seké
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muita luonnollisia tai oikeushenkilditd, joilla saattaa olla merkitysta 76 artiklassa
kuvattujen tavoitteiden saavuttamiselle.

Taman luvun mukaisesti suoritettavat tarkastukset eivat rajoita 47 ja 48 artiklan
mukaisesti tehtévia tarkastuksia.

76 artikla
Ristiintarkastukset

Keskeisten tarkastettavien tietojen oikeellisuus tutkitaan ristiintarkastuksilla, joissa
mukana ovat kyseessa olevan riskin tason mukaan tarvittaessa myos kolmansien
osapuolten kaupalliset asiakirjat, ja niihin kuuluvat

a) vertailut tavarantoimittajien, asiakkaiden, kuljetusliikkeiden tai muiden
kolmansien osapuolten kaupallisiin asiakirjoihin;

b) tarvittaessa varastojen maarddn ja luonteeseen kohdistuvat fyysiset
tarkastukset;

c) vertailu sellaisia rahavirtoja koskevaan kirjanpitoon, jotka ovat johtaneet
maataloustukirahaston rahoitusjarjestelman puitteissa toteutettuihin toimiin tai
ovat niiden seuraus;

d) tarkastukset, jotka liittyvat sellaiseen kirjanpitoon tai rahoitustoimien
Kirjauksiin, jotka tarkastuksen ajankohtana osoittavat, ettd maksajaviraston
hallussa olevat asiakirjat, jotka osoittavat tuen maksamisen tuensaajalle, ovat
paikkansapitavat.

Silloin, kun yritysten edellytetdan unionin lainsaadannon tai kansallisten séanndsten
mukaan pitdvan erityistd inventaariokirjaa, kyseisen Kkirjanpidon tarkastaminen
kasittdd aiheellisissa tapauksissa Kirjanpidon vertailun kaupallisiin asiakirjoihin ja
tarvittaessa yrityksen varastoissa oleviin maariin.

Tarkastettavien toimien valinnassa otetaan kaikilta osin huomioon esitetyn riskin
taso.

77 artikla
Kaupallisten asiakirjojen saatavuus

Yrityksen vastuuhenkildiden tai kolmannen osapuolen on varmistettava, etta
tarkastuksista vastaaville virkamiehille tai heiddn puolestaan sen tekemiseen
valtuutetuille henkil6ille toimitetaan kaikki kaupalliset asiakirjat ja niita tdydentavat
tiedot. Sahkoisessa muodossa varastoidut tiedot on annettava asianmukaisella
tietovéalineell&.

Tarkastuksesta vastaavat virkamiehet tai heidan puolestaan sen tekemiseen
valtuutetut henkil6t voivat edellyttad, ettd heille toimitetaan otteita tai jaljennoksia 1
kohdassa tarkoitetuista asiakirjoista.

Jos yrityksessd séilytetyt kaupalliset asiakirjat katsotaan t&man luvun nojalla
suoritettavan tarkastuksen aikana tarkastuksen kannalta epaasianmukaisiksi, yritysta
pyydetddn tulevaisuudessa yllapitdimadn nama asiakirjat tarkastuksesta vastuussa
olevan jasenvaltion ohjeiden mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kyseista
alaa koskevissa muissa asetuksissa saddettyjé velvoitteita.

Jasenvaltioiden on vahvistettava péivamaard, josta alkaen ndma asiakirjat on
laadittava.
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Jos kaikkia tai osaa tdmén luvun nojalla tarkastuksen kohteena olevista kaupallisista
asiakirjoista séilytetddn yrityksessd, joka kuuluu samaan, tarkastettavan yrityksen
kanssa  yhtendisesti  hallinnoitavaan  kaupalliseen ryhmé&an, yhtioon tai
yritysliittymaan, riippumatta siitd, sijaitseeko se unionin alueella tai sen ulkopuolella,
tarkastettavan yrityksen on annettava ndma asiakirjat tarkastuksesta vastaavien
virkamiesten kayttoon tarkastuksen suorittamisesta vastuussa olevan jasenvaltion
maardédmassa paikassa ja sen maaraamand aikana.

Jasenvaltion on varmistettava, etta tarkastuksista vastaavilla virkamiehilla on oikeus
ottaa haltuun tai otattaa haltuun kaupalliset asiakirjat. Oikeutta kéytetd&n asiaa
koskevien kansallisten madrdysten ja s&&nndsten mukaisesti, eikd se vaikuta
asiakirjojen haltuunottoa koskeviin rikosoikeudellisiin séantoihin.

78 artikla
Keskindinen avunanto

Jasenvaltioiden on avustettava toisiaan tdssd luvussa saddettyjen tarkastusten
toteuttamisessa, jos

a) yritys tai kolmas osapuoli on sijoittautunut johonkin muuhun jasenvaltioon
kuin siihen, jossa kyseessd oleva madra on maksettu tai olisi pitdnyt maksaa tai
jossa se on otettu vastaan tai olisi pitdnyt ottaa vastaan;

b)  yritys tai kolmas osapuoli on sijoittautunut johonkin muuhun jasenvaltioon
kuin siihen, jossa tarkastuksessa tarvittavat asiakirjat ja tiedot sijaitsevat.

Komissio voi koordinoida kahden tai useamman jasenvaltion valisid vastavuoroista
avunantoa siséltavia yhteisié toimia.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle luettelo kolmansiin  maihin
sijoittautuneista yrityksista, joiden osalta kyseessd oleva mé&éara on maksettu tai olisi
pitdnyt maksaa tai on otettu tai olisi pitdnyt ottaa vastaan kyseisessé jasenvaltiossa.

Jos toisessa jasenvaltiossa tarvitaan lisdtietoja 75 artiklan mukaista yrityksen
tarkastusta ja erityisesti 76 artiklan mukaista ristiintarkastusta varten, voidaan esitta
asianmukaisesti perusteltuja erityisia tarkastuspyyntdjé.

Tarkastuspyynto on toteutettava kuuden kuukauden kuluessa sen vastaanottamisesta
ja tarkastuksen tulokset on toimitettava viipyméattd pyynnon esittaneelle
jasenvaltiolle.

79 artikla
Ohjelmasuunnittelu

Jasenvaltioiden on laadittava ohjelma seuraavana tarkastuskautena 75 artiklan
mukaisesti suoritettavista tarkastuksista.

Jasenvaltioiden on kunakin vuonna ennen huhtikuun 15 pdivaa toimitettava 1
kohdassa tarkoitettu ohjelmansa tiedoksi komissiolle ja tdsmennettava

a) tarkastettavien yritysten maard ja jakautuminen aloittain ottaen huomioon
kyseessé olevat tukimaarat;

b)  ohjelman laatimista varten hyvéksytyt perusteet.
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Jasenvaltioiden on pantava vahvistamansa ja komissiolle tiedoksi antamansa
ohjelmat taytantdon, jollei komissio ole kahdeksan viikon kuluessa esittanyt
huomautuksia.

Edelld olevaa 3 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin muutoksiin, joita jasenvaltiot
tekevét ohjelmaan.

Komissio voi misséd tahansa vaiheessa pyytda tietyntyyppisten yritysten
sisallyttdmistd jasenvaltion ohjelmaan.

Yritykset, joiden osalta tulojen tai maksujen summa on ollut alle 40 000 euroa,
tarkastetaan tdman luvun nojalla ainoastaan erityisista syistd, jotka jasenvaltioiden on
ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitetussa vuosittaisessa ohjelmassaan tai jotka komissio
ilmoittaa kyseista ohjelmaa koskevissa muutosehdotuksissa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 101 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetun kynnysarvon muuttamiseksi.

80 artikla
Erityisyksikot

Kussakin jasenvaltiossa tdmén luvun soveltamisen seurannasta vastaa erityisyksikko.
Kyseisten yksikdiden vastuulla ovat erityisesti

a)  tassd luvussa sdadetyt tarkastukset, joiden suorittamisesta vastaavat suoraan
kyseisen yksikon palveluksessa olevat virkamiehet; tai

b)  muiden yksikdiden henkilostoon kuuluvien virkamiesten suorittamien
tarkastusten koordinointi ja yleinen valvonta.

Jasenvaltiot voivat myods edellyttdd, ettd tdmén luvun nojalla tehtavat tarkastukset
jaetaan erityisyksikon ja muiden kansallisten yksikoiden kesken edellyttéen, ettd
niiden koordinoinnista vastaa erityisyksikko.

Taman luvun soveltamisesta vastaava yksi tai useampi yksikkd on organisoitava
siten, ettd ne ovat riippumattomia yksikoista tai yksikdiden osastoista, joiden
vastuulla ovat maksut ja ennen niitd tehtavét tarkastukset.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun erityisyksikon on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet ja asianomaisen jasenvaltion on annettava sille tarvittava toimivalta
tassd luvussa tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseen.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarkoituksenmukaiset toimenpiteet seuraamusta
maaraamiseksi niille luonnollisille henkildille tai oikeushenkildille, jotka eivat tayta
tdman luvun mukaisia velvoitteitaan.

81 artikla
Kertomukset

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle yksityiskohtainen kertomus tdman luvun
soveltamisesta ennen tarkastuskautta seuraavan tammikuun 1 paivaa.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetussa kertomuksessa on esitettdvda myos
yhteenveto 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista erityisista tarkastuspyynnaista seka
kyseisten pyyntdjen perusteella suoritettujen tarkastusten tuloksista.

Jésenvaltiot ja komissio vaihtavat s&annollisesti n&kemyksid tdmén luvun
soveltamisesta.
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1.

82 artikla
Komission tiedonsaanti ja komission suorittamat tarkastukset

Komission virkamiesten on saatava sovellettavien kansallisten lakien mukaisesti
kayttoonsa kaikki tdman luvun nojalla suoritettavia tarkastuksia varten tai niiden
jalkeen laaditut asiakirjat ja kerdtyt tiedot, my0s tietojenkésittelyjarjestelmiin
tallennetut tiedot. N&ma tiedot on toimitettava pyynnostd asianmukaisella
tietovéalineell&.

Edelld 75 artiklassa tarkoitettujen tarkastusten suorittajina ovat jésenvaltioiden
virkamiehet. Komission virkamiehet voivat osallistua tarkastuksiin. He eivét voi itse
kayttaa kansallisille virkamiehille tarkastusten osalta annettua toimivaltaa. Heilla on
kuitenkin oikeus péaastd samoihin tiloihin kuin jasenvaltioiden virkamiehet ja saada
néhtavéakseen samat asiakirjat.

Kun kyseessd ovat 78 artiklan nojalla tehtdvat tarkastukset, pyynnon esittdneen
jasenvaltion virkamiehet voivat olla pyynnon vastaanottavan jasenvaltion
suostumuksella lasnd vastaanottavassa jasenvaltiossa suoritettavassa tarkastuksessa
ja paastd samoihin tiloihin ja saada ndhtdvdkseen samat asiakirjat kuin kyseisen
jasenvaltion virkamiehet.

Pyynnon vastaanottavassa jasenvaltiossa suoritettavissa tarkastuksissa lasnéd olevien
pyynnon esittdneen jasenvaltion virkamiesten on joka tilanteessa pystyttdva
osoittamaan virallinen asemansa. Tarkastusten suorittajina ovat aina pyynnon
vastaanottavan jasenvaltion virkamiehet.

Siltd osin kuin kansallisissa rikosoikeudellista menettelyd koskevissa sddnnoksissa
séadetadn tietyt toimet kansallisen lain nojalla erityisesti nimettyjen virkamiesten
suoritettaviksi, komission virkamiehet ja 3 kohdassa tarkoitetut jasenvaltion
virkamiehet eivat osallistu ndihin toimiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetusten
(EU, Euratom) N:o 883/2013, (Euratom, EY) N:o 2988/95, (Euratom, EY) N:o
2185/96 ja (EU) 2017/1939 sdannosten soveltamista. He eivat etenkddn saa
milloinkaan osallistua kyseisen jasenvaltion kansallisen rikoslainsdddannén nojalla
suoritettaviin kotietsintdihin tai henkiléiden virallisiin kuulusteluihin. Heill& on
kuitenkin oltava oikeus saada kéayttoonsa néin saadut tiedot.

83 artikla
Taytantdonpanovalta

Tarvittaessa komissio antaa taytantéonpanosadadoksilla sadnnokset tdman luvun sadnndsten
yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi unionissa erityisesti seuraavista:

a)

b)

c)
d)

75 artiklassa tarkoitettujen tarkastusten suorittaminen yritysten valinnan seka
tarkastusasteen ja -aikataulun osalta;

kaupallisten asiakirjojen sailyttaminen sekd séilytettdvien asiakirjojen tai
tallennettavien tietojen lajit;

78 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen yhteisten toimien toteutus ja koordinointi;

yksityiskohdat ja eritelmat, jotka koskevat pyyntdjen sisaltdd, muotoa ja
esittdmistapaa seka tdman luvun mukaisesti edellytettyjen ilmoitusten, tietojen
toimittamisen ja tietojen vaihdon siséltéd, muotoa ja toimitustapaa.

tdman asetuksen mukaisesti edellytettyjen tietojen julkaisuedellytykset ja -tavat seka
erityissdaannot ja edellytykset, jotka koskevat tallaisten tietojen levittdmista tai
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jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten saataville asettamista komission

toimesta;
f) 80 artiklassa tarkoitettujen erityisyksikkojen tehtavat;
9) 81 artiklassa tarkoitettujen kertomusten siséltd ja mahdolliset muut tdméan luvun

nojalla tarvittavat ilmoitukset.

Namé taytantoonpanoséadokset hyvaksytddn 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

IV luku
Valvontajarjestelma ja ehdollisuuteen liittyvat hallinnolliset
seuraamukset

84 artikla
Ehdollisuuden valvontajarjestelma

1. Jasenvaltioiden on perustettava valvontajarjestelma, jolla varmistetaan, etta
asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] 11 artiklassa, asetuksen
(EU) N:0228/2013 IV luvussa ja asetuksen (EU) N:o 229/2013 IV luvussa
tarkoitetut tuensaajat noudattavat asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma
-asetus] 11 osaston 1 luvun 2 jaksossa tarkoitettuja velvoitteita.

Jésenvaltiot voivat kayttdd omia nykyisid hallinto- ja valvontajarjestelmidan
varmistaakseen ehdollisuutta koskevien saantéjen noudattamisen.

Né&iden jarjestelmien on oltava yhteensopivia tdmé&n kohdan ensimmadisessa
alakohdassa tarkoitetun valvontajarjestelméan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on arvioitava vuosittain ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitettua
valvontajarjestelméé saavutettujen tulosten perusteella.

2. Tasséa luvussa tarkoitetaan:

(@) ’hoitovaatimuksella’ kutakin asetuksen (EU) o [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] 11 artiklassa tarkoitettua tietyn s&&doksen
sisaltdmaa unionin oikeuden mukaista yksittdista lakisaateista hoitovaatimusta,
joka eroaa sisalloltd&dn muista saman saadoksen vaatimuksista;

(b) ’sdadokselld’ kutakin asetuksen (EU) .../.. [YMP:n strategiasuunnitelma -
asetus] 11 artiklassa tarkoitettua direktiivia ja asetusta.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun valvontajarjestelménsa osalta jasenvaltiot

a)  siséllyttavat jarjestelméaén paikalla tehtdvia tarkastuksia, joilla varmistetaan,
ettd tuensaajat noudattavat asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -
asetus] I11 osaston 1 luvun 2 jaksossa sédédettyja velvoitteita;

b) voivat Kkyseessd olevien hoitovaatimusten, normien, saaddsten tai
ehdollisuuden alojen mukaan p&attad kéyttdd kyseisiin hoitovaatimuksiin,
normeihin,  s&&doksiin  tai  ehdollisuuden  aloihin  sovellettavien
valvontajarjestelmien mukaisia tarkastuksia, edellyttéden ettd ndma tarkastukset
ovat vahintdan yhté tehokkaita kuin a alakohdassa tarkoitetut paikalla tehtavét
tarkastukset;

80

FI



F

c) voivat tarvittaessa kayttaa kaukokartoitusta tai pinta-
alamonitorointijarjestelméd a alakohdassa tarkoitettujen paikalla tehtévien
tarkastusten tekemiseksi;

d) vahvistavat a alakohdassa tarkoitettujen, riskianalyysin perusteella vuosittain
tehtévien tarkastusten tarkastusotoksen, siséllyttavat siihen
satunnaiskomponentin ja sadtdvat, ettd tarkastusotos kattaa vahintaan
1 prosentin asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] IlI
osaston 1 luvun 2 jaksossa séé&detyn tuen saajista.

85 artikla
Ehdollisuuteen liittyvien hallinnollisten seuraamusten jarjestelma

Jasenvaltioiden on perustettava hallinnollisten seuraamusten jarjestelma, jaljempana
‘seuraamusjarjestelmd’, jota  sovelletaan asetuksen (EU) ..[.. [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] 11 tarkoitettuihin tuensaajiin silloin, kun tuensaajat
eivat ole milloin tahansa tietyn kalenterivuoden aikana noudattaneet asetuksen (EU)
...l... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] Il osaston 1 luvun 2 jaksossa saddettyja
ehdollisuutta koskevia saantoja.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia sovelletaan
tallaisessa jarjestelméssa ainoastaan, jos vaatimusten noudattamatta jattdminen on
tulos kyseisestd tuensaajasta suoraan johtuvasta teosta tai laiminlydnnist, ja jos yksi
tai molemmat seuraavista edellytyksista tayttyvat:

a)  vaatimusten noudattamatta jattdminen liittyy tuensaajan maataloustoimintaan;
b)  kyseessa on tuensaajan tilaan kuuluva alue.

Metsdalojen osalta ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettua hallinnollista seuraamusta
ei sovelleta, jos kyseiselle alueelle ei ole haettu asetuksen (EU) .../... [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] 65 ja 66 artiklan mukaista tukea.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen seuraamusjarjestelmiensé osalta jasenvaltiot

a)  siséllyttavat jarjestelmaan saannot, jotka koskevat hallinnollisten seuraamusten
soveltamista tapauksissa, joissa maa-alue siirretddn kyseisen kalenterivuoden
tai kyseisten kalenterivuosien aikana. Naiden s&ant0jen on perustuttava
noudattamatta  jattdmistd koskevan vastuun oikeudenmukaiseen ja
tasapuoliseen jakamiseen luovuttajien ja luovutuksensaajien valilla.

Tdssd kohdassa ’siirtdmiselld’ tarkoitetaan mitd tahansa toimea, jolla
maatalousmaa lakkaa olemasta siirtdjan kaytossa.

b)  voivat sen estamattd, mitd 1 kohdassa saddetddn, paattdd olla soveltamatta
hallinnollista seuraamusta tuensaaja- ja kalenterivuosikohtaisesti, jos
seuraamus on suuruudeltaan 100 euroa tai véhemman. Havainnot ja velvoite
ryhtyé toimiin tilanteen korjaamiseksi on annettava tiedoksi tuensaajalle;

c)  saatdvat, ettei hallinnollista seuraamusta maaratd, jos noudattamatta jattdminen
johtuu ylivoimaisesta esteesté.

Hallinnollisen seuraamuksen méaaraaminen ei vaikuta sellaisten menojen laillisuuteen
ja sdantdjenmukaisuuteen, joihin sitd sovelletaan.

81

FI



F

86 artikla
Seuraamuksen laskenta

1. Asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] Ill osaston 1 luvun 2
jaksossa saddettyjd hallinnollisia seuraamuksia sovelletaan vahentdmalla kyseiselle
tuensaajalle niiden tukihakemusten, jotka h&n on jattdnyt tai tulee jattdmaan
havainnon tekemisen kalenterivuonna, osalta myonnettyjen ja myonnettavien
kyseisen asetuksen mainitussa jaksossa lueteltujen tukien kokonaismééraa tai
jattamalla maara tuen ulkopuolelle.

Vahennysten ja poissulkemisten laskemiseksi huomioon otetaan méaéritetyn
noudattamatta jattdmisen vakavuus, laajuus, kesto, toistuvuus tai tahallisuus.
Madréttyjen seuraamusten on oltava varoittavia ja oikeasuhteisia seka taman artiklan
2 ja 3 kohdassa vahvistettujen perusteiden mukaisia.

2. Jos kyseessd on laiminlyonnistd johtuva noudattamatta jattdminen, véhennys on
yleensd 3 prosenttia tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen maksujen
kokonaismaéarasta.

Jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon ennakkovaroitusjérjestelman, jota sovelletaan
tapauksiin, joissa ensimmaisté kertaa tapahtuva noudattamatta jattdminen ei vahéisen
vakavuutensa, laajuutensa ja kestonsa vuoksi johda tuen vahentdmiseen tai tuen
ulkopuolelle jattamiseen. Jos myodhempi tarkastus osoittaa kolmelta perdkkaiselta
kalenterivuodelta, ettei noudattamatta jattdmista ole korjattu, sovelletaan takautuvasti
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettua vahennysta.

Noudattamatta jattdminen, josta aiheutuu valiton vaara kansanterveydelle tai eléinten
terveydelle, johtaa kuitenkin aina tuen vahentdmiseen tai tuen ulkopuolelle
sulkemiseen.

Jésenvaltiot voivat sadtdd pakollisesta koulutuksesta asetuksen (EU) ...[.. [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] Il osaston 1 luvun 3 jaksossa saddetyn maatilojen
neuvontajarjestelmén yhteydessd sellaisille tuensaajille, jotka ovat saaneet
ennakkovaroituksen.

3. Jos kyseessé on toistuva noudattamatta jattdminen, vahennysprosentin on oltava
suurempi kuin se, jota sovelletaan laiminlyonnistd johtuvan ja ensimmadista kertaa
rangaistavan noudattamatta jattdmisen tapauksessa.

4. Jos kyseessé on tarkoituksellinen noudattamatta jattdminen, vahennysprosentin on
oltava suurempi kuin se, jota sovelletaan 3 kohdan nojalla toistuvan noudattamatta
jattamisen tapauksessa, ja kyseeseen voi myods tulla sulkeminen kokonaan tuen
ulkopuolelle yhden tai useamman kalenterivuoden ajaksi.

5. Jotta varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset jasenvaltioiden vélilld seka
seuraamusjérjestelmén tehokkuus ja ennaltaehkaisevé vaikutus, siirretddn komissiolle
valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, joilla tdydennetdan tata
asetusta seuraamusten soveltamista ja laskentaa koskevilla tarkemmilla saanngilla.

87 artikla
Ehdollisuuteen liittyvista hallinnollisista seuraamuksista johtuvat maarat

Jasenvaltiot voivat pidattdd 20 prosenttia 86 artiklassa tarkoitettujen vahennysten tai
poissulkemisten soveltamisesta johtuvista méaarista.
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V osasto
Y hteiset saannokset

| LUKU
Tietojen toimittaminen

88 artikla
Toimitettavat tiedot

Sen lisdksi, mitd asetuksessa (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus],
séadetdan, jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle seuraavat tiedot, ilmoitukset ja
asiakirjat:

a)  hyvéksytyistd maksajavirastoista ja hyvaksytyista koordinointielimista
1)  hyvédksymisasiakirja;
i)  tehtdva (hyvéksytty maksajavirasto vai hyvaksytty koordinointielin);
iii)  mahdollinen hyvaksynnén peruuttaminen;
b)  todentamisviranomaisista
1) nimi;
i)  osoite;
c) rahastoista rahoitettuihin toimiin liittyvistd toimenpiteista

i)  maksupyyntdind toimivat hyvéaksytyn maksajaviraston tai hyvéksytyn
koordinointielimen  allekirjoittamat ~ menoilmoitukset  vaadittuine
tietoineen;

i)  maataloustukirahaston osalta rahoitustarpeita koskevat arviot ja
maaseuturahaston osalta vuoden aikana tehtdvida menoilmoituksia
koskevat arviot ajantasaistettuina ja Seuraavaa Vvarainhoitovuotta
koskevien menoilmoitusten ennakkoarviot;

i) johdon vahvistuslausuma ja hyvéksyttyjen maksajavirastojen vuotuiset
tilitykset.

Maaseuturahaston menoja koskevat hyvaksyttyjen maksajavirastojen vuotuiset
tilitykset on toimitettava kunkin YMP:n strategiasuunnitelman tasolla.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle s&&annallisesti tiedot IV osaston Il luvussa
tarkoitetun yhdennetyn jarjestelman soveltamisesta. Komissio jarjestdd asiaa
koskevan mielipiteiden vaihdon jasenvaltioiden kanssa.

89 artikla
Luottamuksellisuus

Jasenvaltiot ja komissio toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet taatakseen tamén
asetuksen nojalla toteutettujen valvontatoimenpiteiden ja tilien tarkastamis- ja
hyvéaksymistoimenpiteiden  yhteydessa ilmoitettujen tai  saatujen tietojen
luottamuksellisuuden.
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Né&ihin tietoihin sovelletaan asetuksen (Euratom, EY) N:02185/96 8 artiklassa
vahvistettuja saantoja.

Tarkastusten aikana IV osaston Il luvun mukaisesti keréttyja tietoja koskee
salassapitovelvollisuus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta oikeudellisiin menettelyihin
liittyvien kansallisten sadnngsten soveltamista. Tiedot voidaan antaa tiedoksi
ainoastaan niille henkildille, joilla on jasenvaltioissa tai unionin toimielimissa
tehtdviensd vuoksi oltava kyseiset tiedot.

90 artikla
Taytantdonpanovalta

Komissio voi antaa taytantoonpanosaadokset, joilla vahvistetaan sd&nnot seuraavista:

a)

b)

c)

Nama

muoto, siséltd, aikataulut, méardajat ja jarjestelyt toimitettaessa seuraavia asiakirjoja
komissiolle tai saatettaessa niitd komission kayttoon:

i)  menoilmoitukset ja menoennusteet sekd niiden ajantasaistaminen,
kayttotarkoitukseensa sidotut tulot mukaan luettuina;

i) johdon vahvistuslausuma ja maksajavirastojen vuotuiset tilitykset;
iii) tilien todentamiskertomukset;

iv) hyvaksyttyjen maksajavirastojen, hyvaksyttyjen koordinointielinten ja
todentamisviranomaisten tunnistetiedot;

v) rahastoista rahoitettavien menojen huomioon ottamista ja maksamista koskevat
jarjestelyt;

vi) ilmoitukset rahoituksen mukautuksista, joita jdsenvaltiot ovat tehneet
maaseudun kehittdmisen tukitoimien,

vii) tiedot 57 artiklan nojalla toteutetuista toimenpiteista;

jarjestelyt, jotka koskevat tietojen ja asiakirjojen vaihtoa komission ja jasenvaltioiden
valilla seka tietojarjestelmien kayttoonottoa, mukaan luettuina jarjestelmilla
ké&siteltavien tietojen tyyppi, muoto ja siséltd seka tietojen sdilyttdmistd koskevat
s&annot;

tietojen, asiakirjojen, tilastojen ja kertomusten antaminen tiedoksi komissiolle
jasenvaltioiden toimesta seké tahan liittyvat madréajat ja menetelmat.

taytantoonpanosaadokset hyvéksytdan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelya noudattaen.

Il luku
Euron kaytto

91 artikla
Yleisperiaatteet

YMP:n strategiasuunnitelmien hyvaksymistd koskevissa komission p&&toksissa
ilmoitetut madrat, komission maksusitoumusten ja maksujen madrat seké
jasenvaltioiden vahvistamien tai todentamien menojen sek& menoilmoitusten maaréat
ilmaistaan ja maksetaan euroina.
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Alakohtaisessa maatalouslainsaddannossa vahvistetut hinnat ja méarat ilmoitetaan
euroina.

Ne myonnetéén tai kannetaan euroina niissa jasenvaltioissa, jotka ovat ottaneet euron
kayttoon, ja kansallisena valuuttana niissa jasenvaltioissa, joissa euro ei ole kéytossa.

92 artikla
Valuuttakurssi ja sen maaraytymisperuste

Edella 91 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut hinnat ja mé&ardt muunnetaan
valuuttakurssin avulla kansalliseksi valuutaksi niissé jasenvaltioissa, jotka eivat ole
ottaneet euroa kayttoon.

Valuuttakurssin maaraytymisperusteena on

a)  tuontia tai vientid koskevien tullimuodollisuuksien tayttaminen, kun kyse on
kolmansien maiden kanssa k&ydyssd kaupassa kannetuista tai myonnetyista
Maaristé;

b) kaikissa muissa tapauksissa peruste, jolla kyseiselle toimelle asetettu
taloudellinen tavoite saavutetaan.

Jos asetuksessa (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] tarkoitettu suora
tuki maksetaan tuensaajalle muuna valuuttana kuin euroina, jasenvaltion on
muunnettava euroina ilmaistu tuen maard kansalliseksi valuutaksi Euroopan
keskuspankin ennen sen vuoden, jonka osalta tuki myonnet&én, lokakuun 1 paivaa
vahvistaman viimeisimman valuuttakurssin mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd ensimmaisessa alakohdassa saddetdan, jasenvaltiot voivat paattaa
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa maardn muuntamisesta valuuttakurssin
keskiarvon perusteella, jonka Euroopan keskuspankki vahvistaa sen vuoden, jonka
osalta tuki myonnetddn, lokakuun 1 paivédd edeltdvdn kuukauden aikana.
Jésenvaltioiden, jotka valitsevat tdimén vaihtoehdon, on vahvistettava ja julkaistava
keskiarvo ennen kyseisen vuoden joulukuun 1 paivaa.

Maataloustukirahaston yhteydessa jasenvaltioiden, jotka eivat ole ottaneet euroa
kayttoon, on menoilmoituksia laatiessaan kéytettdva samaa valuuttakurssia kuin ne
kayttivat maksaessaan tukia tuensaajille tai ottaessaan vastaan tuloja, tdmén luvun
séanndsten mukaisesti.

Siirretd&n komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksid,
joilla tdydennetdan tata asetusta kyseisia madraytymisperusteita ja sovellettavia
valuuttakursseja koskevilla s&annoilla. Erityinen maardytymisperuste méaaritellaan
ottaen huomioon seuraavat perusteet:

a)  valuuttakurssin muutosten mahdollisimman nopea soveltaminen;

b)  markkinajarjestelyn puitteissa toteutetuissa vastaavissa toimissa kaytettyjen
madraytymisperusteiden samankaltaisuus;

c)  maardytymisperusteiden johdonmukaisuus samaan markkinajarjestelyyn
liittyvien eri hintojen ja madrien osalta;

d)  sopivien valuuttakurssien soveltamista koskevien tarkastusten kaytannoéllisyys
ja vaikuttavuus.

Siirretddn komissiolle valta antaa 100 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla tdydennetddn t&t&4 asetusta s&annoilld, jotka koskevat menoilmoitusten
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kaytettdvaa valuuttakurssia.

93 artikla
Suojatoimenpiteet ja poikkeukset

1. Komissio voi vahvistaa taytantonpanosaadoksilld toimenpiteitd unionin oikeuden
soveltamisen suojaamiseksi, jos on todenndkoistd, ettd kansalliseen valuuttaan
liittyvat  poikkeukselliset ~ valuuttakdytdnnét  vaarantavat  sen. N&ma
taytantoonpanosaadokset voivat poiketa voimassa olevista sé&dnndisté vain niin kauan
kuin on ehdottomasti tarpeen.

Namé taytantdonpanosaddokset hyvéaksytdan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

Euroopan parlamentille, neuvostolle ja jasenvaltioille on toimitettava viipymaétta tieto
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetuista toimenpiteisté.

2. Jos kansallista valuuttaa koskevat poikkeukselliset valuuttakdytdnnot saattavat
vaarantaa unionin oikeuden soveltamisen, siirretddn komissiolle valta antaa 100
artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia, joilla tdydennetddn t4t4 asetusta
vahvistamalla poikkeuksia tah&n lukuun erityisesti seuraavissa tapauksissa:

a) jokin maa kayttdd epdatavanomaista valuutanvaihtotekniikkaa, kuten useita
valuuttakursseja, tai soveltaa vaihtosopimuksia;

b)  mailla on valuuttoja, joita ei ole noteerattu virallisilla vaihtomarkkinoilla, tai on
todenndkoistd, ettd kyseisten valuuttojen kehitys johtaa kaupan véaristymiin.

94 artikla
Euron kaytto euroalueeseen kuulumattomissa jasenvaltioissa

1. Jos jasenvaltio, joka ei ole ottanut euroa kayttoon, péattdd maksaa alakohtaisesta
maatalouslainsaddannostd johtuvat menot euroina eikd omana kansallisena
valuuttanaan, jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettei euron kayttd ole jarjestelmallisesti edullisempaa kuin
kansallisen valuutan kaytto.

2. Jéasenvaltion on ilmoitettava suunnitelluista toimenpiteistd komissiolle ennen niiden
voimaantuloa. Toimenpiteet voivat tulla voimaan vasta, kun komissio on ilmoittanut
hyvéaksyvansa ne.

1 luku
Kertomukset

95 artikla
Vuotuinen rahoituskertomus

Komissio laatii kutakin varainhoitovuotta seuraavan vuoden syyskuun loppuun mennessa
rahoituskertomuksen rahastojen hallinnoinnista edellisena varainhoitovuonna ja toimittaa sen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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1V luku
Avoimuus

96 artikla
Tuensaajia koskevien tietojen julkaiseminen

1. Jasenvaltioiden on [yhteisia séannoksia koskevan asetuksen (EU) .../... 44 artiklan 3—
5 kohdan] ja taman artiklan 2, 3 ja 4 kohdan mukaisesti varmistettava, ettd tiedot
rahastojen tuensaajista julkistetaan vuosittain jalkikéateen.

2. [Yhteisid s&annoksia koskevan asetuksen (EU) .../.. 44 artiklan 3-5 kohtaa]
sovelletaan maaseuturahaston ja tarvittaessa myos maataloustukirahaston tuensaajiin;
mainitun asetuksen 44 artiklan 3 kohdan h ja i alakohdassa s&adettyja kansallista
rahoitusosuutta ja yhteisrahoitusosuutta vastaavia maéria ei kuitenkaan sovelleta
maataloustukirahastoon.

3. Tassa artiklassa tarkoitetaan:
— "toimella’ toimenpidetta tai tukitoimea,

— ’sijaintipaikalla’ ’kuntaa, jossa tuensaaja asuu tai jonne tdmi on rekisterdity, ja
kunnan postinumeroa tai sen osaa, kun tdmé on saatavissa’.

4. Mainitun asetuksen 44 artiklan 3-5 kohdassa alakohdassa tarkoitetut tiedot
julkaistaan yhdelld j&senvaltiokohtaisella verkkosivustolla. Tiedot on pidettava
saatavilla kahden vuoden ajan ensimmaisesta julkaisemisesta.

Jasenvaltiot eivat saa julkaista asetuksen (EU) .../... [yhteisid sadnnoksid koskeva
asetus] 44 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja tietoja, jos tuensaajan
jonakin vuonna saaman tuen mééra on enintdan 1 250 euroa.

97 artikla
Tuensaajille tiedottaminen heitd koskevien tietojen julkaisemisesta

Jasenvaltioiden on ilmoitettava tuensaajille, etta heita koskevat tiedot julkaistaan 96 artiklan
mukaisesti ja etta unionin ja jasenvaltioiden tarkastus- ja selvityselimet voivat kasitella n&ita
tietoja unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi.

Kun kyseessa ovat henkil6tiedot, jasenvaltioiden on asetuksen (EU) 2016/679 vaatimusten
mukaisesti ilmoitettava tuensaajille, mitkd ovat heidan tietosuojasdéntdjen mukaiset
oikeutensa ja millaisia menettelyjé néité oikeuksia harjoitettaessa on sovellettava.

98 artikla
Taytantéonpanovalta

Komissio antaa taytantdénpanosaadokset, joissa vahvistetaan sadnnot seuraavista:

a) 96 ja 97 artiklassa sééadetyn julkaisemisen muoto, toimenpide- tai tukitoimikohtainen
esittdminen mukaan luettuna, seka aikataulu;

b) 97 artiklan yhdenmukainen soveltaminen;

c) komission ja jasenvaltioiden valinen yhteistyo.

N&mé taytantdonpanosaadokset hyvaksytdan 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.
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V LUKU
HenkilGtietojen suoja

99 artikla
Henkil6tietojen kasittely ja tietosuoja

Jasenvaltiot ja komissio kerdédvét henkilGtietoja téyttddkseen tdman asetuksen,
erityisesti Il osaston Il luvun, 111 osaston I1 ja IV luvun, IV osaston sekd V osaston
11 luvun mukaiset hallinnointi-, valvonta-, tarkastus- sek& seuranta- ja
arviointivelvoitteensa ja lisaksi tilastointitarkoituksia varten, eivatka ne saa kasitella
kyseisida tietoja tdman tarkoituksen vastaisella tavalla, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tdman asetuksen 96-98 artiklan soveltamista.

Jos henkildtietoja kisitellddn asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -
asetus] nojalla seuranta- ja arviointitarkoituksessa tai tilastointitarkoituksessa, tiedot
on tehtava nimettomiksi ja kasiteltdva vain koostettuina.

HenkilGtietoja on késiteltdva asetusten (EY) N:045/2001 ja (EU) 2016/679
mukaisesti. Téallaisia tietoja ei etenkdan saa sdilyttdd muodossa, joka mahdollistaa
rekisterdityjen tunnistamisen pidempadn kuin on tarpeen siihen tarkoitukseen, jota
varten tiedot on keratty tai jota varten niitd kasitellddn, ottaen huomioon
sovellettavassa kansallisessa  ja unionin lainsaddanndssa séadetyt
vahimmaisséilytysajat.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava rekisterdidyille, ettd heidén henkil6tietojaan saatetaan
kasitella kansallisissa ja unionin elimissé 1 kohdan mukaisesti ja ettd heilla on tallgin
asetuksissa (EY) N:0 45/2001 ja (EU) 2016/679 sdddetyt tietosuojaoikeudet.
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V1 osasto
Delegoidut saadokset ja taytantdonpanosaadokset

100 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttdminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sé&doksid koskevat téssa artiklassa
sdédetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle tdmén asetuksen voimaantulopéivasta seitsemén vuoden ajaksi
10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45, 50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 ja 103
artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja s&&doksid. Komissio laatii siirrettya
sdédosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksén kuukautta ennen tdmaén
seitsemédn vuoden kauden paattymistd. Saadosvallan siirtoa jatketaan ilman eri
toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta tallaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden
paattymisté.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 10, 15, 21, 36, 38,
39, 42, 45, 50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 ja 103 artiklassa tarkoitetun
s&adosvallan siirron. Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa péatoksesséd mainittu
séadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivd4 seuraavana paivana,
jona sitd koskeva paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai
jonakin my6hempana, kyseisessé paatoksessa mainittuna péivana. Peruuttamispaatos
el vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sd&ddsten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsaadannostd 13 paivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edella 10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45, 50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 ja 103
artiklan nojalla annettu delegoitu s&&dos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sd4dos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd tai jos seka Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun maérdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta
sédadosta. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd madraaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

101 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa maatalousrahastojen komitea. Taméd komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Edelld olevaa 10, 11, 15, 16, 19, 21, 24, 30, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 50, 51, 52, 53, 56,
57, 58, 62, 73, 83, 90, 93 ja 98 artiklaa sovellettaessa komissiota avustaa suorien
tukien tukitoimia,  yhteistd markkinajarjestelyd ja maaseudun kehittdmisen
tukitoimia koskevissa asioissa maatalousrahastojen komitea, asetuksella (EU) .../...
[YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] perustettu  yhteisen maatalouspolitiikan
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komitea ja asetuksella (EU) N:o 1308/2013 perustettu maatalouden yhteisen
markkinajarjestelyn komitea.

Kun viitataan tahan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:0 182/2011 4 artiklaa.
Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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VI osasto
Loppusaannokset

102 artikla
Kumoaminen

1. Kumotaan asetus (EU) N:o 1306/2013.
Kuitenkin

(a) Asetuksen (EU) N:o0 1306/2013 5 artiklaa, 7 artiklan 3 kohtaa, 9 ja 34 artiklaa,
35 artiklan 4 kohtaa, 36, 37, 38, 43, 51, 52, 54, 110 ja 111 artiklaa ja asiaa
koskevia tdytdntoonpanosdddoksida ja delegoituja sdddoksid sovelletaan
edelleen maataloustukirahaston osalta maatalouden varainhoitovuonna 2020 ja
sitd ennen toteutuneisiin  menoihin ja suoritettuihin  maksuihin ja
maaseuturahaston osalta komission asetuksen (EU) N:o 1305/2013 nojalla
hyvéksymien maaseudun kehittdmisohjelmien yhteydessd toteutuneisiin
menoihin ja suoritettuihin maksuihin.

(b) Asetuksen (EU) N:o 1306/2013 69 artiklaa sovelletaan edelleen toteutuneisiin
menoihin ja suoritettuihin maksuihin, jotka liittyvat asetuksen (EU) N:o
1307/2013 nojalla toteutettuihin toimiin, komission asetuksen (EU) N:o
1305/2013 mukaisesti hyvaksymien maaseudun kehittdmisohjelmien mukaisiin
toimiin ja muihin YMP:n toimenpiteisiin, joista sd4detdan asetuksen (EU) N:o
1306/2013 1l osaston | luvussa ja jotka on toteutettu ennen tdman asetuksen,
asetuksen (EU) .../... [YMP:n strategiasuunnitelma -asetus] ja asetuksen (EU)
N:o 1308/2013, sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) .../...*", voimaantulopaivaa.

2. Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdan viittauksina tdhén asetukseen liitteessa
olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

103 artikla
Siirtyméatoimenpiteet

Siirretdd&n komissiolle valta antaa 101 artiklan mukaisesti delegoituja s&adoksia, joilla
tdydennetdédn tarvittaessa tatd asetusta siind séddettyja saantdja koskevilla poikkeuksilla ja
lisayksilla.

104 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

1. Taméa asetus tulee voimaan sitd pdivda seuraavana paivand, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sité sovelletaan 1 paivastd tammikuuta 2021.

2. Sen 7, 10, 18, 19, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 51, 52, 53 ja 54 artiklaa sovelletaan
kuitenkin maataloustukirahaston osalta 16 paivastd lokakuuta 2020 alkaen
toteutettuihin menoihin ja maaseuturahaston osalta asetuksen (EU) .../... [YMP:n
strategiasuunnitelma -asetus] nojalla toteutettuihin menoihin.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..., annettu [...][...], (EUVLL[...],[...],s. [...]).
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Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijéarjestelmassé
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
3.2.2. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
3.2.3. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA
1.1. Ehdotuksen nimi

a) Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisen maatalouspolitiikan
rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU) N:o 1306/2013
kumoamisesta

b) Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus jasenvaltioiden yhteisen
maatalouspolitiikan ~ nojalla  laatimien, = Euroopan  maatalouden  tukirahastosta
(maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sadnnoisté sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013
ja (EU) N:0 1307/2013 kumoamisesta

c) Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus maataloustuotteiden yhteisesta
markkinajarjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden laatujérjestelmistd annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen
viinituotteiden maaritelméstd, kuvauksesta, esittelystd, merkinndistd ja maantieteellisten
merkintdjen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014, syrjaisimpien alueiden hyvaksi
toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteista annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 seka
Egeanmeren pienten saarten hyvéksi toteutettavien erityistoimenpiteiden vahvistamisesta
annetun asetuksen (EU) N:o 229/2013 muuttamisesta

1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Ohjelmaklusteri 8 — Vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeeseen 3 kuuluvat maatalous ja meripolitiikka — Luonnonvarat ja ymparisto

1.3. Ehdotus/aloite liittyy
O uuteen toimeen, joka perustuu pilottinankkeeseen tai valmistelutoimeen®
kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.4.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 39 artiklan mukaan yhteisen
maatalouspolitiikan (Y MP) tavoitteena on

a) lisdtd maatalouden tuottavuutta (myos edistamélla teknistd kehitystd ja
hyodyntamalla tuotannontekij6ita parhaalla mahdollisella tavalla);

b) taata ndin maatalousvaestolle kohtuullinen elintaso (myds lisédmalla tuloja);

¢) vakauttaa markkinat;

d) varmistaa tarvikkeiden saatavuus; ja

e) taata kohtuulliset kuluttajahinnat.

Tavoitteita mukautetaan ja jasennelldan jéaljempand kohdassa 1.4.2 mainittujen
haasteiden mukaan komission vuosien 2015-2019 kymmenen painopistealan ja

%8 Sellaisina kuin nama on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.2.

1.4.3.

1.44.

YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi sekd edelld esitettyjen
ehdotusten, joilla laaditaan lainsédadantépuitteet yhteiselle maatalouspolitiikalle
ajanjaksolla 2021-2027, taytantdonpanemiseksi — Yksinkertaisempi, fiksumpi,
uudenaikaisempi ja kestavampi YMP

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentavyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

EU:n maatalouden ja maaseutualueiden kohtaamien ydinhaasteiden rajatylittava ja
globaali luonne edellyttdd yhteistd politiikkaa EU:n tasolla. YMP vastaa kyseisiin
haasteisiin seuraavasti:

e varmistetaan toimivat sisémarkkinat ja tasavertaiset toimintaedellytykset yhteisella
tuloturvaverkolla ja estetddn siten mahdollinen kilpailun va&ristyminen;

vahvistetaan EU:n maatalouden hairionsietokykyd, jota tarvitaan globalisaation
hallintaan ja hyddyntamiseen; ja

e tartutaan YMP:n ympadristdarkkitehtuurin avulla keskeisiin kestdvyyshaasteisiin,
joita ovat muun muassa ilmastonmuutos, veden kayttd, ilmanlaatu ja luonnon
monimuotoisuus.

Muilla aloilla vahva EU:n laajuinen ulottuvuus on yhdistettdva korostettuun
toissijaisuusperiaatteeseen. Tallaisia aloja ovat muun muassa elintarvikkeiden
turvallisuus (esim. standardien yhdenmukaistaminen), maaseutualueiden haasteet
(maaseutuvdeston tyottomyysasteissa on suuria eroja jasenvaltioiden Vvélilld),
maaseudun heikot infrastruktuurit ja palvelut, puutteet tutkimuksessa ja
innovoinnissa sekd elintarvikkeiden laatuun, kansanterveyteen ja ravitsemukseen
liittyvat ongelmat. Kun néihin haasteisiin vastataan asianmukaisesti EU:n tasolla ja
toiminta yhdistetddn suurempaan joustavuuteen jasenvaltioiden tasolla, toiminnasta
tulee tehokkaampaa ja vaikuttavampaa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

On toteutettu laaja vaikutustenarviointi, joka perustuu nykyisten toimintapuitteiden
arviointiin, sidosryhmien kattavaan kuulemiseen sekd tulevien haasteiden ja
tarpeiden  analyysiin.  Lisédtietoja on lainsdadantéehdotuksiin  liittyvissa
vaikutustenarvioinnissa ja perusteluissa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

YMP:n osalta saavutetaan merkittdvida synergiaetuja ja yksinkertaistumista, kun
maataloustukirahastosta  ja  maaseuturahastosta  rahoitettavien  tukitoimien
taytantoonpano sisallytetadn yhteen YMP:n strategiasuunnitelman
strategiakehyksistd. Jasenvaltioiden nykyiset rakenteet sdilytetdan, mutta hallintoa ja
valvontaa koskevia sdant6jad yksinkertaistetaan ja ne raatéloidadn vastaamaan
jasenvaltioiden taytantdonpanemia tukitoimia.

YMP séilyttad vahvat synergiat seuraavien kanssa: ilmasto- ja ymparistopolitiikat,
elintarvikkeiden turvallisuuteen ja terveyteen liittyvat kysymykset, maaseutualueiden
digitaalistrategia, biotalous, tietdimyksen ja  innovoinnin  parantaminen,
naapuruuspolitiikka, kauppa ja kehityspolitiikat, Erasmus+.
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1.5.

YMP toimii synergisesti ja tdydentévasti muiden EU:n politiikkojen ja rahastojen
kanssa (esimerkkind tdstd ovat muun muassa Euroopan rakenne- ja
investointirahastoissa,  InvestEU-rahastossa ja  yhdeksdnnessa  tutkimuksen
puiteohjelmassa rahoitettavat toimet) sekd ymparisto- ja ilmastopolitiikkojen kanssa.
Rahastojen valisen johdonmukaisuuden ja taydentdvyyden maksimoimiseksi
vahvistetaan tarvittaessa yhteiset sdannot ottaen kuitenkin huomioon politiikkojen
erityispiirteet.

Synergiaetuja tutkimuksen puiteohjelman kanssa hyddynnetéén elintarvikehuoltoa ja
luonnonvaroja koskevalla klusterilla FP9, jonka tavoitteena on varmistaa turvalliset,
kestavat, hairioita sietdvat, kiertotalouteen perustuvat, monipuoliset ja innovatiiviset
maatalous- ja elintarvikejarjestelméat. Kun biotalous otetaan yhdeksi YMP:n
painopistealueeksi, luodaan entistd vahvemmat yhteydet EU:n tutkimus- ja
innovointipolitiikaan. Elintarvikehuoltoa ja luonnonvaroja koskevassa klusterissa
korostetaan digitaalisesta vallankumouksesta saatavien hyotyjen hyédyntamistd, jotta
tutkimus- ja innovointitoimilla voidaan edistaa digitalisaatiokehitystd maatalousalalla
ja maaseutualueilla.

Lainsdddantoehdotukset, joita tdma rahoitusselvitys koskee, olisi nadhtava
laajemmassa kontekstissa: on laadittu ehdotus yhteisistd sdannoksistad annettavaksi
asetukseksi, jossa muun muassa Euroopan maaseudun  kehittdmisen
maatalousrahastolle, Euroopan aluekehitysrahastolle, Euroopan sosiaalirahastolle,
koheesiorahastolle seka Euroopan meri- ja kalatalousrahastolle vahvistetaan yhteiset
saannot. Puiteasetuksen ansiosta hallinnollinen taakka kevenee huomattavasti, EU:n
varojen kaytto tehostuu ja kdytdnnot yksinkertaistuvat.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
kesto on rajattu
- toiminta alkaa 1.1.2021 ja paattyy 31.12.2027

— maksusitoumusmaéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksumaéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2021—
2027.

kestoa ei ole rajattu, kun kyseessd on ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelysta annetun
asetuksen (EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
laatujdrjestelmistd  annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen
viinituotteiden =~ madritelmastd, kuvauksesta, esittelystd, = merkinnoistd ja
maantieteellisten merkintdjen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014,
syrjaisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteista
annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 seka Egeanmeren pienten saarten hyvaksi
toteutettavien erityistoimenpiteiden vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
229/2013 muuttamisesta

— Taytantoonpano vuodesta 2021 (varainhoitovuosi).
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1.6.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

yksikoitdan, myds unionin edustustoissa olevaa henkildst6dén

toimeenpanovirastoja

Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

L1 Valillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtavia on siirretty

[1 kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

L] kansainvalisille jérjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
O] Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

L] varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisoille

L1 sellaisille julkisen palvelun tehtavid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

L] sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdénpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtavéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&an
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

Jos kdytetdidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Ei merkittdvdd muutosta nykytilanteeseen; toisin sanoen suurinta osaa menoista, joita YMP:n
lainsdadéntdehdotukset koskevat, hallinnoidaan yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa. Komissio
hallinnoi kuitenkin hyvin pientd osaa menoista jatkossakin suoraan.

% Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

I
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HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Laaditaan tuloksellisuus, seuranta- ja arviointikehys, jotta voidaan

a) arvioida YMP:n vaikutusta, vaikuttavuutta, tehokkuutta, asiaankuuluvuutta,
johdonmukaisuutta ja unionin YMP:lle tuomaa lisdarvoa;

b)  madritelld vélitavoitteet ja tavoitteet YMP:n strategiasuunnitelmiin siséltyvien
erityistavoitteiden osalta;

c)  seurata YMP:n strategiasuunnitelman tavoitteiden saavuttamista;

d) arvioida YMP:n strategiasuunnitelmien tukitoimien vaikutus, vaikuttavuus,
tehokkuus, asiaankuuluvuus ja johdonmukaisuus;

e)  tukea seurantaan ja arviointiin liittyvad yhteista oppimisprosessia.

YMP:n strategiasuunnitelman tdytant6onpanoa ja YMP:n strategiasuunnitelman
tavoitteiden saavuttamista seuraavat hallintoviranomainen ja seurantakomitea.

Vuotuiset tuloksellisuuskertomukset

Jokaisen jasenvaltion on toimitettava YMP:n strategiasuunnitelman edellisen
varainhoitovuoden taytdntoonpanoa koskeva vuotuinen tuloksellisuuskertomus
komissiolle viimeistddn 15. helmikuuta 2023 ja tdmén jalkeen vuosittain viimeistdan
15 pdivand helmikuuta vuoteen 2030 asti. Raporteissa esitetdan keskeiset laadulliset
ja méaéralliset tiedot YMP:n strategiasuunnitelman tdytantdénpanosta taloudellisina
tietoina ja suhteessa tuotos- ja tulosindikaattoreihin. Niissa on myos tietoa
tuotoksista, toteutuneista menoista, tuloksista ja tavoitteiden saavuttamisasteesta.

Toimitettujen tietojen on koskettava indikaattorien saavutettuja arvoja osittain tai
kokonaan taytdntdonpannuissa tukitoimissa. Niissd on esitettdvd myos yhteenveto
edellisen varainhoitovuoden aikana taytantéonpannun YMP:n strategiasuunnitelman
tilanteesta ja tuloksellisuutta heikentdvistd ongelmista erityisesti vélitavoitteisiin
paaseméattdmyyden osalta, sekd mainittava ongelmien syyt ja tapauksen mukaan
toteutetut toimenpiteet.

Komissio toteuttaa vuotuisen tuloksellisuuden tarkastelun ja vuotuisen
tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyvédksymismenettelyn niiden tietojen perusteella,
jotka on esitetty vuotuisissa tuloksellisuuskertomuksissa.

YMP:n strategiasuunnitelman arviointi

Jasenvaltioiden on tehtdva ennakkoarviointeja, joihin sisaltyy analyysi asianomaisen
YMP:n strategiasuunnitelman kannalta olennaisista vahvuuksista, heikkouksista,
mahdollisuuksista ja uhkista sen selvittdmiseksi, mit4d tarpeita YMP:n
strategiasuunnitelmassa on késiteltava.

Jasenvaltioiden on arvioitava YMP:n strategiasuunnitelmia niiden suunnittelun ja
taytantoonpanon laadun parantamiseksi sek& niiden vaikuttavuuden, tehokkuuden,
asiaankuuluvuuden, johdonmukaisuuden, EU:n tuoman lisdarvon ja sen suhteen,
miten ne vaikuttavat YMP:n yleisiin tavoitteisiin ja erityistavoitteisiin.
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2.2.
2.2.1.

Komission suorittama tuloksellisuusarviointi

Komissio laatii YMP:lle monivuotisen arviointisuunnitelman, jonka toteutuksesta on
vastuu komissiolla.

Komissio suorittaa valiarvioinnin, jossa tarkastellaan kunkin rahaston vaikuttavuutta,
tehokkuutta, asiaankuuluvuutta, johdonmukaisuutta ja EU:n tuomaa lisdarvoa ottaen
huomioon liitteessé VII esitetyt indikaattorit. Komissio voi kayttdd kaikkea jo
saatavilla olevaa asiaankuuluvaa tietoa varainhoitoasetuksen 128 artiklan mukaisesti.

Komissio  suorittaa  jalkiarvioinnin, jossa tarkastellaan kunkin rahaston
vaikuttavuutta, tehokkuutta, asiaankuuluvuutta, johdonmukaisuutta ja EU:n tuomaa
lisdarvoa.

Komissio antaa YMP:n arvioinneista (YMP:n strategiasuunnitelmien arvioinnit
mukaan lukien) ja muista asianmukaiseista tietoldhteistd saatujen kokemusten
perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdaan 31 paivana joulukuuta
2025 ensimmaisen kertomuksen tamén artiklan tdytantéonpanosta, mukaan lukien
ensimmadiset paatelmat YMP:n tuloksellisuudesta. Toinen kertomus, johon kuuluu
yhteisell& maatalouspolitiikalla saavutettujen tulosten arviointi, annetaan viimeistaan
31. joulukuuta 2031.

Keskeisiin indikaattoreihin perustuva raportointi

Jasenvaltioiden toimittamat tiedot tarjoavat komissiolle perustan raportoida
edistymisestd erityistavoitteiden saavuttamisessa koko ohjelmakauden ajan kayttéen
téhan tarkoitukseen joukkoa keskeisia indikaattoreita.

Varainhoitoasetuksen 38 artiklan 3 kohdan e alakohdan i alakohdasta johtuvan
raportointivelvollisuuden noudattamiseksi komissio esittelee Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kyseisessa artiklassa tarkoitetut suoritusindikaattorit, joita mitataan
keskeisilla indikaattoreilla.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

YMP:n taytdntdonpanoa hallinnoidaan pddasiassa yhteistydsséd jasenvaltioiden
kanssa. Jasenvaltioiden nykyiset hallintoelimet, erityisesti maksajavirastot ja
todentamisviranomaiset, ovat osoittaneet tehokkuutensa EU:n talousarvion
suojaamisessa ja moitteettoman varainhoidon varmistamisessa. YMP:n virhetasot
ovat pysyneet alhaisina useimpina viime vuosina, mik& osoittaa j&senvaltioiden
hallinnointi- ja valvontajarjestelmien toimivan asianmukaisesti ja antavan riittdvan
varmuuden.

Tama  otetaan huomioon YMP:n uudessa  taytantoonpanomallissa:
toissijaisuusperiaatteen soveltamista laajennetaan vahvistamalla unionin tasolla
yleisluontoisemmat sadnnét, joiden puitteissa jasenvaltiot paattavét ja hallinnoivat
valvontajarjestelmiddn.  Koska  budjetointistrategia  perustuu  tulos-  ja
suoritusperusteisiin  maksuihin, YMP:ssa liitetddn tukikelpoisuus tulokselliseen
toteutukseen tiloilla. Vuoden 2020 jalkeistd yhteistd maatalouspolitiikaa koskevissa
lainsdadantdehdotuksissa varainhoidon ja varmuusmallin keskiossa on siis
tuloksellisuus.

Uudella ajanjaksolla sovellettava valvontastrategia on téysin yhdenmukainen yhden
tarkastuksen periaatteen kanssa, silld siind varmistetaan ettd hyvéksytyt
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2.2.2.

maksajavirastot ja todentamisviranomaiset antavat riittdvan varmuuden. Komissio
Kiinnittda erityistd huomiota olemassa olevien hallintojéarjestelmien tehokkaaseen
toimintaan ja tuloksellisuusraportoinnin luotettavuuteen. Kuten nykyadnkin,
ajanjakson aluksi laaditaan tarkastustrategia ja monivuotinen tydohjelma.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd komissio varmistaa jasenvaltioiden
hallintojarjestelmien tehokkaan toiminnan, korvaa hyvéksytyille maksajavirastoille
aiheutuneet menot ja toteuttaa vuotuiset tuloksellisuuden tarkastamis- ja
hyvaksymismenettelyt jasenvaltioiden raportoimien tuotosten arvioimiseksi.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentdmiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

YMP:n tuensaajia on yli seitsemdn miljoonaa, ja he saavat tukea monista eri
tukijarjestelmistd. YMP:n virhetasot ovat jatkuvasti laskeneet, mik& osoittaa
maksajavirastojen hallinnointi- ja valvontajarjestelmien olevan vankkoja ja
luotettavia.

YMP:n téytdntdonpanossa on tahdn asti sovellettu tuensaajien tasolla
yksityiskohtaisia tukikelpoisuusséant6ja, mika tekee asioista monimutkaisia, lisaé
hallinnollista taakkaa ja nostaa virheriskid. Taman riskin lieventamiseen liittyvié
hallinnointi- ja valvontajarjestelman kustannuksia on pidetty jokseenkin
suhteettomina.

Vuoden 2020 jalkeistd yhteistd maatalouspolitiikaa koskevassa lainsdéddantdpaketissa
vaatimustenmukaisuuteen  liittyvia seikkoja védhennetdd&n huomattavasti ja
kohdistetaan huomio tuloksellisuuteen. Jasenvaltioiden on taytettavd EU:n sadnnoisté
johtuvat velvollisuutensa ja sovellettava asianmukaista hallinnointi- ja
valvontajarjestelmad. Jasenvaltioilla voivat joustavammin suunnitella jarjestelmét ja
toimenpiteet, jotka soveltuvat niiden konkreettisiin olosuhteisiin. YMP:n tuen
saamisen ehdoksi tulee politiikan strateginen taytantdénpano, jolla tdhdatdan EU:n
tasolla maéériteltyjen yhteisten tavoitteiden saavuttamiseen. YMP-suunnitelmista
sovitaan jasenvaltioiden ja komission kesken eli laaditaan ja hyvéksytaan
seitsenvuotisstrategia, tavoitteet, tukitoimet ja menosuunnitelma.

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoitusta, hallinnointia ja seurantaa koskevassa
asetusehdotuksessa mukautetaan nykytilanne uuteen taytantéénpanomalliin mutta
séilytetdadn hyvin toimivat hallintoelimet (maksajavirastot ja
todentamisviranomaiset). Kuten nykyaankin, kunkin maksajaviraston paallikén on
toimitettava vuotuinen tarkastuslausuma, joka koskee tilien taydellisyytt,
oikeellisuutta ja totuudenmukaisuutta, sisaisten valvontajérjestelmien moitteetonta
toimintaa, EU:n  perusvaatimusten tdyttyminen mukaan lukien, sekd
tuloksellisuuskertomusten luotettavuutta. Riippumattoman tarkastuselimen eli
todentamisviranomaisen on annettava naista lausuntonsa.

Jos jasenvaltion tuotokset eivat ole sovittujen vaatimusten mukaiset, menoja jatetdan
korvauksen ulkopuolelle. Hallintorakenteiden toiminnan arvioimiseksi tehdaan
séanndnmukaisuuden tarkastuksia. Komissio tarkastaa edelleen maatalousmenot
riskiperusteisesti sen varmistamiseksi, ettd tarkstukset kohdistuvat suurimman riskin
alueisiin yhden tarkastuksen periaatteen mukaisesti. Liséksi kéytdssa on selkedt
mekanismit tukien maksamisen keskeyttdmiseksi, jos hallintorakenteissa on vakavia
puutteita tai tulokset ovat kovin epatyydyttavia.
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2.2.3.

2.3.

Suurin uudelle ajanjaksolle uumoiltu riski liittyy siihen, ettd konkreettisia ja
yksityiskohtaisia ~ sadnt6ja, jotka koskevat jasenvaltioiden hallinto- ja
valvontajarjestelmien soveltamista maksajavirastojen tasolla — jos jasenvaltioiden
vahvistamia tukikelpoisuussaantoja ei noudateta, komission maine voi kérsia. Olisi
korostettava, ettd komissio varmistaa hallintojarjestelmien kéytténoton seké
tuotosten ja tulosten saavuttamisen. Tuloksiin keskittyvén talousarvion mukaisesti
komissio keskittyy siihen, minkalaisia tuloksia politiikalla saadaan.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

YMP:n uuden taytdntoonpanomallin  odotetaan  merkittdvasti  alentavan
valvontakustannuksia seké jasenvaltioiden ettd tuensaajien kohdalla.

EU:n tason vaatimuksia on huomattavasti kevennetty, ja ne on vahvistettu
jasenvaltioiden tasolla. Néaiden olisi hyédynnettdva tata tilaisuutta ja mukautettava
tuensaajien velvollisuuksia vastaamaan konkreettisia kansallisia tai alueellisia
olosuhteitaan.

Jasenvaltiot maéadrittelevat hallinnointi- ja valvontajarjestelmansa
lainsdadantdehdotuksissa maariteltyjen yksinkertaistettujen EU:n puitteiden nojalla.
Noin 88 prosenttia YMP-tuista kasitellddn yhdennetyssda hallinto- ja
valvontajarjestelméssa (IACS), ja sen kayttoa jatketaan, joskin eraat td4han asti EU:n
tasolla madritellyt osatekijat jatetddn jasenvaltioiden vastuulle. Tarkeimmén
kustannustekijan muodostavan valvonnan tiheyttd ja laajuutta ei endd maéaritelld
EU:n tasolla.

Kun huomio kohdistetaan tuloksellisuuteen, tarvitaan vankkaa ja luotettavaa
raportointijarjestelmaa, johon sovelletaan riippumattomia tarkastuksia, kuten edell&
mainitaan. Taman ei kuitenkaan uskota lisddvan merkittavasti jasenvaltioiden
hallinnollista taakkaa, koska useimmat tuotosindikaattoreista on jo hyvéksyttyjen
maksajavirastojen kaytettavissa.

Jasenvaltioilla on mahdollisuus yksinkertaistaa ja keventdd YMP:n hallinnointiin ja
valvontaa liittyvdd hallinnollista taakkaa, koska ne voivat mukauttaa
tukikelpoisuussaantdja tuensaajien tasolla ja paattdd sopivimmasta valvontatavasta
(eli ei sovelleta yksi sopii kaikille” -lahestymistapaa). Kuten YMP:n
lainsd&dantdehdotusten liitteend  olevassa  vaikutustenarvioinnissa  (ks.
yksinkertaistamista koskeva luku) todetaan, uuden YMP:n
taytantdonpanokustannusten ei odoteta olevan nykyista 3,6:tta prosenttia korkeampia
vaikka huomioon otettaisiin laajempi tuloksellisuusraportointi.

Odotetun virhetason osalta voidaan mainita, ettd uudessa taytantdonpanomallissa
menojen tukikelpoisuus arvioidaan saavutettujen tuotosten perusteella. Sen vuoksi
virheita ei lasketa yksittaisten toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden perusteella
vaan niiden tuotosten perusteella, jotka korvatuilla menoilla on saavutettu. Jos
menolla ei ole saatu aikaan tuotosta, sitd alennetaan EU:n talousarvion suojaamiseksi
vuotuisessa tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyssé.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytossé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta
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Lainsdddantopaketin -~ mukaan  jasenvaltioiden on  varmistettava tehokas
ennaltaehkéisy petoksia vastaan, erityisesti hyvin riskialttiilla aloilla, ehkdisemaéll,
toteamalla ja korjaamalla saantdjenvastaisuudet ja petokset. Jasenvaltioiden on
méaarattdva unionin tai kansallisessa lainsdddanndsséd séadettyjd tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia ja perittdva sdantdjenvastaisesti suoritetut
maksut takaisin korkoineen.

Ndmda  EU:n  perusvaatimukset ovat osa  hallintorakenteita,  jotka
todentamisviranomaiset tarkastavat riskiperusteisesti ja komissio yhden tarkastuksen
periaatteen mukaisesti.

Yksityiskohtia ké&sitelladn tapauksen mukaan AGRI-padosaston tarkistetussa
petostentorjuntastrategiassa. Petosten ja muiden vakavien saantdjenvastaisuuksien
arvellaan kuitenkin jatkossakin olevan nykyisen kaltaisia.

Jasenvaltioille tarjotaan todennékoisesti uudenkin YMP:n yhteydessa kohdennettua
koulutusta, joka liittyy petosten ja muiden sddntdjenvastaisuuksien ehkadisemiseen,
havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen. Sama koskee jasenvaltioille annettavia
temaattisia ohjeita hyvin riskialttiista aloista.
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EHDOTUKSEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Tassa rahoitusselvityksessa esitetyt maarét on ilmaistu kdypind hintoina.

Lainsdadantéehdotuksista johtuu jaljempédna olevissa taulukoissa lueteltujen
muutosten lisaksi myds muita muutoksia, joilla ei ole rahoitusvaikutuksia.

Markkinoihin liittyvien menojen osalta huomioon otettavat maarat perustuvat siihen
olettamukseen, ettd julkisia interventio-ostoja tai muita Kkriisitilanteisiin liittyvia
toimenpiteitd ei toteuteta millaan alalla.

Maataloustukirahastoon perustetaan uusi maatalousalan varaus, josta tarjotaan
maatalousalalle lisdtukea turvaverkkotoimenpiteisiin markkinoiden hallintaa tai
vakauttamista varten taikka maataloustuotteiden tuotantoon tai jakeluun vaikuttavissa
merkittavissa kriiseissa. Varauksen maédra on jokaisen varainhoitovuoden alussa
vahintadn 400 miljoonaa euroa. Maatalousalan kriisivarauksen varainhoitovuoden
2020 kayttamattomat maarat siirretddn varainhoitovuodelle 2021 uuden varauksen
perustamiseksi;  k&yttdmattomat méaarat siirretddn  vuosittain  seuraavalle
varainhoitovuodelle ajanjaksolla 2021-2027. Jos varausta kéytetdan, sitd kartutetaan
kaytettavissa olevilla talousarviomadrérahoilla tai uusilla méa&arahoilla. Jos vuosien
2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessd maataloustukirahastolle vahvistettu
enimmaismaard ylittyy, kaikkiin enimméaismaarén ylittaviin tarpeisiin sovelletaan
rahoituskuria, mukaan lukien varauksen kartuttamiseen liittyvat tarpeet. Sen vuoksi
rahoituskuria ei tulla vuosina 2021-2027 soveltamaan toistuvasti varauksen
perustamiseksi.  Rahoituskurimekanismi  pysyy ennallaan maatalousrahaston
enimmaismadrien noudattamisen varmistamiseksi.

Koska suorien tukien tukitoimityyppien osalta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1307/2013 vahvistetut varainhoitovuoden 2021 (kalenterivuosi
2020) enimmaisnettoméarat ovat suuremmat kuin jaljempéna taulukoissa esitetyt
suorien tukien tukitoimityypeille myonnetyt madréarahat, niitd on mukautettava
YMP:n médrérahoista tehtdvan lopullisen sopimuksen mukaisesti niin, etta
taytantéonpano jasenvaltioissa voi tapahtua ajoissa.

Ehdotuksen mukaan suorien tukien ulkoista yhdenmukaistamista jatketaan:
jasenvaltioissa, joissa keskimaardinen tuki on alle 90 prosenttia EU:n keskiarvosta,
kurotaan kuudessa vaiheessa vuodesta 2022 alkaen umpeen 50 prosenttia niiden
nykyisen tukitason ja maaran, joka on 90 prosenttia unionin keskimaaréisesta tuesta,
valisestd erosta. Tamédn yhdenmukaistamisen rahoittamiseen osallistuvat kaikki
jasenvaltiot, mikd on otettu huomioon YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen
liitteessa 1V esitetyissa jasenvaltioiden suorien tukien méérarahoissa.

Viljelijoille maksettavien suorien tukien alentamisen rahoitusvaikutus on suorien
tukien maérdrahojen osalta neutraali, koska tukien alentamisesta johtuvat varat
kéytetddn uudelleenjakotukeen samassa j&senvaltiossa. Jos tukien alentamisesta
johtuvia varoja ei voida osoittaa suorien tukien tukitoimityyppien rahoittamiseen, ne
siirretddn asianomaisen jasenvaltion maaseuturahaston madrarahoihin. Tallaiseen
siirtomahdollisuuteen liittyvid mééria ei voida arvioida t&ssa vaiheessa.

Maataloustukirahastolle sidottujen tulojen osalta arvioissa on otettu huomioon
aiempiin tilien tarkastamista ja hyvéaksymistd koskeviin paatoksiin liittyvien, vuoden
2020 jalkeen maksettavien lykkdysten ja erissa maksettavien madrien vaikutukset,
seka tilien tarkastamis- ja hyvéksymismenettelysté ja saantdjenvastaisuuksista vield
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saatavien tulojen arviot. Jalkimmdisten odotetaan véhenevdn nykytasosta uuden
taytantdonpanomallin myota.

Maaseuturahaston osalta ehdotetaan EU:n yhteisrahoitusosuuksien alentamista
samalla tavalla kuin muissa Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa. Kun tdma
yhdistetddn  maaseuturahaston  tukitoimityyppien  maé&rdrahoihin,  Euroopan
maaseutualueiden julkinen tuki pysyy valtaosin muuttumattomana. M&é&rdrahat
jaetaan jasenvaltioiden vélilla puolueettomien perusteiden ja aiemman suoritustason
perusteella.

Uudistusehdotuksissa on sddnnoksid, joilla annetaan jasenvaltioille tietty
lilkkumavara sen suhteen, miten ne myoOntdvat madrdrahoja suorien tukien ja
maaseudun kehittdmisen tukitoimityypeille. Samanlainen joustavuus koskee myos
méaéararahojen myontamista suorien tukien ja eréiden alakohtaisten tukitoimityyppien
osalta. Jos jésenvaltio paattdd kayttdd tatd liikkumavaraa, se aiheuttaa
rahoitusvaikutuksia tietyissé varoissa, mutta niiden suuruutta ei voida t&ssa vaiheessa
arvioida.

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja alustava luettelo
menopuolelle ehdotetuista uusista budjettikohdista*
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis -
en (2L arikan 2
rahoituskeh | Otsake 3: _ EFTA- | ehdokasmai . en
yksen N IEL | maita® | i | Kolmansit | honnd
otsake Luonnonvarat ja ymparisto tarkoitetut
rahoitusosuudet
Muu kuin operatiivinen tekninen apu
kuin operatiivinen tekninen apu
3 [08.01.YY] Toimeenpanovirastot El-IM El El El El
3 [08.02.YY] Maatalousalan El-IM El El El El
kriisivaraus
tukitoimityypit YMP:n suunnitelmassa
[08.02.YY] Markkinoihin liittyvét IMjaEl-
3 menot YMP:n suunnitelman M El El El El
ulkopuolella

40

41
42
43

Erddt olemassaolevat budjettikohdat séilytetddn, ja niiden numerointia on mukautettava uuden
budjettinimikkeiston mukaan (esim. nykyiset luvut 05 07 ja 05 08). Nimikkeistod saatetaan mukauttaa
YMP:t& koskevan ehdotuksen kehittymisen mukaan.
JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis o
en varalnhOIto_asetuks
raholi(gtésnkeh Otsake 3: JM/EI- rEZlITt '21{2 Ehd?;agmai kolmansil * [Ifghzr;klban ?
Ztsake Luonnonvarat ja ymparisto M ta mailta aii‘;ﬁgggfj?]
rahoitusosuudet

[08.02.YY] Alakohtaisten

3 tukitoimityyppien suorat tuet YMP:n El-IM El El El El
suunnitelmassa

3 [08.02_.YY] Suorat tuet YMP:n El-IM El El El El
suunnitelman ulkopuolella

3 [08.02.YY] Maataloustukirahasto - IM ja El- £l £l £l £l
Operatiivinen tekninen apu M
[08.03.YY] Maaseudun kehittdmisen

3 tukitoimityypit YMP:n suunnitelmassa M El El El El
2021-2027

3 [08.03.YY] Maaseuturahasto - M El El El El
Operatiivinen tekninen apu
[08.01.YY] Virkamiehiin ja

7 valiaikaisiin toimihenkil6ihin liittyvat El-JM El El El El
menot maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen toimintalohkossa
[08.01.YY] Ulkopuolinen henkilosto

7 ja muut hallintomenot maatalouden ja El-IM El £l El El
maaseudun kehittamisen
toimintalohkossa
[08.01.YY] Tieto- ja
viestintatekniikkalaitteiden ja -

7 palvelujen menot maatalouden ja El-IM El El El El

maaseudun kehittamisen
toimintalohkossa

Edelld olevassa taulukossa esitettyjen budjettikohtien luettelo on alustava eik& estd sen
vuotuisessa

talousarvionimikkeiston soveltamista, jota

talousarviomenettelyssé.
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3.2.
3.2.1.

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 Luonnonvarat ja ymparisto
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHT-I-EE
NSA
jélkeen
08 02 YY — Maatalousalan kriisivaraus rsn|;<|)(1;$ukset - @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
08 02 Y'Y — Alakohtaiset oumukset <
tukitoimityypit YMP- ;‘;‘I’(‘;{R“ set = 2 2044116 | 2066584 | 2091060 | 2115010 | 2139737 | 2165443 | 2192,347 14 814,204
suunnitelmassa *
08 02 Y'Y — Markkinoihin liittyvat Sitoumukset ®) 638,309 638,309 638,309 638,309 638,300 638,300 638,300 4 468,163
menot YMP:n suunnitelman
ulkopuolella Maksut @ 605,136 611,601 623,808 627,643 629,770 630,334 630,314 109,558 |  4468,164
. . Sitoumukset =
08 02 Y'Y —suorien tukien maksut ) | 37392,689 | 37547,129 | 37686,679 | 37802,859 | 37919,038 | 38035217 | 38 151,396 264 535,007
tukitoimityypit
. Sitoumukset =
08 02 Y'Y — Suorat tuet YMP:n maksut ©) 421,321 421,321 421,321 421,321 421,321 421,321 421,321 2 049,249
suunnitelman ulkopuolella
. Sitoumukset =
08 02 Y'Y — Maataloustukirahasto - maksut*® @) 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 497,000
Operatiivinen tekninen apu

F

44

45

toimintalohkossa) rahoitetut maarat.
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YMP:n suunnitelmaan kuuluvien alakohtaisten tukitoimityyppien maardrahojen kasvu johtuu mehildishoitoalan tukea varten ehdotetuista 60 miljoonan euron
madrarahoista sek& hedelmé- ja vihannesalan menojen kehityksesta (jota ei ole rajoitettu EU:n tasolla, koska se ei aiempien toteutustasojen perusteella ole tarpeen).
Mukaan lukien nykyisell&an luvuista 05 07 (Maatalousmenojen tarkastaminen ) ja 05 08 (Toimintastrategia ja koordinointi maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
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ggtgtlta\\;; h:ﬂ?ﬂ;ﬁ;;:;ﬁ;ﬁﬁsmsm r‘:]";(l’(zm“ksm = ®) 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 91,000
Szjc?tlu tgiu%toz —Maataloustukirahastolle ;";?(L;m“ksm = © 280,000 230,000 130,000 130,000 130,000 130,000 130,000 1160,000
(10)=(1
Sitoumukset 20 | 40300435 | 40527,343 | 40791,369 | 40931499 | 41072405 | 41214,290 | 41357,373 286 194,715
VALISUMMA — -9)
MAATALOUSTUKIRAHASTO 21)4=(é+
Maksut 2445t | 40267262 | 40500635 | 40776868 | 40920833 | 41063866 | 41206315 & 41349,378 109,558 | 286 194,715
9)
?uskgii;ﬁ)&g?fasewun kehittamisen Sitoumukset 12) | 11230561 | 11230561 | 11230561 | 11230561 | 11230,561 | 11230,561 | 11 230,561 78 613,927
Maksut (13) 786,139 | 3703699 | 6314312 | 7860977 | 9356414 | 10331,700 | 11025236 | 29235450 | 78613927
gspgét\i(i:/(i ;ew;asﬁﬁ]t:;a:;jtgo f;:;‘l)(gmfgksm = (14) 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 155,029
ggtgtlta\\i; h :ﬂ?&?&g&?ﬁ?ta fn";?(l;m“ksm = (5) 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 42,000
(16)=(1
Sitoumukset 2+14+1 | 11258708 | 11258,708 | 11258708 | 11258708 | 11258708 | 11258,708 | 11258708 78 810,955
5)
VALISUMMA - Maaseuturahasto
an=
Maksut 341441 814,286 | 3731,846 | 6342450 | 7889124 | 9384561 | 10359.847 | 11053383 | 29235450 | 78810,955
5)

F

46

vahapatoinen verrattuna tassa rahoitusselvityksessa tarkoitettuihin kokonaismaériin.

47

Yksinkertaistamisen osalta maataloustukirahaston teknisen tuen méarérahoja pidetddn téssa jaksottamattomina. Maksattamatta olevien sitoumusten méaard on

Mukaan lukien nykyiselldan budjettikohdista 05 01 04 01 (Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) tukimenot — Muu kuin operatiivinen tekninen

apu) ja 05 01 06 01 (Kuluttaja-, terveys- ja elintarvikeasioiden toimeenpanovirasto — Rahoitusosuus maataloustuotteiden menekinedistdmisohjelmasta) rahoitetut

maarat.
48

vahdpatoinen verrattuna tassé rahoitusselvityksessa tarkoitettuihin kokonaismaériin.
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Yksinkertaistamisen osalta maaseuturahaston teknisen tuen mé&rdrahoja pidetddn tdssa jaksottamattomina. Maksattamatta olevien sitoumusten mdairé on
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Sitoumukset =10+16 51559,143 | 51786,051 | 52 050,077 | 52 190,207 | 52331,113 | 52472,998 | 52 616,081 365 005,670
YMP:n maararahat YHTEENSA B
Maksut - lll7+ Tl a 081,548 | 44 232,481 | 47119,327 | 48809,957 | 50448,427 | 51566,162 | 52 402,761 | 29 345,008 | 365 005,670
Yhteenlasketut maarat eivat tdismad, koska maariéd on pyoristetty.
108
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 202 2026 2027 | 2027 | YHTEENS
jalkeen
Henkildresurssit 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746
Muut hallintomenot 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat maksut 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802
méaararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 2027 YHTEENS
jalkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 51690,829 | 51917,737 | 52181,763 | 52321,893 | 52462,799 | 52 604,684 | 52 747,767 365 927,472
OTSAKKEISIIN kuuluvat maararahat
YHTEENSA Maksut 41213234 | 44364,167 | 47251,013 | 48941,643 | 50580,113 | 51 697,848 | 52534,447 | 29345008 | 365 927,472

Yhteenlasketut maéarat eivat tdsmad, koska maariéd on pyoristetty.
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomé&éararahoja.
- Ehdotus/aloite edellyttad hallintoméararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YHTEENS

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 A

Monivuotisen
rahoituskehykse
n OTSAKE 7

Henkil6resurssit 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746

Muut hallintomenot 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056

Monivuotisen

r%hgl-.lt-uss'éfle(h I;SE 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 131,686 921,802

valisumma

Monivuotisen
rahoituskehykse

n

OTSAKKEESE
) EN 7

sisaltymattomat

Henkil6resurssit 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 1,850 12,950

Muut

hallintomenot 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 17,150 120,050

Monivuotisen
rahoituskehykse

n
OTSPI\EIf\IK7E ESE 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 19,000 133,000

sisaltymattomat,
vélisumma

Yhteenlasketut maarat eivat tdismad, koska maarié on pydoristetty.

YHTEENSA 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 150,686 | 1054,802

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva mééarérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla paéosaston
madrdrahoilla ja/tai p&dosastossa toteutettujen mdérarahasiirtojen avulla sekd tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka
voidaan myontaa toimea hallinnoivalle padosastolle vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

49 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.2.1. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.
- Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

« Henkilostotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)

Paatoimipaikka ja komission edustustot

. 845 845 845 845 845 845 845
EU:ssa
EU:n ulkopuoliset edustustot 3 3 3 3 3 3 3
Tutkimus

. UIkopuoIinen henkil®std: (kokoaikaiseksi muutettuna)

Otsake 7
Monivuotisen pastoimipaikassa 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA —-EUn
7 rahoitettavat ulkopuolisissa 1 1 1 1 1 1 1
edustustoissa
I 29 29 29 29 29 29 29
Ohjelman paatoimipaikassa
méiéir_éirahois'[gl _EUn
rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Tutkimus
Muu (mika?)
YHTEENSA 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkildstoll4 ja/tai pddosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkil6stolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka voidaan
my0ntad toimea hallinnoivalle padosastolle vuotuisessa méarérahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

50 Sopimussuhteiset toimihenkil6t; paikalliset toimihenkil6t; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkil9sto;

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen henkildstén  enimmaisméaard (entiset BA-
budjettikohdat).

51
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
- rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
Maararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | YHIZEN

Rahoittamiseen
osallistuva taho

Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat maararahat

YHTEENSA

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin
— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

- Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

&l vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Ehdotuksen vaikutus

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

6701 & 67 02

280

230

130

130

130

130

130

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

08 02 YY — Alakohtaiset tukitoimityypit
08 02 Y'Y — Suorien tukien tukitoimityypit

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita

lisdtietoja).

| Ks. kohdan 3 kommentit.
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