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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yksi unionin tarkeimmista tavoitteista on edistad koko unionin sopusointuista kehitystd. Tasta
syystd unioni kehittdd ja harjoittaa toimintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi. Unioni pyrkii erityisesti véhentdmaan alueiden valisid
kehityseroja sekd muita heikommassa asemassa olevien alueiden jdlkeenjddneisyytta.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempind *SEUT-sopimus’, 174 artiklan mukaan
erityistd huomiota kiinnitetddén muuan muassa rajaseutualueisiin. Unionilla ja Euroopan
vapaakauppaliittoon (EFTA) kuuluvilla unionin lahinaapureilla on nykyisin neljadkymmenté
siséistd maarajaa.

Vuodesta 1990 lahtien raja-alueita koskevasta yhteisdaloitteesta, jdljempand ’Interreg-
ohjelma’*, myénnetylla rahoituksella on tuettu rajanylisen yhteistyén ohjelmia EU:n raja-
alueilla, my6s yhteisilla rajoilla EFTA-maiden kanssa. Interreg-ohjelmasta on rahoitettu
tuhansia hankkeita ja aloitteita, joiden avulla on edistetty Euroopan yhdentymista. Interreg-
ohjelman suurimpia saavutuksia ovat muun muassa luottamuksen lisddntyminen ja
yhteyksien, ympériston ja terveyspalvelujen parantuminen sekd talouskasvu. Vuosien 2014—
2020 lainsaadantokehyksen? nojalla Euroopan aluekehitysrahasto on Interreg-ohjelman kautta
tukenut hankkeita, joilla on kehitetty viranomaisten ja sidosryhmien institutionaalisia
valmiuksia ja tehokasta julkishallintoa parantamalla oikeudellista ja hallinnollista yhteisty6té
sekd edistdamélla kansalaisten ja instituutioiden vélistd yhteisty6td. Interreg-ohjelma on
perustamisestaan  lahtien  tukenut my6s  sisamarkkinoiden toteutumista.®  Viime
vuosikymmenten aikana Euroopan yhdentymisprosessi on edistanyt sisdisten raja-alueiden
muuntumista syrjaisistd alueista kasvun ja mahdollisuuksien alueiksi. Vuonna 1992
toteutuneiden sisamarkkinoiden myo6ta tullimuodollisuudet ovat poistuneet, teknisia saantoja
on yhtendistetty tai tunnustettu vastavuoroisesti ja kilpailu on alentanut hintoja. Tdmé on
lisannyt EU:n tuottavuutta ja vahentanyt kustannuksia. EU:n siséinen kauppa on lisdantynyt
15 prosenttia vuosikymmenen aikana. On synnytetty uutta kasvua ja luotu noin 2,5 miljoonaa
uutta tyopaikkaa.

Komissio on yli kaksi vuotta kestdneessa raja-alueita koskevassa tarkastelussaan® kuitenkin
todennut, ettd raja-alueet yleensd menestyvét taloudellisesti heikommin kuin saman
jasenvaltion muut alueet. Raja-alueiden asukkailla on usein keskiméaardista heikommat

Interreg-ohjelma tunnetaan myos nimelld ”Euroopan alueellinen yhteistyd”. Taméi on yksi kahdesta
koheesiopolitiikan tavoitteesta, ja sen avulla on otettu kéyttdon jarjestelmd, jossa eri jasenvaltioiden
kansalliset, alueelliset ja paikalliset toimijat voivat toteuttaa yhteisid hankkeita ja vaihtaa politiikkojen
toteuttamista koskevia kokemuksiaan. Euroopan alueellisen yhteistyén yleisend tavoitteena on edistaa
tasapainoista taloudellista, sosiaalista ja alueellista kehitystd koko unionissa. Interreg-ohjelma rakentuu
kolmeen yhteistydlohkoon: rajanylinen yhteistyd (Interreg A), valtioiden vélinen yhteistyd (Interreg B)
ja alueiden vilinen yhteistyd (Interreg C). Interreg-ohjelmalla on ollut viisi perattdistd ohjelmakautta:
Interreg | (1990-1993), Interreg Il (1994-1999), Interreg I11 (2000-2006), Interreg 1V (2007-2013) and
Interreg V (2014-2020).

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen tukemista Euroopan aluekehitysrahastosta koskevista
erityissadnnoksista 17 péivana joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 1299/2013 (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 259) 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohta.
Tiedonanto C(90) 1562/3 jasenvaltioille sellaisia toimenpideohjelmia koskevien suuntaviivojen
vahvistamisesta, joita jasenvaltioita pyydetddn kehittdmain osana raja-alueita koskevaa Interreg-
yhteisoaloitetta (EYVL C 215, 30.8.1990, s. 4); tiedonannon kohdat 3 ja 13.

Katso: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review!/.
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mahdollisuudet julkisiin palveluihin, kuten sairaalahoitoon ja yliopisto-opintoihin.®
Sukkuloiminen erilaisten hallinnollisten ja oikeudellisten jarjestelmien vélilld on edelleen
usein hankalaa ja kallista. Yksittaiset kansalaiset, yritykset, viranomaiset ja kansalaisjarjestot
ovat tuoneet komission tietoon sisdrajat ylittdvad vuorovaikutusta koskevia kokemuksiaan,
jotka ovat olleet ajoittain negatiivisia. T&std syystd komissio antoi tiedonannon Kasvun ja
yhteenkuuluvuuden edistaminen EU:n raja-alueilla®, jiljempini ’raja-aluetiedonanto’. Téssé
tiedonannossa esitetddn keinoja, joilla EU ja sen jasenvaltiot voivat vahentdd rajanylisen
vuorovaikutuksen  hankaluutta,  pitkdkestoisuutta  ja  kalleutta  sek&d  edistéa
palvelukokonaisuuksien muodostumista sisarajoilla. Tiedonannossa selvitetddn, mitd
parannuksia on tehtdva, jotta raja-alueiden vaestd ja yritykset pystyisivat hyodyntdméan
taysiméaardisesti kummallakin puolella rajaa tarjottavia mahdollisuuksia. Tiedonannossa
ehdotetaan kymmenkohtaista toimintasuunnitelmaa, jonka yksi kohta keskittyy oikeudellisiin
ja hallinnollisiin esteisiin.’

On kohtuullista olettaa, ettd oikeudelliset esteet, erityisesti ne, jotka liittyvat
terveyspalveluihin, ty6lainsaadantoon, verotukseen ja yritystoiminnan kehittdmiseen, samoin
kuin esteet, jotka liittyvat hallintokulttuurien ja kansallisten lakien eroavaisuuteen, ovat
vaikeita ratkaista pelkastddn ohjelmatasolla. T&m& johtuu siitd, ettd niiden ratkaiseminen
vaatii péaatoksia, jotka on tehtdva ohjelmien ja hankkeiden hallintorakenteiden ylapuolella.
Hallitustenvalisella, alueellisella ja paikallisella tasolla on jo nyt kdytossa monia tuloksellisia
rajanylisen yhteistyén menetelmia.®

Raja-aluetiedonannon 9. kohdassa kasitell&an erésté aloitetta, joka sai alkunsa Luxemburgin
puheenjohtajakaudella vuonna 2015. Er&at jé&senvaltiot tutkivat uutta valinettd, jolla
yksinkertaistettaisiin rajanylisia hankkeita. Ideana on, ettd yhden jé&senvaltion s&antdja
sovellettaisiin — vapaaehtoisuuden ja toimivaltaisten viranomaisten sopimuksen pohjalta —
my6s naapurimaassa. Véline koskisi tiettyd ajallisesti rajattua hanketta tai tointa, joka
toteutettaisiin raja-alueella paikallis- ja/tai alueviranomaisten aloitteesta.” Komission yksikét
ovat seuranneet tiiviisti tat4 tyota ja pitdvat vélineen toimintaperiaatetta hyvand. Tasta syysta
komission yksikot ehdottavat vapaaehtoista mekanismia, jolla poistettaisiin oikeudellisia
esteitd raja-alueilla.

Komission ehdotusta selostetaan tarkemmin jaljempéna kohdassa 5.

Euroopan komission alue- ja kaupunkipolitilkan péa&osaston (julkaisuajankohtana aluepolitiikan
padosasto) valmisteluasiakirja nro 02/2009, Territories with specific geographical features (2009),
saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-
papers/2009/territories-with-specific-geographical-features.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistdminen
EU:n raja-alueilla (COM(2017) 534 final, 20.9.2017).

Tassa tiedonannossa rajanyliselld esteelld tarkoitetaan unionin tuomioistuimen maarittelemén vapaan
liikkuvuuden rajoituksen lisdksi lakia, sédantdé tai hallintokédytantod, joka haittaa raja-alueen sisdisen
potentiaalin hyddyntamista rajanylisessa vuorovaikutuksessa.

8 Lisatietoja ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2017) 307 final, kohta 3.1, s. 24, 25, 32,
36 ja 48.

o Ks. Luxemburgin puheenjohtajakaudella pidetyn alueellista yhteenkuuluvuutta késittelevan
epdvirallisen ministerikokouksen valmisteluasiakirja http://www.amenagement-

territoire.public.lu/fr/eu-presidency/Informal-Ministerial-Meetings-on-Territorial-Cohesion-and-Urban-
Policy-_26-27-November-2015_-Luxembourg-City .html#; ks. myds  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirja SWD(2017) 307 final, kohta 3.9, s. 49 ja 50.
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. Yhdenmukaisuus muiden politiikkojen sadanndsten kanssa

Interreg-ohjelma on koheesiopolitiikan tarkein rahoitusvaline, ja sen avulla tuetaan
rajanylisen yhteistyon ohjelmia EU:n raja-alueilla, mukaan lukien yhteisill& rajoilla EFTA-
maiden kanssa. Kuten raja-aluetiedonannossa on todettu, raja-alueet yleensa Kkuitenkin
menestyvat taloudellisesti heikommin kuin saman jasenvaltion muut alueet. Tamanhetkisia
hankaluuksia ei voida ratkaista pelkastddn Interreg-ohjelman kaltaisten rahoitus- ja
investointivalineiden avulla. Tastd syysta tarvitaan toimenpiteitd, jotka menevat EU:n raja-
alueiden rahoitustukea pidemmélle mutta jotka tdydentavat sita.

Jotta raja-alueilla esiintyvat oikeudelliset esteet kyettéisiin poistamaan, on tarpeen luoda
mekanismi, jolla tdydennet&én paitsi Interreg-ohjelman rahoitustukea myds institutionaalista
tukea, kuten eurooppalaisia alueellisen yhteistyon yhtymia'®. Mekanismi on tarpeen, silla
néilla ¥1htymilla ei ole lainsdadantdvaltaa, jonka avulla ne voisivat poistaa oikeudellisia
esteita.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Kuten edelld on todettu, koheesiopolitiikka ja sisdmarkkinat tukevat toisiaan. Télla asetuksella
perustettavan mekanismin avulla edistettdisiin raja-aluetiedonannon tavoitteita ja lisattaisiin
raja-alueiden mahdollisuuksia, jotka oikeudellisten jarjestelmien eroavaisuuksien vuoksi ovat
osin hyddyntamatta. Komission toimeksiannosta hiljattain tehdyssa tutkimuksessa®?
selvitettiin, millainen vaikutus rajaesteilld on raja-alueiden bruttokansatuotteeseen ja
tyollisyyteen. Tutkimuksen kohteena olivat alueet, joilla on sisdisia maarajoja. Tutkimuksessa
arvioitiin, ettd jos vain 20 prosenttia tdménhetkisistd esteistd poistettaisiin, raja-alueiden
bruttokansantuote kasvaisi 2 prosenttia. Niinpd mekanismi, jolla poistetaan raja-alueilla
esiintyvia oikeudellisia esteitd, on tarpeen myods sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan
eli unionin keskeisen tavoitteen tdydentdmiseksi (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen.
jiljempéna *SEU-sopimus’, 3 artikla ja SEUT-sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohta).™

Tassa ehdotuksessa on sddnnoksia raja-alueella asuvien henkildiden oikeussuojasta.
Saannokset liittyvat tilanteisiin, joissa kyseiset henkil6t katsovat karsineensd vahinkoa
viranomaisten toimista tai laiminlyonneistd mekanismin soveltamisessa. Kyseiset sdédnnokset
koskevat padasiassa hallinto- ja julkisoikeutta, eikd niilla ole vaikutusta EU:n voimassa
oleviin lainvalintasaannoksiin, silla viimeksi mainitut koskevat ainoastaan yksityisoikeutta.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1082/2006, annettu 5 péivénd heindkuuta 2006,

eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymasta (EAYY) (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 19).

1 Ks. asetuksen (EY) N:0 1082/2006 7 artiklan 4 kohdan ensimméinen alakohta.

12 Politecnico di Milanon tutkimus oikeudellisten ja hallinnollisten rajaesteiden méaarallisisté vaikutuksista
raja-alueilla, Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border
region (2017); ks. COM(2017) 534 final, s. 6; tarkempia tietoja on tiedonantoon liittyvéssad komission
yksikdiden valmisteluasiakirjassa SWD(2017) 307 final, kohta 2.2, s. 20-22.

B Ks. myds SEU-sopimuksen johdanto-osan yhdeksés kappale (lihavointi lisdtty): "OVAT VAKAASTI

PAATTANEET edistdd kansojensa taloudellista ja sosiaalista edistystd ottaen huomioon kestavan

kehityksen periaatteen ja osana sisamarkkinoiden toteutumista, yhteenkuuluvuuden lujittamista ja

ympaéristdon suojelemista seka toteuttaa politiikkaa, jolla turvataan, ettd taloudellinen yhdentyminen
edistyy rinnakkain muiden alojen edistyksen kanssa,...”.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N: o 1215/2012, annettu 12 pdivana joulukuuta 2012,

tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja taytantdonpanosta siviili- ja

kauppaoikeuden alalla (EUVL L 351, 20.12.2012, s. 1) (uudelleenlaadittu Bryssel | -asetus),

Neuvoston asetus (EY) N:o 2201/2003, annettu 27 péivdnd marraskuuta 2003, tuomioistuimen

toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta

koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta (EUVL L 338, 23.12.2003, s. 1)

(Bryssel 1 -asetus),

14
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Talla asetuksella ei rajoiteta kyseisten lainvalintasddnndsten soveltamista (niitd voidaan
soveltaa sopimusvelvoitteita tai sopimukseen perustumattomia velvoitteita koskevissa riita-
asioissa).

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 175 artiklan kolmannessa kohdassa madratadn, ettd sopimuksessa
tarkoitetun taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevan tavoitteen toteuttamiseksi
voidaan p&a4attad mainitun artiklan ensimmaéisessd kohdassa lueteltujen rahastojen
ulkopuolisista erityistoimista. Koko yhteison alueen sopusointuinen kehitys seka
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen edellyttévat
tiiviimpéa alueellista yhteistyota. Tatd varten on aiheellista toteuttaa toimenpiteitd, joilla
parannetaan alueellisen yhteistydn toteuttamisedellytyksié.

. Toissijaisuusperiaate

Alueellista yhteistyotd koskevat edellytykset olisi luotava SEU-sopimuksen 5 artiklan 3
kohdassa vahvistettua toissijaisuusperiaatetta noudattaen. Jasenvaltiot ovat kaynnistaneet
yksipuolisia, kahdenvalisid ja jopa monenvélisid aloitteita raja-alueiden oikeudellisten
esteiden poistamiseksi. Naitd mekanismeja ei kuitenkaan ole ké&ytdssa kaikissa jasenvaltioissa
eika kaikilla tietyn jasenvaltion rajoilla. Tahanastisilla EU:n tason valineilla (Interreg-ohjelma
rahoituksen alalla ja eurooppalaiset alueellisen yhteistydn yhtymaét oikeudellisella alalla) ei
ole kyetty poistamaan raja-alueiden oikeudellisia esteitd kaikkialta EU:sta. Naista syistd
jasenvaltiot eivét voi saavuttaa ehdotetun toimen tavoitteita riittdvalla tavalla kansallisella,
alueellisella eivatkd paikallisella tasolla. Ehdotetun toimen laajuuden ja vaikutusten vuoksi
sen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unionin lainsaatdjan
toimet ovat tarpeen.

Suhteellisuusperiaate

SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa maaratyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin
toiminnan sisaltd ja muoto eivat saa ylittaa sitd, mika on tarpeen perussopimusten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Talla asetuksella perustettavan mekanismin hyoddyntaminen on
vapaaehtoista. Jasenvaltio voi paattad, etta tietylla rajalla, joka silld on yhden tai useamman
naapurijasenvaltion kanssa, raja-alueen oikeudelliset esteet poistetaan sellaisten toimivien
mekanismien avulla, jotka jasenvaltio on perustanut kansallisella tasolla tai jotka se on
virallisia tai epéavirallisia muotoja noudattaen perustanut yhdessa yhden tai useamman
naapurijasenvaltion kanssa. Tallaisessa tapauksessa se voi paattdad olla kayttaméattd talla
asetuksella perustettua mekanismia. Samoin jasenvaltio voi pé&&ttad, ettd tietyn rajan osalta,
joka silla on yhden tai useamman naapurijasenvaltion kanssa, se liittyy sellaiseen jo olemassa
olevaan toimivaan mekanismiin, jonka yksi tai useampi naapurijasenvaltio on virallisia tai
epéavirallisia muotoja noudattaen perustanut. Jos jasenvaltio voi liittya tallaiseen mekanismiin,
se voi talloin myos paattaé olla hyddyntamattd tdman asetuksen mukaista mekanismia. Taméa
asetus ei niin ollen ylita sitd, mika on tarpeen asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi sellaisilla

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 593/2008, annettu 17 pdivané kesékuuta 2008,
sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista (EUVL L 177, 4.7.2008, s. 6) (Rooma | -asetus) seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 864/2007, annettu 11 péivénd heindkuuta 2007,
sopimukseen perustumattomiin velvoitteisiin sovellettavasta laista (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 40)
(Rooma Il -asetus).
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raja-alueilla, joiden osalta j&senvaltioiden viranomaisilla ei ole tehokkaita mekanismeja
oikeudellisten esteiden poistamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Kuten edelld kohdassa 1 todettiin, jasenvaltiot ovat kaynnistaneet yksipuolisia, kahdenvalisia
ja jopa monenvalisid aloitteita raja-alueiden oikeudellisten esteiden poistamiseksi.

Asetuksella jasenvaltioille annetaan velvollisuus perustaa kutakin naapurijsenvaltion rajaa
varten mekanismi, jolla poistetaan oikeudellisia esteitd yhteiselld raja-alueella. Samalla
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus toteuttaa muita tehokkaita mekanismeja.

Suositus ei olisi tehokkain valine, silla suositukset eivét ole sitovia (ks. SEUT-sopimuksen
288 artiklan viides kohta).

Mydskaan direktiivi ei olisi tehokkain valine, sill4 vaikka se sitoo saavutettavaan tulokseen
nédhden jokaista jasenvaltiota, jolle se on osoitettu, tavoitteen saavuttamiseksi k&ytettédva
menetelma ja toimenpiteen muoto jadvat kansallisten viranomaisten valittaviksi (ks. SEUT-
sopimuksen 288 artiklan kolmas kohta). Kuten raja-aluetiedonannon 3.2 kohdassa todetaan,
EU:n direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsadadantéa kahdessa naapurijésenvaltiossa
voi luoda kaksi erilaista jarjestelmad, jotka sitten kohtaavat toisensa sisérajoilla. Tdma saattaa
aiheuttaa mutkikkuutta — ja joskus jopa oikeudellista epavarmuutta — seka lisakuluja.™ Taman
ehdotuksen nimenomaisena tarkoituksena on luoda EU:n tason menetelm&. Téhadn mennessé
vain muutamat j&senvaltiot ovat Kkehittdneet erilaisia menetelmid, joten direktiivin
hyddyntdminen voisi ndin ollen luoda uusia eroavaisuuksia raja-alueilla.

3. JALKIARVIOINTIEN TULOKSET, SIDOSRYHMIEN KUULEMISET JA
VAIKUTUSTENARVIOINNIT, PERUSOIKEUDET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tat4 ei sovelleta, sill& kyseessa on uusi saados.

. Sidosryhmien kuuleminen

Raja-aluepolitiikan kasite syntyi alun perin neuvoston puheenjohtajavaltiona toimineen
Luxemburgin tyon tuloksena vuonna 2015. Jasenvaltiot perustivat taltd pohjalta epévirallisen
tyéryhman, joka on sittemmin kokoontunut saannéllisesti. Epavirallinen tyéryhmé on
tutkinut, milla vaihtoehtoisilla tavoilla sinnikk&&sti jatkuvia rajaesteitd voitaisiin poistaa
etenkin rajanylisten hankkeiden tieltd. Tydéryhmé on kehittanyt ajatuksen, jonka mukaan
yhden jasenvaltion séantdja (lakeja, asetuksia tai muita normeja) voitaisiin soveltaa rajan yli
naapurijasenvaltiossa. Tyoryhman kokouksiin osallistuu yleensd 10-15 jasenvaltiota. Myos
jasenvaltioiden ryhmittymaét, erityisesti Benelux-liitto ja Pohjoismaiden ministerineuvosto,
ovat olleet aktiivisia tyoryhmassa.

Muut sidosryhmat, erityisesti raja-alueet ja niiden elimet, ovat pyyténeet tallaista valinetta jo
jonkin aikaa. Tama tuli erityisen selvasti nédkyviin raja-alueita koskevassa tarkastelussa, jonka
alue- ja kaupunkipolititkan padosasto toteutti vuosina 2015-2017. Tarkastelun yhteydessé
tehdyssa julkisessa kuulemisessa, joka toteutettiin kaikilla EU:n virallisilla kielilld, saatiin

1 Esimerkiksi julkisista hankinnoista 26 paivand helmikuuta 2014 annetussa Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivissa 2014/24/EU on 19 kohtaa, joissa sovelletaan vahimmaisvaatimuksia esimerkiksi
aikarajojen asettamisessa. Tastd syntyy 19 mahdollista tilannetta, joissa rajanyliset julkiset hankinnat
voivat olla erityisen hankalia sen vuoksi, ettd joissain jasenvaltioissa noudatetaan pidempid maéraaikoja
kuin toisissa.
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runsaat 620 vastausta. Vastatessaan kysymykseen, kuinka rajaongelmia voitaisiin ratkaista,
useat vastaajat pyysivat nimenomaisesti, ettd komissio pyrkisi edistiméddn joustavuutta
kansallisen/alueellisen lainsaddanndn soveltamisessa raja-alueilla. Ajatus, jonka mukaan
rajaseutu voitaisiin “vapauttaa” kansallisesta lainsddddnnostd tai kyseinen lainsaddanto
voitaisiin mukauttaa rajaseudun olosuhteisiin, tuotiin esiin useita kertoja.

Myos lausuntoluonnoksissa, jotka alueiden komitea ja Euroopan parlamentti ovat laatineet
vastaukseksi tiedonantoon Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistdaminen EU:n raja-alueilla,
tallaisen valineen kehittdmista koskevaa ehdotusta pidettiin erityisen toivottavana. Molemmat
lausunnot hyvaksytaan kesalla 2018.

. Vaikutustenarviointi

Interreg-ohjelmien vaikutus ja niiden EU:n tason lisdarvo tunnustetaan laajalti. Monissa
tapauksissa rajaesteet, jotka koskevat etenkin terveyspalveluja, tyOlainsaadantod, julkista
paikallisliikennettd  ja  yritystoiminnan  Kkehittdmistd, ovat  kuitenkin  peréisin
hallintokéaytantojen ja kansallisten lakien eroavaisuuksista. N&it4 esteitd on vaikea poistaa
pelkastddn ohjelmatasolla, silla esteiden poistaminen vaatii pé&atoksid, jotka on tehtavé
ohjelman hallintorakenteiden yl&puolella.

Ongelman ratkaisemiseksi puheenjohtajavaltio Luxemburg ja useat jasenvaltiot tutkivat
vuonna 2015, olisiko yhden jasenvaltion sd&nt6jd mahdollista soveltaa naapurijasenvaltiossa.
Komissio ehdottaa, etté tallaisia ratkaisuja helpotetaan oikeudellisella valineelld, joka on heti
kayttovalmis.

Vaihtoehtoja on kaksi: eurooppalainen rajanylistd lainsdddédnnon soveltamista koskeva
sitoumus, jdljempdnd ’sitoumus’, joka itsessdéin mahdollistaa poikkeamisen tavanomaisista
sdénnoistd, tai eurooppalainen rajanylista lainsdddannon soveltamista koskeva lausuma,
jdljempédnd ’lausuma’, jossa allekirjoittajat virallisesti sitoutuvat antamaan tavanomaiset
s&annot muuttavaa lainsaadant6d. Mekanismi

. on vapaaehtoinen. Jasenvaltiot voivat soveltaa t4t4 mekanismia tai k&yttdd muita
toimivia mekanismeja, joilla poistetaan oikeudellisia esteité;

. koskee lahinnd EU:n sisdisia maarajoja, mutta jasenvaltiot voivat soveltaa
mekanismia my6s meri- ja ulkorajoihin;

. soveltuu yhteisiin hankkeisiin, joissa voi olla kyse raja-alueeseen vaikuttavasta
infrastruktuurikohteesta tai raja-alueella tarjottavasta, yleisen taloudellisen edun
mukaisesta palvelusta.

Jos 20 prosenttia tdmanhetkisistd, siséisilld rajoilla esiintyvistd oikeudellisista ja
hallinnollisista esteistd poistettaisiin, raja-alueiden bruttokansantuote kasvaisi 2 prosenttia.
Sitoumus edistdd tatd tarjoamalla maksuttoman oikeudellisen kehyksen, jonka avulla
rajanylisten hankkeiden kustannuksia ja kdynnistdmisaikaa voidaan vahentaa.

Kehyksen avulla olisi mahdollista ratkaista tiettyjd& monimutkaisia ja kalliiksi tulevia pulmia
rajanylisten hankkeiden toteuttamisessa. Mekanismia ei kuitenkaan ole tarkoitus soveltaa
kaikissa tilanteissa, vaan sen avulla pikemminkin annetaan jasenvaltioille mahdollisuus
kehittadé parhaiten aluetasolle sopivia ratkaisuja.

. Yksinkertaistaminen
Tata ei sovelleta, silla kyseessé on uusi saados.
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. Perusoikeudet

SEU-sopimuksen 6 artiklan mukaan unioni tunnustaa oikeudet, vapaudet ja periaatteet, jotka
vahvistetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa. Perusoikeuskirjalla on myds sama
oikeudellinen arvo kuin perussopimuksilla. Taman lisaksi perusoikeudet, sellaisina kuin ne
taataan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssd eurooppalaisessa
yleissopimuksessa ja  sellaisina  kuin  ne ilmenevat jasenvaltioiden yhteisessé
valtiosédéntoperinteessd, ovat yleisiné periaatteina osa EU:n oikeutta.

Tama ehdotus koskee oikeudellista mekanismia, jolla poistetaan oikeudellisia rajaesteitd. Nain
ollen ehdotus on suunnattu l&hinna j&senvaltioiden viranomaisille. Ihmisten olisi hyodyttava
sovituista ratkaisuista. Oikeudellisten rajaesteiden poistaminen tdmén ehdotuksen mukaisesti
auttaa raja-alueiden asukkaita hyodyntdmaan perusoikeuksiaan. Taméa koskee erityisesti
oikeutta henkil6tietojen suojaan (perusoikeuskirjan 8 artikla), oikeutta koulutukseen, mukaan
lukien oikeutta saada ammatillista koulutusta seka jatko- ja tdydennyskoulutusta (14 artikla),
oikeutta tehdd ty6td ja harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai hyvéksymaansa ammattia,
erityisesti vapautta hakea tyotd, tehdd tyota, sijoittautua tai tarjota palveluja missé tahansa
jasenvaltiossa (15 artikla), elinkeinovapautta (16 artikla), oikeutta sosiaaliturvaan ja
toimeentuloturvaan (34 artikla), oikeutta terveyden suojeluun (35 artikla) ja mahdollisuutta
kayttaa yleista taloudellista etua koskevia palveluja (36 artikla).

Ehdotuksen alaan kuuluu ndin ollen my®os raja-alueiden asukkaiden oikeussuojan tehokkuus.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla ehdotuksella ei odoteta olevan valittdmia talousarviovaikutuksia, silla sen avulla
perustetaan mekanismi eik& rahoitusvélinetta.

Myoskadn komissiossa toimivalla raja-alueiden yhteyspisteelld ei ole valittdmia
talousarviovaikutuksia, sill& se on jo perustettu ja se on jo hankkinut oman henkildstonsa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Kuten kaikki EU:n asetukset, nyt ehdotettava asetus tulee olemaan Kkaikilta osiltaan
velvoittava, ja sitd tullaan soveltamaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. SEUT-
sopimuksen 291 artiklan 1 kohdassa edellytetdadn, ettd jasenvaltiot toteuttavat kaikKki
tarvittavat kansallisen lainsdadantonsd mukaiset toimenpiteet unionin oikeudellisesti
velvoittavien saddosten taytdntoonpanemiseksi. Kuten raja-aluetiedonannon 3.2 kohdassa
todetaan, silloinkin kun EU on antanut lainsaadantoa jollain alalla, jasenvaltioilla on tiettya
lilkkuma- ja harkinnanvaraa siind, miten ne soveltavat EU:n lainsdadantéa kansallisissa
jarjestelmisséan ja EU:n asetusten yksityiskohtaisissa tdytantdonpanosédannoissaan. Niinpa
kun kaksi erilaista jarjestelméa kohtaa sisérajalla, tdimé saattaa mutkistaa asioita — ja joskus
jopa synnyttdd oikeudellista epdvarmuutta — sek& aiheuttaa lisdkustannuksia. Téstd syysta
tarvitaan  yhdenmukaiset olosuhteet  oikeudellisesti  sitovien unionin  s&&dosten
taytantoonpanemiseksi.  SEUT-sopimuksen 291 artiklan 2  kohdan  mukaisesti
asetusehdotuksessa voidaan siirtad taytantdonpanovaltaa komissiolle. Vastaavalla tavalla kuin
valvottaessa muiden oikeudellisten valineiden taytantédnpanoa EU:n tasolla,’® tassd

16 Ks. asetuksen (EY) N:o 1082/2006 16 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta: “Jdsenvaltion toimitettava
komissiolle timén artiklan mukaisesti antamansa sddnnokset sekd niiden muutokset.”
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ehdotuksessa edellytetddn ainoastaan, etta jasenvaltiot antavat komissiolle tiedoksi kansalliset
taytantoonpanosaantonsa. N&in komissio voi arvioida, onko tdma asetus pantu tehokkaasti
taytantoon kyseisten kansallisten sadanndsten avulla.

Sen arvioimiseksi, onko asetusehdotuksen mukaisesta mekanismista tullut tehokas lisavéline
raja-alueiden oikeudellisten esteiden poistamisessa, komission olisi paremman saantelyn
agendan'’ mukaisesti arvioitava voimassa olevaa lainsaadantéa. Taman vuoksi ehdotetaan,
aivan kuten eurooppalaisten alueellisen yhteistyén yhtymien osalta, ettd komissio toimittaa
viiden vuoden kuluessa tdman asetuksen soveltamisen aloittamispéivastda Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja alueiden komitealle asetuksen soveltamista koskevan
kertomuksen, jossa komissio arvioi indikaattoreita k&yttden asetuksen vaikuttavuutta,
tehokkuutta, merkitsevyyttd, eurooppalaista lisdarvoa ja yksinkertaistamismahdollisuuksia.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
Luku 1 — Yleiset sddnndkset (1-7 artikla)

Asetuksen 1 luvussa vahvistetaan asetuksen kohde ja soveltamisala, annetaan méaritelmat ja
selvennykset sekd saddetaan jasenvaltioiden mahdollisuudesta valita, hyddyntavatko ne taman
ehdotuksen nojalla perustettua mekanismia. Liséksi luvussa séadetddn kansallisista ja
alueellisista rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteista jasenvaltioissa samoin
kuin EU:n tason koordinointipisteesta.

Asetuksen kohteena (1 artikla) on mekanismi, jossa jasenvaltio voi tietyn yhteisen raja-
alueen osalta soveltaa naapurijasenvaltion oikeudellisia sadnnoksié, jos jasenvaltion oman
lainséadannon soveltamisesta aiheutuisi oikeudellinen este yhteisen hankkeen toteuttamiselle.
Hanke voi voi liittyd infrastruktuurikohteeseen tai yleisen taloudellisen edun mukaiseen
palveluun.

Mekanismissa voidaan antaa sitoumus, joka on sellaisenaan voimassa, tai lausuma, joka
edellyttaa lisélainsaddantoa jasenvaltiossa.

Asetusehdotuksen soveltamisalaan (2 artikla) kuuluvat yhteiset maaraja-alueet. Kuten raja-
aluetiedonannossa todetaan, raja-alueita koskevassa tarkastelussa saatu ndyttd osoittaa, ettd
ihmiset kokevat oikeudellisia esteitd pé&&asiassa silloin kun he ovat maarajan ylittdvassa
vuorovaikutuksessa. Tama johtuu siitd, ettd he ylittavat rajan paivittain tai viikoittain tyon tai
opiskelun vuoksi, tehdakseen ostoksia tai kdyttadkseen yleisen taloudellisen edun mukaisia
palveluita tai ndiden aktiviteettien yhdistelman vuoksi.

Ehdotuksen 3 artiklassa esitetddn madritelmat, joita tarvitaan asetusehdotuksen
taytantoonpanemiseksi. Lisdksi annetaan joitakin selvennyksid, erityisesti sellaisten
jasenvaltioiden osalta, joissa useat alueelliset elimet kéyttdvat lainsdadantovaltaa.
Selvennykselld pyritdan takaamaan, ettd tarvittaessa kaikki téllaisen jasenvaltion tasot voivat
toimivaltansa rajoissa poistaa oikeudellisia esteita.

Toissijaisuusperiaatetta pyritddn noudattamaan saatdmalld, ettd jasenvaltiot voivat valita,
hyodyntavatkd ne asetusehdotuksen nojalla perustettua mekanismia, vai hyddyntavatkd ne
jatkossakin muita toimivia mekanismejaan, joilla ratkaistaan oikeudellisia esteitd, vai
liittyvatko ne tiettyjen rajojen osalta muihin toimiviin mekanismeihin (4 artikla). Useimpien

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle Parempi saantely:
paremmilla tuloksilla saadaan aikaan vahvempi unioni (COM(2016) 615 final, 14.9.2016).

FI



F

jasenvaltioiden on todennakdisesti ensiksi hyvaksyttava uutta lainsdadantéd, jonka nojalla
toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa sitoumuksen. Sitoumuksen antamisen jalkeen
jasenvaltio voisi soveltaa naapurijasenvaltion oikeudellisia sadnnoksid ja siten poiketa
tavallisesti sovellettavista kansallisista sdanndistaan. Jotkin jasenvaltiot voivat pelkéstédén
madratd, etta toimivaltainen viranomainen saa allekirjoittaa lausuman. Siind viranomainen
sitoutuu antamaan virallisen lainsaatamisjarjestyksen mukaisia sédadoksia, joilla poiketaan
tavallisesti sovellettavista kansallisista saanndistd. Kun annetaan sitoumus, joka on
sellaisenaan voimassa, tavallisesti sovellettavat kansalliset sddnnét pysyvat voimassa, mutta
sitoumuksen myota niisté sallitaan poikkeus. Lausuma puolestaan toimii siten, etta tavallisesti
sovellettavat kansalliset sadnndt muutetaan virallisesti, jolloin niistd saddetd&n nimenomainen
poikkeus.

Jasenvaltioilla, jotka pé&éattdvat hyodyntdd asetusehdotuksen mukaista mekanismia, on
velvollisuus perustaa kansallisia tai, liittovaltioiden tapauksessa, alueellisia rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipisteitd, jéljempénd ’koordinointipiste’ (5 artikla).
Asetuksen 6 artiklassa luetellaan EU:n tason koordinointipisteen tehtavat raja-
aluetiedonannossa annetun ilmoituksen mukaisesti. Tdma piste on jo perustettu komission
alue- ja kaupunkipolitiikan pa&osastoon. Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset
tdman asetuksen taytantoonpanolle, 7 artiklalla komissiolle siirretdén taytantéonpanovaltaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011'® mukaisesti. Artiklan
nojalla komissio rakentaa tietokannan ja vahvistaa sen ylldpitoa ja tietosuojaa koskevat
sdédnnot sekda luo mallin, jota koordinointipisteet kéyttdvat toimittaessaan mekanismin
taytantbonpanoa ja kayttéd koskevia tietoja. Tietokannan on oltava niiden tietosuojaa
koskevien sédanndsten mukainen, jotka on vahvistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 45/2001".

Luku 2 — Sitoumuksen ja lausuman antamismenettely (8=17 artikla)

Sitoumuksen tai lausuman antamismenettely on seuraava: alullepanija valmistelee ja toimittaa
aloitetta koskevan asiakirjan (8 ja 9 artikla); jasenvaltio, jota pyydetddn soveltamaan
naapurijasenvaltion oikeudellisia saannoksia, kay aloitteen lapi alustavasti (10 ja 11 artikla);
sitoumuksen tai lausuman luonnos laaditaan (12-15 artikla); lopuksi sitoumus tai lausuma
annetaan ja kummankin asiaan liittyvan jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset
allekirjoittavat asiakirjan (16 ja 17 artikla).

Asetuksen 8 artiklassa saadetdaan tarkemmin siitd, mitkd tahot voivat olla alullepanijoita.
Néita ovat a) julkinen tai yksityinen elin, jonka vastuulla on kdynnistéé tai seka kaynnistaa
ettd toteuttaa yhteinen hanke (tallainen elin voi olla esim. yhtid, joka harjoittaa julkista
liikennettd Strasbourgissa ja joka aikoo laajentaa raitiovaunulinjan Saksan rajan yli Kehlin
kaupunkiin); tai b) yksi tai useampi paikallis- tai alueviranomainen, joka sijaitsee tai kayttaa
julkista valtaa tietyll& raja-alueella (esim. Strasbourgin kaupunki, Strasbourgin alueen kuntien
yhteistydrakenne Strasbourg Eurométropole tai Kehlin kaupunki); tai ¢) elin, joka on
oikeushenkilo tai muu kuin oikeushenkild, joka on perustettu rajanylista yhteistyota varten ja
joka sijaitsee tietylla raja-alueella tai jonka toimialue kattaa ainakin osan siita; tallainen elin
voi olla esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1082/2006)

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,

yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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tarkoitettu eurooppalaisen alueellisen yhteistydén yhtyma, Euroregion- tai Euregio-alue tai
vastaava elin (esim. eurooppalainen alueellisen yhteistyon yhtyma Eurodistrict Strasbourg-
Ortenau); tai d) organisaatio, joka on perustettu raja-alueiden puolesta edistdmaan niiden etuja
sekd helpottamaan asiaan liittyvien toimijoiden verkostoitumista ja kokemusten vaihtoa;
tallaisia organisaatioita ovat esimerkiksi Euroopan raja-alueiden liitto (Association of
European Border Regions), Ranskan perustama rajayhteistydjérjestd (Mission Opérationnelle
Transfrontaliére) ja Keski-Euroopan rajat ylittavien aloitteiden tukipalvelu (Central European
Service for Cross-border Initiatives); tai e) useampi a—d kohdassa tarkoitettu elin yhdessa.

Alullepanijan on laadittava asiakirja, jossa annetaan 9 artiklassa luetellut tiedot. Poikkeus,
joka sallitaan tavallisesti  sovellettavasta kansallisesta lainsdddannostd, rajataan
mahdollisimman véhdéiseksi seka alueellisen etté ajallisen soveltamisalansa osalta.

Keskeisia jasenvaltioiden toimijoita, joiden tehtdvand on huolehtia sitoumuksen tai lausuman
antamisesta, ovat kansalliset tai alueelliset koordinointipisteet, jotka pitdvat yhteytta kaikkiin
toimivaltaisiin jasenvaltion viranomaisiin sekda koordinointipisteisiin naapurijasenvaltiossa
(10 ja 11 artikla). Koordinointipisteiden on tietyn méaérdajan kuluessa pééatettava,
kaynnistavatko ne sitoumuksen tai lausuman antamiseen johtavan menettelyn, seka harkittava,
onko oikeudellinen este todellinen ja onko esteen poistamiseksi jo olemassa keino, jota
voitaisiin - soveltaa. Alullepanijaa voidaan pyytd4d tarkistamaan tai tdydentdmaan
toimittamaansa asiakirjaa (12 artikla).

Kun aloitetta koskeva asiakirja katsotaan tdydelliseksi, koordinointipisteen on laadittava
sitoumus- tai lausumaluonnos ja, jalleen tietyn maérdajan kuluessa, paastava tekstin sisallosta
yhteisymmarrykseen toisen jasenvaltion kanssa (13-15 artikla). Koordinointipisteen on
lopuksi annettava sitoumus tai lausuma (16 ja 17 artikla). Allekirjoitetussa sitoumuksessa tai
lausumassa on esitettdva 14 artiklan 1 kohdassa luetellut seikat. Allekirjoitettu sitoumus tai
lausuma on toimitettava alullepanijalle, naapurijasenvaltion koordinointipisteelle, oman
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, EU:n koordinointipisteelle sek& viranomaiselle
tai elimelle, joka sitoumuksen tai lausuman antaneessa j&senvaltiossa vastaa virallisten
asiakirjojen julkaisemisesta (17 artiklan 2 kohdan e alakohta).

Luku 3 — Sitoumusten ja lausumien tdytantddnpano ja valvonta (18-20 artikla)

Sitoumus pannaan taytdntoon tilanteen mukaan joko siten, ettd muutetaan tavallisesti
sovellettavaan lains@adéntoon perustuvia hallintopaatoksia, tai siten, ettd tehddan uusia
hallintopaatoksia, jotka perustuvat naapurijasenvaltion lainsdadantdon (18 artikla). Jos useat
eri viranomaiset ovat toimivaltaisia monimutkaisen oikeudellisen esteen eri osien suhteen,
sitoumukseen on liitettdva kutakin viranomaista koskeva aikataulu. Muutetut tai uudet
hallintopa&tokset on toissijaisuusperiaatteen mukaisesti tehtdva ja toimitettava asianomaisille
tahoille kansallisten hallintomenettelylakien mukaisesti (18 artiklan 5 kohta).

Lausuma on pantava taytantoon siten, ettd toimivaltaiselle lainsaddantoelimelle jatetdadn yksi
tai useampi kansallisen lainsdddannén muuttamista koskeva ehdotus, jonka avulla tarvittavat
poikkeukset toteutetaan (19 artikla).

Kun kaikki suunnitellut toimet on pantu taytantéon, koordinointipisteen on seka sitoumuksen
ettd lausuman osalta ilmoitettava asiasta toisen jésenvaltion koordinointipisteelle ja EU:n
koordinointipisteelle (18 artiklan 4 ja 5 kohta ja 19 artiklan 6 ja 7 kohta).

Jasenvaltiot voivat paattad, ettd koordinointipisteelld on valtuudet muistuttaa toimivaltaista
viranomaista 14 artiklan 3 kohdassa ja 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen mééraaikojen ja
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aikataulujen noudattamisesta. Jos tietyn sitoumuksen tai lausuman yhteydessé vahvistettuja
maaradaikoja tai aikatauluja ei noudateta, koordinointipiste voi antaa asiasta tiedon joko
viranomaiselle, jonka tehtdvana on valvoa toimivaltaista sitoutuvaa viranomaista, tai
toimivaltaiselle hallituksen jasenelle (6 artiklan 2 kohdan e alakohta).

Jasenvaltioiden olisi pééatettdvd, mink& viranomaisen tehtdvdna on valvoa, ettd tiettya
sitoumusta tai tietyn lausuman nojalla muutettuja sadnnoksid noudatetaan (20 artikla). Olisi
valvottava niiden oikeuksien ja velvollisuuksien toteutumista, jotka hallintopaatoksessa on
osoitettu tietylle taholle. Jasenvaltion olisi voitava paattdd, annetaanko valvonta siirtdvén
jasenvaltion eli sen naapurijsenvaltion viranomaisten tehtévéksi, jonka oikeudellisia
sdédnnoksia jasenvaltiossa noudatetaan ja jonka viranomaiset tuntevat nuo s&&nnokset
paremmin, vai annetaanko valvonta sitoutuvan jasenvaltion eli naapurijasenvaltion
lainsdadantod soveltavan jasenvaltion omille viranomaisille silld perusteella, ettd nama
viranomaiset tuntevat paremmin muun osan jasenvaltionsa oikeudellisesta jarjestelmasté seka
lait, jotka koskevat toimista vastuussa olevia tahoja.

Luku 4 — Sitoumuksiin ja lausumiin liittyva oikeussuoja (21 ja 22 artikla)

On aiheellista antaa saannoksié raja-alueella asuvien henkildiden oikeussuojasta tilanteissa,
joissa kyseiset henkilot katsovat karsineensd vahinkoa viranomaisten toimista tai
laiminly6nneista ndiden soveltaessa toisen jasenvaltion oikeudellisia sddnnoksid sitoumuksen
tai lausuman nojalla (21 artiklan 1 kohta). Taltd osin sdéntelytarve perustuu niissa
neuvotteluissa saatuihin kokemuksiin, jotka koskivat eurooppalaisista alueellisen yhteistyon
yhtymistd annettua asetusta. Myds jotkin jasenvaltiot ovat tuoneet esiin huolensa tdmén asian
osalta.

Sitoutuva j&senvaltio soveltaa seka sitoumusten ettd lausumien osalta naapurijasenvaltion
lainsdadantoéd sellaisena kuin se on siséllytetty sitoutuvan jasenvaltion omaan lainsaadantoon.
Tasta syystd oikeussuojan antamisen olisi oltava sitoutuvan jésenvaltion tuomioistuinten
tehtdvana myos silloin, kun asiaan liittyvilld henkil6illda on laillinen kotipaikka siirtdvassé
jasenvaltiossa. Samaa olisi sovellettava, kun oikeussuojaa haetaan jdsenvaltion
hallintopdétoksen riitauttamiseksi (21 artiklan 2 kohta). Esimerkiksi hallintopaatos, jonka
nojalla raitiovaunu voi toimia Saksan alueella Ranskan lain mukaisesti, olisi voitava riitauttaa
ainoastaan Saksan tuomioistuimissa.

Toisenlaista l&hestymistapaa olisi sovellettava, kun valituksen kohteena on sitoumuksen tai
lausuman soveltamisen valvonta. Esimerkiksi kun Ranskan s&annokset on otettu osaksi
Saksan lakia ja siten on saadetty poikkeus tavallisesti sovellettavista Saksan sd&dnnoksisté ja
kun on sovittu, ettd Ranskan viranomainen valvoo muutetun lain soveltamista Saksassa ja voi
omissa nimissadn ryhtyd toimiin raja-alueella asuvien henkiléiden, toimivalta kuuluu sen
jasenvaltion tuomioistuimelle, jossa kyseisilla henkil6illa on laillinen kotipaikka (22 artiklan
1 kohta). Na&in ollen jos Ranskan viranomainen voi tehdd omissa nimissaan
hallintopaatoksen, joka on osoitettu Ranskassa laillista kotipaikkaansa pitévalle
raitiovaunuliikenteen harjoittajalle ja jossa todetaan, ettd liikenteenharjoittaja ei ole Saksan
alueella toimiessaan noudattanut Ranskan lainsaddannén mukaisia, sdhkdsignaaleja koskevia
teknisid vaatimuksia, Ranskan tuomioistuimet ovat toimivaltaisia. Mutta jos siirtavan
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen ei voi toimia omissa nimissaan, vaan ainoastaan
sitoutuvan jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen nimissg, toimivalta kuuluu sitoutuvan
jasenvaltion tuomioistuimelle riippumatta siitdi mik& on asiaan liittyvan henkildn laillinen
kotipaikka (22 artiklan 2 kohta). Né&in ollen jos Ranskan viranomainen valvoo Ranskan
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lains&&danndn noudattamista mutta hallintop&dtés on tehty Saksan viranomaisen nimissé,
Saksan tuomioistuimet ovat toimivaltaisia.

Luku 5 — Taytantéonpano- ja loppusdannokset (23-26 artikla)

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tdman asetuksen taytantdéénpanemiseksi
ja erityisesti jotta koordinointipisteet ja komissio voisivat vaihtaa tietojaan komission tata
tarkoitusta varten perustaman ja yllapitdman tietokannan avulla, tdytantdonpanovaltaa olisi
siirrettdvd komiteamenettelyd koskevan lainsdddanndn mukaisesti. Kaytannon syistd ja
koordinoinnin helpottamiseksi Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
yhteensovittamisesta vastaava komitea tulee olemaan toimivaltainen komitea néaissé
kysymyksissé (23 artikla).

Loppusaannoksissa”® vahvistetaan, ettd jasenvaltioilla on velvollisuus antaa kansalliset
sdénnokset, jotka ovat tarpeen asetusehdotuksen tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi (24
artiklan 1 kohta). Liséksi jasenvaltioiden on wvuoden kuluessa ehdotetun asetuksen
voimaantulopéivastd annettava komissiolle tiedoksi kansalliset tdytant6onpanosaannoksensé
sekd ilmoitettava kansallisten tai alueellisten koordinointipisteiden perustamisesta (24
artiklan 2 kohta).

Koska kansallisissa saannoksisséd tdsmennetddn, milla tietyn jasenvaltion raja-alueilla
sovelletaan mekanismia, komissio voi arvioida, onko jasenvaltio on valinnut jonkin toisen
mekanismin sellaisille rajoille, joita ei mainita kansallisissa sadnnoksissé. Jasenvaltioiden olisi
kuitenkin annettava my0s nimenomainen ilmoitus téllaisesta 4 artiklan mukaisesta
valinnastaan, mutta ilmoitukselle ei ole méaérdaikaa (24 artiklan 3 kohta).

Ehdotuksen 25 artiklassa saadetdan, ettd komissio antaa kertomuksen ehdotetun asetuksen
soveltamisesta viiden vuoden kuluttua asetuksen hyvaksymisesté.

Taman asetuksen soveltamisen aloittamista olisi lykattava vuodella sen voimaantulon jalkeen,
jotta jasenvaltioilla olisi vuosi aikaa antaa kansalliset taytantonpanoséannoksensd (26
artikla).

2 Niiden kokemusten perusteella, jotka on saatu asetuksen (EY) N:o 1082/2006 vastaavista sd&dnnoksistd

(16-18 artikla).
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2018/0198 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

rajanylisissa tilanteissa esiintyvien oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden
poistamismekanismista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 175
artiklan kolmannen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi sadadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa;

(1)

()

3)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempédnd *SEUT-sopimus’, 175
artiklan kolmannessa kohdassa méérataan, ettd sopimuksessa tarkoitetun taloudellista
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koskevan tavoitteen toteuttamiseksi voidaan paattaa
mainitun artiklan ensimmaéisessa kohdassa lueteltujen rahastojen ulkopuolisista
erityistoimista. Koko unionin sopusointuinen kehitys ja taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen edellyttdvat alueellisen yhteistyon
tehostamista. T&ssa tarkoituksessa on asianmukaista toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
niiden olosuhteiden parantamiseksi, joissa alueellista yhteistydtd koskevia toimia
pannaan taytantoon.

SEUT-sopimuksen 174 artiklassa huomioidaan raja-alueisiin kohdistuvat haasteet ja
méaéarataan, ettd EU:n on kiinnitettava erityistd huomiota naihin alueisiin kehittdessaéan
ja harjoittaessaan toimintaa, jolla lujitetaan EU:n taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta. Unionin maa- ja merirajojen lukumaard on kasvanut, ja niinpa
unionilla ja sen Euroopan vapaakauppaliittoon (EFTA) kuuluvilla l&hinaapureilla on
neljakymmenta siséistd maarajaa.

Tiedonannossaan Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistaminen EU:n raja-alueilla®,
jiljempénd ’raja-aluetiedonanto’, komissio on todennut, ettd viime vuosikymmeniné
Euroopan yhdentyminen on auttanut siséraja-alueita muuntumaan lahinna syrjaalueista
kasvun ja mahdollisuuksien alueiksi. Vuonna 1992 toteutuneiden sisdémarkkinoiden
my6té tullimuodollisuudet ovat poistuneet, teknisid sdant6jd on yhtendistetty tai
tunnustettu vastavuoroisesti ja kilpailu on alentanut hintoja. Tama on lisannyt EU:n

21
22
23

Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.

Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistdminen
EU:n raja-alueilla (COM(2017) 534 final, 20.9.2017).
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(4)

()

(6)

()

(8)

tuottavuutta ja vahentdnyt kustannuksia. EU:n sisdinen kauppa on lisdéntynyt
15 prosenttia vuosikymmenen aikana. On synnytetty uutta kasvua ja luotu noin 2,5
miljoonaa uutta tydpaikkaa.

Raja-aluetiedonannossa on esitetty ndyttod myos siitd, ettd raja-alueilla esiintyy
edelleen monia oikeudellisia esteitd. Esteet koskevat etenkin terveyspalveluja,
tyolainsdadantod, verotusta ja yritystoiminnan kehittdmista, ja lisdksi esteitd syntyy
hallintokdytantdjen ja kansallisten lakien eroavaisuuksista. Euroopan alueellisen
yhteistyon rahoitustuki ja institutionaalinen tuki, jota on annettu eurooppalaisten
alueellisen yhteistydn yhtymien avulla, eivat yksindén riitd poistamaan néité esteit,
jotka todella heikentavat yhteistydn tuloksellisuutta.

Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteesta, joka tunnetaan paremmin nimelld
Interreg-ohjelma®, on vuodesta 1990 tuettu yhteistydohjelmia unionin raja-alueilla,
myos raja-alueilla EFTA-maiden kanssa. Interreg-ohjelmasta on rahoitettu tuhansia
hankkeita ja aloitteita, joiden avulla on edistetty Euroopan yhdentymisté. Interreg-
ohjelman suurimpia saavutuksia ovat luottamuksen lisd&ntyminen ja yhteyksien,
ympaériston ja terveyspalvelujen parantuminen sek& talouskasvu. Interreg-ohjelma on
tukenut monenlaisia hankkeita ihmisten valisistd hankkeista infrastruktuuri-
investointeihin ja institutionaalisiin yhteistyOaloitteisiin. N&in sillda on ollut aitoa
vaikutusta raja-alueilla, joiden muutosta se on edistanyt. Interreg-ohjelma on tukenut
yhteisty6td myos tietyilla merirajoilla. Oikeudelliset esteet ovat kuitenkin paljon
pienempi ongelma merirajoilla, sill4 on fyysisesti mahdotonta, ettd ihmiset ylittavat
merirajan paivittain tai useita kertoja viikossa tyon tai opiskelun vuoksi, tehdakseen
ostoksia, kayttadkseen yleisen taloudellisen edun mukaisia palveluita tai yhdistdakseen
néit4 toimia taikka saadakseen ensiapua.

Rajanyliseen yhteisty6hon suunnattua Interreg-ohjelman rahoitustukea on tdydennetty
eurooppalaisilla alueellisen yhteistyon yhtymilla, joita on perustettu vuodesta 2006
lahtien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1082/2006% nojalla.
Kyseisen asetuksen 7 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan
eurooppalaiset alueellisen yhteistyon yhtyméat eivat kuitenkaan voi kayttéa
sééntelyvaltaa ratkaistakseen rajanylisissa tilanteissa esiintyvid oikeudellisia ja
hallinnollisia esteita.

Raja-aluetiedonannossaan komissio viittasi muun muassa aloitteeseen, joka
ké&ynnistettiin vuonna 2015 Luxemburgin puheenjohtajakaudella. Er&ét jasenvaltiot
harkitsevat uutta valinettd, jolla yksinkertaistettaisiin rajanylisia hankkeita. Ideana on,
ettd yhden jasenvaltion s&&nt6ja sovellettaisiin — vapaaehtoisuuden ja toimivaltaisten
viranomaisten sopimuksen pohjalta — myds naapurimaassa. Vélinettd hyodynnettaisiin
yksittdisessd, ajallisesti rajatussa hankkeessa tai toimessa, joka toteutettaisiin raja-
alueella paikallis- ja/tai alueviranomaisten aloitteesta.

Vaikka erdissd unionin osissa on useita tehokkaita rajanylisen yhteistyon
mekanismeja, jotka toimivat hallitustenvaliselld, alueellisella tai paikallisella tasolla,
ndma mekanismit eivét kata kaikkia unionin raja-alueita. Tamanhetkisten jarjestelmien
taydentamiseksi on siksi tarpeen perustaa vapaaehtoinen mekanismi, jolla poistetaan
oikeudellisia ja hallinnollisia esteita kaikilla raja-alueilla.

24

25

Interreg-ohjelmalla on ollut viisi peréttdista ohjelmakautta: Interreg 1 (1990-1993), Interreg 11 (1994—
1999), Interreg 111 (2000-2006), Interreg 1V (2007—2013) and Interreg V (2014-2020).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1082/2006, annettu 5 péivané heindkuuta 2006,
eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymasta (EAYY) (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 19).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Jasenvaltioiden perustuslailliset ja institutionaaliset rakenteet otetaan taysiméaaraisesti
huomioon siten, ettd mekanismin kayton olisi oltava vapaaehtoista silloin kun jonkin
jasenvaltion jollakin raja-alueella on kdyttdssa jokin toinen toimiva mekanismi tai kun
tallainen mekanismi voitaisiin perustaa naapurijasenvaltion kanssa. Mekanismin olisi
koostuttava kahdesta toimenpiteestd, jotka ovat eurooppalaista rajanylista
lainsdddédnnon  soveltamista koskevan sitoumuksen, jéiljempdnd ’sitoumus’,
allekirjoittaminen ja antaminen tai eurooppalaisen rajanylistd lainsd&ddanndn
soveltamista koskevan lausuman, jéljempind ’lausuma’, allekirjoittaminen.

Sitoumuksen olisi oltava sellaisenaan voimassa, mika tarkoittaa sité, ettd sitoumuksen
antamisen nojalla tiettyja jonkin jasenvaltion oikeudellisia s&&nnoksida sovelletaan
naapurijasenvaltion alueella. Olisi myds hyvéksyttdva se, ettd jasenvaltioiden on
annettava lainsédatdmisjarjestyksessa hyvaksyttdva sédédos sitoumuksen sallimisesta.
Né&in véltetdan se, ettd sdadoksistd, jotka lainsdédantdelin on virallisesti hyvaksynyt,
saataisi poikkeuksia muu viranomainen kuin lainsaadéantoelin. Téllaiset poikkeukset
voisivat olla vastoin oikeudellista selkeytta ja lapinédkyvyytta tai molempia.

Kun annetaan lausuma, j&senvaltiossa on silti annettava lainsadtamisjarjestysta
noudattaen hyvaksyttdva sdaddos. Viranomaisen olisi lausumassaan todettava
virallisesti, ettd se kdynnistaa tiettyyn maardaikaan mennessé lainsaddantémenettelyn,
joka on tarpeen tavallisesti sovellettavan kansallisen lainsdddannén muuttamiseksi ja
naapurijasenvaltion lain soveltamiseksi nimenomaisen poikkeuksen nojalla.

Oikeudelliset esteet haittaavat etupdéssa henkil6itd, jotka toimivat maarajojen yli, silla
he vylittdvat rajan paivittdin tai viikoittain. Jotta tdmén asetuksen vaikutukset
kohdistuisivat lahimpané rajaa oleviin alueisiin, joiden integraatio ja vuorovaikutus
naapurijasenvaltioiden kanssa ovat kaikkein tiiviimpia, tat4 asetusta olisi sovellettava
raja-alueisiin, jotka muodostuvat kahden tai useamman jasenvaltion NUTS 3 -tason®
maaraja-alueista. Tdma ei saisi estdd jasenvaltioita soveltamasta mekanismia myos
merirajoihin ja ulkorajoihin muiden kuin EFTA-maiden kanssa.

Mekanismiin osallistuvien jasenvaltioiden viranomaisten toimintaa olisi koordinoitava
seké jasenvaltioiden sisélla ettd naapurijasenvaltioiden valilla. Joissakin jasenvaltioissa
viranomaiset voivat olla kansallisia ja alueellisia elimid. Jokainen mekanismia
hyddyntdva jasenvaltio olisi velvoitettava perustamaan kansallisia ja tarvittaessa
alueellisia rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteitd, jaljempana
"koordinointipiste’. Liséksi olisi méiritettdva ndiden koordinointipisteiden tehtivét ja
toimivaltuudet mekanismin eri vaiheissa eli sitoumusten ja lausumien alullepanossa,
antamisessa, tdytantdonpanossa ja valvonnassa.

Komission olisi raja-aluetiedonannossa annetun ilmoituksen mukaisesti perustettava
unionin tason koordinointipiste. Tama koordinointipiste pitéisi yhteytta kansallisiin ja
tarvittaessa alueellisiin  koordinointipisteisiin. Komissio perustaa sitoumuksia ja
lausumia koskevan tietokannan ja pitaa sitd yll& Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:0 45/2001%" mukaisesti.

Tassé asetuksessa olisi vahvistettava sitoumusten ja lausumien antamista koskeva
menettely ja kuvattava menettelyn eri vaiheet yksityiskohtaisesti. Menettely alkaa
aloitetta koskevan asiakirjan valmistelusta ja toimittamisesta viranomaiselle.

26

27

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1059/2003, annettu 26 péivand toukokuuta 2003,
yhteisesta tilastollisten alueyksikdiden nimikkeistostd (NUTS) (EUVL L 154, 21.6.2003, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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(16)

(17)

(18)

(19)

Jasenvaltio, jonka on madrd soveltaa naapurijasenvaltion oikeudellisia saannoksia,
analysoi asiakirjan alustavasti. Taméan jalkeen sitoumus tai lausuma valmistellaan ja
lopuksi annetaan. Lisédksi olisi vahvistettava yksityiskohtaisesti, mita tietoja aloitetta
koskevassa asiakirjassa sekd sitoumusten ja lausumien luonnoksissa ja lopullisissa
versioissa on esitettavd. Myos sovellettavat méérdajat olisi vahvistettava.

Tassd asetuksessa olisi maédritettdvd, ketkd voivat toimia yhteisen hankkeen
alullepanijoina. Koska mekanismilla pyritddn parantamaan yhteisten rajanylisten
hankkeiden toteuttamista, ensimmaisen alullepanijoiden ryhman tulisi koostua
elimistd, jotka kdynnistdvat tai sek& kdynnistavat ettd toteuttavat yhteisia hankkeita.
Kisite ’hanke’ olisi ymmarrettdvd laajassa merkityksessd, jolloin hanke voi olla
yksittdinen infrastruktuurikohde tai useiden toimintojen kokonaisuus tietylla alueella
tai ndiden kahden yhdistelm&. Toiseksi paikallisella tai alueellisella viranomaisella,
joka sijaitsee tai kayttda julkista valtaa raja-alueella, olisi oltava valtuudet ehdottaa
poikkeusta sellaisesta kansallisesta lainsd&ddannostd, joka muodostaa esteen mutta
jonka muuttaminen tai josta poikkeaminen kuuluu jonkin toisen toimielimen
toimivaltaan. Kolmanneksi rajanylista yhteistyota varten perustettujen elinten, jotka
sijaitsevat raja-alueella tai joiden toiminta kattaa ainakin osan Kkyseisestd alueesta,
pitdisi toimia alullepanijoina. Téllaisia elimid voisivat olla muun muassa
eurooppalaiset alueellisen yhteistydn yhtymat tai vastaavat elimet, jotka pyrkivat
tekeméan jasenneltyd rajanylistd kehitystyotad. Liséksi rajanyliseen yhteistyohon
erikoistuneiden elinten, joilla voi olla tietoa myo6s siitd, miten vastaava este on
poistettu tehokkaasti muualla unionissa, olisi voitava toimia alullepanijoina. Jotta
saataisiin aikaan synergiaa esteen vuoksi suoranaista haittaa kokevien elinten ja
yleisesti rajanyliseen yhteistyohdn perehtyneiden elinten valilla, kaikki ryhmat voivat
toimia mekanismin alullepanijoina yhdessa.

Kansallisten tai alueellisten koordinointipisteiden olisi oltava keskeisid jasenvaltion
toimijoita sitoumusten tai lausumien antamisessa. Koordinointipisteet pitavat yhteytta
kaikkiin toimivaltaisiin jasenvaltion viranomaisiin sekd naapurijasenvaltioiden
koordinointipisteisiin. Olisi myos todettava selkedasti, ettd koordinointipiste voi
paattad, kaynnistetaanko sitoumuksen tai lausuman antamiseen johtava menettely vai
voidaanko yksi tai useampi oikeudellinen este poistaa jo olemassa olevilla vélineilla.
Toisaalta olisi myds saddettavd, ettd jasenvaltio, jonka oikeudellisia saannoksia on
maard soveltaa toisessa jasenvaltiossa, voi kieltdd lainsdadénténsa soveltamisen
alueensa ulkopuolella. Kaikki paatokset olisi perusteltava asianmukaisesti ja annettava
tiedoksi asianomaisille tahoille.

Tassé asetuksessa olisi vahvistettava yksityiskohtaiset saanndt, jotka koskevat
annettavien ja allekirjoitettavien sitoumusten ja lausumien téytdnt66npanoa,
soveltamista ja valvontaa.

Kun pannaan taytantoon sitoumus, joka on sellaisenaan voimassa, olisi sovellettava
toisen jasenvaltion kansallisia sdannoksida. Taman olisi tarkoitettava joko sitd, ettd
muutetaan oikeudellisesti sitovia hallintop&&toksid, jotka on jo tehty tavallisesti
sovellettavan kansallisen lainsdddannon nojalla, tai jos tallaisia hallintop&atoksia ei ole
vield tehty, sitd, ettd tehdaan uusia hallintopaatoksia toisen jasenvaltion lainsdadannon
nojalla. Jos useat eri viranomaiset ovat toimivaltaisia monimutkaisen oikeudellisen
esteen eri osien suhteen, sitoumukseen olisi liitettdvd kutakin esteen osaa koskeva
toteuttamisaikataulu. Muutetut tai uudet hallintopaatokset olisi toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti  tehtdvd ja  toimitettava asianomaisille  tahoille  kansallisten
hallintomenettelylakien mukaisesti.
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(22)

(23)

(24)

Lausumien  tdytantdonpanossa on  keskeistd  valmistella ja  toimittaa
lainsdadantéelimelle lainsaadantdehdotus, jolla muutetaan voimassa olevaa kansallista
lakia tai saddetddn siitd poikkeus. Kun muutokset tai poikkeukset on annettu, ne olisi
julkaistava ja — kuten sitoumukset — myds pantava taytantoon muuttamalla olemassa
olevia tai tekemélla uusia oikeudellisesti sitovia hallintopa&toksia.

Olisi valvottava niiden oikeuksien ja velvollisuuksien toteutumista, jotka
oikeudellisesti sitovissa péaatoksissa on maéaratty tietylle taholle. Jasenvaltion olisi
voitava paattad, annetaanko valvonta siirtdvan jasenvaltion eli sen naapurijasenvaltion
viranomaisten tehtdvaksi, jonka oikeudellisia séannoksia jasenvaltiossa noudatetaan ja
jonka viranomaiset tuntevat nuo s&&nnokset paremmin, vai annetaanko valvonta
sitoutuvan jasenvaltion eli naapurijasenvaltion lainsdadantda soveltavan jasenvaltion
omille viranomaisille sillad perusteella, ettd ndmé& viranomaiset tuntevat paremmin
muun osan jasenvaltionsa oikeudellisesta jérjestelméstd sek& lait, jotka koskevat
toimista vastuussa olevia tahoja.

Olisi selvennettavd, miten suojataan raja-alueilla asuvia henkil6itd, joihin sitoumuksen
soveltaminen ja valvonta sekad lausuman nojalla muutetun lainsdadannon soveltaminen
ja valvonta vaikuttavat suoraan tai valillisesti ja jotka katsovat kérsineensa vahinkoa
soveltamiseen liittyvistd toimista tai laiminlyonneistd. Sitoutuva jasenvaltio soveltaa
seka sitoumuksen ettd lausuman osalta naapurijasenvaltion lainséadéntéa sellaisena
kuin se on sisallytetty sitoutuvan jésenvaltion omaan lainsaadantoon. Tasta syysta
oikeussuojan antamisen olisi oltava sitoutuvan jasenvaltion tuomioistuinten tehtédvéana
myo6s silloin, kun asiaan liittyvilla henkilGilla on laillinen kotipaikka siirtavassa
jasenvaltiossa. Samaa periaatetta olisi sovellettava, kun oikeussuojaa haetaan
jasenvaltion hallintopaatoksen riitauttamiseksi. Toisenlaista l&ahestymistapaa olisi
kuitenkin sovellettava, kun oikeussuojavaateen kohteena on sitoumuksen ja lausuman
soveltamisen valvonta. Kun siirtdvan jdsenvaltion viranomainen on ottanut
tehtdvakseen valvoa sitoutuvan jasenvaltion muutettujen oikeudellisten sd&nndsten
soveltamista ja silla on valtuudet toimia raja-alueella asuviin henkil6ihin néhden
sitoutuvan j&senvaltion viranomaisten puolesta mutta omissa nimissaan, toimivallan
tulisi kuulua sen jasenvaltion tuomioistuimille, jossa asiaan liittyvilla henkil6illa on
laillinen kotipaikka. Toisaalta jos siirtdvan jasenvaltion toimivaltainen viranomainen
ei voi toimia omissa nimisséén, vaan ainoastaan sitoutuvan jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen nimissd, toimivallan olisi kuuluttava sitoutuvan jasenvaltion
tuomioistuimille riippumatta siitd, mikd on asiaan liittyvdn henkilon laillinen
kotipaikka.

Olisi vahvistettava saannot, jotka koskevat tdmén asetuksen taytdntéonpanoa ja
soveltamisen valvontaa sek& kansallisiin  taytdntoonpanosaantoihin  liittyvié
jasenvaltioiden velvoitteita.

Komissiolle olisi siirrettava taytdntoonpanovaltaa 8 artiklan mukaisen tietokannan
perustamista varten. Komissio vahvistaa tietokannan hallinnointia ja tietosuojaa
koskevat sédannét sekd luo mallin, jota koordinointipisteet kdyttavat toimittaessaan
mekanismin téytdntdonpanoa ja hyodyntdmistd koskevia tietoja. Tatd valtaa olisi
kaytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011%
vahvistetun neuvoa-antavan menettelyn mukaisesti. Kaytdnnon syiden ja
koordinoinnin  helpottamiseksi  Euroopan rakenne- ja investointirahastojen

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantddnpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(25)

(26)

(27)

(28)

yhteensovittamisesta vastaavan komitean olisi oltava toimivaltainen komitea
taytantdonpanosaaddsten antamismenettelyssa.

Kansallisissa taytantdonpanosadnndissd on tadsmennettdvd, mitkd jasenvaltion raja-
alueet kuuluvat sitoumuksen tai lausuman piiriin. Jos jotakin rajaa ei mainita
kansallisissa s&&nnoissa, komissio voi arvioida, onko jasenvaltio paattanyt tuon rajan
osalta soveltaa jotain toista mekanismia.

Tassé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan periaatteita, jotka on
tunnustettu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, erityisesti oikeutta henkilGtietojen
suojaan (perusoikeuskirjan 8 artikla), oikeutta koulutukseen (14 artikla), oikeutta tehda
tyotd ja harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai hyvaksymé&&nsd ammattia, erityisesti
vapautta hakea tyotd, tehdd tyotd, sijoittautua tai tarjota palveluja missd tahansa
jasenvaltiossa (15 artikla), elinkeinovapautta (16 artikla), oikeutta sosiaaliturvaan ja
toimeentuloturvaan (34 artikla), oikeutta terveyden suojeluun (35 artikla) ja
mahdollisuutta kéayttaa yleista taloudellista etua koskevia palveluja (36 artikla).

Alueellista yhteistyotd koskevat edellytykset olisi luotava Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen, jdljempand ’SEU-sopimus’, 5 artiklan 3 kohdassa vahvistettua
toissijaisuusperiaatetta noudattaen. Jasenvaltiot ovat kéynnistaneet yksipuolisia,
kahdenvélisid ja jopa monenvalisid aloitteita raja-alueiden oikeudellisten esteiden
poistamiseksi. N&ita mekanismeja ei kuitenkaan ole kdytossé kaikissa jasenvaltioissa
eika tietyn jasenvaltion kaikilla rajoilla. Téhanastisilla EU:n tason valineilla (Interreg-
ohjelma rahoituksen alalla ja eurooppalaiset alueellisen yhteistydn yhtymat
oikeudellisella alalla) ei ole kyetty poistamaan raja-alueiden oikeudellisia esteitd
kaikkialta EU:sta. Naista syistd jasenvaltiot eivat voi saavuttaa ehdotetun toimen
tavoitteita riittavalla tavalla kansallisella, alueellisella eivétka paikallisella tasolla.
Ehdotetun toimen laajuuden ja vaikutusten vuoksi sen tavoitteet voidaan saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unionin lainsdatdjan toimet ovat tarpeen.

SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa maaréatyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
unionin toiminnan sisaltd ja muoto eivat saa ylittdd sitd, mika on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tall4 asetuksella perustettavan
mekanismin hyodyntdminen on vapaaehtoista. Jos jasenvaltio paattaa, etta tietylla
rajalla, joka silld on yhden tai useamman naapurijasenvaltion kanssa, raja-alueen
oikeudelliset esteet poistetaan sellaisten toimivien mekanismien avulla, jotka
jasenvaltio on perustanut kansallisella tasolla tai jotka se on virallisia tai epdvirallisia
muotoja noudattaen perustanut yhdessd yhden tai useamman naapurijasenvaltion
kanssa, tdman asetuksen mukaista mekanismia ei tarvitse ottaa kayttoon. Samoin jos
jasenvaltio pééattda, ettd tietyn rajan osalta, joka silld on yhden tai useamman
naapurijasenvaltion kanssa, se liittyy sellaiseen toimivaan mekanismiin, jonka yksi tai
useampi naapurijasenvaltio on virallisia tai epdvirallisia muotoja noudattaen
perustanut, ja liittyminen téallaiseen mekanismiin on mahdollista, tdmén asetuksen
mukaista mekanismia ei tarvitse ottaa kayttoon. Tama asetus ei niin ollen ylita sita,
mika on tarpeen asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi sellaisilla raja-alueilla, joiden
osalta jasenvaltioiden viranomaisilla ei ole tehokkaita mekanismeja oikeudellisten
esteiden poistamiseksi,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
Y leiset sdannokset

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan mekanismi, jonka nojalla jasenvaltiossa voidaan jonkin
raja-alueen osalta soveltaa toisen jasenvaltion oikeudellisia saannoksid, mikéli
ensiksi mainitun jasenvaltion oikeudellisten sadnngsten soveltamisen seurauksena
muodostuisi yhteisen hankkeen toteuttamista haittaava oikeudellinen este.

Mekanismiin on sisallytettava yksi seuraavista toimenpiteista:

a) eurooppalaisen rajanylista lainsaadédnnon soveltamista koskevan sitoumuksen,
jaljempéna ’sitoumus’, antaminen; sitoumus on voimassa sellaisenaan;

b)  eurooppalaisen rajanylista lainsdaddnndn soveltamista koskevan lausuman,
jaljempénd ’lausuma’, antaminen; lausuma edellyttdd lainsdddantomenettelyn
toteuttamista jasenvaltiossa.

Té&ssa asetuksessa vahvistetaan myos

a)  rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteiden rakenne ja tehtévat
jasenvaltioissa,

b)  mekanismiin liittyva komission koordinointitehtava ja

c) mekanismiin liittyvat oikeussuojasdannokset, jotka koskevat raja-alueella
asuvia henkiloita.

2 artikla
Soveltamisala

Tat4 asetusta sovelletaan 3 artiklan 1 alakohdassa méaériteltyihin raja-alueisiin.

Jos jasenvaltio koostuu useista alueellisista yksikoistd, joilla on lainsaadéntévaltaa,
tata asetusta on sovellettava myds naihin alueellisiin yksikdihin sek& niiden
viranomaisiin ja oikeudellisiin saannoksiin.

3 artikla
Maaritelmat

Tasséa asetuksessa tarkoitetaan:

1)

2)

3)

‘raja-alueella’ aluetta, joka muodostuu kahden tai useamman jésenvaltion NUTS 3 -
tason maaraja-alueista;

’yhteiselld hankkeella” mitd tahansa johonkin raja-alueeseen vaikuttavaa
infrastruktuurikohdetta tai mitd tahansa jollakin raja-alueella tarjottavaa, yleisen
taloudellisen edun mukaista palvelua;

‘oikeudellisella sddnnokselld’ mitd tahansa yhteiseen hankkeeseen sovellettavaa
oikeudellista tai hallinnollista saannostd, saantdd tai hallintokaytantdd, riippumatta
siitd, onko sen antanut, siitd paattanyt tai sen pannut taytantoon lainsdédanto- vai
taytantoonpanoelin;
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4) ‘oikeudellisella  esteelld” mitd tahansa yhteisen hankkeen suunnitteluun,
kehittdmiseen, henkiloston palkkaamiseen, rahoitukseen tai toimintaan liittyvaa
oikeudellista sdannostd, joka haittaa raja-alueen luontaisten mahdollisuuksien
hyodyntamisté rajanylisessa vuorovaikutuksessa;

5) ’alullepanijalla’ toimijaa, joka on havainnut oikeudellisen esteen ja kaynnistdd
mekanismin toimittamalla aloitetta koskevan asiakirjan;

6) ’aloitetta koskevalla asiakirjalla’ asiakirjaa, jonka yksi tai useampi alullepanija laatii
kéynnistddkseen mekanismin;

7) ’sitoutuvalla jdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jonka alueella sovelletaan sitoumuksen tai
lausuman nojalla yhté tai useampaa siirtdvéan jasenvaltion oikeudellista sdanndsta tai
jossa soveltuvan oikeudellisen s&&nnoksen puuttuessa otetaan  kayttoon
tapauskohtainen oikeudellisen esteen poistamismenetelma;

8) ’siirtdvilld jasenvaltiolla’ jasenvaltiota, jonka oikeudellisia sadnnoksia sitoutuvassa
jasenvaltiossa sovelletaan tietyn sitoumuksen tai lausuman nojalla;

9) ’toimivaltaisella sitoutuvalla viranomaisella’ sitoutuvan jidsenvaltion viranomaista,
jolla on tietyn sitoumuksen osalta toimivalta hyvéksya siirtdvan jasenvaltion
oikeudellisten s&anndsten soveltaminen sitoutuvan jasenvaltion alueella tai jolla on
tietyn lausuman osalta toimivalta sitoutua siihen, ettd lainsd&ddantomenettely
tarvittavan poikkeuksen s&atdmiseksi sitoutuvan jasenvaltion oikeudellisista
s&&nnoksistd kdynnistetaan;

10) "toimivaltaisella siirtdvélld viranomaisella’ siirtdvén jasenvaltion viranomaista, jonka
toimivaltaan kuuluu sitoutuvassa jasenvaltiossa sovellettavaksi tulevien, siirtdvén
jasenvaltion oikeudellisten s&&nndsten antaminen sekd niiden soveltaminen oman
jasenvaltion alueella tai molemmat;

11) ’soveltamisalueella’ sitoutuvan jasenvaltion maantieteellistd aluetta, jolla sovelletaan
siirtdvan jasenvaltion oikeudellisia s&&nnoksia tai tapauskohtaista oikeudellisen
esteen poistamismenetelmaa.

4 artikla
Jasenvaltioiden kaytettavissa olevat vaihtoehdot oikeudellisten esteiden poistamiseksi

1. Jasenvaltion on valittava joko mekanismin tai sellaisten olemassa olevien keinojen
hyodyntaminen, joilla poistetaan yhteisen hankkeen toteuttamista koskevia
oikeudellisia esteitd raja-alueen tietyll4, yhden tai useamman naapurijasenvaltion
kanssa yhteisella rajalla.

2. Jasenvaltio voi paattda myos, ettd tietyn rajan osalta, joka silld on yhden tai
useamman naapurijasenvaltion kanssa, se liittyy sellaiseen toimivaan mekanismiin,
jonka yksi tai useampi naapurijasenvaltio on virallisia tai epéavirallisia muotoja
noudattaen perustanut.

3. Jasenvaltiot voivat hyddyntdd mekanismia myds meriraja-alueilla tai raja-alueilla,
jonka muodostavat yhtéalta yksi tai useampi jasenvaltio ja toisaalta yksi tai useampi
kolmas maa tai merentakainen maa tai alue.

4. Jésenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tdmén artiklan nojalla tekemistéan
paatoksista.
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5 artikla
Rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteet

Kun j&senvaltio paattad hyodyntdad mekanismia, sen on perustettava yksi tai useampi
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipiste, jollakin seuraavista tavoista:

a)  jasenvaltio nime&& kansallisella tai alueellisella tasolla tai molemmilla tasoilla
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen, joka toimii erillisena
elimena;

b)  jésenvaltio sijoittaa rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen
olemassa olevaan viranomaiseen tai elimeen kansallisella tai alueellisella
tasolla;

c) jasenvaltio antaa kansallisen tai alueellisen rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteen tehtdvat sopivalle viranomaiselle tai elimelle,
joka hoitaa nditd tehtdvid muiden tehtéviensé ohella.

Sitoutuvien jésenvaltioiden ja siirtavien jasenvaltioiden on péatettdva myos,

a)  kuuluuko rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen
toimivaltaan vai toimivaltaisen sitoutuvan tai siirtdvdn viranomaisen
toimivaltaan antaa sitoumus, allekirjoittaa se seka paattad, ettd kansallisesta
lainsd&dannosta poiketaan sitoumuksen voimaantulopaivésta, ja

b)  kuuluuko rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen
toimivaltaan vai toimivaltaisen sitoutuvan tai siirtdvdn viranomaisen
toimivaltaan allekirjoittaa lausuma ja todeta tuossa lausumassa virallisesti, ett4
toimivaltainen sitoutuva viranomainen ryhtyy tarvittaviin toimiin, jotta
jasenvaltion toimivaltaiset lainsaadantoelimet antavat
lains&atamisjarjestyksessd  hyvéksyttavia  s&d&doksid tai  muita  kuin
lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavia saadoksia tietyn méaéraajan kuluessa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle nimedmansa rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteet tdmén asetuksen soveltamisen alkamispéivaan
mennessa.

6 artikla
Rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteiden tehtavéat

Kullakin rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelld on oltava
ainakin seuraavat tehtavat:

a) jaljempéna 10 ja 11 artiklassa tarkoitettujen menettelyiden toteuttaminen;

b)  kaikkien oman jasenvaltionsa aluetta koskevien sitoumusten ja lausumien
valmistelun, allekirjoittamisen, tdytantdonpanon ja valvonnan koordinoiminen;

c) sellaisen tietokannan Kkehittdminen ja yllapitdminen, joka kattaa kaikki
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteet oman jasenvaltion
alueella;

d)  yhteydenpito yhdessé tai useammassa naapurijasenvaltiossa oleviin rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipisteisiin  sek& muiden sellaisten
alueellisten  yksikdiden  rajanylisten  sitoumusten  ja  lausumien
koordinointipisteisiin, jotka sijaitsevat omassa tai muussa jasenvaltiossa ja
joilla on lainsaadéntovaltaa;
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e)  yhteydenpito komissioon;
f)  komission tukeminen tdman pitéessa ylla lausumien ja sitoumusten tietokantaa.

Kukin jasenvaltio tai kukin kyseisen jasenvaltion alueellinen yksikko, jolla on
lainsdadantovaltaa, voi paattdd antaa asianomaiselle rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteelle lisdksi seuraavat tehtavat:

a) tarvittaessa sitoumusten tai lausumien antaminen 16 artiklan 2 kohdan ja 17
artiklan 2 kohdan mukaisesti;

b) alullepanijan tukeminen tdmén pyynndstd muun muassa selvittdamalla, mika on
toimivaltainen sitoutuva viranomainen omassa jasenvaltiossa tai toimivaltainen
siirtdva viranomainen toisessa jasenvaltiossa;

c) aloitetta koskevan asiakirjan alustava analysointi sellaisessa toisessa
jasenvaltiossa sijaitsevan toimivaltaisen sitoutuvan viranomaisen pyynnosté,
jossa ei ole omaa rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipistett;

d) kaikkien oman j&senvaltion aluetta koskevien sitoumusten ja lausumien
taytantdonpanon valvonta;

e) toimivaltaisen sitoutuvan viranomaisen muistuttaminen siit4, ettd sen on
noudatettava tietyssé sitoumuksessa tai lausumassa mainittuja méaaraaikoja, ja
vastauksen pyytdminen Kkyseiseltd viranomaiselta tiettyyn méaérdaikaan
mennessa;

f) ilmoituksen tekeminen toimivaltaista sitoutuvaa viranomaista valvovalle
viranomaiselle siitd, ettd toimivaltainen sitoutuva viranomainen ei ole
noudattanut sitoumuksessa tai lausumassa mainittuja mééraaikoja.

Jos ainakin yksi oikeudellisista esteistd liittyy seikkaan, jota koskeva
lainsddadantdvalta kuuluu kansalliselle tasolle, rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteen on huolehdittava 9-17 artiklassa tarkoitetuista tehtavistd ja
koordinoitava toimia yhden tai useamman samassa jasenvaltiossa sijaitsevan, asiaan
liittyvén alueellisen rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen
kanssa, paitsi jos jasenvaltio on paattanyt, ettd 14-17 artiklassa tarkoitetut tehtavat
annetaan toimivaltaiselle sitoutuvalle viranomaiselle kansallisella tasolla.

Jos yksikéan oikeudellisista esteista ei liity seikkaan, jota koskeva lainsaddantovalta
kuuluu kansalliselle tasolle, toimivaltaisen alueellisen rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteen on huolehdittava 9-17 artiklassa tarkoitetuista
tehtavistd ja siind tapauksessa, ettd yhteinen hanke liittyy useampaan kuin yhteen
alueelliseen yksikkéon, koordinoitava toimia yhden tai useamman muun samassa
jasenvaltiossa sijaitsevan alueellisen rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteen kanssa, paitsi jos jasenvaltio on paattanyt, ettd 14-17 artiklassa
tarkoitetut tehtdvéat annetaan kansalliselle rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteelle. Toimivaltaisen alueellisen rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteen on annettava kansalliselle rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteelle tieto kaikista sitoumus- tai lausumamenettelyista.

7 artikla
Komission koordinointitehtavat

Komissio huolehtii seuraavista koordinointitehtavista:
a)  yhteydenpito rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteisiin;

21

FI



F

b) kaikkia kansallisia ja alueellisia rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteitd koskevan luettelon julkaiseminen ja ajan tasalla pitdminen;

c)  kaikkia sitoumuksia ja lausumia koskevan tietokannan perustaminen ja
yllapitaminen.

Komissio antaa taytdntdonpanosdéddoksen 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun
tietokannan toiminnasta sekd lomakkeista, joita rajanylisten sitoumusten ja
lausumien  koordinointipisteiden on kéytettdvd toimittaessaan mekanismin
taytantoonpanoon ja hyodyntamiseen liittyvia tietoja. Taméa taytantoonpanoséddos
hyvaksytddn 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya
noudattaen.

Il LUKU

Sitoumuksen antamista ja allekirjoittamista ja lausuman

allekirjoittamista koskeva menettely

8 artikla
Aloitetta koskevan asiakirjan valmistelu ja toimittaminen

Alullepanijan on yksiloitdva oikeudellinen este, joka koskee yhteisen hankkeen
suunnittelua, kehittdmista, henkiloston palkkaamista, rahoitusta tai toimintaa.

Alullepanijan on oltava jokin seuraavista:

a)  julkinen tai yksityinen elin, jonka vastuulla on kdynnistaa tai sek& kdynnistaa
ettd toteuttaa yhteinen hanke;

b)  yksi tai useampi paikallinen tai alueellinen viranomainen, joka sijaitsee tai
kayttad julkista valtaa raja-alueella;

c) elin, joka on oikeushenkil tai muu kuin oikeushenkild ja joka on perustettu
rajanylistd yhteisty6td varten ja joka sijaitsee tietylla raja-alueella tai jonka
toimialue kattaa ainakin osan siit4; tallaisia elimida voivat olla esimerkiksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:01082/2006
tarkoitetut eurooppalaiset alueellisen yhteistyén yhtymat, Euroregion- tai
Euregio-alueet tai vastaavat elimet;

d) organisaatio, joka on perustettu raja-alueiden puolesta edistdmaan niiden etuja
seka helpottamaan asiaan liittyvien toimijoiden verkostoitumista ja kokemusten
vaihtoa; tallaisia organisaatioita ovat esimerkiksi Euroopan raja-alueiden liitto
(Association of European Border Regions), rajayhteisty0jarjestd Mission
Opérationnelle  Transfrontaliere seka Keski-Euroopan rajat ylittavien
aloitteiden tukipalvelu (Central European Service for Cross-border Initiatives);
tai

e) useampi a—d kohdassa tarkoitettu elin yhdessa.
Alullepanijan on laadittava aloitetta koskeva asiakirja 9 artiklan mukaisesti.

Alullepanijan on toimitettava aloitetta koskeva asiakirja sitoutuvan jasenvaltion
toimivaltaiselle rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle ja
annettava siitd jaljenndés siirtdvan jasenvaltion toimivaltaiselle rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle.
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9 artikla
Aloitetta koskevan asiakirjan sisaltd

Aloitetta koskevaan asiakirjaan on sisallytettdva ainakin seuraavat tiedot:

a) kuvaus yhteisesta hankkeesta, sen taustasta, hanketta koskevasta
oikeudellisesta esteestd sitoutuvassa jasenvaltiossa sek& syistd, joiden vuoksi
oikeudellinen este olisi poistettava;

b) luettelo siirtdvén jasenvaltion oikeudellisista sadnnoksistd, joilla oikeudellinen
este poistetaan, tai jos sopivaa saannosta ei ole, ehdotus tapauskohtaiseksi
oikeudellisen esteen poistamismenetelmaksi;

c)  soveltamisalueen méaarittamistd koskevat perustelut;

d) ennakoitu kesto tai asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa tieto siitd, etta
kestoa ei ole rajattu;

e)  yhtd tai useampaa toimivaltaista sitoutuvaa viranomaista koskeva luettelo;
f)  yhtd tai useampaa toimivaltaista siirtdvaa viranomaista koskeva luettelo.

Soveltamisalue on rajattava pienimméksi mahdolliseksi, jolla yhteinen hanke
voidaan panna tuloksellisesti taytantoon.

10 artikla
Aloitetta koskevan asiakirjan alustava analyysi sitoutuvassa jasenvaltiossa

Toimivaltaisen rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on
analysoitava aloitetta koskeva asiakirja. Sen on oltava yhteydesséd kaikkiin
toimivaltaisiin sitoutuviin viranomaisiin, sitoutuvan jasenvaltion kansallisiin ja
tarvittaessa  muihin  alueellisiin  rajanylisten  sitoumusten ja  lausumien
koordinointipisteisiin  sekd siirtdvan  jasenvaltion kansalliseen rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipisteeseen.

Toimivaltaisen rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on kolmen
kuukauden kuluessa aloitetta koskevan asiakirjan vastaanottamisesta toimitettava
alullepanijalle kirjallisesti yksi tai useampi seuraavista:

a) ilmoitus, jonka mukaan aloitetta koskeva asiakirja on laadittu 9 artiklan
mukaisesti ja se voidaan nain ollen tutkia;

b) tarvittaessa kehotus tarkistaa aloitetta koskeva asiakirja tai antaa lisétietoja;
talloin on selostettava, miksi ja miltd kohdin aloitetta koskevaa asiakirjaa ei
pidetd hyvéksyttavana;

c) arvio, jonka mukaan oikeudellista estettd ei ole, ja selostus syistd, joiden
perusteella tédhan arvioon on paadytty, seka lisdksi viittaus sitoutuvan
jasenvaltion lainsd&ddanndn mukaisiin oikeussuojakeinoihin, joiden avulla tama
paatds voidaan riitauttaa;

d) arvio, jonka mukaan oikeudellisessa esteessd on kyse yhdestd 12 artiklan 4
kohdassa luetelluista tapauksista, ja kuvaus toimivaltaisen sitoutuvan
viranomaisen sitoumuksesta muuttaa tai mukauttaa kyseistd oikeudellista
estetta;

e) arvio, jonka mukaan oikeudellisessa esteessd on kyse yhdestd 12 artiklan 4
kohdassa luetelluista tapauksista, ja selostus syistd, joiden vuoksi rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipiste kieltdytyy muuttamasta tai
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mukauttamasta oikeudellista estettd, seka viittaus sitoutuvan jasenvaltion
lainsdddanndn mukaisiin oikeussuojakeinoihin, joiden avulla tama paatos
voidaan riitauttaa;

f)  alullepanijalle annettava sitoumus, jonka mukaan rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipiste poistaa oikeudellisen esteen tai oikeudelliset esteet
kuuden kuukauden kuluessa joko siten, ettd se allekirjoittaa sitoumuksen
siirtdvan jasenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen
tai toimivaltaisen siirtdvan viranomaisen kanssa, tai siten, ettd se ehdottaa
sitoutuvan  jasenvaltion  lainsdaddantdén  perustuvaa  tapauskohtaista
oikeudellisen esteen poistamismenetelmaa.

3. Toimivaltainen sitoutuva viranomainen voi asianmukaisesti  perustelluissa
tapauksissa pidentdd yhden kerran 2 kohdan f alakohdassa mainittua maaréaikaa
enintddn kuudella kuukaudella; sen on ilmoitettava pidennyksesta alullepanijalle ja
siirtavalle jasenvaltiolle seka perusteltava méérdajan pidennys kirjallisesti.

11 artikla
Aloitetta koskevan asiakirjan alustava analyysi siirtdvassa jasenvaltiossa

Vastaanotettuaan aloitetta koskevan asiakirjan my0s siirtdvén jasenvaltion rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on suoritettava 10 artiklan 2 kohdassa mainitut
toimet, ja se voi esittdd alustavat huomautuksensa toimivaltaiselle sitoutuvan jasenvaltion
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle.

12 artikla
Aloitetta koskevan asiakirjan alustavan analyysin jalkeen toteutettavat jatkotoimet

1. Jos sitoutuvan j&senvaltion toimivaltainen rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipiste pyytaa aloitetta koskevan asiakirjan tarkistamista tai lisatietoja, sen
on analysoitava tarkistettu aloitetta koskeva asiakirja tai lisatiedot tai molemmat ja
suoritettava kolmen kuukauden kuluessa asiakirjojen vastaanottamisesta samat
toimet kuin silloin kun aloitetta koskeva asiakirja toimitetaan ensimmaéisté kertaa.

2. Jos sitoutuvan jasenvaltion toimivaltainen rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipiste katsoo, ettd tarkistettu aloitetta koskeva asiakirja ei ole
edelleenkdan 10 artiklan mukainen tai ettd lisatiedot eivat ole edelleenkdan riittavia,
sen on kolmen kuukauden kuluessa tarkistetun aloitetta koskevan asiakirjan
vastaanottamisesta ilmoitettava Kirjallisesti alullepanijalle pé&atoksestddn lopettaa
menettely. Tdmé p&atds on perusteltava asianmukaisesti.

3. Jos sitoutuvan jasenvaltion toimivaltaisen rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteen tai toimivaltaisen sitoutuvan viranomaisen analyysin perusteella
todetaan, ettd aloitetta koskevaan asiakirjaan sisaltyva oikeudellisen esteen kuvaus
perustuu véarinkasitykseen tai sovellettavan lainsdadannon véaéaraan tulkintaan tai
puutteellisiin tietoihin  sovellettavasta lainsdaadanndstd, menettely lopetetaan
ilmoittamalla alullepanijalle arviosta, jonka mukaan oikeudellista estetté ei ole.

4. Kun oikeudellinen este johtuu ainoastaan sitoutuvan jasenvaltion hallinnollisesta
sdénnoksestd, sadnnosté tai hallintok&ytannosté tai kun tallainen sd&nnds, sdanto tai
kaytdntd voidaan selvésti erottaa lainsédatamisjarjestystd noudattaen annetusta
sdddoksestd ja sitd voidaan ndin ollen muuttaa tai mukauttaa ilman
lainsdadantémenettelyd, toimivaltaisen sitoutuvan viranomaisen on ilmoitettava
kahdeksan kuukauden kuluessa alullepanijalle kirjallisesti, aikooko se muuttaa tai
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mukauttaa asiaa koskevia hallinnollisia saannoksid, sdéntoja tai hallintokdytantoja
vai kieltaytyyko se tekemasta tata.

5. Toimivaltainen sitoutuva viranomainen voi asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa pidentdd yhden kerran 4 kohdassa mainittua méardaikaa enintdaan
kahdeksalla kuukaudella; sen on ilmoitettava pidennyksestd alullepanijalle ja
siirtavalle jasenvaltiolle seka perusteltava méérdajan pidennys kirjallisesti.

13 artikla
Sitoumus- tai lausumaluonnoksen valmistelu

Sitoutuvan jasenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen tai
toimivaltaisen sitoutuvan viranomaisen on aloitetta koskevan asiakirjan pohjalta laadittava
sitoumus- tai lausumaluonnos 14 artiklan mukaisesti.

14 artikla
Sitoumus- tai lausumaluonnoksen sisaltd

1. Sitoumusluonnokseen on siséllytettdva ainakin seuraavat tiedot:

a) kuvaus yhteisestd hankkeesta, sen taustasta, hanketta koskevasta
oikeudellisesta esteestd sek& syistd, joiden vuoksi oikeudellinen este olisi
poistettava;

b) yht4 tai useampaa sellaista oikeudellista saannostda koskeva luettelo, joka
muodostaa oikeudellisen esteen ja jota tastd syysta ei tule soveltaa yhteiseen
hankkeeseen;

c)  soveltamisalue;
d)  soveltamisen kesto ja sen perustelut;
e)  yksi tai useampi toimivaltainen sitoutuva viranomainen;

f)  siirtdvan jasenvaltion oikeudellinen sdannds, jota on sovellettava yhteiseen
hankkeeseen;

g) ehdotus tapauskohtaiseksi oikeudellisen esteen poistamismenetelméksi, jos
siirtdvan  jasenvaltion lainsdadédnnossd ei  ole soveltuvia oikeudellisia
s&annoksié;

h)  yksi tai useampi toimivaltainen siirtdva viranomainen;

i)  yksi tai useampi sitoutuvan jasenvaltion viranomainen, jonka toimivaltaan
kuuluu taytantdonpano ja valvonta;

J)  yksi tai useampi siirtdvan jasenvaltion viranomainen, jota ehdotetaan
nimettavaksi yhteistydssa toteutettavaan taytdntéonpano- ja valvontatehtavéan;

K)  sitoumuksen voimaantulopéiva.

Voimaantulopéiva, jota tarkoitetaan k alakohdassa, on joko péaivé, jona viimeinen
kahdesta rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteestda tai
toimivaltaisesta viranomaisesta on allekirjoittanut sitoumuksen, tai paivé, jona
sitoumuksesta on ilmoitettu alullepanijalle.

2. Artiklan 1 kohdassa mainittujen tietojen liséksi sitoumusluonnokseen on
siséllytettdva myos maininta sitoumuksen soveltamisen alkamispdivastd, joka

a)  voi olla sama kuin sitoumuksen voimaantulop&iva;
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b)  voidaan madaritella taannehtivasti;
c) voidaan lykata johonkin tulevaan ajankohtaan.

Artiklan 1 kohdassa mainittujen tietojen liséksi lausumaluonnokseen on siséllytettava
myds virallinen lausuma yhdesta tai useammasta paivamaarasta, johon mennessa
kunkin toimivaltaisen sitoutuvan viranomaisen on toimitettava asianomaiselle
lainsdadantoelimelle virallinen ehdotus kansallisten oikeudellisten saannésten
muuttamisesta.

Edelld ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettu paivaméaéara ei saa olla myohaisempi
kuin kaksitoista kuukautta lausuman antamisesta.

15 artikla
Sitoumus- tai lausumaluonnoksen toimittaminen

Kun toimivaltainen sitoutuva viranomainen on laatinut sitoumus- tai
lausumaluonnoksen, sen on toimitettava tdméa luonnos toimivaltaiselle sitoutuvan
jasenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle

a)  viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun se on toimittanut tiedon 10
artiklan 2 kohdassa tai 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista toimistaan;

b)  viimeistddn kahdeksan kuukauden mé&ardajassa 12 artiklan 4 ja 5 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa.

Kun sitoutuvan jasenvaltion toimivaltainen rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipiste on laatinut sitoumus- tai lausumaluonnoksen tai jos se on
vastaanottanut tallaisen luonnoksen toimivaltaiselta sitoutuvalta viranomaiselta, sen
on toimitettava ehdotus siirtdvan jasenvaltion toimivaltaiselle rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle 1 kohdan a tai b alakohdassa
tarkoitettujen madaraaikojen kuluessa.

Molemmissa tapauksissa jaljennds luonnoksesta on annettava tiedoksi myds
alullepanijalle.

16 artikla

Siirtavan jasenvaltion tehtavat sitoumuksen antamisessa ja allekirjoittamisessa ja

lausuman allekirjoittamisessa

Siirtdvan jasenvaltion toimivaltaisen rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteen on tutkittava 15 artiklan mukaisesti vastaanottamansa sitoumus-
tai  lausumaluonnos enintdd&n  kolmen kuukauden kuluessa luonnoksen
vastaanottamisesta ja ryhdyttdva toimivaltaista siirtdvda viranomaista kuultuaan
yhteen tai useampaan seuraavista toimista:

a) se hyvaksyy sitoumus- tai lausumaluonnoksen, allekirjoittaa kaksi
alkuperdiskappaletta ja lahettdad toisen niistd takaisin sitoutuvan jasenvaltion
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle;

b)  se hyvéksyy sitoumus- tai lausumaluonnoksen oikaistuaan tai tdydennettydéan
14 artiklan 1 kohdan f ja h alakohdassa tarkoitettuja tietoja, allekirjoittaa kaksi
tarkistetun sitoumus- tai lausumaluonnoksen alkuperdiskappaletta ja lahettaa
toisen niistd takaisin sitoutuvan jasenvaltion rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteelle;

26

FI



F

c) se kieltaytyy allekirjoittamasta sitoumus- tai lausumaluonnosta ja toimittaa
paatostddn koskevat yksityiskohtaiset perustelut sitoutuvan jasenvaltion
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle;

d) se kieltaytyy allekirjoittamasta sitoumus- tai lausumaluonnosta ja lahettaa
sitoutuvan  j&senvaltion  rajanylisten  sitoumusten  ja  lausumien
koordinointipisteelle takaisin luonnoksen, jossa on muutettu 14 artiklan 1
kohdan c¢, d ja tarvittaessa g alakohdassa tarkoitettuja tietoja seka
sitoumusluonnoksen osalta liséksi 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja;
siirtdvan jasenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinaatiopiste
antaa my6s muutoksia koskevat perustelut.

Siirtdvissa jasenvaltioissa, joissa toimivaltaisen siirtdvan viranomaisen on
allekirjoitettava sitoumus tai lausuma, siirtdvan jé&senvaltion toimivaltaisen
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on 1 kohdan a ja b
alakohdan mukaisesti lahetettdvd kaksi toimivaltaisen siirtdvan viranomaisen
allekirjoittamaa alkuperaiskappaletta.

Jos siirtadva jasenvaltio hyvaksyy ja allekirjoittaa sitoumus- tai lausumaluonnoksen 1
kohdan a tai b alakohdan mukaisesti, sen on liséksi ilmoitettava nimenomaisesti,
hyvaksyykd se sen, ettd yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, jota
ehdotetaan yhteisty0ssé toteutettavaan sitoumuksen tai lausuman taytantéonpano- ja
valvontatehtdvadn 14 artiklan 1 kohdan j alakohdan mukaisesti, ottaa hoitaakseen
kyseisen tehtédvéan soveltamisalueella, vai kieltaytyyko se siité.

17 artikla

Sitoutuvan jasenvaltion tehtavat sitoumuksen antamisessa ja allekirjoittamisessa ja

lausuman allekirjoittamisessa

Sitoutuvan jasenvaltion toimivaltaisen rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteen on tutkittava siirtdvan jasenvaltion toimivaltaisen rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen toimittama vastaus ja ilmoitettava
toimivaltaiselle siirtdvalle viranomaiselle viimeistddn yhden kuukauden kuluessa
vastauksen saamisesta kirjallisesti yhdesta tai useammasta seuraavasta toimesta:

a) taman artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa se
viimeistelee sitoumuksen tai lausuman, allekirjoittaa kaksi alkuperéiskappaletta
ja lahettaé toisen niista takaisin siirtavan jasenvaltion rajanylisten sitoumusten
ja lausumien koordinointipisteelle allekirjoittamista varten;

b)  tdmdn artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa se muuttaa
sitoumusta tai lausumaa niiden sitoumus- tai lausumaluonnoksessa olleiden
tietojen osalta, joita tarkoitetaan 14 artiklan 1 kohdan f ja h alakohdassa,
viimeistelee sitoumuksen tai lausuman, allekirjoittaa kaksi alkuperéiskappaletta
ja lahettaé toisen niista takaisin siirtavan jasenvaltion rajanylisten sitoumusten
ja lausumien koordinointipisteelle allekirjoittamista varten;

c) taman artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa se antaa
tiedon alullepanijalle ja komissiolle seka lisaksi selostaa toimivaltaisen
siirtdvan viranomaisen esittamét perustelut;

d) tdmén artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa
koordinaatiopiste harkitsee muutoksia ja joko toimii tdimén kohdan b alakohdan
mukaisesti tai kdynnistdd uuden 9 artiklan mukaisen menettelyn ja ilmoittaa,
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miksi toimivaltainen sitoutuva viranomainen on hyléannyt kaikki tai jotkin
muutokset.

Kun sitoutuvan jasenvaltion toimivaltainen rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipiste vastaanottaa sitoumuksen tai lausuman, jonka myds toimivaltainen
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipiste tai toimivaltainen siirtdva
viranomainen on 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
allekirjoittanut, tai kun siirtdvén jasenvaltion toimivaltaisen rajanylisten sitoumusten
ja lausumien koordinointipisteen reaktio on ollut positiivinen 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitetussa uudessa menettelyssd, sitoutuvan jasenvaltion toimivaltaisen
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on

a) toimitettava lopullinen sitoumus tai lausuma alullepanijalle;

b) toimitettava toinen alkuperdiskappale siirtdvan jdsenvaltion toimivaltaiselle
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle;

c) lahetettéva jaljennos kaikille toimivaltaisille sitoutuville viranomaisille;
d) l&hetettava jaljennds unionin tason koordinointipisteelle; ja

e) pyydettdvd sitoutuvan jasenvaltion toimivaltaista, virallisista julkaisuista
vastaavaa yksikkod julkaisemaan sitoumus tai lausuma.

I LUKU
Sitoumusten ja lausumien taytantéonpano ja valvonta

18 artikla
Sitoumuksen taytantoonpano

Jotta yhteiseen hankkeeseen sovellettaisiin siirtdvan jésenvaltion oikeudellista
sédannosta tai tapauskohtaista oikeudellisen esteen poistamismenetelméad, 17 artiklan
2 kohdan c alakohdassa tarkoitetun, kaikille asiaan liittyville toimivaltaisille
sitoutuville viranomaisille lahetettdvan jaljenndksen mukana on lahetettdva
toteutettavia toimia koskeva aikataulu; kunkin toimivaltaisen sitoutuvan
viranomaisen on tdmén aikataulun mukaisesti tarvittaessa muutettava yhteista
hanketta koskevia hallintopaétoksia, jotka on annettu sovellettavan lainsaddannon
nojalla, tai annettava hallintopdatoksia, jotka ovat tarpeen sitoumuksen
soveltamiseksi yhteiseen hankkeeseen.

Aikataulun jéljennos on lahetettdva sitoutuvan jasenvaltion kansalliselle rajanylisten
sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle ja tarvittaessa alueelliselle
rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteelle.

Hallintopaatokset, joita tarkoitetaan 1 kohdassa, on niihin sovellettavan kansallisen
lain mukaisesti hyvéksyttdva ja annettava tiedoksi alullepanijalle, erityisesti julkiselle
tai yksityiselle elimelle, jonka vastuulla on kaynnistdd tai seka kaynnistaa etté
toteuttaa yhteinen hanke.

Kun kaikki yhteista hanketta koskevat hallintop&atokset on annettu, sitoutuvan
jasenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on annettava
asiasta tieto siirtdvdn jdsenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteelle ja unionin tason koordinointipisteelle.

28

FI



F

Siirtdvan jasenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on
tarvittaessa annettava asiasta tieto toimivaltaisille siirtaville viranomaisille.

19 artikla
Lausuman taytantéonpano

Kaikkien toimivaltaisten sitoutuvien viranomaisten, jotka luetellaan 14 artiklan 3
kohdan mukaisessa lausumassa, on allekirjoitetussa lausumassa vahvistettuun
maarapdivddn mennessd annettava asianomaiselle lainsaadantéelimelle virallinen
ehdotus kansallisten oikeudellisten saannosten muuttamisesta.

Jos allekirjoitetussa lausumassa vahvistettua maarapéivad ei voida noudattaa
erityisesti toimivaltaisen lainsd&dant6elimen tulossa olevien vaalien vuoksi,
toimivaltaisen sitoutuvan viranomaisen on ilmoitettava asiasta Kirjallisesti
alullepanijalle sek& sitoutuvan ja siirtdvan jasenvaltion rajanylisten sitoumusten ja
lausumien koordinointipisteille.

Kun virallinen ehdotus on jatetty lainsdadantéelimelle, toimivaltaisen sitoutuvan
viranomaisen on ilmoitettava kirjallisesti alullepanijalle sek& sitoutuvan ja siirtdvéan
jasenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteille asian
kasittelyn etenemisestd kuuden kuukauden vélein virallisen ehdotuksen
jattamispéivasté lahtien.

Kun lainsd&ddédnndn muutossadados tulee voimaan tai kun se julkaistaan virallisessa
lehdessé tai kun kumpikin néistd on toteutunut, kunkin toimivaltaisen sitoutuvan
viranomaisen on muutettava yhteistd hanketta koskevia, sovellettavan kansallisen
lainsdddannon nojalla annettuja hallintopdatoksia sek& annettava hallintopaatokset,
jotka ovat tarpeen muutettujen oikeudellisten sd&nndsten soveltamiseksi yhteiseen
hankkeeseen.

Hallintopaatokset, joita tarkoitetaan 4 kohdassa, on niihin sovellettavan kansallisen
lain mukaisesti hyvéksyttava ja annettava tiedoksi alullepanijalle, erityisesti silloin
kun alullepanija on julkinen tai yksityinen elin, jonka vastuulla on kaynnistaa tai seka
kaynnistaa ettd toteuttaa yhteinen hanke.

Kun kaikki yhteista hanketta koskevat hallintop&atokset on annettu, sitoutuvan
jasenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on annettava
asiasta tieto siirtdvdn jdsenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien
koordinointipisteelle ja unionin tason koordinointipisteelle.

Siirtdvan jasenvaltion rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteen on
tarvittaessa annettava asiasta tieto toimivaltaisille siirtaville viranomaisille.

20 artikla
Sitoumusten ja lausumien valvonta

Sitoutuvan jasenvaltion ja siirtdvan jasenvaltion on 18 artiklan 1 kohdassa ja 19
artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen hallintopdatdsten pohjalta péatettavd, onko
sitoumuksen soveltamisen valvonta tai lausuman vuoksi muutetun kansallisen
lainsdadannon valvonta annettava siirtdvan jasenvaltion viranomaisten tehtavaksi
erityisesti siitd syystd, ettd nama viranomaiset ovat asiantuntijoita siirrettyjen
oikeudellisten saanndsten suhteen, vai onko Kkyseiset valvontatehtdvét annettava
sitoutuvan jasenvaltion viranomaisten tehtavaksi.
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Kun siirrettyjen oikeudellisten sddnndsten soveltamisen valvonta on annettu siirtdvan
jasenvaltion viranomaisten tehtavéksi, sitoutuvan jasenvaltion on pééatettava
yhteisymmarryksessa siirtdvan jasenvaltion kanssa, toimivatko siirtavan jasenvaltion
viranomaiset suhteessa valvonnan kohteisiin sitoutuvan jasenvaltion viranomaisten
puolesta ja nimissé vai sitoutuvan jasenvaltion viranomaisten puolesta mutta omissa
nimissaan.

IV LUKU

Sitoumusten ja lausumien soveltamista ja valvontaa koskeva

oikeussuoja

21 artikla
Sitoumusten ja lausumien soveltamista koskeva oikeussuoja

Jokaisella  henkilolld, jolla on kotipaikka sitoumuksen tai  lausuman
soveltamisalueella tai joka kayttaa kyseiselld alueella tarjottavia yleisen taloudellisen
edun mukaisia palveluja, vaikka hanella ei olisikaan kotipaikkaa alueella, jaljempéana
‘raja-alueen asukas’, ja joka katsoo kérsineensd vahinkoa viranomaisten toimista tai
laiminlyOnneistd naiden soveltaessa siirtdvan jasenvaltion oikeudellisia sdadnnoksia
sitoumuksen tai lausuman nojalla, on oltava oikeus vaatia oikeussuojaa sitoutuvan
jasenvaltion tuomisistuimissa.

Kun oikeussuojaa vaaditaan 18 artiklan 3 kohdan ja 19 artiklan 5 kohdan nojalla
annettuja hallintopadtoksia vastaan, toimivallan on kuitenkin kuuluttava sen
jasenvaltion tuomioistuimille, jonka viranomaiset ovat antaneet Kkyseisen
hallintopaatoksen.

Tama asetus ei millaan tavoin esta henkil6itd kdyttdmastd kansallisia perustuslaillisia
muutoksenhakuoikeuksiaan sellaisia viranomaisia vastaan, jotka osallistuvat
sitoumukseen, seuraavissa asioissa:

a)  sitoumuksen nojalla toteutettavia toimia koskevat hallintopaétokset;
b)  oikeus kéyttaa palveluja omalla kielellaén; ja
c) tietojen saatavuus.

Talldin toimivaltaisia ovat sen jasenvaltion tuomioistuimet, jonka perustuslain
nojalla muutoksenhakuoikeus méaéaraytyy.

22 artikla
Sitoumusten ja lausumien valvontaa koskeva oikeussuoja

Kun toimivaltainen siirtdvd viranomainen on ottanut valvoakseen siirtavan
jasenvaltion oikeudellisten s&&nndsten soveltamista sitoumusten ja lausumien
soveltamisalueella ja se voi toimia omissa nimissddn suhteessa sitoutuvan
jasenvaltion raja-alueen asukkaisiin, toimivalta ké&sitelld asiat, joissa on Kkyse
oikeussuojasta tuon viranomaisen toimia tai laiminlydnteja vastaan, kuuluu sen
jasenvaltion tuomioistuimille, jossa kyseisilla raja-alueen asukkailla on laillinen
kotipaikka.

Kun toimivaltainen siirtdvd viranomainen on ottanut valvoakseen sitoutuvan
jasenvaltion oikeudellisten saannosten soveltamista tdmén alueella mutta se ei voi
toimia omissa nimissédan suhteessa sitoutuvan jasenvaltion raja-alueen asukkaisiin,

30

FI



F

toimivalta késitelld asiat, joissa on kyse oikeussuojasta tuon viranomaisen toimia tai
laiminlydnteja vastaan, kuuluu ainoastaan sitoutuvan jasenvaltion tuomioistuimille,
vaikka kyseisilla raja-alueen asukkailla olisikin laillinen kotipaikka siirtdvassa
jasenvaltiossa.

V LUKU
Loppusaadnnokset

23 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yhteensovittamisesta
vastaava komitea, joka on perustettu asetuksen (EU) N:o [yhteisid s&annoksia
koskeva asetus] 108 artiklan 1 kohdalla. Tdma komitea on asetuksessa (EU) N:o
182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun tdhén kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
24 artikla
Jasenvaltioiden taytantonpanosaannokset
1. Jasenvaltioiden on annettava tarvittavat sadnnokset tdman asetuksen tehokkaan
taytantdonpanon varmistamiseksi.
2. Jasenvaltion on tdmén asetuksen soveltamisen aloittamispédivddn mennessa
ilmoitettava komissiolle kaikista 1 kohdan mukaisesti annetuista sdannoksista.
3. Komissio julkistaa jasenvaltioilta saadut tiedot.
25 artikla
Raportointi

Komissio toimittaa viimeistaéan [...] paivana [...Jkuuta [vuosi] [eli sitd kuukautta seuraavan
kuukauden ensimmaisenda pdaivand, jona tdma asetus tulee voimaan + viisi vuotta,
julkaisutoimisto merkitsee paivamaaran] Euroopan parlamentille, neuvostolle ja alueiden
komitealle asetuksen soveltamista koskevan kertomuksen, jossa komissio arvioi
indikaattoreita kédyttden asetuksen vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkitsevyyttd, eurooppalaista
lisdarvoa ja yksinkertaistamismahdollisuuksia.

26 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan [...] pdivéstd [..]Jkuuta [vuosi] [sitd kuukautta seuraavan kuukauden
ensimmaisend paivana, jona tdma asetus tulee voimaan + yksi vuosi, julkaisutoimisto
merkitsee paivamaaran].

Taman asetuksen 24 artiklaa sovelletaan kuitenkin [...] pdivastd [...Jkuuta [vuosi] [sité&
kuukautta seuraavan kuukauden ensimmadisend paivana, jona tdma asetus tulee voimaan;
julkaisutoimisto merkitsee paivamaaran].

31



F

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies
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Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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