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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Jednym z hlavnych cielov Unie je podpora jej celkového harmonického rozvoja. Unia preto
rozvija a uskutocnuje akcie na posilnenie svojej hospodarskej, socialnej a uizemnej stdrznosti.
Unia sa predovietkym zameriava na znizovanie rozdielov medzi Groviiami rozvoja
v jednotlivych regiénoch a zaostalosti v najviac znevyhodnenych regiénoch [¢lanok 174
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej len ,,ZFEU®)], medzi ktorymi ,je potrebné
venovat’ mimoriadnu pozornost’ (...) cezhraniénym (...) regiénom*. Unia a $taty Eurdpskeho
zdruzenia vol'ného obchodu (d’alej len ,,EZVO®), ktoré s fiou bezprostredne susedia, maju 40
vnutornych pozemnych hranic.

Od roku 1990 sa vdaka iniciative Interreg’ finanéne podporili programy cezhraniénej
spoluprace v pohrani¢nych regiénoch EU vratane regionov na hraniciach s krajinami EZVO.
Financovali sa z nej tisice projektov a iniciativ, ktoré pomohli zlepSit’ eurdpsku integraciu.
Hlavné UGspechy programov Interreg zahfiaju: zvySent doveru, viacSiu prepojitelnost,
zlepSenie Zivotného prostredia, zlepSenie zdravia a hospodarskeho rastu. Pravny rdmec na
obdobie rokov 2014 — 2020 umoznil Eurépskemu fondu regionalneho rozvoja (d’alej len
»EFRR®) v ramci programov Interreg podporovat’ projekty ,,posililujuce institucionalne
kapacity verejnych organov a zainteresovanych stran a efektivitu verejnej spravy
prostrednictvom podpory pravnej a administrativnej spoluprace a spoluprace medzi ob&anmi a
inititGciami“?. V rdmci iniciativy Interreg sa od jej zaloZenia takisto podporilo dokoncenie
vnatorného trhu®. V uplynulych desatrogiach pomohol eurdpsky integraény proces pri
premene pohrani¢nych regionov vnitri EU z prevazne periférnych oblasti na oblasti rastu a
prilezitosti. Dokon¢enim jednotného trhu v roku 1992 sa vyrazne zvysila produktivita EU a
zniZili sa ndklady zruSenim colnych formalit, harmonizaciou alebo vzdjomnym uzndvanim
technickych predpisov a poklesom cien v dosledku hospodarskej stitaze; obchod vo vnutri EU
sa v priebehu 10 rokov zvysil o 15 %; generoval sa dodato¢ny rast a vytvorilo sa d’alich
priblizne 2,5 miliéna pracovnych miest.

.. v v . , el , . T A

Komisia vSak v ,,cezhrani¢nej revizii‘”, ktora trvala viac ako dva roky, zhromazdila dokazy,
7e pohrani¢né regiony vo vSeobecnosti dosahuju slabSie hospodarske vysledky ako iné
regiony v ramci Clenského Statu. Pristup k verejnym sluzbam, ako st napriklad nemocnice a

Iniciativa Interreg, takisto znama ako Eurdpska tuzemna spolupraca (dalej len ,,EUS®), je jednym
z dvoch cielov politiky sidrznosti a poskytuje ramec na implementaciu spolo¢nych akcii a politickd
vymenu medzi vnitroStatnymi, regionalnymi a miestnymi aktérmi z jednotlivych ¢lenskych $tatov.
Zastresujicim ciefom EUS je podporovat harmonicky hospodarsky, socialny a uzemny rozvoj Unie
ako celku. Iniciativa Interreg je zaloZend na troch okruhoch spoluprace: cezhrani¢nej (Interreg A),
nadnarodnej (Interreg B) a medziregionalnej (Interreg C). V rdmci iniciativy Interreg nasledovalo po
sebe pat’ programovych obdobi: Interreg I (1990 — 1993), Interreg I1 (1994 — 1999), Interreg 111 (2000 —
2006), Interreg 1V (2007 — 2013) a Interreg V (2014 — 2020).

2 Clanok 7 ods. 1 pism. a) bod iv) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1299/2013 zo 17.
decembra 2013 o0 osobitnych ustanoveniach na podporu ciel'a Europska tzemna spolupraca
z Eur6pskeho fondu regionalneho rozvoja (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 259).

Body 3 a 13 oznamenia C(90) 1562/3 ¢lenskym $tatom, ktorym sa stanovuju usmernenia pre operacné
programy, ktoré maji ¢lenské Staty zaviest' v ramci iniciativy SpoloCenstva pre pohrani¢né oblasti
(Interreg) (U. v. ES C 215, 30.8.1990, s. 4).

Pozri: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/ .
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univerzity®, je v pohraniénych regionoch vo vieobecnosti horsi. Paralelné uplatiiovanie
roznych spravnych a pravnych systémov je casto stdle zloZité a nakladné. Jednotlivci,
podniky, organy verejnej moci a mimovladne organizécie sa s Komisiou podelili o svoje
niekedy negativne skusenosti s interakciou naprie¢ vnutornymi hranicami. Komisia reagovala
prijatim oznamenia ,,Podpora rastu a stdrznosti v pohraniénych regionoch EU*® (dalej len
,0znamenie o pohrani¢nych regiénoch®). V ozndmeni sa zdoraziiuju spdsoby, ako EU a jej
Clenské Staty moézu zabezpelit' zjednoduSenie a skratenie cezhraniCnej interakcie, ako aj
zniZenie nakladov na fiu a podporovat spolocné vyuZzivanie sluZzieb v rdmci vnatornych
hranic. Skiima sa v fiom, ¢o sa musi zlepSit, aby mohli ob¢ania a podniky v pohrani¢nych
regionoch v plnej miere vyuZzivat moZnosti pontkané na obidvoch stranach hranice. V
oznameni sa navrhuje akény plan s 10 bodmi; jeden bod sa osobitne tyka pravnych a
administrativnych prekazok v pohrani¢nych regiénoch’.

Preto je rozumné domnievat sa, ze pravne prekdzky (najmd tie, ktor¢ sa tykaju
zdravotnickych sluZieb, regulacie prace, dani, rozvoja podnikania) a prekdzky spojené s
rozdielmi v administrativnych kultirach a vnuatrostatnych pravnych radmcoch su prili§ zlozité
na to, aby ich bolo mozné rieSit v ramci samotnych programov (kedZze si vyzadovali
rozhodnutia mimo $truktary riadenia programov a projektov). Na medzivladnej, regionalnej a
miestnej Grovni uz existuje niekol’ko uginnych mechanizmov cezhraniénej spoluprace®.

Jedna osobitnd akcia uvedena v bode 9 ozndmenia o pohrani¢nych regionoch sa tyka
iniciativy, ktord sa zacala pocas luxemburského predsednictva v roku 2015: Viaceré ¢lenské
Staty uvazuju o zavedeni nového nastroja na zjednodusenie cezhrani¢nych projektov, ktory by
na dobrovol'nom zaklade a po odsuhlaseni prisluSnymi orgdnmi umoznil uplatiiovat’ pravidla,
ktoré platia v jednom ¢lenskom State, aj v susednom c¢lenskom S§tate. Vztahovalo by sa to na
osobitny projekt alebo Cinnost, ktoré st obmedzené v Case a realizované v pohrani¢cnom
regiéne a ktoré iniciuji miestne a/alebo regionalne orgéany verejnej moci®. Komisia ttito pracu
pozorne sleduje, suhlasi s touto koncepciou, a preto navrhuje dobrovol'ny mechanizmus na
rieSenie pravnych prekazok v pohrani¢nych regionoch.

Podrobnosti tohto navrhu st uvedené nizsie v oddiele 5.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Iniciativou Interreg ako hlavnym nastrojom financovania politiky stdrznosti sa podporuja
programy cezhrani¢nej spoluprice v pohraniénych regiénoch EU vratane regiéonov na
hraniciach s krajinami EZVO. Ako je vSak stanovené v oznameni o pohrani¢nych regionoch,
pohrani¢né regiony vo vSeobecnosti dosahuju slabsie hospodarske vysledky nez iné regiony v
ramci Clenského Statu. Opatrenia, ktoré presahuju ramec eurdpskeho financovania, ale
doplnaja d’alsie financovanie EU v pohrani¢nych regionoch, st preto potrebné, pretoZe tieto

,Uzemia s osobitnymi zemepisnymi vlastnostami®, Eurépska komisia, GR REGIO (2009), pracovny
dokument ¢.: 02/2009: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-
papers/2009/territories-with-specific-geographical-features .

Oznédmenie Komisie Rade a Europskemu parlamentu ,,Podpora rastu a stdrznosti v pohrani¢nych
regionoch EU“ — COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

Prekézkou v pohrani¢nom regione v ramci tohto ozndmenia nie je iba obmedzenie vol'ného pohybu, ako
stanovil Eurdpsky sudny dvor, ale aj zdkon, pravny predpis alebo administrativny postup, ktory brani
inherentnému potencialu pohrani¢ného regionu pri cezhrani¢nej interakcii.

8 Dalsie informacie st uvedené v dokumente SWD(2017) 307 final, bod 3.1, s. 24, 25, 32, 36 a 48.
Podkladovy dokument pre neformélne zasadnutie ministrov o izemnej sudrznosti po¢as luxemburského
predsednictva sa nachadza na: http://www.amenagement-territoire.public.lu/fr/eu-presidency/Informal-
Ministerial-Meetings-on-Territorial-Cohesion-and-Urban-Policy-_26-27-November-2015 -
Luxembourg-City .html# ; pozri aj SWD(2017) 307 final, bod 3.9, s. 49 — 50.
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pretrvavajuce tazkosti nemozno rieSit prostrednictvom financovania a investicii, ako je
samotna iniciativa Interreg.

Mechanizmus na rieSenie pravnych prekazok v pohrani¢nych regionoch je preto nevyhnutnym
doplnkom jednak k finan¢nej podpore v rdmci programov Interreg, ako aj k inStitucionélne;j
podpore, akou st eurépske zoskupenia Gizemnej spolupréace’, ked’ze tieto zoskupenia nemaju
legislativne pravomoci na prekonanie pravnych prekazok.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Ako sa uvadza vySSie, politika sadrznosti a jednotny trh sa navzajom podporuju.
Mechanizmom, ktory sa ma zriadit podla tohto nariadenia, by sa prispelo k cielom
oznamenia o pohrani¢nych regionoch a podporil by sa potencial pohrani¢nych regionov, ktory
je Ciastocne nevyuzity z dovodu rozdielnych prdvnych systémov. V neddvnej stadii, ktoru si
zmluvne objednala Komisia'?, o hospodarskom vplyve prekazok v pohraniénych regiénoch na
HDP a Groveii zamestnanosti v pohraniénych regiénoch s pozemnou hranicou vnutri Unie sa
odhaduje, Ze aj keby sa odstranilo iba 20 % existujucich prekazok, pohranicné regiony by
zvysili svoje HDP o 2 %. Mechanizmus na rieSenie pravnych prekaZzok v pohrani¢nych
regiénoch preto predstavuje nevyhnutny doplnok k fungovaniu vnutorného trhu, ktory je
hlavnym cielom Unie (€lanok 3 ZEU a &lanok 3 ods. 1 pism. b) ZFEU)*,

Ustanovenia v tomto navrhu o pravnej ochrane osob s pobytom v cezhrani¢nom regione, ktoré
sa povazuju za poSkodené¢ konanim alebo opomenutim vyplyvajicim z uplatiovania
mechanizmu zo strany organov, sa tykaju predovsetkym spravneho/verejného prava a nemajd
vplyv na existujice pravo EU o rieseni koliznych noriem™, pretoze uvedené pravo EU sa tyka
len obgianskeho prava. Toto pravo nie je tymto nariadenim dotknuté (takéto pravo EU sa
moze uplatiiovat’ na spory tykajice sa zmluvnych alebo mimozmluvnych zalezitosti).

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

V tretom pododseku ¢&lanku 175 ZFEU sa stanovuje moZnost rozhodnat' o osobitnych
opatreniach mimo fondov uvedenych v prvom pododseku uvedeného ¢lanku, a tym dosiahnut’

10 Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1082/2006 z 5. jula 2006 o Eurépskom zoskupeni

izemnej spoluprace (EZUS). (U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 19).
1 Pozri ¢lanok 7 ods. 4 prvy pododsek nariadenia (ES) ¢. 1082/2006.
12 Politecnico di Milano (2017) ,,Vy¢islenie uinkov pravnych a administrativnych prekdzok v
pohrani¢nych regiénoch s pozemnou hranicou®; pozri COM(2017) 534 final, s. 6; d’alSie informacie su
uvedené v jeho sprievodnom dokumente SWD(2017) 307 final, bod 2.2, s. 20 — 22.
Pozri aj 9. oddévodnenie preambuly ZEU (doplnené tuéné pismo): ,,ROZHODNUTI podporovat
hospodéarsky a socialny pokrok svojich narodov so zretelom na zasady trvalo udrzateného rozvoja
avradmci fungovania vnatorného trhu a posilnenia sudrznosti a ochrany Zivotného prostredia
a uskutociiovat’ politiku tak, aby bol rozvoj hospodarskej integracie sprevadzany sic¢asnym pokrokom
Vv inych oblastiach,....
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 1215/2012 z 12. decembra 2012 o pravomoci a o
uznavani a vykone rozsudkov v ob&ianskych a obchodnych veciach (U. v. EU L 351, 20.12.2012, s. 1)
(,,prepracované znenie nariadenia Brusel I¢),
nariadenie Rady (ES) ¢.2201/2003 z 27. novembra 2003 o sudnej prdvomoci a uznavani a vykone
rozsudkov v manzelskych veciach a vo veciach rodiCovskych prav a povinnosti, ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢&. 1347/2000 (U. v. EU L 338, 23.12.2003, s. 1) (,Brusel II%),
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 zo 17. jina 2008 o rozhodnom prave pre
zmluvné zavizky (Rim 1), (U. v. EU L 177, 4.7.2008, s. 6), a
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 z 11. jala 2007 o rozhodnom prave pre
mimozmluvné zavézky (Rim 11) (U. v. EU L 199, 31.7.2007, s. 40).
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ciel’ socialnej a hospodarskej sudrznosti uvedeny v ZFEU. Harmonicky rozvoj celého Gzemia
Spolocenstva a vacSia hospodarska, socidlna a izemnd stdrznost znamenajl intenzivnejSiu
uzemnu spolupracu. Na tento ucel je vhodné prijat’ opatrenia na zlepSenie podmienok
vykonavania akcii Uzemnej spoluprace.

. Subsidiarita

Podmienky tzemnej spoluprace by sa mali vytvorit v sUlade so zasadou subsidiarity
zakotvenou v ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej tnii (d’alej len ,ZEU%). V zaujme riesenia
pravnych prekdzok v pohrani¢nych regionoch podnikli ¢lenské Staty individudlne, dvojstranné
a dokonca mnohostranné iniciativy. Uvedené mechanizmy vSak neexistuji vo vSetkych
¢lenskych Statoch alebo nie pre vSetky hranice dané¢ho ¢lenského Statu. Financovanie (hlavne
programy Interreg) a pravne nastroje (najmi EZUS) poskytované na arovni EU zatial’ nesta¢ia
na vyrieenie pravnych prekazok v pohrani¢nych regionoch v celej EU. Ciele navrhovaného
opatrenia teda cClenské Stdty nemoédzu dostatocne dosiahnut’ na centrdlnej urovni ani na
regionalnej a miestnej Grovni, ale z dévodu rozsahu alebo ucinkov navrhovaného opatrenia
ich mozno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie. Preto je potrebné d’aliie opatrenie zo strany
zékonodarcu Unie.

Proporcionalita

Podl'a zasady proporcionality stanovenej v ¢lanku 5 ods. 4 ZEU by obsah a forma opatrenia
EU nemali prekradovat’ ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmlav. Pouzitie
osobitného mechanizmu zriadeného podl'a tohto nariadenia je dobrovolné. Clensky 3tat na
konkrétnej hranici s jednym alebo viacerymi susediacimi c¢lenskymi S$tatmi sa moze
rozhodnt’ pokraCovat’ v rieSeni pravnych prekazok v konkrétnom cezhranicnom regione
podla uinnych mechanizmov, ktoré zriadil na vnutroStatnej urovni alebo ktoré zriadil
formalne alebo neformalne spolu s jednym alebo viacerymi susediacimi ¢lenskymi $tatmi. V
tomto pripade sa moZe rozhodnut, Ze mechanizmus zriadeny podla tohto nariadenia
nepouzije. Podobne sa mozZe Clensky S§tat na konkrétnej hranici s jednym alebo viacerymi
susediacimi ¢lenskymi §tatmi rozhodnut’, Ze sa pripoji k existujicemu u¢innému mechanizmu,
ktory formdlne alebo neformalne zriadi jeden alebo viaceré susediace Clenské Staty. Ak mu
uvedeny mechanizmus umozni pripojit’ sa, aj v tomto pripade sa médze rozhodnut, ze
mechanizmus zriadeny podl'a tohto nariadenia nepouzije. Toto nariadenie preto neprekracuje
ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie jeho cielov pre cezhrani¢né regiony, pre ktoré
Clenské Staty nemaju zavedené ¢inné mechanizmy na rieSenie pravnych prekazok.

. Vyber nastroja

Ako je stanovené vysSie v oddiele 1, v zaujme rieSenia pravnych prekazok v pohrani¢nych
regionoch podnikli c¢lenské Staty individudlne, dvojstranné a dokonca mnohostranné
iniciativy.

Nariadenim sa stanovuji povinnosti Clenskych Stitov zriadit' na hranici so susediacim
Clenskym Statom mechanizmus na rieSenie pravnych prekazok v spolo¢nom cezhrani¢nom
regione a zarovenl im umoznit’ zavedenie d’alSich u¢innych mechanizmov.

Odporucanie by nebolo najicinnejSim nastrojom, pretoze odporicania nie su zavdzné (pozri
piaty odsek ¢lanku 288 ZFEU).

Najucinnej$im nastrojom by nebola ani smernica, pretoze je sice zadvdznd vo vztahu k
vysledku, ktory sa ma dosiahnut’, pre kazdy ¢lensky S$tat, ktorému je uréend, vnitrostaitnym
organom vSak ponechava volbu formy a metdd (pozri treti odsek ¢lanku 288 ZFEU). Ako sa
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uvadza v oddiele 3.2 oznamenia o pohrani¢énych regidnoch, transpoziciou smernice EU v
dvoch susediacich ¢lenskych Stitoch sa moézu vytvorit dva rozdielne systémy v ramci
vnatornych hranic. Vysledkom méze byt zlozitost' — a niekedy aj pravna neistota — a zvysenie
nakladov™. Tento navrh je presne uréeny pre mechanizmus na zavedenie metédy na Grovni
EU, pretoze ind metddu si stanovilo len niekol’ko ¢lenskych $tatov. Smernicou by sa preto v
pohraniénych regidonoch mohli vytvérat’ nové rozdiely.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU, ZAKLADNE
PRAVA

. Retrospektivne hodnotenia/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa: nova legislativa

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Koncepcia cezhrani¢nej politiky vychadza najskor z prace, ktora v roku 2015 uskuto¢nilo
luxemburské predsednictvo Rady, ¢o viedlo k vytvoreniu neformélnej pracovnej skupiny
Clenskych Statov, ktord sa odvtedy pravidelne stretdva. Neformdlna pracovna skupina
preskimala moznosti na ulahéenie rieSenia pretrvavajicich prekazok v pohrani¢nych
regionoch, najmé pri realizacii cezhrani¢nych projektov. Tato skupina sformulovala pojem
uplatiiovania pravidiel (zdkony, predpisy, normy) jedného clenského Statu cezhrani¢ne v
susediacom c¢lenskom $tate. Na stretnutiach skupiny sa obvykle zGc¢astiiuje 10 az 15 ¢lenskych
Statov. Takisto boli aktivne zoskupenia ¢lenskych $tatov, najmi Hospodarska unia Benelux a
Severska rada ministrov.

Iné zainteresované strany, najmd pohrani¢né regidony a inStitdcie, takyto ndstroj Ziadaji uz
dlho. Obzvlast’ to bolo viditelné pocas cezhranicnej revizie, ktort uskuto¢nilo GR REGIO v
rokoch 2015 az 2017. Pocas tejto revizie sa uskutocnila verejnd konzulticia vo vSetkych
aradnych jazykoch EU, v ramci ktorej bolo prijatych viac ako 620 odpovedi. Na otazku
spojeni s potencidlnym rieSenim problémov v pohrani¢nych regionoch niekol'ko
respondentov vyslovne poziadalo Komisiu, aby sa  pri vykonéavani
vnutrostatnych/regionalnych pravnych predpisov v pohraniénych regionoch snazila podporit
vacsiu flexibilitu. Niekol'kokrat bola navrhnutd myslienka ,,oslobodenia“ pohrani¢éného
regionu od vnutroStditnych pravnych predpisov alebo ich prisposobenia podmienkam
pohrani¢nych regidonov.

A v neposlednom rade sa v navrhoch stanovisk VVyboru regionov a Eurépskeho parlamentu k
oznameniu ,,Podpora rastu a sidrznosti v pohrani¢nych regionoch EU* osobitne vita ndvrh na
vytvorenie takéhoto nastroja. Obe stanoviska sa prijmu v lete v roku 2018.

. Posudenie vplyvu

Vplyv a eurdpska pridand hodnota programov iniciativy Interreg su vSeobecne uznavané. V
mnohych pripadoch vSak cezhraniéné prekazky (najmd v stvislosti so zdravotnickymi
sluzbami, regulaciou prace, miestnou verejnou dopravou a rozvojom podnikania) vyplyvaji z
rozdielov v administrativnych postupoch a vnutrostatnych pravnych ramcoch. Tieto prekazky
je narocné rieSit iba v ramci programov, pretoze vyzaduji rozhodnutia nad ramec
programovych Struktur.

1 Napriklad smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o vergjnom

obstaravani obsahuje 19 pripadov, ked sa uplatiiuji minimalne normy, napriklad pri stanovovani
konkrétnych lehot. Vytvara sa tak 19 potencialnych situacii, ked’ by sa cezhrani¢né verejné obstaravanie
mohlo vyrazne skomplikovat, pretoze niektoré ¢lenské taty budi uplatiiovat’ dlhsie lehoty nez iné.

SK



SK

S cielom riesit’ tento problém luxemburské predsednictvo a niekolko ¢lenskych Statov
preskamali v roku 2015 moznost’ pouZzivania pravidiel jedného ¢lenského $tatu v susediacom
Clenskom S§tate. Komisia navrhuje, aby sa takéto rieSenia ul'ahCili prostrednictvom
Standardného pravneho néstroja.

Existuju dve moznosti: eurépsky cezhrani¢ny zaviazok (d’alej len ,,zavazok*) (ktory sam osebe
umoznuje vynimku z beznych pravidiel) alebo eurdpske cezhranicné vyhlasenie (d’alej len
,»Vyhlasenie) (signatari sa formalne zavédzuju prijat’ pravne predpisy na zmenu beznych
pravidiel). Mechanizmus:

. zostane dobrovolny: €lenské §taty sa mozu rozhodnut’ pre tento mechanizmus alebo
pouzit' iné u¢inné mechanizmy na rieSenie pravnych prekaZzok v pohrani¢nych
regionoch,

. sa bude zameriavat’ na pozemné hranice vo vnutri EU a suc¢asne umozni ¢lenskym

Statom uplatiiovat’ mechanizmus aj na ndmorné a vonkajsie hranice,

. bude zahiiat’ projekty pre akukol'vek cast’ infrastruktiry s vplyvom v cezhranicnom
regione alebo akukol'vek sluzbu v§eobecného hospodarskeho zdujmu poskytovani v
cezhrani¢nom regione.

Ak by sa vyrieSilo 20 % existujacich pravnych a administrativnych prekazok zistenych na
vnatornych hraniciach, pohrani¢né regiony by zvysili svoj HDP o 2 %. Zavézok k tomu
prispieva tym, Ze poskytuje bezplatny pravny ramec na zniZenie ndkladov a ¢asovej pripravy
urcitych cezhrani¢nych projektov.

Tento ramec by pri realizovani cezhraniénych projektov pomohol vyriesit' niektoré zlozité
otazky, ktoré si vyzaduju velké ndklady. Nejde vSak o ,univerzalne rieSenie, ¢lenskym
Statom sa skor poskytuje moznost’ navrhnit rieSenia, ktoré najlepSie vyhovuju regionalnemu
kontextu.

. Zjednodusenie

Neuplatiiuje sa: nova legislativa

. Zakladné prava

Podla ¢lanku 6 Zmluvy o Eurdpskej nii Unia uznava prava, slobody a zasady uvedené v
Charte zakladnych prav Eurdpskej unie, ktord méa rovnakd pravnu silu ako zmluvy. Okrem
toho zakladné prava tak, ako su zaru¢ené Europskym dohovorom o ochrane I'udskych prav a
zékladnych slobdd a ako vyplyvaju zo spolo¢nych tustavnych tradicii Clenskych Statov,
predstavuju vieobecné zasady prava EU.

Tento navrh sa tyka pravneho mechanizmu na rieSenie pravnych prekazok na hraniciach, a
preto je uréeny hlavne orgadnom clenskych $tatov. Z dohodnutych rieSeni by mali mat
prospech l'udia. RieSenie pravnych prekazok v pohrani¢nych regionoch podla tohto navrhu by
malo pomdct’ l'ud’om, ktori ziju v pohrani¢nych regiénoch, vyuzivat’ ich zakladné prava. Tyka
sa to predovsetkym prava na ochranu osobnych udajov (¢lanok 8), prava na vzdelanie vratane
pristupu k odbornej priprave a d’alSiemu vzdeldvaniu (¢lanok 14), slobody vol'by povolania a
prava na zamestnanie (¢lanok 15), najmé slobody hl'adat’ zamestnanie, pracovat’, uplatiovat’
pravo usadit’ sa a poskytovat’ sluzby v ktoromkol'vek ¢lenskom State; slobody podnikania
(¢lanok 16); pristupu k socidlnemu zabezpecCeniu a socialnej pomoci (¢lanok 34); pristupu k
zdravotnej starostlivosti (¢lanok 35) a pristupu k sluzbam vSeobecného hospodarskeho
zaujmu (¢lanok 36).

Néavrh preto zahfiia aj otdzku G€innej pravnej ochrany 0sob v pohrani¢nych regiénoch.
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4, VPLYV NA ROZPOCET

Predpoklada sa, ze sti¢asny navrh nebude mat’ okamzity vplyv na rozpocet, ked’ze sa nim ma
zriadit’ mechanizmus, a nie finan¢ny nastroj.

Zapojenie pohrani¢ného kontaktného miesta (d’alej len ,,PKM*) zriadené¢ho v rdmci Komisie
takisto nema okamzity vplyv na rozpocet, ked’Ze uz bolo zriadené a boli mu prideleni vlastni
zamestnanci.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Podobne ako pri akomkol'vek inom nariadeni EU, navrhované nariadenie bude zavizné v
celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych ¢lenskych §tatoch. V ¢lanku 291 ods. 1
ZFEU sa od ¢lenskych §tatov vyzaduje, aby prijali vietky opatrenia vnitro§tatneho prava
potrebné na vykonanie pravne zavaznych aktov Unie. Ako je stanovené v oddiele 3.2
oznamenia o pohrani¢nych regionoch, dokonca aj ked’ existujii eurdpske pravne predpisy,
maju Clenské staty stale urCity stupenn pruznosti a diskre¢nej pravomoci, pokial’ ide o sposob,
akym uplatiiuja pravne predpisy vo svojich vnutrostatnych systémoch, a o podrobné pravidla
vykonavania nariadeni EU. Ked’ sa v§ak v ramci vnatornych hranic stretavaju dva rézne
systémy, vysledkom moze byt zlozitost — a niekedy dokonca k pravnej neistote — a moze to
zvysit’ naklady. Preto st potrebné jednotné podmienky na vykondvanie pravne zavéznych
aktov Unie. Podl'a ¢lanku 291 ods. 2 ZFEU sa navrhovanym nariadenim mézu Komisii zverit
vykonavacie pravomoci. Podobne ako pri metéde na kontrolu vykonévania inych pravnych
nastrojov na Grovni EU'® sa tento navrh obmedzuje na to, Ze od Elenskych statov vyzaduje,
aby Komisii oznamili svoje vnutrostatne vykonavacie pravidld, a tym Komisii umoznili
posudit’, ¢i sa tymito vnltroStatnymi pravidlami vykonava toto nariadenie G¢inne.

Komisia by mala v sulade s programom lepSej pravnej regulécie17 zhodnotit’ existujuce
pravne predpisy a posudit, ¢i sa mechanizmus zriadeny podla navrhovaného nariadenia
ukéazal ako d’al$i U€¢inny néstroj na rieSenie pravnych prekdzok v pohrani¢nych regionoch.
Navrhuje sa preto, aby Komisia, podobne ako pri EZUS, do 5 rokov od uplatiiovania
navrhovaného nariadenia predlozila Europskemu parlamentu, Rade a Vyboru regionov spravu
o uplatiiovani navrhovaného nariadenia, v ktorej pouZije ukazovatele na hodnotenie jeho
ucinnosti, efektivnosti, relevantnosti, europskej pridanej hodnoty a priestoru na

zjednodusenie.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Kapitola 1 — VSeobecné ustanovenia (¢lanky 1 az 7)

V hlave 1 sa stanovuje predmet Upravy a rozsah pésobnosti nariadenia, vymedzenie pojmov a
objasnenia, vol'ba ¢lenskych $tatov, pokial’ ide o to, ¢i pouZzit’ mechanizmus zriadeny podla
tohto nadvrhu, narodné a regionalne cezhrani¢né koordinacné miesta v ramci zavizku v
¢lenskych $tatoch a koordinaéné miesto na tirovni EU.

1o Pozri &lanok 16 treti pododsek nariadenia (ES) &. 1082/2006: ,,Clensky $tat predlozi Komisii vietky

ustanovenia prijaté podla tohto ¢lanku, ako aj vSetky ich zmeny.*
Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Europskej rade a Rade ,LepSia pravna regulacia:
Dosahovanie lepsich vysledkov v zaujme silnejsej Unie” — COM(2016) 615 final, 14.9.2016.

17
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Predmetom Upravy (¢lanok 1) je mechanizmus uplatiovania pravnych ustanoveni zo
susediaceho ¢lenského Statu, pokial’ ide o spolo¢ny cezhrani¢ny regioén, v danom ¢lenskom
State, ak by uplatnovanie jeho vlastnych pravnych predpisov predstavovalo pravnu prekazku
pre realizaciu spolocného projektu (Co by mohla byt Cast’ infraStruktury alebo akakol'vek
sluzba vSeobecného hospodarskeho zaujmu).

Tento mechanizmus pozostava z uzatvorenia eurdpskeho cezhrani¢éného zavizku (d’alej len
,,zaviazok*), ktory je samovykonavaci, alebo europskeho cezhraniéného vyhlasenia (dalej len
,,vyhlasenie®), ktor¢ si vyzaduje d’alsi legislativny postup v ¢lenskom State.

Rozsah pbsobnosti navrhovaného nariadenia (élanok 2) sa vztahuje na regiony so spolo¢nou
hranicou na pozemnych hraniciach. Na zéklade dokazov zhromazdenych v ramci cezhranic¢nej
revizie a uvedenych v ozndmeni o pohrani¢nych regionoch sa s pravnymi prekazkami
stretvaju prevazne osoby uskutociiujiice interakcie na pozemnych hraniciach, pretoze l'udia
prekracuju hranice denne alebo tyzdenne kvoli préaci, vzdeldvaniu, nakupovaniu alebo
vyuZivaniu zariadeni a sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu, alebo ich kombinacidm.

V ¢lanku 3 sa uvadza vymedzenie pojmov potrebné na vykonavanie navrhovaného
nariadenia, ako aj niektoré objasnenia, najmd pokial' ide o c¢lenské Staty s viacerymi
uzemnymi celkami s legislativnymi prdvomocami, s cielom zarucit, aby mohli vSetky
prislusné urovne daného c¢lenského Statu v pripade potreby zmenit’ pravne prekdzky v ramci
svojej pravomoci.

Clenské $taty sa na ucely dodrzania zasady subsidiarity moézu rozhodnut’ pre mechanizmus
zriadeny podl'a navrhovaného nariadenia alebo mézu pokracovat’ v pouzivani inych a¢innych
mechanizmov na rieSenie pravnych prekézok, alebo sa v pripade niektorych hranic moézu
pripojit k inym u¢innym mechanizmom (€ldnok 4). Vicsina clenskych Statov bude
pravdepodobne musiet’ najprv prijat’ pravny predpis, ktory umoZzni prislusSnym orgédnom
uzatvorit zavdzok, ¢im by sa na zdklade jeho uzatvorenia umoZnilo ¢lenskému Statu
»pretiahnut’ cez hranice® pravne ustanovenia zo susediaceho c¢lenského Statu, ¢im by sa
odchylil od svojich ,,bezne* platnych vnutrostatnych pravidiel. Niektoré ¢lenské Staty mozu
svojim prisluSnym orgdnom umoznit’ iba to, aby podpisali vyhldsenie, ktorym by sa zaviazali
k prijatiu pravnej upravy s cielom odchylit’ sa formalnym legislativnym aktom od ,,bezne*
platnych vnutrostatnych pravidiel. V pripade samovykonavacieho zaviazku ,bezne” platné
vnutrostatne pravidla zostavaji, zavizkom sa vSak vytvori vynimka. V pripade vyhlasenia sa
,bezne platné vnutrostatne pravidla formalne zmenia tak, aby umoznovali vyslovni
vynimku.

Clenské staty, ktoré sa rozhodli pre mechanizmus zriadeny podl'a navrhovaného nariadenia,
su povinné zriadit narodné alebo v pripade federdlnych Stitov regiondlne cezhrani¢né
koordina¢né miesta (€lanok 5). A napokon sa v €lanku 6 uvadza zoznam uloh koordina¢ného
miesta na urovni EU uvedeného v oznameni o pohrani¢nych regiénoch a uz zriadeného v
ramci Generalneho riaditel'stva Komisie pre regiondlnu a mestskii politiku. S cielom
zabezpecit’ jednotné podmienky vykondvania tohto nariadenia sa €lankom 7 udel'uju Komisii
vykonavacie pravomoci v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.
182/2011%, pokial’ ide o vytvorenie databazy a pravidiel tykajicich sa jej udrzby, ochranu
udajov a model, ktory sa ma pouzit’ v pripade, ked’ sa cezhrani¢nym koordinaénym miestam
predkladaju informécie o vykonavani a pouzivani mechanizmu. Databaza musi byt’ v stilade s

18 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa

ustanovuji pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty kontroluji
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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ustanoveni%mi o ochrane udajov podla nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001%.

Hlava 2 — Postup pri uzatvarani zavizku alebo vyhlasenia (¢lanky 8 az 17)

Postup pri uzatvarani zavézku alebo vyhladsenia spociva v priprave a predloZeni dokumentu s
iniciativou (¢lanky 8 a 9), ktory vypracuje ,iniciator”, predbeznej analyzy zo strany
¢lenského S$tatu, ktord je potrebnd na to, aby sa umoznilo ,,pretiahnut’ cez hranice™ pravne
ustanovenia susediaceho ¢lenského $tatu (¢lanky 10 a 11), vo vypracovani navrhu zavézku
alebo vyhlasenia, ktoré sa maji uzatvorit’ (¢lanky 12 az 15) a napokon uzatvoreni zavazku
alebo vyhlasenia a jeho podpisania prislusnymi orgdnmi oboch ¢lenskych statov (¢lanky 16 a
17).

Konkrétnejsie sa v €lanku 8 stanovuje, kto moze byt ,iniciatorom™: a) verejny alebo
sukromny orgén zodpovedny za iniciovanie spolo¢ného projektu alebo za jeho iniciovanie aj
realizaciu (napr. spolo¢nost’ organizujuca verejna dopravu v Strasburgu, ktora planuje rozsirit
elektrickov trat’ cez hranice do nemeckého mesta Kehl); alebo b) jeden alebo viaceré miestne
alebo regionalne organy nachadzajice sa v danom cezhrani¢nom regione alebo vykondvajtce
verejni moc v uvedenom cezhraniénom regiéne (napriklad mesto Strasburg alebo
medzikomunitna Struktara Strasbourg Eurométropole alebo mesta Kehl); alebo ¢) organ s
pravnou subjektivitou alebo bez nej, zriadeny pre cezhrani¢nu spolupracu, ktory sa nachadza
v danom cezhrani¢nom regiéne alebo ho aspon c¢iastocne pokryva vratane eurdpskych
zoskupeni tizemnej spoluprace podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
1082/2006, euroregionov, oblasti Euregio a podobnych organov (napr. EZUS Eurodistrikt
Strasburg-Ortenau); alebo d) organizacia zriadena v mene cezhraniénych regionov s cielom
presadzovat’ zaujmy cezhrani¢nych tzemi a ulahéit’ vytvaranie sieti tiCastnikov a vymena
skusenosti, ako mnapriklad Zdruzenie europskych pohraniénych regionov Mission
Opérationnelle Transfrontaliére alebo Stredoeuropska sluzba pre cezhrani¢né iniciativy;
alebo e) niekol’ko subjektov uvedenych v pismenach a) az d) spolocne.

Iniciator pripravi dokument s iniciativou obsahujuci prvky uvedené v €lanku 9. Vynimka z
,bezne platného vnutrostatneho prava sa obmedzuje na prisne minimum, pokial ide o
uzemie, na ktoré sa vzt'ahuje, ako aj jej trvanie.

KIdcovymi aktérmi v Clenskych Statoch, ktoré poziadali o zavdzky alebo vyhléasenie, su
prislusné narodné alebo regiondlne cezhranicné koordina¢né miesta, ktoré buda
spolupracovat’ so vSetkymi prislusSnymi organmi v ¢lenskom S$tate a ich partnermi v
susediacom Clenskom S$tate (€lanky 10 a 11). Cezhrani¢né koordina¢né miesto musi v ramci
urcitej lehoty reagovat’ a rozhodnut’ o tom, ¢i zacne postup veduci k uzatvoreniu zavézku
alebo vyhlasenia, ¢i je pravna prekazka ,redlna“ a ¢i sa pri jednej alebo viacerych pravnych
prekazkach naslo rieSenie, ktoré by sa mohlo pouzit. Od iniciatora sa méze vyzadovat’ revizia
alebo doplnenie jeho dokumentu (¢lanok 12).

Len ¢o sa bude dokument s iniciativou povazovat’ za uplny, cezhranicné koordina¢né miesto
musi pripravit’ navrh zavizku alebo vyhlasenia a opat’ v ramci urCitej lehoty dosiahnut’
dohodu o zneni s druhym ¢lenskym Statom (¢lanky 13 az 15) a nakoniec ho uzatvorit’ (€lanky
16 a 17). V podpisanom zavazku alebo vyhlaseni sa musia stanovit’ prvky uvedené v ¢lanku
14 ods. 1. Podpisany zavdzok alebo vyhlésenie sa musi zaslat’ nielen inicidtorovi, ale aj

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych udajov institiciami a organmi SpoloCenstva a 0 volnom pohybe
takychto ddajov (U. v. ES L 8, 12.1.2001, s. 1).
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cezhrani¢nému koordina¢nému miestu susediaceho ¢lenského $tatu, prislusnému orgénu jeho
vlastného c¢lenského $tatu, koordinaénému miestu EU a organu alebo subjektu, ktory
zavazujuci ¢lensky stat poveril oficialnym uverejnenim (€lanok 17 ods. 2 pism. e)).

Kapitola 3 - Vykonavanie a monitorovanie zavizkov alebo vyvhlaseni (¢lanky 18 az 20)

Zavazok sa podl'a potreby vykonava zmenou existujicich administrativnych aktov na zéklade
,bezne“ platného prava alebo prijatim novych administrativnych aktov na zaklade prava
,pretiahnutého cez hranice* (€lanok 18). Ak je kazdy z viacerych organov prislusny pre rdzne
aspekty zlozitej pravnej prekazky, k zdvizku sa musi dolozit’ ¢asovy harmonogram pre kazdy
z nich. Pri dodrziavani zasady subsidiarity sa prijatie a postipenie tychto zmenenych alebo
novych administrativnych aktov musi riadit’ vnatro§tatnym prdvom o administrativnych
postupoch (¢lanok 18 ods. 5).

Vyhlasenie sa musi vykonat’ prostrednictvom jedného alebo viacerych predloZeni navrhov
prislusnému legislativnemu organu s cielom zmenit' vnutroStatne pravne predpisy tak, aby
zahfnali potrebné vynimky (€lanok 19).

V oboch pripadoch plati, ze po tom, ako sa naplanuju a zrealizuji vSetky kroky, cezhrani¢né
koordina¢né miesto musi informovat’ svojho partnera v druhom ¢lenskom S$tate a koordinacné
miesto EU (¢lanok 18 ods. 4 a ods. 5 a ¢lanok 19 ods. 6 a ods. 7).

Clenské $taty mozu rozhodnut’, e cezhraniéné koordinaéné miesto v ramci zavizku moze
pripomenut’ prisluSnému organu dodrZiavanie leho6t a asovych harmonogramov uvedenych v
¢lanku 14 ods. 3 a ¢lanku 18 ods. 1 a moZe informovat’ organ vykonavajuci dohl'ad nad
prislusnym zavizujucim organom alebo prislusného ¢lena vlady o nedodrzanych lehotach
alebo Casovych harmonogramoch stanovenych v danom zavézku alebo vyhlaseni (¢lanok 6
ods. 2 pism. e).

Clenské $taty by mali rozhodnit, ktoré organy budi monitorovat’ dodrziavanie daného
zaviazku a zmenenych ustanoveni prijatych podla vyhlasenia (¢lanok 20). Na zéklade
administrativnych aktov by sa malo monitorovat dodrziavanie povinnosti a prav ich
adresatov. Clenské $taty by mali mat’ moznost’ rozhodnut, &i sa takéto monitorovanie zveri
organom ¢lenského §tatu, ktory preniesol svoje pravne ustanovenia, pretoze uvedené organy
su lepSie oboznamené s uvedenymi pravidlami, alebo sa zveri organom clenského Statu, v
ktorom sa uvedené predpisy uplatiluju, pretoZze uvedené organy su lepSie oboznamené so
zvySnym pravnym systémom zavdzujucich ¢lenskych Statov a pravom, ktorym sa riadia
adresati.

Kapitola 4 — Pravna ochrana v ramci zavizku a vyhlasenia (¢lanky 21 a 22)

Na zaklade skusenosti pri rokovaniach o nariadeni o EZUS a v reakcii na osobitné obavy
niektorych ¢lenskych §tatov je vhodné riesit otazku pravnej ochrany 0s6b s pobytom v
cezhrani¢nom regione, ktoré sa v ramci zavédzku alebo vyhlasenia povazuju za poskodené
konanim alebo opomenutim vyplyvajicim z uplathovania pravneho ustanovenia iného
Clenského $tatu zo strany organov (€lanok 21 ods. 1)).

V pripade zavdzkov aj vyhlaseni sa pravo susediaceho Clenského Statu uplatiiuje v
zavizujucom Clenskom S§tate tak, ako je zaclenené do jeho vlastnych pravnych predpisov, a
pravna ochrana by preto mala patrit pod sudy zavizujucich clenskych Statov, a to aj v
pripade, ked’ maju osoby opravneny pobyt v prenasajucom ¢lenskom State. To isté by malo
platit’ pre pravny prostriedok napravy voci ¢lenskému $tatu, ktorého administrativny akt je
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napadnuty (¢lanok 21 ods. 2). Napriklad administrativny akt umoziujuci prevadzku
elektri¢iek na nemeckom tzemi podla francuzskeho prdva by mal byt napadnuty iba na
nemeckych sudoch.

Na prévny prostriedok napravy proti monitorovaniu uplatiiovania zavizku a vyhlasenia by sa
mal vztahovat' iny pristup. Ked organ susediaceho c¢lenského Statu (napr. Francuzsko)
stihlasil s monitorovanim uplatiiovania zmeneného prava v Nemecku (prostrednictvom
zaClenenia francizskych ustanoveni a odchylenia sa od ,bezne* platnych nemeckych
ustanoveni) a moze konat’ v suvislosti s osobami s pobytom v cezhrani¢nej oblasti VO Svojom
vlastnom mene, prislusnymi sidmi st sudy c¢lenského $tatu, v ktorom maju tieto osoby
opradvneny pobyt (¢lanok 22 ods. 1). Teda ak franciuzsky organ mdze prijat’ vo svojom
vlastnom mene administrativny akt urceny prevadzkovatelovi elektri¢iek, ktory ma
opravneny pobyt vo Franctzsku (s uvedenim, Ze prevadzkovatel' elektri¢iek nedodrziava
franctizske pravo v oblasti technickych poziadaviek pre elektrické signaly na nemeckom
uzemi), potom su prislusné franctuzske sudy. Ak vSak prislusny prendSajici orgdn nemoze
konat” vo svojom vlastnom mene, ale iba v mene prislusného zavdzujuceho organu,
prislusnymi stdmi su sidy zavédzujuceho Clenského Statu bez ohl'adu na opravneny pobyt
osoby (¢lanok 22 ods. 2). Ak teda franctzsky organ monitoruje dodrziavanie francuzskeho
prava, ale administrativny akt je v mene nemeckého organu, potom st prislusné nemecké

stdy.

Kapitola 5 — Vykonavanie a zavereéné ustanovenia (¢lanky 23 az 26)

S cielom zabezpecit' jednotné podmienky vykondvania tohto nariadenia, najmi pokial’ ide o
vymenu informacii medzi cezhraniénymi koordinanymi miestami a Komisiou
prostrednictvom databazy, ktor( zriadila a vedie Komisia, by sa vykonavacie pravomoci mali
udel'ovat’ v stulade s pravnymi predpismi o postupe vyboru. Na praktické a koordina¢né ucely
to bude ,,Koordina¢ny vybor pre eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy* (€lanok 23).

V zavereénych ustanoveniach® sa stanovuje povinnost’ ¢lenskych §tatov vytvorit’ vnutroitatne
ustanovenia potrebné na zabezpeCenie ucinného uplatiiovania navrhovaného nariadenia
(¢lanok 24 ods. 1) a do jedného roka od nadobudnutia u¢innosti navrhovaného nariadenia
informovat Komisiu o tychto vnutrostatnych vykonédvacich pravidlach aj o zriadeni
narodnych alebo regionalnych cezhrani¢nych koordina¢nych miest (¢lanok 24 ods. 2)).

Ked’ze v uvedenych ustanoveniach sa spresni, na ktoré pohrani¢né regiony daného ¢lenského
Statu sa tento mechanizmus vzt'ahuje, Komisia bude schopnéd posudit’, ¢i v pripade hranic,
ktoré sa neuvadzaju, sa &lensky $tat rozhodol pre iny mechanizmus. Clenské $taty by vsak
mali vyslovne informovat’ o takejto vol'be podl'a ¢lanku 4, avSak bez lehoty (€lanok 24 ods.

3)).

V €lanku 25 sa stanovuje povinnost Komisie predloZit’ spravu o uplatnovani navrhovaného
nariadenia do piatich rokov od jeho prijatia.

Uplatnovanie nariadenia by sa malo odlozit’ o jeden rok po nadobudnuti jeho G¢innosti, aby sa
Clenskym S$taitom poskytol jeden rok na prijatie ich vnutroStatnych vykonavacich
ustanoveni(¢lanok 26).

2 Na zéklade skiisenosti s prislusnymi ustanoveniami nariadenia (EU) ¢. 1082/2006 (lanky 16 az 18).

10

SK



2018/0198 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o mechanizme rieSenia pravnych a administrativnych prekazok v cezhrani¢cnom

kontexte

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na treti odsek jej ¢lanku 175,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

so zretefom na stanovisko Viyboru regiénov?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

)

©)

V tretom odseku ¢lanku 175 zmluvy sa umoziiuje rozhodnut’ o osobitnych opatreniach
mimo fondov, na ktoré sa vztahuje prvy pododsek uvedeného clanku, a tym pomdct’
dosiahnut’ ciel’ socialnej a hospodarskej stdrznosti uvedeny v zmluve. S harmonickym
rozvojom celého Uzemia Unie a posilnenim hospodarskej, socialnej a Gizemnej
sudrznosti je spojené i posilnenie zemnej spoluprace. Na tento ucel je vhodné prijat’
opatrenia potrebné na zlepSenie podmienok vykonavania akcii izemnej spoluprace.

V clanku 174 Zmluvy sa uznavaji vyzvy, ktorym celia pohranicné regiony, a
stanovuje sa v fiom, 7¢ Unia by mala venovat® osobitnii pozornost’ tymto regiénom pri
vytvarani a uskuto¢iiovani ¢innosti veducich k posilneniu hospodérskej, socidlnej a
tizemnej sudrznosti v Unii. Vzhl'adom na narast poétu pozemnych a namornych hranic
mé Unia a Staty Europskeho zdruzenia vol'ného obchodu (d’alej len ,,EZVO*), ktoré s
fou bezprostredne susedia, 40 vnutornych pozemnych hranic.

Komisia vo svojom oznameni ,,Podpora rastu a sidrznosti v pohrani¢nych regiénoch
EU“*® (dalej len ,,0znamenie o pohrani¢nych regiénoch) uvadza, Ze v uplynulych
desatrociach pomohol eurdpsky integracny proces pri premene pohrani¢nych regionov
vnutri EU z prevazne periférnych oblasti na oblasti rastu a prileZitosti. Dokonéenim
jednotného trhu v roku 1992 sa zvysila produktivita Unie a zniZili sa ndklady zrusenim
colnych formalit, harmonizéciou alebo vzajomnym uzndvanim technickych pravidiel a
poklesom cien v dosledku hospodarskej sut’aZe; obchod vo vnutri EU sa v priebehu 10
rokov zvysil o 15 %; generoval sa dodatocny rast a vytvorilo sa d’alSich priblizne 2,5
miliéna pracovnych miest.

21
22
23

SK

Zatial’ neuverejnené v Uradnom vestniku.

Zatial’ neuverejnené v uradnom vestniku.

Oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu ,,Podpora rastu a sudrznosti v pohrani¢nych
regionoch EU“ — COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

V oznameni o pohrani¢nych regionoch sa takisto preukazala skutocnost, ze v
pohraniénych regionoch este stale existuje niekol’ko pravnych prekazok, najmi tych,
ktoré sa tykaji zdravotnickych sluzieb, reguldcie prace, dani, rozvoja podnikania a
prekdzok spojenych s rozdielmi v administrativnych kultirach a vnutroStatnych
pravnych ramcoch. Na rieSenie tychto prekdzok, ktoré su skutoénymi prekazkami
ucinnej spolupréce, vSak samotné financovanie v ramci Eurdpskej uzemnej spoluprace
ani inStituciondlna podpora spoluprace zo strany eurdpskych zoskupeni tzemnej
spolupréce nestacia.

SN . , , . T 24
Programami v ramci ciel'a Eurdpska uzemna spolupraca, znamejsia ako ,,Interreg*“”,

sa od roku 1990 podporuji programy cezhrani¢nej spoluprace v rdmci pohrani¢énych
regionov Unie vratane regionov susediacich s krajinami EZVO. Financovali sa z nej
tisice projektov a iniciativ, ktoré pomohli zlepsit' eurdpsku integraciu. K hlavnym
uspechom programov Interreg patria zvySend dovera, lepSia prepojitelnost’, zlepSenie
zivotného prostredia, zlepSenie zdravia a hospodarsky rast. Od projektov zameranych
na kontakty medzi 'ud'mi cez investicie do infrastruktary az po podporu iniciativ
inStitucionalnej spoluprace prispeli programy Interreg k dosiahnutiu skutoéného
rozdielu v pohrani¢nych regionoch a k ich premene. V ramci iniciativy Interreg sa
takisto podporuje spolupraca na niektorych namornych hraniciach. Pravne prekazky
vSak predstavuju pre namorné pohrani¢né regiony ovela mensi problém z dovodu
fyzickej nemoznosti prekrocit’ hranicu denne alebo niekolkokrat za tyzden za pracou,
vzdelavanim a odbornou pripravou, nakupovanim, vyuZivanim zariadeni a sluZieb
v§eobecného hospodarskeho zaujmu alebo ich kombinaciou, alebo z dévodu rychlych
nadzovych zasahov.

Finanénti podporu zo strany iniciativy Interreg pre cezhraniénii spolupracu dopliali
EZUS zriadené od roku 2006 podl'a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
1082/2006%. EZUS vsak podl'a &lanku 7 ods. 4 prvého pododseku nariadenia (ES) ¢&.
1082/2006 nemdzu vykondvat regulaéné pravomoci na rieSenie pravnych a
administrativnych prekazok v cezhrani¢cnom kontexte.

Komisia vo svojom oznadmeni o pohrani¢nych regionoch odkazala okrem inych
opatreni na iniciativu, ktord sa zacala pocas luxemburského predsednictva v roku
2015: Viaceré Clenské Staty uvazuju o zavedeni nového nastroja na zjednodusenie
cezhraniénych projektov, ktory by na dobrovolnom zéklade a po odsthlaseni
prislusnymi orgdnmi umoznil uplatiiovat’ pravidla, ktoré platia v jednom ¢lenskom
State, aj v susediacom c¢lenskom State. Vzt'ahovalo by sa to na individualny projekt
alebo Cinnost’, ktoré su obmedzené v Case a realizované v pohrani¢nom regione a ktoré
iniciuju miestne alebo regionalne organy.

Hoci v uréitych regiénoch Unie uz na medzivladnej, regionélnej a miestnej wirovni
existuju viaceré uc¢inné mechanizmy cezhrani¢nej spoluprace, nie su v nich zahrnuté
vietky pohrani¢né regiony v Unii. V zdujme doplnenia existujtcich systémov je preto
potrebné zriadit’” dobrovol'ny mechanizmus na rieSenie pravnych a administrativnych
prekazok vo vsetkych pohrani¢nych regionoch (d’alej len ,,mechanizmus®).

Pri plnom reSpektovani ustavného a institucionalneho usporiadania ¢lenskych $tatov
by malo byt pouzitie mechanizmu dobrovolné, pokial ide o pohrani¢né regiony

24

25

V ramci iniciativy Interreg nasledovalo po sebe pat’ programovych obdobi: INTERREG | (1990 —
1993), INTERREG Il (1994 — 1999), INTERREG Il (2000 — 2006), INTERREG IV (2007 — 2013) a
INTERREG V (2014 — 2020).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 z 5. jula 2006 o Eurépskom zoskupeni
uzemnej spoluprace (EZUS). (U. v. EU L 210, 31.7.20086, s. 19).
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daného Clenského Statu, v ktorom existuje iny u¢inny mechanizmus, alebo ktory by sa
mohol zriadit’ so susediacim ¢lenskym Staitom. Mal by pozostdvat’ z dvoch opatreni:
uzatvorenie eurdpskeho cezhraniéného =zaviazku (dalej len ,zavdzok™) alebo
uzatvorenie europskeho cezhraniéného vyhlasenia (d’alej len ,,vyhlasenie®).

Zavazok by mal byt samovykonavaci, ¢o znamend, ze na zaklade uzatvorenia zaviazku
maju urCité pravne ustanovenia jedného c¢lenského $tatu platit’ na Gzemi susediaceho
Clenského Statu. Takisto by sa malo akceptovat, ze CcClenské Staty maja prijat
legislativny akt, ktory by umoznil uzatvorenie zavédzku, a tym zabranit' tomu, aby
vnutro§tatne pravne predpisy, ktoré formalne prijal legislativny orgéan, boli odchylené
inym orgadnom, ako je uvedeny legislativny orgéan, a aby boli v rozpore s pravnou
zrozumitel'nost’'ou a transparentnost’ou alebo oboma zasadami.

Vyhlasenie by si stale vyzadovalo legislativny postup v ¢lenskom §tate. Organ, ktory
uzatvara vyhlasenie, by mal formalne vyhlésit, Ze v ramci urcitej lehoty zacne
legislativny postup potrebny na zmenu bezne platného vnutroStitneho pradva a na
zéklade vyslovnej vynimky bude uplatiovat’ pravo susediaceho ¢lenského Statu.

Pravne prekazky pocitujii prevazne osoby uskuto¢niujice interakcie na pozemnych
hraniciach, pretoze l'udia prekracujii hranice denne alebo tyzdenne. Aby sa mohol
ucinok tohto nariadenia zamerat’ na regiony najblizsie k hranici a s najvy$$im stupfiom
integréacie a interakcie medzi susediacimi ¢lenskymi $tatmi, malo by sa toto nariadenie
vztahovat’ na cezhrani¢né regiony v zmysle tzemia pokrytého susediacimi regionmi s
pozemnou hranicou v dvoch alebo viacerych ¢lenskych Statoch v regionoch urovne
NUTS 3% Toto by nemalo branit ¢&lenskym §titom v tom, aby uplatiiovali
mechanizmus aj na namorné a vonkajSie hranice iné ako hranice s tymito krajinami
EZVO.

Aby bolo moZné koordinovat ulohy roéznych organov, ku ktorym v niektorych
¢lenskych Statoch patria vnutrostatne a regionalne legislativne organy, v ramci daného
Clenského Statu a medzi organmi jedného alebo viacerych susediacich clenskych
Statov, by mal byt kazdy Clensky stat, ktory sa rozhodne pre tento mechanizmus,
povinny zriadit' narodné, pripadne regionalne cezhranicné koordinacné miesta a
vymedzit’ ich tlohy a prdvomoci pocas jednotlivych krokov mechanizmu zahtiiajicich
iniciovanie, uzatvaranie, vykonavanie a monitorovanie zavazkov a vyhlaseni.

Komisia by mala zriadit’ koordinaéné miesto na tirovni Unie, ako bolo oznamené v
oznameni o pohrani¢nych regionoch. Uvedené koordinacné miesto by malo
spolupracovat s jednotlivymi néarodnymi, pripadne regiondlnymi cezhrani¢nymi
koordina¢nymi miestami. Komisia by mala zriadit a viest databazu zavédzkov a
vyhlaseni v stilade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001%",

V tomto nariadeni by sa mal stanovit’ postup uzatvarania zaviazku alebo vyhlasenia a
mali by sa podrobne opisat’ jednotlivé kroky; priprava a predlozenie dokumentu s
iniciativou, predbezna analyza zo strany ¢lenského Statu, ktory ma uplatnovat’ pravne
ustanovenia susediaceho Clenského Statu, priprava zaviazku alebo vyhlasenia, ktory sa
ma uzatvorit, a napokon postup uzatvarania pre zaviazok aj vyhlasenie. Zaroven by sa
mali podrobne stanovit’ prvky, ktoré sa maju zahrnut do dokumentu s iniciativou,
navrhu a kone¢nych zavizkov a vyhlaseni, ako aj platné lehoty.

26

27

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 z 26. maja 2003 o zostaveni spolo¢nej
nomenklatiry izemnych jednotiek pre $tatistické ucely (NUTS) (U. v. EU L 154, 21.6.2003, s. 1).
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych idajov institiciami a organmi Spolocenstva a o vol'nom pohybe
takychto tdajov (U. v. ES L 8, 12.1.2001, s. 1).
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Konkrétnejsie by sa v tomto nariadeni malo vymedzit, kto méze byt inicidtorom
spolo¢ného projektu. Ked’Ze mechanizmus by mal zlepsit realizdciu spolo¢nych
cezhrani¢nych projektov, prvou skupinou by mali byt’ subjekty, ktoré takyto spolocny
projekt iniciuju, alebo iniciuju aj realizuji. Pojem projekt by sa mal chapat’ v Sirokom
zmysle, a mal by zahifiat’ konkrétnu Cast’ infrastruktary alebo niekolko ¢innosti so
zretelom na urCité Gzemie, alebo oboje. Po druhé, miestny alebo regionalny organ
nachadzajici sa v danom cezhrani¢nom regidne alebo vykonavajici verejni pravomoc
v tomto cezhrani¢nom regiéne by mal mat prdvomoc prevziat' iniciativu s cielom
uplatiovat’ vnutrostatne pravo, ktoré predstavuje prekazku, ale zmena alebo vynimka z
tohto prava je mimo jeho inStituciondlnej pravomoci. Po tretie, inicidtorom by mali
byt subjekty zriadené na cezhrani¢nu spolupracu, ktoré sa nachddzaji v danom
cezhraniénom regiéne alebo ho aspon Ciastoéne pokryvaji, vratane EZUS, alebo
podobné subjekty na organizovanie cezhrani¢ného rozvoja Struktirovanym spoésobom.
A napokon, zacat’ iniciativu by sa malo umoznit’ aj subjektom Specializovanym na
cezhrani¢nt spoluprécu, ktoré mézu byt takisto oboznamené s U¢innymi rieSeniami
pre porovnatelnii problematiku najdenymi inde v Unii. Mechanizmus méZu iniciovat’
vSetky skupiny spolo¢ne, aby sa vytvorila su¢innost’ subjektov, ktorych sa prekdzka
priamo dotyka, a subjektov s odbornostou na cezhrani¢nt spolupracu vo vSeobecnosti.

Kracovym aktérom v c¢lenskych Statoch, od ktorych sa ziada uzatvorenie zavizku
alebo vyhldsenia, by mali byt prislusSné narodné alebo regiondlne cezhrani¢né
koordina¢né miesta, ktoré maju spolupracovat’ so vSetkymi prisluSnymi orgdnmi vo
svojom clenskom $tate a so svojim partnerom v susediacom c¢lenskom State. Takisto
treba jasne urcit, ze cezhranicné koordinacné miesto moze rozhodnut’, ¢i sa zacne
postup veduci k uzatvoreniu zavizku alebo vyhlasenia, alebo ¢i sa pre jednu alebo
viaceré pravne prekazky uz naslo rieSenie, ktoré by sa mohlo pouzit. Na druhej strane
by sa malo takisto stanovit, Ze Clensky S$tat, ktorého pravne ustanovenia sa majl
uplatiiovat’ v inom c¢lenskom S$tate, méze takéto uplatiiovanie mimo svojho uzemia
odmietnut’. Kazdé rozhodnutie treba odovodnit’ a oznamit’.

V tomto nariadeni by sa mali stanovit’ podrobné pravidld vykonavania, uplatiiovania a
monitorovania zavizkov a vyhlaseni, ktoré sa maji uzavriet’ a podpisat’.

Vykonavanie samovykondvacieho zavdzku by malo spocivat v uplatiovani
vnutroStatnych ustanoveni iného ¢lenského statu. To by malo znamenat bud’ zmenu
pravne zaviznych administrativnych aktov, ktoré uz boli prijaté v sulade s bezne
platnym vnutroStaitnym pravom, alebo, ak sa tak eSte nestalo, prijatie novych
administrativnych aktov na zaklade pravnych predpisov in¢ho ¢lenského statu. Ak je
pre rézne aspekty zlozitej pravnej prekazky prislusny kazdy z viacerych orgénov, k
zavazku by sa mal dolozit’ ¢asovy harmonogram pre kazdy z tychto aspektov. Pri
dodrziavani zasady subsidiarity by sa prijatie a postupenie tychto zmenenych alebo
novych administrativnych aktov malo riadit vnuatroStitnym pravom o
administrativnych postupoch.

Vykonavanie vyhlaseni by malo spocivat’ predovsetkym v priprave a predlozeni
legislativneho navrhu na zmenu existujiiceho vnutrostatneho prava alebo na vynimku z
tohto prava. Uvedené zmeny alebo vynimky by sa po ich prijati mali zverejnit’ a
nasledne vykonavat’ ako zavizky prostrednictvom zmeny a prijatia pravne zavaznych
administrativnych aktov.

Na zaklade pravne zavédznych aktov by sa malo monitorovat’ dodrziavanie povinnosti a
prav ich adresatov. Clenské Staty by mali mat’ moznost’ rozhodnut, ¢i sa takéto
monitorovanie zveri organom clenského Statu, ktory preniesol svoje pravne
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ustanovenia, pretoze uvedené organy su lepsie oboznamené s uvedenymi pravidlami,
alebo ¢i sa uvedené monitorovanie zveri organom clenského S$tatu, v ktorom sa
uvedené ustanovenia uplatiiuji, pretoze uvedené organy su lepSie obozndmené so
zvySnym pravnym systémom zavizujucich ¢lenskych Statov a pravom, ktorym sa
riadia adresati.

Mala by sa objasnit’ ochrana 0so6b s pobytom v cezhrani¢nych regionoch, ktorych sa
priamo alebo nepriamo dotyka uplatfiovanie a monitorovanie zavdzku a zmenené
pravne predpisy podl'a vyhladsenia, ktoré sa povazuju za poskodené konanim alebo
opomenutim v dosledku uplatiiovania. V pripade zavézku aj vyhlasenia by sa pravo
susediaceho Clenského Statu uplatiovalo v zavédzujucom clenskom State tak, ako je
zaClenené do jeho vlastnych pravnych predpisov, a prdvna ochrana by preto mala byt
v pdsobnosti sudov zavézujicich ¢lenskych Statov, a to aj v pripade, ked’ maju osoby
opravneny pobyt v prendsajucom clenskom State. Té ista zdsada by mala platit’ pre
pravny prostriedok napravy voc¢i Clenskému Statu, ktorého administrativny akt je
napadnuty. Na pravny prostriedok népravy proti monitorovaniu uplatilovania zavizku
alebo vyhldsenia by sa mal ale vztahovat iny pristup. Ak orgdn prenaSajiceho
Clenského Statu akceptoval monitorovanie uplatiovania zmenenych pravnych
ustanoveni zavidzujuceho ¢lenského Statu a moze konat’, pokial’ ide o osoby s pobytom
v cezhrani¢nej oblasti, v zastipeni organov zavizujuceho Clenského Statu, ale vo
svojom vlastnom mene, prislusSnymi stidmi by mali byt sudy ¢lenského $tatu, v ktorom
maju uvedené osoby opravneny pobyt. Na druhej strane, ak prisluSny prendsajici
organ nemdze konat’ vo svojom vlastnom mene, ale v mene prislusného zaviazujiceho
organu, prisluSnymi sudmi by mali byt sudy zavédzujiceho €lenského Statu bez ohl'adu
na opravneny pobyt osoby.

V tomto nariadeni by sa mali stanovit’ pravidla tykajice sa jeho vykondvania,
monitorovania jeho uplatiiovania a povinnosti ¢lenskych Statov, pokial ide o ich
vnutro$tatne vykonavacie pravidla.

Na zriadenie databazy podla ¢lanku 8 by sa mali Komisii udelit vykonavacie
pravomoci s cielom stanovit' pravidla tykajuce sa jej vedenia, ochrany udajov a
modelu, ktory sa ma pouzit v pripade, ked cezhranicné koordina¢né miesta
predkladaju informécie o vykonavani a pouzivani mechanizmu. Uvedené pravomoci
by sa mali vykonavat vsulade s konzultacnym postupom podla nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011%. Na praktické a koordinaéné ucely
by mal byt’ tymto vyborom ,,Koordina¢ny vybor pre eurdpske Strukturalne a investicné
fondy*, ktory je prisluSny pre postup prijimania vykonavacich aktov.

Vo vnutrostatnych vykonéavacich pravidlach sa ma ur€it, na ktoré pohrani¢né regiony
dané¢ho c¢lenského statu sa vztahuje zavidzok alebo vyhlasenie. Komisia bude Vv
dosledku toho schopna posudit’, ¢i sa v pripade neuvedenej hranice Clensky Stat
rozhodol pre iny mechanizmus.

Tymto nariadenim sa reSpektuji zakladné prava a dodrziavaji sa zasady uznané v
Charte z&kladnych prav Eurdpskej unie, najma prdvo na ochranu osobnych Udajov
(¢lanok 8), pravo na vzdelanie (¢lanok 14), sloboda volby povolania a pravo na
zamestnanie (¢lanok 15), najmé sloboda hladat’ zamestnanie, pracovat, uplatiiovat
pravo usadit’ sa a poskytovat’ sluzby v ktoromkol'vek clenskom State, sloboda
podnikania (¢lanok 16), pristup k socialnemu zabezpeceniu a socialnej pomoci (¢lanok

28

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuji pravidla a vSeobecn¢ zasady mechanizmu, na zaklade ktor¢ho clenské Staty kontroluji
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(27)

(28)

34), pristup k zdravotnej starostlivosti (¢lanok 35) a pristup k sluzbam vSeobecného
hospodarskeho zaujmu (¢lanok 36).

Podmienky tizemnej spoluprace by sa mali vytvorit’ v silade so zasadou subsidiarity
zakotvenou v ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii. V zédujme rieSenia pravnych
prekazok v pohrani¢nych regionoch podnikli ¢lenské Staty individudlne, dvojstranné
alebo dokonca mnohostranné iniciativy. Uvedené mechanizmy vsak neexistuju vo
vSetkych clenskych Statoch alebo nie pre vSetky hranice daného clenského Statu.
Finanéné nastroje (hlavne programy Interreg) a pravne nastroje (najmid EZUS)
poskytované na tirovni Unie zatial’ na vyrieSenie pravnych prekazok na hraniciach v
celej Unii nestalia. Ciele navrhovaného opatrenia teda &lenské $taty nemdzu
dostatocne dosiahnut’ na centralnej Grovni ani na regiondlnej a miestnej Urovni, ale z
dovodu rozsahu alebo t¢inkov navrhovaného opatrenia ich mozno lepSie dosiahnut’ na
arovni Unie. Preto je potrebné d’alsie opatrenie zo strany zikonodarcu Unie.

Podl'a zasady proporcionality stanovenej v élanku 5 ods. 4 ZEU by obsah a forma
opatrenia Unie nemali prekradovat’ ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
cielov zmliv. Pouzitie osobitného mechanizmu zriadeného podl'a tohto nariadenia je
dobrovolné. Ak sa Clensky S$tat na konkrétnej hranici s jednym alebo viacerymi
susediacimi Clenskymi $tatmi rozhodne pokracovat v rieSeni pravnych prekazok v
konkrétnom cezhrani¢nom regione podl'a u¢innych mechanizmov, ktoré zriadil na
vnutrostatnej Urovni alebo ktoré zriadil formalne alebo neformalne spolu s jednym
alebo viacerymi susediacimi Clenskymi Statmi, nie je potrebné rozhodnut’ sa pre
mechanizmus zriadeny podl'a tohto nariadenia. Podobne, ak sa clensky S§tat na
konkrétnej hranici s jednym alebo viacerymi susediacimi ¢lenskymi Stdtmi rozhodne
pripojit’ sa k existujicemu uc¢innému mechanizmu, ktory formalne alebo neformalne
zriadil jeden alebo viacero susediacich ¢lenskych §tatov, za predpokladu, ze uvedeny
mechanizmus umoziuje, aby sa k nemu pripojilo, ani v tomto pripade nie je potrebné
rozhodnut’ sa pre mechanizmus zriadeny podl'a tohto nariadenia. Toto nariadenie preto
neprekracuje ramec toho, €o je potrebné na dosiahnutie jeho cielov pre cezhranicné
regiony, pre ktoré Clenské Staty nemaji zavedené ucinné mechanizmy na rieSenie
pravnych prekazok,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA |
VSeobecné ustanovenia

Clanok 1
Predmet Upravy
Tymto nariadenim sa zriad’'uje mechanizmus, ktory méa umoznit’, aby sa v suvislosti S
cezhraniénymi regionmi uplatiiovali pravne ustanovenia jedného ¢lenského Statu v
inom ¢lenskom State, ked’ by uplatiiovanie pravnych ustanoveni v tomto inom S$tate
predstavovalo pravnu prekazku braniacu realizacii spolocného projektu (dalej len
,mechanizmus®).

Mechanizmus pozostava z jedného z tychto opatreni:
a)  uzatvorenie eurdpskeho cezhrani¢ného zavizku, ktory je samovykonavaci;

b)  uzatvorenie eurdpskeho cezhrani¢ného vyhlasenia, ktoré by si vyzadovalo
legislativny postup v ¢lenskom State.

16

SK



SK

V tomto nariadeni sa zaroven stanovuje:
a)  organizacia a tlohy cezhrani¢nych koordinaénych miest v ¢lenskych Statoch;
b)  koordina¢na loha Komisie v suvislosti s mechanizmom;

C) pravna ochrana osdb s pobytom v cezhrani¢nom regione, pokial ide o
mechanizmus.

Clanok 2
Rozsah p6sobnosti

Toto nariadenie sa vztahuje na cezhrani¢né regiony vymedzené v ¢lanku 3 bode 1.

Ked’ ¢lensky §tat tvoria viaceré uzemné celky s legislativnymi pravomocami, toto
nariadenie sa vzt'ahuje aj na tieto Uzemné celky vratane ich prisluSnych organov
alebo pravnych ustanoveni.

Cldanok 3
Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

»cezhrani¢ny region® je tizemie pokryté susediacimi regionmi s pozemnou hranicou
v dvoch alebo viacerych ¢lenskych Statoch v regionoch urovne NUTS 3;

»spolo¢ny projekt je akdkol'vek Cast’ infrastruktiry s dosahom na dany cezhrani¢ny
region alebo akédkol'vek sluzba vSeobecného hospodéarskeho zdujmu poskytovand v
danom cezhrani¢nom regione;

,pravne ustanovenie“ je akékol'vek pravne alebo administrativne ustanovenie,
pravidlo alebo administrativna prax, ktoré sa vztahuju na spolocny projekt, bez
ohl'adu na to, ¢i ich prijal alebo vykonal legislativny alebo vykonny organ;

,pravna prekazka‘“ je akékol'vek pravne ustanovenie tykajuce sa planovania, rozvoja,
persondlneho zabezpecenia, financovania alebo fungovania spolo¢ného projektu,
ktoré brani prirodzenému potencialu pohrani€ného regionu pri cezhrani¢nej
interakcii;

niniciator* je aktér, ktory identifikuje pravnu prekazku a spusti mechanizmus tym, ze
predlozi dokument s iniciativou;

,dokument s iniciativou”“ je dokument, ktory s cielom spustit mechanizmus
vypracoval jeden alebo viaceri iniciatori;

»zavizujuci Clensky §tat“ je ¢lensky $tat, na uzemi ktorého sa bude v ramci daného
europskeho cezhranicného zéaviazku (d’alej len ,,zdvdazok®) alebo eurdpskeho
cezhraniéného vyhlasenia (dalej len ,,vyhlasenie®) uplatiiovat’ jedno alebo viaceré
pravne ustanovenia z prendSajuceho clenského Statu, alebo kde sa v pripade
neexistencie prislusného pravneho ustanovenia stanovi pravne rieSenie ad hoc;

»prenasajuci Clensky $tat” je Clensky Stat, ktorého pravne ustanovenia sa v ramci
daného zavizku alebo vyhlasenia buda uplatiiovat’ v zavdzujicom ¢lenskom State;

»prislusny zavédzujici orgdn® je orgdn v zavdzujicom clenskom State, ktory je
opravneny prijat’ uplatiiovanie pravnych ustanoveni prenasajiceho ¢lenského Statu na
svojom Uzemi v ramci daného zavédzku alebo sa v pripade vyhldsenia zaviazat’, ze
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za¢ne legislativny postup potrebny na vynimku z jeho vnutroStitnych pravnych
ustanoveni;

»prislusny prenasajici organ™ je organ v prenaSajuicom clenskom State, ktory je
opravneny na prijimanie pravnych ustanoveni, ktoré budi platit v zavdzujicom
Clenskom S$tate, a na ich uplatiovanie na svojom vlastnom Uzemi alebo na ich
prijimanie aj uplatilovanie;

,»oblast’ uplatiiovania“ je oblast’ v zavizujucom ¢lenskom State, v ktorej sa uplatiiuje
pravne ustanovenie prenasajuceho ¢lenského statu alebo pravne riesenie ad hoc.

Clanok 4
MoZnosti ¢lenskych Statov, pokial’ ide o rieSenie pravnych prekaZok

Kazdy ¢lensky Stat sa rozhodne bud’ pre mechanizmus, alebo pre existujiice sposoby
rieSenia pravnych prekazok, ktoré brania realizécii spolo¢ného projektu v
cezhraniénych regionoch na konkrétnej hranici s jednym alebo viacerymi
susediacimi ¢lenskymi Statmi.

Clensky §tat sa takisto moze rozhodnut, pokial’ ide o konkrétnu hranicu s jednym
alebo viacerymi susediacimi c¢lenskymi S$tatmi, Ze sa pripoji k existujicemu
ucinnému spdsobu, ktory formdalne alebo neformalne zriadil jeden alebo viaceré
susediace Clenské Staty.

Clenské $taty mozu pouzit aj mechanizmus v cezhraniénych regiénoch na
namornych hraniciach alebo v cezhrani¢nych regionoch medzi jednym alebo
viacerymi ¢lenskymi $tatmi a jednou alebo viacerymi tretimi krajinami alebo jednou
alebo viacerymi zamorskymi krajinami a Uzemiami.

Clenské $taty oznamia Komisii akékol'vek rozhodnutie prijaté podl'a tohto ¢lanku.

Clanok 5
Cezhranicéné koordinacné miesta

Ak sa c¢lensky $tat rozhodne pre tento mechanizmus, zriadi jedno alebo viaceré
cezhrani¢né koordina¢né miesta, a to jednym z tychto sposobov:

a) na vnutroStatnej alebo regionalnej trovni alebo na oboch trovniach urci
cezhrani¢né koordina¢né miesto ako samostatny subjekt;

b)  zriadi cezhrani¢né koordina¢né miesto v ramci existujuceho organu alebo
subjektu na vnutrostatnej alebo regionalnej urovni;

C)  zveri prislusnému organu alebo subjektu dalSie tlohy ako narodnému alebo
regiondlnemu cezhranicnému koordinaénému miestu.

Zavizujuce Clenské Staty a prenasajuce Clenské Staty takisto urcia:

a) i zavdzok moze uzatvorit' a podpisat’ cezhrani¢né koordina¢né miesto alebo
prisluSny zavézujlici/prendSajuci organ a rozhodnut’, Ze platné¢ vnutroStatne
pravo sa odo dila nadobudnutia G¢innosti uvedeného zaviazku bude uplatiiovat
odchylne; alebo

b)  ¢i vyhlasenie mdze podpisat’ cezhraniéné koordina¢né miesto alebo prislusny
zavédzujuci/prendsajuci organ, ktory v nom formalne uvedie, ze prislusny
zavdzujuci organ vykona vsetko potrebné na to, aby prislusné legislativne
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organy v uvedenom ¢lenskom State prijali legislativne alebo iné akty v ramci
stanovenej lehoty.

Clenské staty informuji Komisiu o urc¢enych cezhrani¢nych koordina¢nych miestach
do datumu zaciatku uplatiovania tohto nariadenia.

Clanok 6
Ulohy cezhranicnych koordinacnych miest

Kazdé cezhrani¢né koordina¢né miesto musi mat’ aspon tieto ulohy:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

zaviest’ postup stanoveny v ¢lankoch 10 a 11;

koordinovat’ pripravu, podpis, vykondvanie a monitorovanie vSetkych
zavdzkov a vyhlaseni, ktoré sa tykaju tizemia jeho ¢lenského Statu;

vytvorit’ a viest’ databazu obsahujucu vSetky cezhrani¢né koordina¢né miesta,
ktoré sa tykajii izemia jeho ¢lenského Statu;

spolupracovat’ tam, kde st zriadené, s cezhrani¢nymi koordinaénymi miestami
v susediacom c¢lenskom S$tate alebo Statoch a s cezhraniénymi koordinacnymi
miestami v inych Gzemnych celkoch s legislativnymi pradvomocami jeho
vlastného ¢lenského Statu alebo iného ¢lenského Statu;

spolupracovat’ s Komisiou;

podporovat’ Komisiu, pokial ide o jej databdzu vyhlaseni a zavazkov.

Kazdy clensky S$tat alebo kazdy uzemny celok s legislativnymi pravomocami v
uvedenom ¢lenskom State sa mozZe rozhodnut, Ze zveri prislusSnému cezhrani¢nému
koordina¢nému miestu aj tieto ulohy:

a)

b)

v relevantnych pripadoch uzatvarat’ zavédzky alebo vyhlasenia podla ¢lanku 16
ods. 2 a ¢lanku 17 ods. 2;

na Ziadost’ daného iniciatora podporovat’ tohto inicidtora okrem iného uréenim
prisluSného zavizujuceho organu v tom istom ¢lenskom S$tate alebo prisluSného
prenasajuceho organu v inom ¢lenskom State;

na ziadost’ daného prislusného zaviazujuceho organu nachadzajuceho sa v inom
Clenskom State bez vlastného cezhranicného koordina¢ného miesta vykonavat
predbeznu analyzu dokumentu s iniciativou,

monitorovat’ vykondvanie vSetkych zavdzkov a vyhlaseni tykajtcich sa tzemia
jeho ¢lenského Statu;

pripominat’ prislusnému zavidzujucemu orgdnu, aby dodrziaval lehoty
stanovené¢ v danom zavdzku alebo vyhlaseni a ziadat o odpoved’ v ramci
stanovenej lehoty;

informovat’ organ, ktory vykondva dohlad nad prislusSnym zavéizujicim
organom, o vSetkych zmeskanych lehotach stanovenych v danom zavézku
alebo vyhlaseni.

Ak sa aspon jedna z niekolkych pravnych prekdzok tyka otazky legislativnej
pravomoci na vnutrostatnej urovni, ndrodné cezhranicné koordinacné miesto
prevezme Ulohy stanovené v clankoch 9 az 17 a koordinuje ich s prisluSnym
regiondlnym cezhranicnym koordinaénym miestom alebo miestami v tom istom
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Clenskom State, pokial sa ¢lensky $tat nerozhodol, ze ulohy stanovené v ¢lankoch 14
az 17 budua zverené prislusnému zavédzujucemu organu na vnutro§tatnej urovni.

Ked sa ziadna z pravnych prekdzok netyka otazky legislativnej pravomoci na
vnutro$tatnej urovni, prislusné regiondlne cezhrani¢né koordinacné miesto prevezme
ulohy stanovené v ¢lankoch 9 az 17 a koordinuje ich s inym regionalnym
cezhranicnym koordinaénym miestom alebo miestami v tom istom ¢lenskom State v
pripadoch, ked’ sa spolo¢ny projekt tyka viac ako jedného uizemného celku, pokial’ sa
Clensky §tat nerozhodol, Ze Ulohy stanovené v c¢lankoch 14 az 17 budi zverené
narodnému cezhrani¢nému koordinacnému miestu. Uvedené prislusné regiondlne
cezhraniéné koordina¢né miesto bude informovat’ narodné cezhrani¢né koordina¢né
miesto o kazdom postupe pre zavidzok alebo vyhlasenie.

Clanok 7
Koordinacné ulohy Komisie

Komisia plni tieto koordina¢né ulohy:
a)  spolupracuje s cezhrani¢nymi koordina¢nymi miestami;

b) zverejiuje a aktualizuje zoznam vsSetkych narodnych a regionalnych
cezhraniénych koordina¢nych miest;

c)  zriad’uje a vedie databazu vsetkych zaviazkov a vyhlaseni.

Komisia prijme vykonavaci akt so zretelom na fungovanie databazy uvedenej v
odseku 1 pism. c) a formulére, ktoré sa maji pouzit, ked’ cezhrani¢né koordinacné
miesta predkladaju informacie o vykondvani a pouzivani mechanizmu. Uvedeny
vykondavaci akt sa prijme v sulade s konzultaénym postupom uvedenym v ¢lanku 23
ods. 2.

KAPITOLA I

Postup uzatvarania a podpisovania zavazku alebo podpisovania

vyhlasenia

Clanok 8
Priprava a predloZenie dokumentu s iniciativou

Inicidtor uréi pravnu prekazku tykajicu sa planovania, rozvoja, persondlneho
zabezpecenia, financovania alebo fungovania spolo¢ného projektu.

Inicidtorom je jeden z tychto subjektov:

a) verejny alebo sukromny subjekt zodpovedny za iniciovanie spolo¢ného
projektu alebo za jeho iniciovanie aj realizaciu;

b)  jeden alebo viaceré miestne alebo regionélne organy nachéadzajice sa v danom
cezhranicnom regione alebo vykondvajuce verejni moc v uvedenom
cezhrani¢nom regione;

C) subjekt s pravnou subjektivitou alebo bez nej zriadeny pre cezhrani¢na
spoluprécu, ktory sa nachadza v danom cezhrani¢nom regione alebo ho aspon
¢iastocne pokryva, vratane eurdpskych zoskupeni izemnej spoluprace podla
nariadenia (ES) ¢. 1082/2006, euroregionov, oblasti Euregio a podobnych
subjektov;
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d) organizacia zriadend v mene cezhraniénych regionov s cielom presadzovat
zdujmy cezhraniénych uzemi a ulahdit’ vytvaranie sieti U€astnikov a vymenu
skusenosti, ako napriklad Zdruzenie eurdpskych pohraniénych regiénov
Mission Opérationnelle Transfrontaliéere alebo Stredoeurdpska sluzba pre
cezhrani¢né iniciativy, alebo

e)  niekolko subjektov uvedenych v pismenach a) az d) spolocne.
Iniciator pripravi dokument s iniciativou vypracovany v sulade s ¢lankom 9.

Iniciator predloZi dokument s iniciativou prisluSnému cezhrani¢nému koordina¢nému
miestu zavazujuceho clenského Statu a zasle kopiu prisluSnému cezhrani¢énému
koordina¢nému miestu prenaSajiceho ¢lenského Statu.

Clanok 9
Obsah dokumentu s iniciativou
dokument s iniciativou obsahuje aspoi tieto prvky:
a) opis spolocného projektu a jeho kontextu, prislusnej pravnej prekazky v
zavidzujucom Clenskom State, ako aj odovodnenie rieSenia pravnej prekazky;

b) zoznam osobitnych pravnych ustanoveni prenasajuceho clenského Statu,
ktorymi sa rieSi pravna prekazka, alebo ak neexistuje prisluSné pravne
ustanovenie, navrh pravneho riesenia ad hoc;

€c) oddvodnenie pre oblast’ uplatiiovania;

d) predpokladané trvanie alebo, ak je to riadne oddévodnené, jeho neobmedzené
trvanie;

e)  zoznam prislusného zavizujiceho organu alebo organov;
f)  zoznam prislusného prenasajiiceho organu alebo organov.

Oblast’ uplatiiovania je obmedzend na minimum nevyhnutné na u¢inné vykonavanie
spolo¢ného projektu.

Clanok 10
Predbezna analyza dokumentu s iniciativou zavizujucim Clenskym Statom

Dokument s iniciativou analyzuje prislusné cezhrani¢cné koordinacné miesto.
Spolupracuje so vsetkymi prisluSnymi zavidzujucimi orgdnmi a s narodnymi,
pripadne s dal§imi regiondlnymi cezhranicnymi koordina¢énymi miestami v
zavéazujucom Clenskom State a s narodnym cezhrani¢énym koordina¢nym miestom v
prendsajucom clenskom State.

Do troch mesiacov od dorucenia dokumentu s iniciativou vykond prislusné
cezhraniéné koordinaéné miesto jedno alebo viacero z tychto opatreni, ktoré sa
iniciatorovi zasielaju pisomne:

a) informuje inicidtora, Zze dokument s iniciativou bol vypracovany v stlade s
¢lankom 9 a je preto pripustny;

b) v pripade potreby poZziada o predloZenie revidovaného dokumentu s iniciativou
alebo dodato¢nych osobitnych informacii a zaroven uvedie, preco a v akom
aspekte sa dokument s iniciativou nepovazuje za dostatocny;
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c) informuje iniciatora o zavere svojho posudenia, Ze neexistuje Ziadna pravna
prekazka, priCom vysvetli dovody a takisto odkdZze na pravny prostriedok
napravy proti uvedenému rozhodnutiu podla prava zavidzujuceho clenského
Statu;

d) informuje iniciatora o zavere svojho postdenia, ze pravna prekazka spociva v
jednom z pripadov uvedenych v ¢lanku 12 ods. 4 a opise zdvizok prislusného
zavazujaceho organu tykajaci sa zmeny alebo Upravy uvedenej pravnej
prekazky;

e) informuje iniciatora o zavere svojho posudenia, Ze pravna prekazka spoc¢iva v
jednej zo situécii uvedenych v ¢lanku 12 ods. 4, pricom uvedie dovody, pre
ktoré¢ odmieta zmenit’ alebo upravit’ uvedenti pravnu prekazku a odkdze na
pravny prostriedok napravy proti uvedenému rozhodnutiu podla prava
zavizujuceho Elenskéeho Statu;

f)  zaviaze sa iniciatorovi, ze v priebehu Siestich mesiacov najde rieSenie pravne;j
prekazky alebo prekdzok, a to bud’ podpisanim zavizku s cezhraniénym
koordinacnym miestom prenasajuceho Clenského Statu, alebo s prisluSnym
prenaSajucim organom uréenym prenaSajucim Clenskym Statom, alebo
navrhnutim pravneho rieSenia ad hoc v zmysle pravneho ramca zavéazujuceho
¢lenského Statu.

3. PrisluSny zavdzujici orgdn modze v riadne odovodnenych pripadoch jedenkrat
predizit lehotu uvedenti v odseku 2 pism. f), a to maximalne o $est mesiacov, a
zodpovedajucim sposobom o tom informuje iniciatora a prenaSajuci Clensky Stat, s
pisomnym uvedenim dévodov.

Cldnok 11
PredbeZna analyza dokumentu s iniciativou prendSajucim ¢lenskym Statom

Po doruceni dokumentu s iniciativou vykond prislusné cezhranicné koordinacné miesto
prendsajuceho ¢lenského statu aj ulohy uvedené v ¢lanku 10 ods. 2 a svoju predbezn reakciu
modze zaslat’ prisluSnému cezhranicnému koordinaénému miestu zavédzujiceho clenského
Statu.

Clanok 12
Nadvéazujuce opatrenia po predbezinej analyze dokumentu s iniciativou

1. Ked’ prislusné cezhrani¢né koordinaéné miesto zavidzujuceho ¢lenského §tatu Ziada o
revidovany dokument s iniciativou alebo dodato¢né osobitné informdcie, analyzuje
revidovany dokument s iniciativou alebo dodato¢né osobitné informacie alebo oboje
a do troch mesiacov od ich dorucenia prijme opatrenia, ako keby bol dokument s
iniciativou predlozeny prvykrat.

2. Ked sa prislusné cezhranicné koordinacné miesto zavdzujiceho clenského Statu
domnieva, ze revidovany dokument s iniciativou stale nie je vypracovany v sulade s
¢lankom 10 alebo ze dodato¢né osobitné informacie stale nie st dostatoéné, do troch
mesiacov od dorucenia revidovaného dokumentu s iniciativou pisomne informuje
iniciatora o svojom rozhodnuti ukoncit’ postup. Toto rozhodnutie musi byt riadne
odbvodnené.

3. Ked sa pri analyze zo strany prislusného cezhranicného koordinacného miesta
zavizujuceho clenského S$tatu alebo prisluSného zavédzujiceho organu dospeje k
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zaveru, ze pravna prekazka opisand v dokumente s iniciativou je zaloZzend na
nedorozumeni alebo nespravnom vyklade prisluSnych pravnych predpisov alebo na
nedostatocnych informaciach o prislusnych pravnych predpisoch, postup sa ukonci
informovanim inicidtora o zdvere posudenia, Ze neexistuje zZiadna pravna prekazka.

4. Ak pravna prekézka spociva len v administrativnom ustanoveni, pravidle alebo

administrativnej praxi zavdzujiceho c¢lenského S$tatu alebo v administrativnom
ustanoveni, pravidle alebo administrativnej praxi, ktoré sa jasne odliSuju od
ustanovenia prijatého v ramci legislativneho postupu, a preto sa mdze zmenit’ alebo
upravit’ bez legislativneho postupu, prisluSny zavizujici organ do 6smich mesiacov
pisomne informuje inicidtora o svojom odmietnuti alebo ochote zmenit’ alebo upravit
prislusné administrativne ustanovenie, pravidlo alebo administrativnu prax.

5. Prislusny zavédzujici orgdn mdéze v riadne odovodnenych pripadoch jedenkrat
prediiit’ lehotu uvedeni v odseku 4, a to maximidlne o osem mesiacov, a
zodpovedajucim spdsobom o tom informuje iniciatora a prenasajuci ¢lensky $tat, s
pisomnym uvedenim dévodov.

Cldnok 13
Priprava navrhu zavazku alebo vyhlasenia

Cezhrani¢né koordinacné miesto alebo prislusny zavdzujuci orgdn zavizujuceho c¢lenského
Statu vypracuje na zaklade dokumentu s iniciativou navrh zavédzku alebo navrh vyhlasenia v
stlade s ¢lankom 14.

Clanok 14
Obsah navrhu zavéazku a navrhu vyhlasenia

1. Navrh zavazku obsahuje miniméalne tieto prvky:

a)  opis spolocného projektu a jeho kontextu, prislusnej pravnej prekazky, ako aj
oddvodnenie riesenia pravnej prekazky;

b)  zoznam konkrétneho pravneho ustanovenia alebo ustanoveni predstavujlcich
pravnu prekazku a ktory(-€) sa preto nebude(-u) vztahovat na spolo¢ny
projekt;

C) oblast uplatiovania;
d) trvanie uplatiovania a odovodnenie uvedeného trvania,
e)  prislusny zavizujici organ alebo organy;

f)  konkrétne pravne ustanovenie prenaSajiceho Clenského Statu, ktoré sa bude
vzt'ahovat na spolo¢ny projekt;

g) navrh pravneho rieSenia ad hoc v pripade, Ze v pravnom ramci prenasajuceho
¢lenského Statu neexistuje ziadne vhodné pravne ustanovenie;

h)  prislusny prenasajici organ alebo organy;

i)  organ alebo organy zo zavizujuceho Clenského Statu, ktory(-€) je (sU)
prislusny(-€) na vykonavanie a monitorovanie;

J)  organ alebo organy z prenasajiceho Clenského statu, ktoré su navrhnuté ako
organy spoloc¢ne poverené vykondvanim a monitorovanim;

K)  datum nadobudnutia jeho G¢innosti.
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Datum nadobudnutia U¢innosti uvedeny v pismene k) je bud’ datum podpisu
posledného z dvoch cezhrani¢nych koordina¢nych miest alebo prislusnych organov,
alebo datum jeho oznamenia iniciatorovi.

Okrem prvkov uvedenych v odseku 1 navrh zavazku obsahuje aj datum
uplatiiovania, ktory moze byt

a)  stanoveny na ten isty datum ako nadobudnutie jeho ucinnosti;
b)  stanoveny so spatnym ucinkom,;
c) odlozeny na daitum v buducnosti.

Néavrh vyhléasenia obsahuje okrem prvkov uvedenych v ods. 1 aj formélne vyhlasenie
datumu alebo datumov, dokedy musi kazdy prisluSny zavizujici organ predlozit’
prisluSnému legislativnemu organu formdlny ndvrh na zmenu vnutroStatnych
pravnych ustanoveni zodpovedajucim sp6sobom.

Détum uvedeny v prvom pododseku nesmie byt neskdr ako dvanast mesiacov po
uzatvoreni vyhlasenia.

Clanok 15
Zaslanie navrhu zavazku alebo navrhu vyhlasenia

Ked’ prislusny zavdzujici organ pripravi navrh zavizku alebo navrh vyhlésenia, zasle
ho prislu§nému cezhranicnému koordinaénému miestu zavdzujuceho ¢lenského Statu:

a)  najneskor do troch mesiacov po zaslani informacii podl'a ¢lanku 10 ods. 2
alebo ¢lanku 12 ods. 1 a ods. 2;

b)  maximalne do 6smich mesiacov podla ¢lanku 12 ods. 4 a ods. 5.

Ked prislusné cezhrani¢né koordina¢né miesto zavézujuceho clenského S$tatu
pripravi navrh zavézku alebo ndvrh vyhlasenia, alebo ak tento navrh dostalo od
prislusného  zavdzujiceho organu, zaSle ho prislusnému cezhranicnému
koordina¢nému miestu prendsajiceho clenského Statu v lehotdch uvedenych v
odseku 1 pism. a) alebo b).

V oboch pripadoch sa iniciatorovi zasiela kopia na informacné tcely.

Clanok 16

Ulohy prendsajiiceho clenského $titu pri uzatvirani a podpisovani zdvizku alebo

podpisovani vyhlasenia

Prislusné cezhrani¢né koordina¢né miesto prenasajuceho ¢lenského Statu preskima
navrh zavizku alebo navrh vyhlasenia doru¢eného podla ¢lanku 15 a najneskdr do
troch mesiacov od dorucenia navrhu a po porade s prisluSnymi prenaSajiicimi
organmi vykona jedno alebo viaceré z tychto opatreni:

a)  vyjadri sthlas s navrhom zavizku alebo vyhlasenia, podpiSe dve originalne
kopie a posle jednu kopiu spéat’ prislusnému cezhrani¢nému koordina¢nému
miestu zavidzujuceho Clenského Statu;

b)  vyjadri suhlas s navrhom zavazku alebo ndvrhom vyhlasenia po oprave alebo
doplneni informdcii uvedenych v ¢lanku 14 ods. 1 pism. f) a h), podpise dve
origindlne koépie revidovaného navrhu zavazku alebo navrhu vyhlasenia a
jednu koépiu zaSle spét prislusnému cezhranicnému koordinaénému miestu
zavézujuceho Elenského Statu;
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c) odmietne podpisat navrh zavizku alebo navrh vyhlasenia a prislusnému
cezhranicnému koordina¢nému miestu zavizujiceho clenského Statu zasle
podrobné odévodnenie;

d) odmietne podpisat navrh zavizku alebo navrh vyhlasenia a prislusnému
cezhrani¢nému koordinaénému miestu zaviazujuceho ¢lenského Statu posle spat
zmeneny navrh, pokial’ ide o informacie uvedené v ¢lanku 14 ods. 1 pism. ¢) a
d), pripadne v ¢lanku 14 ods. 1 pism. g) a v pripade ndvrhu zavizku aj
informacie uvedené v ¢lanku 14 ods. 2, a to s odévodnenim zmien.

V Clenskych Statoch, v ktorych prislusny prenasajuci organ podpise zaviazok alebo
vyhlasenie, zasle prislusné cezhrani¢né koordina¢né miesto prenasajiiceho ¢lenského
Statu v sulade s odsekom 1 pism. a) a b) dve origindlne kopie podpisané prislusnym
prenasajicim organom.

Ked prenésajtci Clensky Stat sthlasi v stlade s odsekom 1 pism. a) alebo b) s
podpisanim zavazku alebo vyhlasenia, okrem toho vyslovne potvrdi alebo odmietne,
ze prislusny organ alebo organy, ktory(-€¢) ma (maji) byt urceny (-¢) spolo¢ne na
vykonévanie a monitorovanie zavizku alebo vyhlasenia podla ¢lanku 14 ods. 1 pism.
J), prevezme(-0) tie Ulohy, ktoré sa maju vykonavat’ v oblasti uplatiiovania.

Clanok 17

Ulohy zaviizujiiceho ¢lenského $titu pri uzatvdrani a podpisovani zdviizku alebo

podpisovani vyhlasenia

Prislu$né cezhrani¢né koordinacné miesto zaviazujiceho clenského Statu preskuma
odpoved, ktoru zaslalo prislusné cezhrani¢né koordina¢né miesto prenasajuceho
¢lenského §tatu, a najneskor do jedného mesiaca od jej dorucenia prijme jedno alebo
viacero z tychto opatreni, ktoré sa maji pisomne zaslat’ prislusnému prenasajucemu
organu:

a) Vv pripade odseku 2 pism. a) dokonéi zavizok alebo vyhlasenie, podpise dve
origindlne kopie a jednu kopiu posle spit prislusnému cezhranicnému
koordina¢nému miestu prenasajuceho ¢lenského Statu na podpis;

b) v pripade odseku 2 pism. b) zodpovedajdcim spdsobom zmeni zavazok alebo
vyhlasenie, pokial ide o informacie v navrhu zaviazku alebo v navrhu
vyhlasenia uvedené v ¢lanku 14 ods. 1 pism. f) a h), dokon¢i zavézok alebo
vyhléasenie, podpise dve originalne kopie a jednu kopiu posle spat’ prislusSnému
cezhranicnému koordinacnému miestu prendsajuceho clenského Statu na

podpis;

c) v pripade odseku 2 pism. ¢) informuje iniciatora a Komisiu, pricom uvedie
odovodnenie stanovené prisluSnym prendsajicim orgdnom;

d) v pripade odseku 2 pism. d) posudi zmeny a bud’ vykona postup tak, ako je
uvedené v pism. b) tohto odseku, alebo opdtovne zacne druhy postup podla
¢lanku 9, v ktorom uvedie, preo prislusny zavizujuci organ nemohol prijat
niektora alebo Ziadnu zo zmien.

Po doruceni zavézku alebo vyhldsenia podpisaného aj prisluSnym cezhranicnym

koordinacnym miestom alebo prisluSnym prenaSajicim orgdnom v pripadoch

uvedenych v odseku 1 pism. a) alebo b), alebo ked prislusné cezhrani¢né
koordinacné miesto prendsajuceho clenského S$tatu reagovalo pozitivne v ramci
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druhého postupu podl'a odseku 1 pism. d), prisluSné cezhrani¢né koordinacné miesto
zavézujuceho Clenského Statu:

a)  postapi kone¢ny zavizok alebo vyhlasenie iniciatorovi;

b)  postipi druht originalnu kopiu prislusnému cezhrani¢nému koordinac¢nému
miestu prenasajuceho ¢lenského Statu;

c)  zasle kopiu vSetkym prislusnym zavézujucim organom,;
d)  zasle képiu koordinaénému miestu na trovni Unie a

e) poziada prislusny utvar v prislusSnom zavdzujicom cElenskom State, ktory je
zodpovedny za Uradné publikacie, o zverejnenie zavazku alebo vyhlasenia.

KAPITOLA I
Vykonavanie a monitorovanie zavazkov a vyhlaseni

Cléanok 18
Vykonévanie zavazku

Informacie uvedené v Clanku 17 ods. 2 pism. ¢) a zaslané vSetkym dotknutym
prislusnym zavézujucim orgdnom musia byt dolozené ¢asovym harmonogramom,
ktorym kazdy z uvedenych organov v pripade potreby zmeni vSetky administrativne
akty prijaté podla platnych pravnych predpisov, pokial ide o spolo¢ny projekt, a
prijme vSetky administrativne akty potrebné na uplatiiovanie zaviazku na spolocny
projekt s cielom uplatnit’ nain prdvne ustanovenie prenaSajuceho clenského Statu
alebo pravne rieSenie ad hoc.

Kopia casového harmonogramu sa zaSle narodnému, pripadne regiondlnemu
cezhrani¢nému koordinaénému miestu zaviazujuceho ¢lenského statu.

Kazdy administrativny akt uvedeny v odseku 1 sa prijme a ozndmi iniciatorovi,
najma verejnému alebo sutkromnému subjektu, ktory je zodpovedny za iniciovanie
spolo¢ného projektu alebo za jeho iniciovanie aj realizdciu, v stilade s vnutroStatnymi
pravnymi predpismi vzt'ahujucimi sa na takéto administrativne akty.

Po prijati vSetkych administrativnych aktov v suvislosti s danym spolo¢nym
projektom o tom cezhrani¢né koordina¢né miesto zavizujiceho clenského Statu
informuje cezhranicné koordinacné miesto prendsajuceho clenského Statu a
koordina¢né miesto na drovni Unie.

Cezhranicné koordinacné miesto prenasajuceho Clenského Statu v pripade potreby
informuje prislusné prendsajice organy.

Clanok 19
Vykonavanie vyhlasenia
Kazdy prislusny zavdzujici organ uvedeny vo vyhlaseni podla ¢lanku 14 ods. 3
predlozi do prislusného datumu stanoveného v podpisanom vyhldseni formalny
navrh prisluSnému legislativnemu orgdnu na zmenu vnutroStatnych pravnych
predpisov zodpovedajucim spésobom.
V pripade, ze prisluSny datum stanoveny v podpisanom vyhlaseni nie je mozné
dodrzat, najmd vzhl'adom na nadchadzajuce volby do prislusného legislativneho
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organu, prislusny zavizujici organ o tom pisomne informuje iniciatora aj prislusné
cezhrani¢né koordina¢né miesto zavédzujliceho aj prenasajiceho ¢lenského Statu.

Po predlozeni formalneho ndvrhu prisluSnému legislativnemu organu prislusny
zavéazujuci organ poskytne pisomne iniciatorovi, ako aj prisluSnému cezhrani¢nému
koordinacnému miestu zavizujuceho aj prenasajuceho clenského Statu aktudlne
informéacie o monitorovani v prislusnom legislativnom organe, a to kazdych Sest
mesiacov od datumu formalneho predloZenia.

Po nadobudnuti Gi¢innosti pozmenujuceho legislativneho aktu alebo jeho uverejneni v
uradnom vestniku, alebo po nadobudnuti jeho u¢innosti aj po jeho uverejneni v
uradnom vestniku kazdy prisluSny zavizujlici organ zmeni vSetky administrativne
akty prijaté podla platnych vnutroStatnych pravnych predpisov vzhladom na
spolocny projekt a prijme vSetky administrativne akty potrebné na uplatiiovanie
zmenenych pravnych ustanoveni na spolo¢ny projekt.

Kazdy administrativny akt uvedeny v odseku 4 sa prijme a ozndmi inicidtorovi,
najma ak je tento iniciator verejny alebo sikromny subjekt, ktory je zodpovedny za
iniciovanie spolo¢ného projektu alebo za jeho iniciovanie aj realizaciu, v sulade s
vnutro$tatnymi pravnymi predpismi vztahujicimi sa na takéto administrativne akty.

Po prijati vSetkych administrativnych aktov v stvislosti s danym spolo¢nym
projektom o tom cezhrani¢né koordina¢né miesto zavédzujuceho ¢lenského $tatu
informuje cezhranicné koordinacné miesto prendsajuceho clenského Statu a
koordina¢né miesto na tirovni Unie.

Cezhrani¢né koordinacné miesto prendsajuceho clenského Statu v pripade potreby
informuje aj prislusné prenédsajiice organy.

Clénok 20
Monitorovanie zavazkov a vyhlaseni

Na zaklade administrativnych aktov uvedenych v ¢lanku 18 ods. 1 a ¢lanku 19 ods. 4
sa zavdzujuci a prenasajuci Clensky S$tat rozhodnt, ¢i sa ma monitorovanie
uplatiovania zaviazku alebo zmenenych vnutrostatnych pravnych predpisov podla
vyhlasenia zverit organom prenasajuceho c¢lenského S$tatu, najmd z dovodu ich
odbornych znalosti v savislosti s prenesenymi pravnymi ustanoveniami, alebo
organom zavézujuceho ¢lenského Statu.

Ak sa monitorovanie uplatiovania prenesenych pravnych ustanoveni zveri organom
prendsajuceho ¢lenského Statu, zavézujlci Clensky S§tat po dohode s prenédsajucimi
Clenskymi Statmi rozhodne, €i maju organy prenasajuceho Clenského Statu konat’ v
stvislosti s adresatmi dloh monitorovania v zastipeni a v mene organov
zavizujuceho Clenského Statu, alebo v ich zastpeni, ale vo svojom vlastnom mene.
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KAPITOLA IV

Pravna ochrana proti uplatiiovaniu a monitorovaniu zavazkov

alebo vyhlaseni

Clanok 21
Pravna ochrana proti uplatiiovaniu zavéizku alebo vyhldasenia

Kazda osoba s pobytom na izemi, na ktoré sa vztahuje zavézok alebo vyhlasenie,
alebo je pouzivatel'om sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu poskytovanej na
uvedenom uzemi, hoci na nom nema pobyt, (dalej len ,,0soba s pobytom v
cezhranicnom regione®), a ktora sa podla zavdzku alebo vyhldsenia povazuje za
poSkodenti konanim alebo opomenutim v doésledku uplatiiovania pravneho
ustanovenia prenaSajuceho clenského Statu, ma pravo domdhat sa pravneho
prostriedku napravy pred sudmi zavdzujiceho Clenského Statu.

PrisluSnymi  sadmi pre pravny prostriedok napravy proti akymkol'vek
administrativnym aktom prijatym podla ¢lanku 18 ods. 3 a ¢lanku 19 ods. 5 st vSak
vylu¢ne sudy ¢lenského $tatu, ktorého organy vydali administrativny akt.

Ziadnym ustanovenim v tomto nariadeni sa neupiera 0sobam moznost vykonavat
svoje vnutroStatne ustavné prava na odvolanie voci organom, ktoré s stranami
z&vézku, v suvislosti s:

a)  administrativnymi rozhodnutiami tykajicimi sa Cinnosti, ktoré¢ sa vykonavaju
podla zavizku;

b)  pristupom k sluzbam v ich vlastnom jazyku a
c)  pristupom k informaciam.

V tychto pripadoch st prislusnymi stdmi sudy ¢lenského Statu, z ktorého ustavy
vyplyvaju prava na odvolanie.

Cléanok 22
Pravna ochrana proti monitorovaniu zavazkov alebo vyhlaseni

Ak prislusny prenasajuci organ akceptoval monitorovanie uplatiiovania pravnych
ustanoveni prendsajuceho cClenského Statu v prislusnej oblasti a moze konat vo
vlastnom mene vo¢i osobdm s pobytom v cezhranicnom regiéne zavizujiceho
Clenského S§tatu, prislusnymi sudmi pre pravny prostriedok napravy proti
akémukol'vek konaniu alebo opomenutiu zo strany uvedeného organu st sudy
¢lenského $tatu, v ktorom maju uvedené osoby opravneny pobyt.

Ak prislusny prenasajuci organ akceptoval monitorovanie uplatiiovania pravnych
ustanoveni zavizujuceho clenského Statu na Uzemi zavizujuceho cClenského Statu,
avSak nemoze konat’ vo vlastnom mene voci osobam s pobytom v cezhrani¢nom
regione, prisluSnymi sidmi pre pravny prostriedok napravy proti akémukol'vek
konaniu alebo opomenutiu zo strany uvedeného organu sO vyluéne stdy
zaviazujuceho Clenského Statu, a to aj pre osoby, ktoré maji svoj opravneny pobyt v
prendsajucom clenskom State.
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KAPITOLA V
Zaverecné ustanovenia

Clanok 23
Postup vyboru

1. Komisii pomaha Koordinaény vybor pre europske Strukturalne a investiéne fondy
zriadeny podla ¢lanku 108 ods. 1 nariadqnia (EU) [nové NSU]. Uvedeny vybor sa
povazuje za vybor v zmysle nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

2. Ked sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 4 nariadenia (EU) &. 182/2011.
Clanok 24
Vykondvacie ustanovenia v élenskych Statoch
1. Clenské $taty prijmi vhodné ustanovenia na zabezpedenie u¢inného uplatiiovania
tohto nariadenia.
2. Clenské $taty budu do datumu zadatia uplatiiovania tohto nariadenia Komisiu
zodpovedajucim sposobom informovat’ o vSetkych ustanoveniach prijatych podla
odseku 1.
3. Komisia zverejni informécie prijaté od ¢lenskych Statov.
Cldnok 25

Predkladanie sprav

Komisia do dd mm rrrr [z, j. 1. den mesiaca nasledujiiceho po nadobudnuti uicinnosti tohto
nariadenia + pdt rokov; vyplni Urad pre publikécie] predlozi Eurépskemu parlamentu, Rade
a Vyboru regidonov spravu, v ktorej sa posudi uplatiiovanie tohto nariadenia na zaklade
ukazovatel'ov tykajicich sa jeho ucinnosti, efektivnosti, relevantnosti, europskej pridane;
hodnoty a priestoru na zjednodusenie.

Cldanok 26
Nadobudnutie ucinnosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadobtida u¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Uplatiiuje sa od /1. deit mesiaca nasledujiiceho po nadobudnuti iicinnosti tohto nariadenia +
jeden rok; vyplni Urad pre publikacie].

Clanok 24 sa viak uplatiiuje od /1. den mesiaca nasledujiiceho po nadobudnuti ucinnosti
tohto nariadenia;. vyplni Urad pre publikacie].

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych c¢lenskych
Statoch.

V Strasburgu
za Europsky parlament za Radu
predseda predseda

29



	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu
	• Súlad s existujúcimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
	• Súlad s ostatnými politikami Únie

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita
	Proporcionalita
	• Výber nástroja

	3. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST, KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU, ZÁKLADNÉ PRÁVA
	• Retrospektívne hodnotenia/kontroly vhodnosti existujúcich právnych predpisov
	• Konzultácie so zainteresovanými stranami
	• Posúdenie vplyvu
	Existujú dve možnosti: európsky cezhraničný záväzok (ďalej len „záväzok“) (ktorý sám osebe umožňuje výnimku z bežných pravidiel) alebo európske cezhraničné vyhlásenie (ďalej len „vyhlásenie“) (signatári sa formálne zaväzujú prijať právne predpisy na z...
	• zostane dobrovoľný: členské štáty sa môžu rozhodnúť pre tento mechanizmus alebo použiť iné účinné mechanizmy na riešenie právnych prekážok v pohraničných regiónoch,
	• sa bude zameriavať na pozemné hranice vo vnútri EÚ a súčasne umožní členským štátom uplatňovať mechanizmus aj na námorné a vonkajšie hranice,
	• bude zahŕňať projekty pre akúkoľvek časť infraštruktúry s vplyvom v cezhraničnom regióne alebo akúkoľvek službu všeobecného hospodárskeho záujmu poskytovanú v cezhraničnom regióne.
	• Zjednodušenie
	• Základné práva

	4. VPLYV NA ROZPOČET
	5. ĎALŠIE PRVKY
	• Plány vykonávania, spôsob monitorovania, hodnotenia a podávania správ
	• Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanovení návrhu


