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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Jednym z gtéwnych celow Unii jest wspieranie harmonijnego rozwoju catej Unii. W tym celu
Unia rozwija iprowadzi dzialania stuzace wzmocnieniu jej spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej. W szczegdlnosci Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji
W poziomach rozwoju r6znych regioné6w oraz zacofania region6w  najmniej
uprzywilejowanych (art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”), wsrod
ktorych ,,szczegdlng uwage poswigca si¢ (...) regionom (...) transgranicznym”. Unia i jej
bezposredni sasiedzi zrzeszeni w Europejskim Stowarzyszeniu Wolnego Handlu (,,EFTA”)
majg obecnie czterdziesci wewnetrznych granic ladowych.

Od 1990 r. wramach finansowania z Interreg’ objeto wsparciem programy wspblpracy
transgranicznej w regionach przygranicznych UE, w tym przy granicach z panstwami EFTA.
Dzigki tym $rodkom sfinansowano tysiace projektow i inicjatyw, ktdre przyczynily si¢ do
poglebienia integracji europejskiej. Glowne osiggniecia w ramach programéw Interreg to:
wzrost zaufania, lepsze polaczenia, poprawa stanu Srodowiska, poprawa zdrowia i wzrost
gospodarczy. Ramy prawne na lata 2014-2020 umozliwilty Europejskiemu Funduszowi
Rozwoju Regionalnego (,,EFRR”) wspieranie za pomocg programow Interreg projektow
,wzmacniajacych zdolnosci instytucjonalne instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawno$¢ administracji publiczne] poprzez wspieranie WwspOlpracy prawnej
i administracyjnej i wspolpracy miedzy obywatelami i instytucjami™. Od samego poczatku
Interreg wspieral réwniez urzeczywistnianie rynku wewnetrznego®™. W ciagu ostatnich
kilkudziesigciu lat proces integracji europejskiej pomogh przeksztatci¢c wewnetrzne regiony
przygraniczne z obszarow przewaznie peryferyjnych w obszary wzrostu gospodarczego
I wickszych mozliwosci. Utworzenie jednolitego rynku w 1992 r. zwigkszyto produktywnos¢
UE oraz obnizylo koszty, co bylo mozliwe dzigki zniesieniu formalnosci celnych,
ujednoliceniu lub wprowadzeniu wzajemnego uznawania przepisow technicznych oraz
obnizeniu cen w wyniku konkurencji; handel wewnatrzunijny wzrost w ciggu 10 lat o 15 %;
spotegowano takze wzrost gospodarczy istworzono okoto 2,5 min dodatkowych miejsc

pracy.

W ramach ,,przegladu transgranicznego™, ktory trwat ponad dwa lata, Komisja zgromadzita
jednak dowody na to, Ze regiony przygraniczne osiggaja na ogot gorsze wyniki gospodarcze

Interreg, znany réwniez jako Europejska Wspotpraca Terytorialna (,,EWT”) jest jednym z dwdch celow
polityki spojnosci. Instrument ten ustanawia ramy realizacji wspolnych dziatan i wymiany doswiadczen
w zakresie polityki migdzy podmiotami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi zroéznych panstw
cztonkowskich. Celem nadrzgdnym EWT jest wspieraniec harmonijnego rozwoju gospodarczego,
spotecznego i terytorialnego Unii jako cato§ci. W ramach Interreg realizowane sg trzy typy programow:
transgraniczne (Interreg A), transnarodowe (Interreg B) i miedzyregionalne (Interreg C). Dotychczas
nastapito pie¢ okresow programowania: Interreg I (1990-1993), Interreg Il (1994-1999), Interreg Il
(2000-2006), Interreg 1V (2007-2013) oraz Interreg V (2014-2020).

Art. 7 ust. 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisdw szczegdtowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, s. 259).

Pkt 3 i13 obwieszczenia C(90) 1562/3 do panstw czlonkowskich ustanawiajagcego wytyczne dla
programéw operacyjnych, do ktorych opracowania wzywa sie panstwa cztonkowskie w ramach
inicjatywy Wspdlnoty dotyczacej obszaréw przygranicznych (Interreg) (Dz.U. C 215 z 30.8.1990, s. 4).
Zob.: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/ .
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niz pozostate regiony w panstwach cztonkowskich. W regionach przygranicznych dostep do
ustug publicznych takich jak szpitale iuczelnie® jest generalnie trudniejszy. Nawigacja
miedzy réznymi systemami administracyjnymi i prawnymi cz¢sto nadal jest skomplikowana
i kosztowna. Osoby fizyczne, przedsigbiorstwa, organy publiczne i organizacje pozarzadowe
podzielity si¢ z Komisjg swoimi niekiedy negatywnymi doswiadczeniami w zakresie
wspOtpracy ponad granicami wewngtrznymi. W konsekwencji tego Komisja przyjeta
komunikat ,,Zwigkszanie wzrostu gospodarczego i spdjnosci w regionach przygranicznych
UE™ (.komunikat w sprawie regiondw przygranicznych”). Komunikat ten uwydatnia
sposoby, dzieki ktorym UE 1 jej panstwa cztonkowskie mogg zredukowac ztozonos¢ regulacii,
dhugosc¢ i1 koszty kontaktow transgranicznych, a takze wspiera¢ proces tgczenia stuzb wzdtuz
granic wewnetrznych. Wskazuje on obszary wymagajace poprawy dla zapewnienia, aby
obywatele i przedsigbiorstwa =z regiondw przygranicznych mogli w petni  wykorzysta¢
mozliwo$ci dostgpne po obu stronach granicy. W komunikacie zaproponowano
dziesieciopunktowy plan dziatania; jeden ztych punktow odnosi si¢ do barier prawnych
i administracyjnych dotyczacych granic’.

Mozna zatem racjonalnie przyjaé, ze bariery prawne (zwlaszcza te dotyczace opieki
zdrowotnej, zatrudnienia, podatkéw, rozwoju biznesu), jak rOwniez bariery zwigzane
z roznicami pomiedzy krajowymi systemami prawnymi i kulturami administracyjnymi, za
pomoca samych tylko programoéw sg trudne do pokonania (poniewaz wymagajg one
podejmowania decyzji wykraczajacych poza struktury danego programu i zarzadzania
projektem). Szereg skutecznych mechanizmOw wspotpracy transgranicznej funkcjonuje juz
obecnie na poziomie miedzyrzadowym, regionalnym i lokalnym®.

Jedno dziatanie specjalne, o ktdrym mowa w pkt dziewiagtym komunikatu w sprawie regionow
przygranicznych, odnosi si¢ do inicjatywy zapoczatkowanej w 2015 r. podczas prezydencji
luksemburskiej: Szereg panstw cztonkowskich rozwaza zasadno$¢ ustanowienia nowego
instrumentu stuzacego uproszczeniu realizacji projektéw transgranicznych, ktory umozliwitby
stosowanie przepisow jednego panstwa czlonkowskiego w sgsiednim panstwie cztonkowskim
na zasadzie dobrowolno$ci oraz za zgoda wlasciwych organdéw. Instrument ten bylby
stosowany w odniesieniu do okreslonych projektéw lub ograniczonych czasowo dziatan,
ktorych zakres terytorialny obejmuje region przygraniczny i ktore zostaty zainicjowane przez
lokalne lub regionalne organy publiczne®. Komisja uwaznie $ledzita przebieg tych prac,
popiera t¢ koncepcje i proponuje w zwigzku z tym ustanowienie dobrowolnego mechanizmu
eliminujgcego bariery prawne w regionach przygranicznych.

,Terytoria posiadajgce szczegdlne cechy geograficzne”, Komisja Europejska, DG REGIO (2009 r.),
dokument roboczy nr: 02/2009:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2009/territories-with-
specific-geographical-features .

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Zwigkszanie wzrostu gospodarczego
i spojnosci w regionach przygranicznych UE” — COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

W rozumieniu tego komunikatu bariera zwiagzana z granica nie jest jedynie ograniczeniem swobody
poruszania si¢, jak stwierdzil Trybunat Sprawiedliwos$ci, ale rowniez regulacja prawna, zasada lub
praktyka administracyjng, ktora utrudnia realizacje wlasnego potencjalu regionu przygranicznego
W ramach wspotpracy transgraniczne;.

Aby uzyskaé szczegotowe informacje, zob. dokument roboczy Komisji SWD(2017) 307 final, pkt 3.1,
S.24,25,32,36i48.

Dokument przygotowany na nieformalne posiedzenie ministrow w sprawie spojnosci terytorialnej,
zorganizowane  wramach  prezydencji  luksemburskiej,  zob.:  http://www.amenagement-
territoire.public.lu/fr/eu-presidency/Informal-Ministerial-Meetings-on-Territorial-Cohesion-and-Urban-
Policy-_26-27-November-2015_-Luxembourg-City .html#; Zob. dokument roboczy Komisji
SWD(2017) 307 final, pkt 3.9, s. 49-50.
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Aby uzyskac szczegotowe informacje dotyczace tej propozycji, zob. sekcje 5 ponize;j.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Interreg jako glowny instrument finansowania polityki spojnosci wspiera programy
wspolpracy transgranicznej w regionach przygranicznych UE, w tym regionach graniczacych
z krajami EFTA. Jak jednak wskazano w komunikacie w sprawie region6w przygranicznych,
regiony przygraniczne osiaggaja na ogot gorsze wyniki gospodarcze niz pozostate regiony
w panstwach cztonkowskich. Niezbedne jest zatem zastosowanie Srodkow, ktore uzupelniajg
dalsze finansowanie unijne, poniewaz tych utrzymujacych si¢ trudnosci nie mozna
eliminowa¢ wylacznie poprzez finansowanie iinwestycje, np. za pomocg samego tylko
instrumentu Interreg.

W zwigzku ztym mechanizm stuzacy eliminowaniu barier prawnych w regionach
przygranicznych stanowi niezbgdne uzupelnienie zarowno wsparcia finansowego w ramach
Interreg, jak i wsparcia instytucjonalnego, np. w ramach europejskich ugrupowan wspotpracy
terytorialnej°, poniewaz ugrupowania te nie posiadaja uprawnien ustawodawczych
pozwalajacych na eliminowanie barier prawnychll.

. Spéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Jak wskazano powyzej, polityka spdjnosci ijednolity rynek uzupelniajg si¢ nawzajem.
Mechanizm, ktéry ma zosta¢ ustanowiony w niniejszym rozporzadzeniu, wspartby realizacje¢
celow okreslonych w komunikacie w sprawie regiondw przygranicznych oraz przyczynitby
si¢ do wzmocnienia potencjatu regiondw przygranicznych, cz¢sciowo niewykorzystanego ze
wzgledu na roznice wystepujace pomigdzy systemami prawnymi. Z opublikowanego
niedawno badania, ktore zlecita Komisja™, dotyczacego wplywu gospodarczego barier
zwigzanych zgranicami na PKB ipoziom zatrudnienia w wewnetrznych regionach
przygranicznych potozonych przy granicach ladowych wynika, ze regiony te moglyby
zwiekszy¢ swoje PKB o 2 %, gdyby wyeliminowano choéby 20 % obecnych barier. Dlatego
tez mechanizm shuzacy eliminowaniu barier prawnych w regionach przygranicznych stanowi
niezb¢dne uzupehienie dla funkcjonowania rynku wewngtrznego, bedacego zasadniczym
celem Unii (art. 3 TUE i art. 3 ust. 1 lit. b) TFUE)™.

Ustanowione w niniejszym wniosku przepisy dotyczace ochrony prawnej osob zamieszkatych
w regionach transgranicznych, ktore uwazaja si¢ za pokrzywdzone w nastepstwie dziatan lub
zaniedban wynikajacych z zastosowania przez organy wskazanego mechanizmu, naleza
glownie do dziedziny prawa administracyjnego/publicznego inie majg wplywu na
obowigzujace prawo prywatne miedzynarodowe UE™, poniewaz ten obszar prawa reguluje

10

Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 19).

Zob. art. 7 ust. 4 akapit pierwszy rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006.

Politecnico di Milano (2017 r.), ,,Quantification of the effects of legal and administrative border
obstacles in land border regions” (,,Kwantyfikacja wplywu barier prawnych iadministracyjnych
zwigzanych z granicami w regionach potozonych przy granicy ladowej”), zob. COM(2017) 534 final, s.
6, aby uzyskal szczegétowe informacje, zob. towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji
SWD(2017) 307 final, pkt 2.2, s. 20-22.

B Zob. tez dziewigty motyw preambuly TUE (dodano pogrubienie): ,, WYRAZAJAC MOCNA WOLE
popierania postepu gospodarczego i spotecznego swych narodow poprzez urzeczywistnienie rynku
wewnetrznego 0raz umacnianie spojnosci iochrony $rodowiska, przy uwzglednieniu zasady
zréwnowazonego rozwoju, oraz prowadzenia polityk, ktore zapewnig, ze integracji gospodarczej
towarzyszy¢ bedzie rownoczesny postep w innych dziedzinach, ...”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012r.
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
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wylacznie stosunki cywilnoprawne. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla
tego obszaru prawa UE (ktory reguluje spory wynikajace ze stosunkéw umownych
I pozaumownych).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 175 akapit trzeci TFUE przewiduje podjecie szczegdlnych dziatan poza funduszami,
o ktérych mowa w akapicie pierwszym tego artykutu, dla osiggniecia celu spdjnosci
spotecznej i gospodarczej, przewidzianego w TFUE. Harmonijny rozwdj catej Wspolnoty
oraz wigksza spoOjno$¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna wymagaja wzmocnienia
wspoOtpracy terytorialnej. W tym celu nalezy podja¢ dziatania stuzace poprawie warunkow
realizacji srodkéw w ramach wspolpracy terytorialne;.

. Pomocniczos$é

Warunki wspoélpracy terytorialnej powinny by¢ tworzone zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong wart. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”). Panstwa czlonkowskie
podjety szereg pojedynczych, dwustronnych a nawet wielostronnych inicjatyw stuzacych
eliminowaniu barier prawnych dotyczacych granic. Mechanizmy te nie zostaly jednak
ustanowione we wszystkich panstwach cztonkowskich lub nie dla wszystkich granic danego
panstwa cztonkowskiego. Instrumenty finansowania (gtownie Interreg) oraz instrumenty
prawne (gtownie EUWT) dostepne na poziomie unijnym jak dotychczas okazatly sie
niewystarczajace na potrzeby eliminowania barier prawnych dotyczacych granic w skali catej
UE. Cele proponowanego dziatania nie mogg w zwigzku z tym by¢ osiggniete w Sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, ani na poziomie centralnym, ani regionalnym lub
lokalnym, natomiast z uwagi na skutki proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze ich
osiggniecie na poziomie Unii. Z powyzszych wzgledow konieczne jest podjecie dalszych
dziatan przez prawodawce unijnego.

Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 TUE zakres i forma dziatania
Unii nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiggniecia celow Traktatow. Stosowanie
specjalnego mechanizmu ustanowionego W niniejszym rozporzadzeniu jest dobrowolne.
Panstwo cztonkowskie moze postanowi¢, Zze na danej granicy z co najmniej jednym
sgsiadujagcym panstwem czlonkowskim nadal bedzie stosowalo skuteczne krajowe
mechanizmy eliminujgce bariery prawne w okreslonym regionie transgranicznym lub
mechanizmy ustanowione formalnie lub nieformalnie we wspodtpracy z co najmniej jednym
sasiadujgcym panstwem cztonkowskim. W takim przypadku panstwo to moze zdecydowac
0 niestosowaniu mechanizmu ustanowionego W niniejszym rozporzadzeniu. Podobnie
panstwo cztonkowskie moze postanowic, ze na danej granicy z co najmniej jednym panstwem

i handlowych, Dz.U. L 3512 20.12.2012, s. 1) (,,Bruksela I wersja przeksztalcona™),

Rozporzagdzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz
uznawania iwykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajagce rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz.U. L 338
2 23.12.2003, S. 1) (,,Bruksela 1),
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r.
W sprawie prawa wilasciwego dla zobowigzan umownych (,,Rzym 1”) (Dz.U. L 177 z 4.7.2008, s. 6)
oraz

Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace
prawa wlasciwego dla zobowigzan pozaumownych (,,Rzym 11”) (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 40).
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cztonkowskim przylaczy si¢ do stosowania skutecznego mechanizmu ustanowionego
formalnie lub nieformalnie przez co najmniej jedno sasiadujace panstwo czlonkowskie. Jezeli
mechanizm ten umozliwia przystgpienie innego panstwa, moze ono zdecydowaé
0 niestosowaniu mechanizmu ustanowionego W niniejszym rozporzadzeniu. Niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza zatem poza to, co jest konieczne do osiggniecia jego celow
W odniesieniu do tych regionow transgranicznych, dla ktérych panstwa cztonkowskie nie
ustanowily skutecznych mechanizméw eliminujgcych bariery prawne.

. Wybdr instrumentu

Jak wskazano w sekcji 1 powyzej, panstwa czlonkowskie podjely szereg pojedynczych,
dwustronnych a nawet wielostronnych inicjatyw stuzacych eliminowaniu barier prawnych
dotyczacych granic.

Rozporzadzenie naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek ustanowienia, na kazdej
granicy z sgsiadujgcym panstwem cztonkowskim, mechanizmu stuzacego eliminowaniu
barier prawnych we wspdlnym regionie transgranicznym, jednoczes$nie dopuszczajac
mozliwo$¢ wdrazania innych skutecznych mechanizméw.

Zalecenie nie byloby w tym przypadku najskuteczniejszym instrumentem, poniewaz zalecenia
nie maja mocy wigzacej (zob. art. 288 akapit piaty TFUE).

Rowniez dyrektywa nie bylaby tutaj najskuteczniejszym instrumentem, poniewaz wigze ona
kazde panstwo cztonkowskie, do ktorego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma
by¢ osiagnigty, pozostawia jednak organom krajowym swobod¢ wyboru formy i $rodkow
(zob. art. 288 akapit trzeci TFUE). Zgodnie z sekcjg 3.2 komunikatu w sprawie regiondw
przygranicznych transpozycja dyrektywy UE wdwoch sgsiadujacych  panstwach
cztonkowskich moze doprowadzi¢ do powstania dwdch roznych systemédw, ktore nastepnie
zetkng si¢ ze sobg wzdtuz granic wewngtrznych. Moze to prowadzi¢ do zlozonosci regulacji,
a w niektorych przypadkach nawet powodowaé niepewno$¢ prawa oraz generowac
dodatkowe koszty'. Poniewaz nieliczne tylko panstwa czlonkowskie zastosowaly na
poziomie krajowym wtlasne, odrgbne podejscie, niniejszy wniosek zmierza wiasnie do
ustanowienia mechanizmu na poziomie unijnym. W zwigzku z tym przyjecie dyrektywy
przyczynitoby si¢ do zwigkszenia réznic pomigdzy regionami przygranicznymi.

3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACJI Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCEN SKUTKOW, PRAWA
PODSTAWOWE

. Oceny retrospektywne / oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy nowe prawodawstwo

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Koncepcja polityki transgranicznej zrodzita si¢ podczas prac prezydencji luksemburskiej
Rady UE w 2015r. Uformowata si¢ wowczas nieformalna grupa robocza przedstawicieli
panstw cztonkowskich, ktora odtad odbywata regularne posiedzenia. Nieformalna grupa

1 Przyktadowo w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014r.

w sprawie zamowien publicznych przewidziano 19 przypadkéw, w ktoérych stosuje si¢ minimalne
normy, np. okreslajagce specjalne terminy. Stwarza to 19 mozliwych sytuacji, w ktérych realizowanie
procedur transgranicznych zamowien publicznych moze by¢ szczegélnie trudne, poniewaz niektore
panstwa cztonkowskie stosuja dtuzsze terminy niz inne.
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robocza analizowata warianty stuzace usprawnieniom w eliminowaniu barier, ktore utrzymuja
si¢ w obszarach przygranicznych, w szczeg6lno$ci wramach wdrazania projektow
transgranicznych. Grupa ta przedstawita propozycje, aby przepisy prawne, regulacje oraz
normy postepowania, ktére obowigzuja w jednym panstwie czlonkowskim, stosowane byly
po drugiej stronie granicy w panstwie cztonkowskim sasiadujagcym. W posiedzeniach grupy
zazwyczaj biorg udzial przedstawiciele 10—15 panstw cztonkowskich. Przedstawiciele panstw
czlonkowskich spotykali si¢ rowniez w we¢zszym gronie, chodzi tu zwlaszcza o posiedzenia
w ramach Unii Beneluksu i Nordyckiej Rady Ministrow.

Od pewnego czasu 0 ustanowienie takiego instrumentu apelowaly inne zainteresowane
podmioty, przede wszystkim regiony i instytucje przygraniczne. Potwierdzil to réwniez
przeglad transgraniczny przeprowadzony przez DG REGIO w latach 2015-2017. W ramach
przegladu zorganizowano konsultacje publiczne we wszystkich jezykach urzegdowych UE.
W ramach tych konsultacji nadestano 620 opinii. Jezeli chodzi o pytanie dotyczace
mozliwo$ci rozwigzania probleméw obszardw przygranicznych, niektorzy respondenci
wprost zaapelowali do Komisji 0 wigkszg elastyczno$¢ we wdrazaniu krajowych/regionalnych
regulacji prawnych w regionach przygranicznych. Propozycj¢ ,,uwolnienia” danego regionu
przygranicznego spod prawodawstwa krajowego lub dostosowania tego prawodawstwa do
warunkoéw obszarow przygranicznych podnoszono juz kilkukrotnie.

Wreszcie propozycje ustanowienia takiego instrumentu bardzo pozytywnie ocenity Komitet
Regiondw i Parlament Europejski, ktore przedstawity swoje projekty opinii do komunikatu
»Zwiekszanie wzrostu gospodarczego i spojnosci w regionach przygranicznych UE”. Obie te
opinie zostang przyjete latem 2018 r.

. Ocena skutkow

Wptyw i warto$¢ dodana UE programoéw Interreg cieszg si¢ uznaniem. W wielu przypadkach
jednak bariery transgraniczne (zwlaszcza w zakresie opieki zdrowotnej, zatrudnienia,
lokalnego transportu publicznego irozwoju biznesu) wynikaja zroéznic w Stosowanych
praktykach administracyjnych i obowiazujacych krajowych ramach prawnych. Bariery takie
sg trudne do pokonania za pomocg samych tylko programoéw, poniewaz wymagaja one
podejmowania decyzji wykraczajacych poza struktury danego programu.

Aby rozwigza¢ ten problem, w 2015 r. prezydencja luksemburska badata wraz z kilkoma
panstwami cztonkowskimi mozliwos¢ zastosowania regulacji obowigzujacych w jednym
panstwie cztonkowskim po drugiej stronie granicy w sgsiadujacym panstwie cztonkowskim.
Komisja proponuje ulatwienia w stosowaniu takich rozwigzan, przedstawiajgc gotowy
instrument prawny.
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Mozliwe sg jego dwa warianty: europejskie zobowigzanie transgraniczne (,,Zobowigzanie”)
(ktore samo umozliwia zastosowanie derogacji obowigzujacych przepisow prawa) lub
europejskie os$wiadczenie transgraniczne (,,O$wiadczenie”) (sygnatariusze formalnie
zobowigzuja si¢ do wprowadzenia przepiséw w celu zmiany obowigzujacych przepiséw
prawa). Mechanizm:

. pozostanie rozwigzaniem dobrowolnym: panstwa cztonkowskie moga zdecydowaé
si¢ na stosowanie zaproponowanego mechanizmu lub stosowa¢ inne skuteczne
mechanizmy stuzace eliminowaniu barier prawnych dotyczacych granic;

. obejmie gléwnie wewnetrzne granice ladowe w UE, umozliwiajac panstwom
cztonkowskim jego stosowanie rowniez w odniesieniu do granic morskich
I zewnetrznych;

. obejmie wspolne projekty dotyczace dowolnego elementu infrastruktury majacego

wplyw na dany region transgraniczny lub dowolnej ustugi $wiadczonej w ogélnym
interesie gospodarczym w danym regionie transgranicznym.

Jezeli udatoby si¢ wyeliminowa¢ 20 % barier prawnych iadministracyjnych zastanych
wzdhuz granic wewnetrznych, regiony przygraniczne moglyby zwigkszy¢ swoje PKB o 2 %.
Zobowiazanie przyczynia si¢ do osiggnigcia tego celu dzigki zapewnieniu bezkosztowych ram
prawnych pozwalajacych na redukcj¢ kosztéw i terminowa realizacje niektorych projektow
transgranicznych.

Ramy te pozwolityby wyeliminowa¢ niektore kosztowne ztozonos$ci regulacyjne w ramach
wdrazania projektow transgranicznych. Mechanizm ten nie jest jednak narzedziem
uniwersalnym, ale raczej daje panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ dobierania rozwigzan
najlepiej pasujacych w kontekscie danego regionu.

. Uproszczenie
Nie dotyczy nowe prawodawstwo

. Prawa podstawowe

Zgodnie z art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, ktora ma taka samg moc prawng jak
Traktaty. Ponadto prawa podstawowe, zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka ipodstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych
wspolnych panstwom czlonkowskim, stanowig zasady ogoélne prawa UE.

Niniejszy wniosek ustanawia mechanizm prawny sluzacy eliminowaniu barier prawnych
dotyczacych granic. Dlatego tez jest on adresowany przede wszystkim do organdéw panstw
cztonkowskich. Uzgodnione w nim rozwigzania przyniosa obywatelom korzysci. Dziatania
stuzace usuwaniu barier prawnych realizowane na podstawie niniejszego wniosku powinny
pomagac¢ ludziom zamieszkalym na obszarach przygranicznych w korzystaniu z ich praw
podstawowych. Odnosi si¢ to w szczeg6lnosci do prawa do ochrony danych osobowych
(art. 8), prawa do nauki idostgpu do ksztalcenia zawodowego i ustawicznego (art. 14),
wolnosci wyboru zawodu i prawa do podejmowania pracy (art. 15), a zwlaszcza swobody
poszukiwania zatrudnienia, wykonywania pracy, korzystania z prawa przedsiebiorczosci oraz
swiadczenia uslug w kazdym panstwie czlonkowskim; wolnosci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (art. 16); dostepu do zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej (art. 34);
dostepu do opieki zdrowotnej (art. 35); oraz dostgpu do ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym (art. 36).
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Dlatego tez wniosek obejmuje kwesti¢ skutecznej ochrony prawnej osdb w regionach
przygranicznych.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie powinien mie¢ bezposredniego wptywu na budzet w zakresie, w jakim
stuzy ustanowieniu mechanizmu, a nie instrumentu finansowego.

Wiaczenie utworzonego w Komisji Punktu Koordynacyjnego ds. Transgranicznych réwniez
nie ma bezposredniego wpltywu na budzet o tyle, Ze zostat on juz utworzony i zapewniono mu
zasoby kadrowe.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Jak wszystkie rozporzadzenia UE, proponowane rozporzadzenie be¢dzie wigza¢ w catosci
I bedzie bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zgodnie z art. 291
ust. 1 TFUE panstwa cztonkowskie sg zobligowane do przyjmowania wszelkich §rodkow
prawa krajowego niezbednych do wykonania wdrozenia aktow Unii. Jak okreslono w sekcji
3.2 komunikatu w sprawie regiondéw przygranicznych, nawet wéowczas, gdy dana kwestia
uregulowana jest w prawie unijnym, panstwa czlonkowskie majg pewien stopien
elastycznosci i margines swobody co do sposobu stosowania prawa unijnego w swoich
systemach krajowych i szczegotowego okreslania regut wdrazania unijnych rozporzadzen.
W rezultacie gdy dochodzi do zetknigcia si¢ ze sobg dwoch roznych systemow wzdhuz granic
wewnetrznych, moze to prowadzi¢ do ztozonosci regulacyjnej, a w niektorych przypadkach
nawet powodowaé niepewno$¢ prawa oraz generowaé¢ dodatkowe koszty. Wobec tego
konieczne jest zapewnienie jednolitych warunkéw wykonywania prawnie wigzacych aktow
Unii. Zgodnie zart. 291 ust.2 TFUE proponowane rozporzadzenie moze powierzy¢
uprawnienia wykonawcze Komisji. Kontrola wdrazania innych instrumentéw prawnych na
poziomie unijnym wymaga od panstw cztonkowskich, aby te informowaty o swoich
przepisach wykonawczych'®. Podobnie jest w odniesieniu do niniejszego wniosku, ktéry
ogranicza si¢ do wymogu poinformowania Komisji 0 krajowych przepisach wykonawczych
dotyczacych tego rozporzadzenia, aby umozliwi¢ Komisji dokonanie ich oceny pod
wzgledem skutecznosci.

Aby oceni¢, czy ustanowiony w proponowanym rozporzadzeniu mechanizm okazal si¢
dodatkowym skutecznym narzedziem shuzacym eliminowaniu barier prawnych w regionach
przygranicznych, Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ obowigzujacych przepisow zgodnie
z Programem lepszego stanowienia prawa'’. Dlatego tez, tak jak w odniesieniu do EUWT,
proponuje si¢, aby wciggu 5 lat od daty poczatkowej stosowania proponowanego
rozporzadzenia Komisja przekazata Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komitetowi
Regionéw sprawozdanie dotyczace stosowania proponowanego rozporzadzenia, oceniajac,
w oparciu 0 wskazniki, jego skutecznos¢, wydajnos¢, przydatno$¢ i europejska wartosc¢
dodang oraz mozliwos$ci jego uproszczenia.

1o Zob. art. 16 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 1082/2006: ,,Panstwo czlonkowskie przedktada

Komisji tekst przepisow przyjetych na podstawie niniejszego artykutu oraz zmian tych przepisow”.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady ,,Lepsze stanowienie
prawa: silniejsza Unia dzigki lepszym wynikom” — COM(2016) 615 final, 14.9.2016.
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. Szczegotowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Rozdzial 1 — Przepisy ogélne (art. 1-7)

Tytut 1 okre$la przedmiot i zakres zastosowania rozporzadzenia, definicje i Wyjasnienia,
mozliwo$¢ wyboru przez panstwa czlonkowskie co do stosowania mechanizmu
ustanowionego w niniejszym wniosku, utworzenie w panstwach cztonkowskich krajowych
I regionalnych transgranicznych punktéw koordynujacych oraz punktu koordynujacego na
poziomie UE.

Przedmiotem rozporzadzenia (art.1l) jest mechanizm adresowany do regionu
transgranicznego w danym panstwie cztonkowskim, polegajacy na zastosowaniu przepisow
prawa panstwa sgsiadujacego w przypadku, gdy zastosowanie wilasnych przepisow prawa
prowadzitoby do powstania bariery prawnej uniemozliwiajgcej wdrozenie wspolnego projektu
(ktory moze dotyczy¢ infrastruktury lub dowolnej ustugi §wiadczonej w ogolnym interesie
gospodarczym).

Zastosowanie tego mechanizmu polega na zawarciu europejskiego zobowigzania
transgranicznego (,,Zobowigzanie”), ktore jest samowykonalne, lub europejskiego
o$wiadczenia transgranicznego (,,O$wiadczenie”), ktéore wymaga dalszych prac
legislacyjnych w panstwie cztonkowskim.

Zakres zastosowania proponowanego rozporzadzenia (art.2) obejmuje wspoélne regiony
przygraniczne przy granicach ladowych. Jak pokazuja dowody zgromadzone w ramach
przegladu transgranicznego oraz jak stwierdzono w komunikacie sprawie regionow
przygranicznych, na bariery prawne natrafiajg gléwnie osoby nawigzujace ze sobg kontakty
na granicach ladowych, poniewaz przekraczaja one codziennie lub kazdego tygodnia granice
W celach zarobkowych, edukacyjnych, zakupowych lub aby korzysta¢ z ustug §wiadczonych
w 0golnym interesie gospodarczym, lub w tych celach tgcznie.

Art. 3 zawiera si¢ definicje niezb¢dne do wdrozenia proponowanego rozporzadzenia wraz
Z niektorymi wyjasnieniami, ktore w szczegdlnosci odnosza si¢ do panstw czlonkowskich
obejmujacych kilka jednostek terytorialnych wyposazonych we wlasne kompetencje
ustawodawcze, aby zagwarantowac uchwalenie na wszystkich poziomach w danym panstwie
cztonkowskim ewentualnych koniecznych zmian ustawodawczych znoszacych bariery
prawne w ramach tych kompetencji.

Zgodnie z zasadg pomocniczoséci panstwa czlonkowskie mogag postanowié 0 stosowaniu
mechanizmu  ustanowionego W proponowanym rozporzadzeniu lub kontynuowaniu
stosowania innych skutecznych mechanizméw stuzacych eliminowaniu barier prawnych, lub
w odniesieniu do niektdérych granic, o przytaczeniu sie do innych skutecznych mechanizmow
(art. 4). Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich bedzie prawdopodobnie musiata najpierw przyjac
zmiany w swoim prawodawstwie umozliwiajagce ich wlasciwym organom zawarcie
Zobowigzania, ktore pozwoliloby im stosowal przepisy prawa sgsiadujgcego panstwa
cztonkowskiego zamiast derogowanych, dotychczas obowigzujacych regulacji krajowych.
Niektore panstwa cztonkowskie moga po prostu zezwoli¢ swoim wilasciwym organom na
podpisanie Os$wiadczenia, w ktorym zobowigza si¢ do formalnego uchwalenia zmian
w prawodawstwie zmierzajacych do derogacji obowigzujacych dotychczas regulacji
krajowych. Skutkiem podj¢cia Zobowigzania samowykonalnego jest pozostanie w mocy
dotychczas obowigzujacych regulacji krajowych, ktére na mocy tego Zobowigzania ulegaja
derogacji. Skutkiem podpisania Os$wiadczenia jest zobowigzanie si¢ do formalnego
uchwalenia zmian w regulacjach krajowych pozwalajacych na ich wyrazng derogacjg.
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Panstwa  cztonkowskie, ktore  postanowiag stosowa¢ mechanizm  ustanowiony
W proponowanym rozporzadzeniu obowigzane sg utworzy¢ krajowe, lub w przypadku panstw
0 ustroju federacyjnym, regionalne transgraniczne punkty koordynujace (art.5). Wreszcie
w art. 6 wymieniono zadania punktu koordynacyjnego na poziomie UE, o ktérym mowa
w komunikacie w sprawie regionéw przygranicznych, ktéry zostat juz utworzony w Komisji,
w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej. W celu zapewnienia jednolitych
warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia wart.7 powierzono Komisji
uprawnienia wykonawcze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011*  w zakresie ustanowienia bazy danych oraz zasad dotyczacych jej
utrzymywania, ochrony danych i modelu shuzacego do przekazywania przez transgraniczne
punkty koordynujace informacji o wdrazaniu iStosowaniu mechanizmu. Baza danych
powinna by¢ zgodna z przepisami dotyczacymi z przepisami 0 ochronie danych okre§lonymi
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 45/2001"°,

Rozdzial 2 — Procedura podejmowania Zobowiazania lub podpisania O$wiadczenia

(art. 8-17)

Procedura podejmowania Zobowigzania lub podpisania O$wiadczenia polega na sporzadzeniu
I przedtozeniu dokumentu inicjujacego (art. 8 1 9), ktorego projekt przygotowuje ,,inicjator”,
przeprowadzeniu wstepnej analizy przez panstwo cztonkowskie, ktore zostalo poproszone o
»rozciagniecie” regulacji prawnych sasiadujgcego panstwa cztonkowskiego na swoj obszar
przygraniczny (art. 10 i 11), sporzadzeniu projektu Zobowigzania lub Oswiadczenia, ktore
ma by¢ podpisane (art. 12-15 oraz na podpisaniu Zobowigzania lub Os$wiadczenia przez
wlasciwe organy obu panstw czlonkowskich (art. 16 i 17).

W art. 8 doprecyzowano, kto moze by¢ ,,inicjatorem”: a) podmiot publiczny lub prywatny
odpowiedzialny za uruchomienie lub uruchomienie i wdrozenie wspdlnego projektu (np.
przedsigbiorstwo transportu publicznego w Strasburgu planujace poprowadzenie linii
tramwajowej przez granice do niemieckiego miasta Kehl); lub b) jeden lub wigksza liczba
organdw w danym regionie transgranicznym majacych swoja siedzibe lub wykonujacych
wladze publiczng w tym regionie (np. wiadze miasta Strasburg lub miedzygminna struktura
eurometropolii Strasburga lub wtadze miasta Kehl); Iub ¢) podmiot bedacy lub niebedacy
osoba prawng utworzony do celow wspolpracy transgranicznej, majacy siedzib¢ w danym
regionie transgranicznym lub przynajmniej czgSciowo obejmujacy ten region, w tym
europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialnej, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (WE)
nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady, euroregiony lub podobne podmioty (np.
EUWT eurodystryktu Strasburg-Ortenau); lub d) organizacja utworzona w imieniu regionéw
transgranicznych, majaca na celu wspieranie interesOw terytoriow transgranicznych
i ulatwianie tworzenia sieci kontaktow podmiotdw uczestniczgcych oraz wymiane
do$wiadczen, jak np. Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych, Mission
Opérationnelle  Transfrontaliere  czy  Srodkowoeuropejska ~ Stuzba  Inicjatyw
Transgranicznych; lub e) kilka podmiotéw, o ktérych mowa w pkt a)-d), dziatajacych
wspolnie.

18 Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.

ustanawiajgce przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 grudnia 2000r.
o0 ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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Inicjator przygotowuje dokument inicjujacy, ktory obejmuje elementy wymienione w art. 9.
Derogacja obowigzujacych dotychczas regulacji krajowych ogranicza si¢ do S$cistego
minimum, zaréwno w odniesieniu do terytorium, ktore obejmuje, jak i okresu jej stosowania.

Kluczowymi podmiotami w panstwach cztonkowskich, ktore maja podpisywac¢ Zobowigzania
lub Os$wiadczenia s3 poszczegolne krajowe lub regionalne transgraniczne punkty
koordynujace, wspolpracujace ze wszystkimi wilasciwymi organami w panstwach
cztonkowskich i swoim partnerem lub partnerami w sasiadujacym panstwie cztonkowskim
(art. 10 i 11). W okreslonym terminie transgraniczny punkt koordynujacy powinien podjac
decyzje o uruchomieniu procedury dotyczacej Zobowigzania Ilub Os$wiadczenia,
o0 zakwalifikowaniu danej bariery prawnej jako istotnej oraz 0 mozliwosci zastosowania
srodka zaradczego w tym zakresie. Mozna zwrdcic¢ si¢ do inicjatora o wprowadzenie zmian
lub uzupeknien w sporzadzanym przez niego dokumencie (art. 12).

Jezeli dokument inicjujacy jest gotowy, transgraniczny punkt koordynujacy przygotowuje
projekt Zobowigzania lub O$wiadczenia 1w okreslonym terminie uzgadnia jego tekst
z danym panstwem cztonkowskim (art. 13-15 oraz podpisuje je (art. 16 i 17). W podpisanym
Zobowiazaniu lub Os$wiadczeniu nalezy zawrze¢ elementy wymienione W art. 14 ust. 1).
Podpisane Zobowigzanie lub Os$wiadczenie nalezy przekaza¢ nie tylko inicjatorowi, ale
rowniez do transgranicznego punktu koordynujacego sasiadujacego panstwa cztonkowskiego,
wlasciwemu organowi w swoim panstwie cztonkowskim, do unijnego punktu koordynujacego
oraz organowi lub podmiotowi wskazanemu przez zobowiazujace si¢ panstwo cztonkowskie
w celu jego opublikowania (art. 17 ust. 2lit. e)).

Rozdzial 3 — Wdrazanie i monitorowanie Zobowiazan lub Oswiadczen (art. 18—20)

W stosownych przypadkach zobowigzanie wdraza si¢ poprzez wprowadzenie zmian
W obowigzujacych aktach administracyjnych opartych na dotychczas obowigzujacych
przepisach prawa lub przyjecie nowych aktow administracyjnych opartych na regulacjach
prawnych sgsiadujacego panstwa cztonkowskiego (art. 18). Jezeli kazdy z kilku organow jest
wilasciwy w odniesieniu do réznych aspektéw jakiejs ztozonej bariery prawnej, do
Zobowigzania nalezy zalaczy¢ harmonogram dotyczacy kazdego z nich. Zgodnie z zasada
pomocniczosci  przyjmowanie i przekazywanie zmienionych lub nowych aktow
administracyjnych powinno by¢ uregulowane w krajowej procedurze administracyjnej (art. 18
ust. 5).

Os$wiadczenie nalezy wdrozy¢ poprzez ztozenie jednego lub wigkszej liczby wnioskéw do
wlasciwego organu ustawodawczego w celu wprowadzenia zmian w prawie krajowym
w zakresie niezbednych derogacji (art. 19).

W obu tych przypadkach, jezeli wdrozono wszystkie zaplanowane etapy, transgraniczny
punkt koordynujacy informuje o tym swoich partnerdbw w drugim panstwie cztonkowskim
oraz punkt koordynujacy UE (art. 18 ust. 4 i 5 oraz art. 19 ust. 61 7).

Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, aby transgraniczny punkt koordynujacy miat
mozliwo$¢  przypominania  wilasciwemu  organowi o przestrzeganiu  terminow
i harmonogramow, o ktérych mowa w art. 14 ust. 3 i 18 ust. 1, oraz przekazywania organowi
nadzorujagcemu wiasciwy organ zobowigzujacy si¢ lub wiasciwemu ministrowi informacji
0 uchybieniach terminéw lub harmonograméw okre§lonych w danym Zobowigzaniu lub
Oswiadczeniu (art. 6 ust. 2 lit. e).
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Panstwa czlonkowskie powinny okresli¢, ktore organy beda monitorowac przestrzeganie
danego  Zobowigzania oraz znowelizowanych  przepisow  przyjetych  zgodnie
z Oswiadczeniem (art. 20). Na podstawie aktow administracyjnych nalezy monitorowac
przestrzeganie obowiazkow iuprawnien adresatow. Nalezy umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim podejmowanie decyzji co do powierzania tego monitorowania organom
panstwa cztonkowskiego, ktore przekazato swoje regulacje prawne z tego wzgledu, ze organy
te lepiej poruszajg sie po tych przepisach, lub organom panstwa cztonkowskiego, w ktdrym
przepisy te si¢ stosuje, poniewaz organy te lepiej poruszaja si¢ po pozostalym systemie
prawnym zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego oraz prawie adresatow.

Rozdzial 4 — Ochrona prawna zgodnie z Zobowiazaniem lub O§wiadczeniem (art. 21

122)

Na podstawie do$wiadczen zebranych podczas negocjacji dotyczacych rozporzadzenia
w sprawie EUWT oraz odpowiadajac na szczegdlne obawy niektorych panstw
cztonkowskich, nalezy odnies¢ si¢ do kwestii ochrony prawnej osob zamieszkalych
W regionach transgranicznych, ktore uwazaja si¢ za pokrzywdzone w nastepstwie dziatan lub
zaniedban wynikajacych z zastosowania przez organy przepisOw prawa innego panstwa
czlonkowskiego w ramach stosowania Zobowigzania lub O$wiadczenia (art. 21 ust. 1).

Prawo sasiadujacego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do Zobowigzan i O$wiadczen
stosuje si¢ w zobowigzujacym si¢ panstwie cztonkowskim jako witaczone do jego krajowego
prawodawstwa. Ochrona prawna powinna zatem by¢ realizowana przez sady
zobowigzujacego si¢ panstwa czlonkowskiego nawet wowczas, gdy dana osoba zgodnie
z prawem zamieszkuje w panstwie cztonkowskim przekazujacym. To samo powinno odnosic¢
si¢ do wystepowania zroszczeniami przeciwko panstwu czlonkowskiemu, ktorego akt
administracyjny si¢ kwestionuje (art. 21 ust. 2). Przyktadowo akt administracyjny, ktory
zezwala, aby tramwaj francuski kursowal na terytortum Niemiec zgodnie z prawem
francuskim, powinien by¢ kwestionowany przed sadami niemieckimi.

Inne podejécie powinno by¢ stosowane w odniesieniu do wystgpowania z roszczeniami
przeciwko monitorowaniu stosowania Zobowigzan iO$wiadczen. Jezeli dany organ
sasiadujacego panstwa czlonkowskiego (np. Francji) wyrazit zgode na monitorowanie
stosowania znowelizowanych przepiséw prawa w Niemczech (poprzez wigczenie francuskich
przepisbw prawa i derogacje dotychczas obowigzujagcych niemieckich przepisow prawa)
i moze dziata¢ w stosunku do osob zamieszkalych w obszarze transgranicznym w swoim
wilasnym imieniu, sgdami wlasciwymi beda sady panstwa cztonkowskiego, w Ktorym osoby te
zgodnie z prawem zamieszkuja (art. 22 ust. 1). Zatem, jezeli organ francuski we wiasnym
imieniu moze przyja¢ akt administracyjny skierowany do operatora polaczenia
tramwajowego, ktory zgodnie z prawem ma siedzibe we Francji (w ktorym wskazuje sie, ze
podmiot ten naruszyt prawo francuskie w zakresie wymogow technicznych dotyczacych
sygnatow elektrycznych na terytorium Niemiec), wowczas wlasciwe beda sady francuskie.
Jezeli jednak wilasciwy organ przekazujacy nie moze dzialal we wlasnym imieniu, lecz
wylacznie w imieniu wlasciwego organu zobowigzujacego si¢, wowczas wlasciwe beda sady
panstwa cztonkowskiego zobowigzujacego sie, niezaleznie od tego, gdzie dana osoba legalnie
zamieszkuje (lub ma siedzibg) (art. 22 ust. 2). Zatem, jezeli organ francuski monitoruje
przestrzeganie prawa francuskiego, lecz dany akt administracyjny wydano w imieniu organu
niemieckiego, wowczas wlasciwe beda sady niemieckie.

Rozdzial 5 — Postanowienia wykonawcze i koncowe (art. 23—26)
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W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia,
W szczegblnosci w odniesieniu do wymiany informacji pomigdzy transgranicznymi punktami
koordynujagcymi i Komisja za pomocag bazy danych utworzonej iutrzymywanej przez
Komisje, nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze zgodnie z przepisami procedury
komitetowej. Ze wzgledow praktycznych ikoordynacyjnych bedzie to ,Komitet
Koordynujacy Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych” (art. 23).

W postanowieniach koficowych®® ustanowiono obowiazek przyjecia przez panstwa
cztonkowskie krajowych przepisow niezbednych do zapewnienia skutecznego stosowania
proponowanego rozporzadzenia (art. 24 ust. 1) oraz poinformowania Komisji w terminie
jednego roku od wejscia w zycie proponowanego rozporzadzenia o tych przepisach
wykonawczych oraz o utworzeni krajowych lub regionalnych transgranicznych punktow
koordynujacych (art. 24 ust. 2).

Poniewaz przepisy te okresla, ktore regiony przygraniczne danego panstwa czionkowskiego
beda objete mechanizmem rozporzadzenia, Komisja bgdzie mogta stwierdzi¢, czy panstwo
cztonkowskie zdecydowalo si¢ stosowa¢ inny mechanizm w odniesieniu do granic
niewskazanych. Panstwa cztonkowskie powinny jednak wyraznie poinformowac o tej decyzji
zgodnie z art. 4, lecz nie sg zwigzane w tym zakresie terminem (art. 24 ust. 3).

W art. 25 zobligowano Komisj¢ do przedstawienia sprawozdania ze stosowania
proponowanego rozporzadzenia w ciggu pi¢ciu lat od daty jego przyjecia.

Stosowanie rozporzadzenia powinno zosta¢ odroczone o jeden rok od daty jego wejscia
W zycie, aby przyzna¢ panstwom cztonkowskim ten czas na przyjecie krajowych przepisow
wykonawczych (art. 26).

2 W oparciu o doswiadczenia dotyczace przepisow rozporzadzenia (UE) nr 1082/2006 (art. 16-18).
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2018/0198 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych
w kontekscie transgranicznym

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 175
akapit trzeci,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

Art. 175 akapit trzeci Traktatu przewiduje podjecie szczegdlnych dziatan poza
funduszami, o ktdrych mowa w akapicie pierwszym tego artykutu, dla osiggni¢cia celu
spojnosci spotecznej i gospodarczej, przewidzianego w Traktacie. Harmonijny rozwoj
calego terytorium Unii oraz wigksza spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna
wymagaja wzmocnienia wspOlpracy terytorialnej. W tym celu wlasciwe jest
zastosowanie §rodkéw niezbgdnych do poprawy warunkéw, w ktorych realizowane sa
dzialania zwigzane ze wspotpracg terytorialng.

W art. 174 Traktatu uznano wyzwania, z ktorymi borykaja si¢ regiony przygraniczne,
i okreslono, ze Unia powinna poswigci¢ tym regionom szczegdlng uwage,
opracowujac 1 prowadzac dziatania sluzagce wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej. Zwigkszyta sie liczba granic lgdowych 1 morskich.
W efekcie Unia ijej bezposredni sgsiedzi zrzeszeni w Europejskim Stowarzyszeniu
Wolnego Handlu (,EFTA”) majg obecnie czterdziesci wewnetrznych granic
ladowych.

W swoim komunikacie ,,Zwigkszanie wzrostu gospodarczego i spojnosci w regionach
przygranicznych UE"® (,,komunikat w sprawie regionow przygranicznych”) Komisja
wskazata, ze w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat proces integracji europejskiej
pomogt przeksztalci¢c wewnetrzne regiony przygraniczne z obszarOw przewaznie
peryferyjnych w obszary wzrostu gospodarczego i wigkszych mozliwosci. Utworzenie
jednolitego rynku w 1992 r. zwigkszyto produktywno$¢ Unii oraz obnizyto koszty, co
bylo mozliwe dzieki zniesieniu formalno$ci celnych, ujednoliceniu lub wprowadzeniu
wzajemnego uznawania przepisow technicznych oraz obnizeniu cen w wyniku

21
22
23

Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym.

Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym.

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,.Zwigkszanie wzrostu gospodarczego
i spojnosci w regionach przygranicznych UE” — COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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(4)

()

(6)

()

konkurencji; handel wewnatrzunijny wzrést w ciggu 10 lat 0 15 %; spotggowano takze
wzrost gospodarczy i stworzono okoto 2,5 min dodatkowych miejsc pracy.

Komunikat w sprawie regionéw przygranicznych dostarczyt rowniez dowodéw na to,
ze wregionach przygranicznych nadal utrzymuja si¢ liczne bariery prawne,
W szczegblnosci te dotyczace opieki zdrowotnej, zatrudnienia, podatkéw, rozwoju
biznesu, jak réwniez bariery zwigzane zréznicami pomig¢dzy krajowymi ramami
prawnymi. Ani finansowanie w ramach europejskiej wspotpracy terytorialnej, ani
wsparcie instytucjonalne  wspolpracy europejskich  ugrupowan  wspotpracy
terytorialnej (EUWT) same w sobie nie sg wystarczajace, aby wyeliminowaé te
bariery, ktore powaznie utrudniaja skuteczna wspotprace.

Od 1990r. wramach finansowania celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna”,
znanego szerzej jako Interreg”®, objeto wsparciem programy wspolpracy
transgranicznej w regionach przygranicznych Unii, w tym przy granicach z panstwami
EFTA. Dzi¢cki tym s$rodkom sfinansowano tysigce projektow i inicjatyw, ktore
przyczynily si¢ do poglebienia integracji europejskiej. Glowne osiggnigcia w ramach
programow Interreg to: wzrost zaufania, lepsze polaczenia, poprawa stanu sSrodowiska,
poprawa zdrowia i wzrost gospodarczy. Dzigki realizacji zaré6wno projektow
bazujacych na kontakcie miedzyludzkim, jak i inwestycji infrastrukturalnych oraz
wspieraniu inicjatyw wspolpracy instytucjonalnej w ramach programu Interreg udato
si¢ dokona¢ prawdziwych zmian w regionach przygranicznych i przyczynic si¢ do ich
przeksztalcenia. W ramach Interreg wspierano rowniez wspélprace na niektorych
granicach morskich. W przypadku regiondw przygranicznych potozonych przy
granicach morskich bariery prawne s3 duzo mniej dotkliwe, poniewaz nie ma
fizycznej mozliwosci przekraczania takiej granicy codziennie lub kilka razy
w tygodniu w celach zarobkowych, edukacyjnych i szkoleniowych, zakupowych lub
aby korzysta¢ z ustug $wiadczonych w 0ogolnym interesie gospodarczym, lub w tych
celach tacznie lub w ramach interwencji kryzysowych.

Wsparcie finansowe wspotpracy transgranicznej W ramach Interreg uzupelniaty
od 2006 r. inicjatywy EUWT, ktore zostaty }Zt)owolane rozporzadzeniem (UE)
nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady”. Zgodnie zart. 7 ust. 4 akapit
pierwszy rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 EUWT nie moga jednak wykonywaé
uprawnien regulacyjnych w celu eliminowania barier prawnych i administracyjnych
W konteks$cie transgranicznym.

W swoim komunikacie w sprawie regionéw przygranicznych Komisja odniosta sig,
oprocz innych $rodkéw, do inicjatywy zapoczatkowanej w 2015r. w ramach
prezydencji luksemburskiej: szereg panstw czlonkowskich rozwaza zasadno$¢
ustanowienia nowego instrumentu sluzacego uproszczeniu realizacji projektow
transgranicznych, ktory umozliwilby stosowanie przepisow jednego panstwa
cztonkowskiego w sgsiednim panstwie cztonkowskim na zasadzie dobrowolnosci oraz
za zgoda wlasciwych organow. Instrument ten bylby stosowany w odniesieniu do
pojedynczego projektu lub ograniczonego czasowo dziatania, ktorych zakres
terytorialny obejmuje region przygraniczny i ktore zostaly zainicjowane przez organy
lokalne lub regionalne.

24

25

Dotychczas nastgpito pie¢ okresow programowania: INTERREG | (1990-1993), INTERREG Il (1994-
1999), INTERREG I11 (2000-2006), INTERREG IV (2007-2013) oraz INTERREG V (2014-2020).
Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 19).
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Mimo ze w niektorych regionach Unii istnieje juz szereg skutecznych mechanizmow
wspOlpracy transgranicznej na poziomie miedzyrzadowym, regionalnym i lokalnym,
nie obejmuja one wszystkich regiondw przygranicznych w Unii. W celu uzupetienia
obowigzujacych systemOow konieczne jest zatem ustanowienie dobrowolnego
mechanizmu eliminowania barier prawnych iadministracyjnych we wszystkich
regionach przygranicznych (,,Mechanizm”).

Ze wzgledu na pelne poszanowanie konstytucyjnych i instytucjonalnych porzadkow
panstw czlonkowskich stosowanie Mechanizmu powinno by¢ dobrowolne
W odniesieniu do tych regionéw przygranicznych danego panstwa czlonkowskiego,
w ktorych skuteczne mechanizmy juz istniejg lub w Ktorych moglyby one powsta¢ we
wspotpracy z sgsiadujagcym panstwem cztonkowskim. Mechanizm powinien polegaé
na zastosowaniu dwojakiego rodzaju srodkow: podpisaniu i zawarciu europejskiego
zobowigzania transgranicznego (,,Zobowigzanie”) lub podpisaniu europejskiego
o$wiadczenia transgranicznego (,,O$wiadczenie”).

Zobowigzanie powinno by¢ samowykonalne, co oznacza, ze na mocy zawartego
Zobowigzania niektore przepisy prawa panstwa cztonkowskiego stosuje si¢ na
terytorium sgsiadujagcego panstwa cztonkowskiego. Nalezy rowniez dopusci¢, aby
panstwa cztonkowskie przyjely zmiany w swoich prawodawstwach umozliwiajace
zawieranie takich Zobowigzan, co pozwoli unikngé¢ sytuacji, w ktérych w braku
pewnosci prawa lub przejrzysto$ci organ nieposiadajacy uprawnien do stanowienia
prawa deroguje przepisy krajowe formalnie przyjete przez organ prawodawczy.

Oswiadczenie nadal wymagaloby prac legislacyjnych w panstwie cztonkowskim.
Organ zawierajacy Zobowigzanie powinien formalnie oswiadczy¢, ze w okreslonym
terminie uruchomi prace legislacyjne stuzace przeprowadzeniu niezbgdnych zmian
W obowigzujacym prawodawstwie krajowym, umozliwiajacych, w drodze wyraznej
derogacji, stosowanie prawa sagsiadujacego panstwa cztonkowskiego.

Z barierami prawnymi zmagaja si¢ gtownie osoby stykajace si¢ z innymi na granicach
ladowych, poniewaz przekraczaja one granice codziennie lub kazdego tygodnia. Aby
skoncentrowaé¢ wpltyw niniejszego rozporzadzenia na regionach najblizej potozonych
przy granicach oraz o0 najwyzszym stopniu integracji ikontaktow pomiedzy
sasiadujagcymi panstwami cztonkowskimi, niniejsze rozporzadzenie powinno by¢
stosowane w odniesieniu do regionu transgranicznego rozumianego jako terytorium
objete 1 sasiadujacymi ze sobg regionami potozonymi przy granicach ladowych co
najmniej dwoch panstw cztonkowskich w przypadku regionéw poziomu NUTS 3%
Nie powinno to uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim stosowania Mechanizmu
robwniez w odniesieniu do granic morskich i zewnetrznych innych niz te z krajami
stowarzyszonymi w EFTA.

Aby skoordynowac realizacje¢ zadan roznych organow (ktore w niektorych panstwach
beda obejmowac zaréwno krajowe, jaki regionalne organy prawodawcze) w danym
panstwie czlonkowskim oraz pomigdzy organami jednego lub wigkszej liczby
sasiadujacych panstw cztonkowskich, kazde panstwo cztonkowskie, ktére postanowito
stosowa¢ Mechanizm, powinno by¢ zobligowane do utworzenia krajowych,
a w niektorych przypadkach, regionalnych punktéw koordynujgcych oraz okreslenia
ich zadan i kompetencji na potrzeby poszczegdlnych etapdéw stosowania Mechanizmu

26

Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku
w sprawie ustalenia wspoélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celdw Statystycznych (NUTS)
(Dz.U. L 154 7 21.6.2003, s. 1).

15

PL



PL

(14)

(15)

(16)

(17)

obejmujacych uruchomienie, zawarcie/podpisanie, wdrozenie 1 monitorowanie
Zobowiazan 1 Oswiadczen.

Zgodnie  z zapowiedziami  zawartymi  w komunikacie w sprawie  regionow
przygranicznych Komisja powinna ustanowi¢ punkt koordynujagcy na poziomie
unijnym. Ten punkt koordynujacy powinien wspdtpracowaé z réznymi krajowymi,
a w odpowiednich  przypadkach, zregionalnymi transgranicznymi  punktami
koordynujagcymi. Komisja powinna utworzy¢ i utrzymywac baz¢ danych dotyczaca
Zobowigzan i Oswiadczen zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady?’.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ procedur¢ prowadzaca do zawarcia
Zobowigzania lub podpisania O$wiadczenia 1 szczegotowo opisaé jej etapy;
poczawszy od sporzadzenia i przedstawienia dokumentu inicjujgcego, przez analize
wstepng w panstwie cztonkowskim, ktore ma stosowac przepisy prawa sgsiadujacego
panstwa czlonkowskiego, przygotowanie Zobowigzania lub O$wiadczenia,
skonczywszy na jego zawarciu lub podpisaniu. Nalezy rowniez szczegdtowo okresli¢
elementy, ktéore powinny znalez¢é si¢ w dokumencie inicjujacym, projekcie
I ostatecznej wersji Zobowigzania lub O$wiadczenia, a takze ustanowi¢ odpowiednie
terminy.

Niniejsze rozporzadzenie powinno w szczegllnosci okresla¢, kto moze by¢
inicjatorem wspoOlnego projektu. Poniewaz Mechanizm ma za zadanie usprawnié
wdrazanie wspolnych projektow transgranicznych, w pierwszej grupie inicjatorow
powinny si¢ znalez¢ podmioty inicjujace lub inicjujace oraz implementujace taki
wspolny projekt. Termin ,,projekt” powinien by¢ interpretowany szeroko, tak aby
obejmowat zar6wno okreslone przedsiewzigcie infrastrukturalne, jak rowniez szereg
dziatan odnoszacych si¢ do pewnego terytorium lub oba te komponenty. Po drugie,
organ samorzadu lokalnego lub regionalnego majacy swoja siedzibe w danym regionie
transgranicznym lub wykonujacy tam wiadzg publiczng powinien by¢ uprawniony do
podjecia inicjatywy na rzecz stosowania regulacji prawnej stanowigcej bariere,
pomimo nieposiadania kompetencji instytucjonalnej pozwalajgcej na zmiang lub
derogacje tej regulacji. Po trzecie, inicjatorami powinny by¢ podmioty utworzone do
celow wspoltpracy transgranicznej, majace siedzibe w danym regionie transgranicznym
lub przynajmniej czgsciowo obejmujace ten region, w tym europejskie ugrupowania
wspotpracy terytorialnej lub podobne podmioty w sposob ustrukturyzowany dziatajace
na rzecz rozwoju transgranicznego. Wreszcie inicjatorami powinny by¢ podmioty
specjalizujace si¢ we wspOlpracy transgranicznej, ktore moga wykazaé sie
znajomoscig skutecznych rozwigzan, juz zastosowanych w podobnych kwestiach
problemowych w Unii. Wcelu stworzenia synergii pomigdzy podmiotami
bezposrednio  dotknigtymi  wystgpowaniem  danej  bariery  a podmiotami
specjalizujgcymi si¢ we wspOtpracy transgranicznej w ogéle inicjatorami Mechanizmu
moga by¢ wszystkie te grupy lacznie.

Kluczowymi podmiotami w panstwach cztonkowskich, ktore majg podpisywac
Zobowigzania lub Os$wiadczenia s3 poszczegolne krajowe Ilub regionalne
transgraniczne punkty koordynujace, wspolpracujace ze wszystkimi wilasciwymi
organami w panstwach cztonkowskich iswoim partnerem oraz ich partnerami
w s3siadujagcym panstwie czlonkowskim. Nalezy réwniez jasno okresli¢, ze

27

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 grudnia 2000r.
o0 ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).

16

PL



PL

(18)

(19)
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(21)

(22)

transgraniczny punkt koordynujacy moze podja¢ decyzje co do uruchomienia
procedury prowadzacej do zawarcia Zobowigzania lub o mozliwo$ci zastosowania
rozwigzania pozwalajacego na wyeliminowanie jednej lub wickszej liczby barier
prawnych. Z drugiej strony rozporzadzenie powinno réwniez okresla¢, ze panstwo
cztonkowskie, ktorego przepisy prawa nalezy zastosowa¢ winnym panstwie
cztonkowskim, moze odrzuci¢ mozliwo$¢ ich stosowania poza jego terytorium. Kazda
decyzja podjeta w tym zakresie wymaga uzasadnienia i zakomunikowania.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowié szczegdlowe przepisy dotyczace
wdrazania, stosowania 1 monitorowania Zobowigzan i Oswiadczen, ktore majg by¢
zawarte i podpisane.

Wdrozenie samowykonalnego Zobowigzania powinno polega¢ na zastosowaniu
przepisow krajowych innego panstwa czlonkowskiego. Skutkiem tego powinna by¢
zmiana wigzacych prawnie aktow administracyjnych przyjetych uprzednio zgodnie
Z obowiazujacym dotychczas prawem krajowym lub, jezeli tego dotad nie uczyniono,
przyjecie nowych aktow administracyjnych na podstawie prawa innego panstwa
cztonkowskiego. Jezeli kazdy zkilku organoéw jest wilasciwy w odniesieniu do
roznych aspektow jakiejs ztozonej bariery prawnej, do Zobowigzania nalezy zataczy¢
harmonogram dotyczacy kazdego ztych aspektow. Przy poszanowaniu zasady
pomocniczosci przyjmowanie i przekazywanie zmienionych lub nowych aktéw
administracyjnych powinno odbywac¢ si¢ zgodnie z krajowymi procedurami
administracyjnymi.

Wdrozenie O$wiadczenia powinno polega¢ gltdwnie na sporzadzeniu i przedstawieniu
wniosku ustawodawczego wprowadzajacego zmiany Ww obowigzujacym prawie
krajowym lub jego derogacj¢. Po przyjeciu zmiany te lub derogacje powinny zostaé
ogloszone a nastepnie wdrozone, tak jak w przypadku Zobowigzan, poprzez zmiang
lub przyjecie wigzacych prawnie aktow administracyjnych.

Na podstawie prawnie wigzacych aktow nalezy monitorowaé przestrzeganie
obowigzkoéw 1uprawnien adresatow. Nalezy umozliwi¢ panstwom czlonkowskim
podejmowanie decyzji co do powierzania tego monitorowania organom panstwa
cztonkowskiego, ktore przekazato swoje przepisy prawa z tego wzgledu, ze organy te
lepiej poruszaja si¢ po tych przepisach, lub organom panstwa cztonkowskiego,
w ktorym przepisy te si¢ stosuje, poniewaz organy te lepiej poruszaja si¢ po
pozostalym systemie prawnym zobowigzujacego si¢ panstwa czlonkowskiego oraz
prawie adresatow.

Nalezy jasno okreslic kwestie ochrony o0sob zamieszkujacych w regionach
transgranicznych  bezposrednio lub  posrednio  dotknietych  zastosowaniem
I monitorowaniem Zobowigzania lub wprowadzeniem zmian w prawie zgodnie
z Oswiadczeniem, ktore uwazaja si¢ za pokrzywdzone w nastepstwie dziatan lub
zaniedban wynikajacych z zastosowania mechanizmu. Prawo sasiadujacego panstwa
cztonkowskiego w odniesieniu do Zobowigzania 1 O$wiadczenia byloby stosowane
W zobowigzujacym si¢ panstwie czlonkowskim jako wilaczone do jego krajowego
prawodawstwa; ochrona prawna powinna zatem by¢ realizowana przez sady
zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego nawet wowczas, gdy dana osoba
zgodnie z prawem zamieszkuje w panstwie cztonkowskim przekazujagcym. T¢ sama
zasad¢ nalezy stosowac do $rodkéw prawnych przeciwko panstwu cztonkowskiemu,
ktérego akt administracyjny si¢ kwestionuje. Inne podejscie powinno by¢ jednak
stosowane W odniesieniu do korzystania ze S$rodkow prawnych przeciwko
monitorowaniu  stosowania ~ Zobowigzania 1 O$wiadczenia.  Jezeli  organ
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(26)

(27)

przekazujacego panstwa cztonkowskiego przyjat na siebie monitorowanie stosowania
zmienionych przepisow prawa zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego oraz
moze dziata¢c wobec o0sob zamieszkatych w obszarze transgranicznym na rzecz
organdOw zobowigzujacego si¢ panstwa czlonkowskiego, lecz w imieniu wilasnym,
wlasciwe powinny by¢ wowczas sady panstwa cztonkowskiego, w Ktorym osoby te
zgodnie z prawem zamieszkuja. Z drugiej strony, jezeli whasciwy organ przekazujacy
nie moze dziata¢ we wlasnym imieniu, lecz wyltacznie w imieniu wlasciwego organu
zobowigzujacego si¢, wowczas wlasciwe powinny by¢ sady panstwa cztonkowskiego
zobowigzujacego si¢, niezaleznie od tego, gdzie dana osoba legalnie zamieszkuje (lub
ma siedzibg).

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace jego wdrazania,
monitorowania oraz okreslajace obowiazki panstw cztonkowskich w odniesieniu do
ich krajowych przepisow wykonawczych.

W celu utworzenia bazy danych zgodnie zart. 8 nalezy powierzy¢ uprawnienia
wykonawcze Komisji, by ta okreslita zasady jej funkcjonowania, ochrony danych
osobowych, modelu stuzacego do przekazywania przez transgraniczne punkty
koordynujace informacji o implementacji i stosowaniu Mechanizmu. Uprawnienia te
sa wykonywane zgodnie z procedurg doradcza na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011%. Ze wzgledéw  praktycznych
i koordynacyjnych  wlasciwym wramach procedury przyjmowania aktow
wykonawczych  bedzie ,Komitet Koordynujacy  Europejskich  Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych”.

W krajowych przepisach wykonawczych nalezy okresli¢, ktore regiony przygraniczne
danego panstwa cztonkowskiego objete sa Zobowigzaniem lub O$wiadczeniem.
Dzigki temu Komisja bedzie mogta stwierdzi¢, czy panstwo cztonkowskie
zdecydowato si¢ stosowaé inny mechanizm w odniesieniu do granic niewskazanych.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci dotyczy
to prawa do ochrony danych osobowych (art. 8), prawa do nauki (art. 14), wolnoSci
wyboru zawodu iprawa do podejmowania pracy (art. 15), azwlaszcza swobody
poszukiwania  zatrudnienia, = wykonywania  pracy, Kkorzystania  z prawa
przedsigbiorczosci oraz $wiadczenia ustug w kazdym panstwie cztonkowskim,
wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 16), dostepu do zabezpieczenia
spotecznego i pomocy spotecznej (art. 34), dostepu do opieki zdrowotnej (art. 35) oraz
dostepu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (art. 36).

Warunki wspolpracy terytorialnej powinny by¢ tworzone zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong wart. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Panstwa
cztonkowskie podjety pojedyncze, dwustronne a nawet wielostronne inicjatywy
stuzace eliminowaniu barier prawnych dotyczacych granic. Mechanizmy te nie zostaly
jednak ustanowione we wszystkich panstwach cztonkowskich lub nie dla wszystkich
granic danego panstwa cztonkowskiego. Instrumenty finansowania (gléwnie Interreg)
oraz instrumenty prawne (gltdéwnie EUWT) dostepne na poziomie unijnym jak
dotychczas okazaly si¢ niewystarczajace do wyeliminowania barier prawnych
dotyczacych granic w skali catej Unii. Cele proponowanego dziatania nie moga
w zwigzku z tym by¢ osiggniete w sposodb wystarczajacy przez panstwa czionkowskie,

28

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

18

PL



PL

(28)

ani na poziomie centralnym, ani regionalnym lub lokalnym, natomiast z uwagi na
skutki proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze ich osiggni¢cie na poziomie Unii.
Z powyzszych wzgledow konieczne jest podjecie dalszych dzialan przez prawodawce
unijnego.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 TUE zakres iforma
dziatania Unii nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow
Traktatow. Stosowanie specjalnego mechanizmu ustanowionego w niniejszym
rozporzadzeniu jest dobrowolne. Jezeli panstwo cztonkowskie postanowilo, ze na
danej granicy z jednym lub wigksza liczbg sgsiadujgcych panstw cztonkowskich nadal
bedzie stosowalo skuteczne krajowe mechanizmy eliminujace bariery prawne
w okreslonym regionie transgranicznym lub mechanizmy ustanowione formalnie lub
nieformalnie we wspotpracy zjednym lub wigkszg liczbg sgsiadujacych panstw
cztonkowskich, utworzony na podstawie niniejszego rozporzadzenia Mechanizm nie
bedzie wymagat zastosowania. Podobnie, jezeli panstwo cztonkowskie postanowito,
ze na danej granicy z jednym lub wiekszg liczba sgsiadujacych panstw cztonkowskich
przytaczy si¢ do stosowania skutecznego mechanizmu ustanowionego formalnie lub
nieformalnie przez jedno lub wigkszg liczbg sgsiadujacych panstw cztonkowskich, pod
warunkiem ze mechanizm umozliwia takie przystapienie, utworzony na podstawie
niniejszego rozporzadzenia Mechanizm réwniez nie bedzie wymagat zastosowania.
Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza zatem poza to, co jest konieczne do
osiggniecia jego celow w odniesieniu do tych regionéw transgranicznych, dla ktérych
panstwa czlonkowskie nie ustanowily skutecznych mechanizméw eliminujacych
bariery prawne,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ mechanizm umozliwiajacy stosowanie
w jednym  panstwie czlonkowskim, w odniesieniu do danego regionu
transgranicznego, przepisOw prawa innego panstwa czionkowskiego, w ktorym
stosowanie przepisOw prawa tego pierwszego prowadzitoby do powstania bariery
prawnej utrudniajacej wdrozenie wspdlnego projektu (,,Mechanizm”).

Mechanizm polega na zastosowaniu jednego z nastepujacych srodkow:
a)  zawarciu samowykonalnego europejskiego zobowigzania transgranicznego,

b)  podpisaniu europejskiego oswiadczenia transgranicznego, z ktorym wigzatby
si¢ wymog przeprowadzenia prac legislacyjnych w panstwie cztonkowskim.

W niniejszym rozporzadzeniu okres$la si¢ rowniez

a) organizacj¢ oraz zadania transgranicznych punktow  koordynujacy
w panstwach cztonkowskich,

b)  koordynujaca rolg Komisji w odniesieniu do stosowania Mechanizmu,

Cc) ochrong prawng osob zamieszkaltych w danym regionie transgranicznym
w odniesieniu do stosowania Mechanizmu.
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Artykut 2
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do regiondw transgranicznych zdefiniowanych
wart. 3 ust. 1.

Jezeli dane panstwo czlonkowskie sktada si¢ z kilku jednostek terytorialnych
posiadajacych kompetencje ustawodawcze, niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢
rowniez do tych jednostek, wtym do ich odpowiednich organéw lub przepiséw
prawa.

Artykut 3
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

»region transgraniczny” oznacza terytorium obj¢te sasiadujacymi ze sobg regionami
na poziomie NUTS 3 potozonymi przy granicach ladowych co najmniej dwdch
panstw cztonkowskich;

,Wspolny projekt” oznacza dowolny element infrastruktury majacy wpltyw na dany
region transgraniczny lub dowolng ustuge $wiadczong w ogdlnym interesie
gospodarczym w danym regionie transgranicznym;

»przepis prawa” oznacza kazdy przepis prawny lub administracyjny, zasade lub
praktyke administracyjng stosowang w kontekscie wspolnego projektu, przyjety lub
wdrozony przez organ prawodawczy lub wykonawczy;

,bariera prawna” oznacza kazdy przepis prawa dotyczacy planowania, rozwoju,
obsady personelu, finansowania lub funkcjonowania wspdlnego projektu, ktory
utrudnia realizacj¢ wlasnego potencjalu regionu przygranicznego w ramach
kontaktow transgranicznych;

»inicjator” oznacza podmiot, ktory identyfikuje barier¢ prawng i uruchamia
Mechanizm, przekazujac dokument inicjujacy;

»dokument inicjujacy” oznacza dokument sporzadzony przez jednego lub wigksza
liczbe inicjatoréw w celu uruchomienia Mechanizmu;

,»Zobowigzujace si¢ panstwo czlonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, na
ktorego terytorium zgodnie z danym europejskim zobowigzaniem transgranicznym
(,,Zobowigzanie”) lub europejskim oswiadczeniem transgranicznym
(,,Oswiadczenie”) beda stosowane przepisy prawa przekazujacego panstwa
cztonkowskiego lub w braku odpowiednich przepisbw — ustanowione bedzie
rozwiazanie prawne ad hoc;

»przekazujace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo czltonkowskie, ktérego
przepisy prawa beda stosowane w zobowigzujacym sie panstwie cztonkowskim
zgodnie z danym Zobowigzaniem lub Oswiadczeniem,;

»wlasciwy organ zobowigzujacy si¢” oznacza organ zobowigzujacego si¢ panstwa
cztonkowskiego uprawniony do wyrazenia zgody na stosowanie na terytorium tego
panstwa przepisow prawa przekazujacego panstwa cztonkowskiego zgodnie z danym
Zobowigzaniem lub — w odniesieniu do Os$wiadczenia — do podjecia zobowigzania
do uruchomienia prac legislacyjnych niezbednych do derogowania przepisow prawa
Krajowego;
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10)

11)

~wlasciwy organ przekazujacy” oznacza organ przekazujgcego panstwa
cztonkowskiego uprawniony do przyjmowania przepisOw prawa, ktore beda
stosowane w zobowigzujacym si¢ panstwie cztonkowskim, lub ich stosowania na
jego terytorium;

,»obszar stosowania” oznacza obszar w zobowigzujacym si¢ panstwie cztonkowskim,
W ktorym stosuje si¢ przepisy prawa przekazujacego panstwa cztonkowskiego lub
rozwigzanie prawne ad hoc.

Artykut 4
Mozliwosci eliminowania barier prawnych przez panstwa czlonkowskie

Panstwa czlonkowskie podejmuja decyzje albo o stosowaniu Mechanizmu, albo
0 dalszym stosowaniu istniejacych instrumentow stuzacych eliminowaniu barier
prawnych  utrudniajacych  wdrazanie  wspdlnych  projektow  w regionach
transgranicznych na danej granicy z jednym lub wigksza liczbg sgsiadujacych panstw
cztonkowskich.

Panstwo cztonkowskie moze rowniez postanowic¢, ze na danej granicy z jednym lub
wieksza liczba sasiadujacych panstw cztonkowskich przylaczy si¢ do stosowania
skutecznego instrumentu ustanowionego formalnie lub nieformalnie przez jedno lub
wieksza liczba sasiadujacych panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie mogg rownie stosowa¢ Mechanizm w regionach
transgranicznych na granicach morskich lub w regionach transgranicznych pomig¢dzy
jednym lub wigksza liczbg panstw cztonkowskich oraz jednym lub wigkszg liczba
krajow trzecich lub jednym lub wicksza liczba krajow i terytoriow zamorskich.

Panstwa cztonkowskie informuja Komisje o wszelkich decyzjach podjetych na
podstawie niniejszego artykutu.

Artykut 5
Transgraniczne punkty koordynujqce

Jezeli panstwo cztonkowskie decyduje si¢ stosowaé Mechanizm, ustanawia co
najmniej jeden transgraniczny punkt koordynujacy poprzez:

a) wyznaczenie, na poziomie krajowym lub regionalnym lub na obu tych
poziomach, osobnego transgranicznego punktu koordynujacego;

b)  ustanowienie transgranicznego punktu koordynujacego w strukturze innego
organu lub podmiotu na poziomie krajowym lub regionalnym;

Cc) powierzenie odpowiedniemu organowi lub podmiotowi dodatkowych zadan
krajowego lub regionalnego transgranicznego punktu koordynujacego.

Panstwa cztonkowskie zobowigzujace si¢ 1 przekazujace okreslajg nadto:

a) czy transgraniczny punkt koordynujagcy lub organ zobowigzujgcy
si¢/przekazujacy  bedzie uprawniony do zawierania i podpisywania
Zobowigzan oraz decydowania o derogacji obowigzujacych krajowych
regulacji prawnych od daty wej$cia w zycie tego Zobowigzania; lub

b) czy transgraniczny punkt koordynujacy Iub organ zobowiazujacy
si¢/przekazujacy bedzie uprawniony do podpisywania O$wiadczen i sktadania
W nich formalnych zapewnien, ze wlasciwy organ zobowigzujacy si¢ podejmie
niezbedne dziatania zmierzajace do przyjecia w przez wilasciwe organy

21

PL



PL

stanowigce prawo w tym panstwie cztonkowskim aktéw ustawodawczych lub
innych aktow w okreslonym terminie.

Panstwa cztonkowskie informuja Komisj¢ o wyznaczonych transgranicznych
punktach  koordynujagcych do dnia rozpoczgcia stosowania niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 6
Zadania transgranicznych punktow koordynujgcych

Kazdy ztransgranicznych punktow koordynujacych realizuje co najmniej
nastepujace zadania:

a)  wdrazanie procedury okreslonej w art. 10 i 11;

b)  koordynowanie przygotowania, podpisania, wdrozenia i monitorowania
wszystkich Zobowigzan i O$wiadczen odnoszacych si¢ do terytorium jego
panstwa cztonkowskiego;

C)  utworzenie i utrzymywanie bazy danych obejmujacej wszystkie transgraniczne
punkty koordynujace na terytorium jego panstwa cztonkowskiego;

d)  wspolpraca z transgranicznymi punktami koordynujacymi w sasiadujacych
panstwach  czlonkowskich, oile takie zostaly utworzone oraz
Z transgranicznymi punktami koordynujacymi innych jednostek terytorialnych
posiadajacych uprawnienia prawodawcze ich panstwa cztonkowskiego lub
innego panstwa cztonkowskiego;

e)  wspolpraca z Komisja;

f)  wspieranie Komisji w zakresie bazy danych dotyczacej Zobowigzan
I Oswiadczen.

Kazde panstwo czlonkowskie lub kazda jednostka terytorialna posiadajaca

uprawnienia prawodawcze wtym panstwie czlonkowskim moze zdecydowaé

0 przekazaniu odpowiedniemu transgranicznemu punktowi koordynujacemu

nastepujacych zadan:

a)  zawieranie, w stosownych przypadkach, Zobowigzan lub podpisywanie
Oswiadczen zgodnie z art. 16 ust. 2 i art. 17 ust. 2;

b)  udzielanie pomocy inicjatorowi, na jego wniosek, miedzy innymi
w zidentyfikowaniu wilasciwego organu zobowigzujacego si¢ w tym samym
panstwie cztonkowskim lub wlasciwego organu przekazujagcego w innym
panstwie cztonkowskim;

C)  przeprowadzenie, na wniosek danego organu zobowigzujacego si¢ innego
panstwa cztonkowskiego, ktore nie posiada wlasnego transgranicznego punktu
koordynujacego, analizy wstepnej dokumentu inicjujacego;

d)  monitorowanie wdrazania wszystkich Zobowigzan i O$wiadczen odnoszacych
si¢ do terytorium jego panstwa cztonkowskiego;

e) przypominanie wlasciwemu organowi zobowigzujacemu si¢ o przestrzeganiu
terminOw i harmonograméw okreslonych w danym Zobowigzaniu lub
Oswiadczeniu oraz zwracanie si¢ o udzielenie odpowiedzi w danym terminie;
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f)  informowanie organu nadzorujagcego wlasciwy organ zobowigzujacy si¢
0 wszelkich niedotrzymanych terminach okreslonych w danym Zobowigzaniu
lub O$wiadczeniu.

Jezeli co najmniej jedna spos$rod kilku barier prawnych dotyczy kwestii
wchodzacych w zakres uprawnien prawodawczych na poziomie krajowym, krajowy
transgraniczny punkt koordynujacy przyjmuje na siebie zadania okre§lone w art. 9—
17 ikoordynuje swoje dziatania zodpowiednim regionalnym transgranicznym
punktem koordynujacym Iub wigksza ich liczbg wtym samym panstwie
cztonkowskim, chyba ze panstwo czlonkowskie postanowilo powierzy¢ zadania
okres$lone w art. 14—17 wlasciwemu krajowemu organowi zobowigzujacemu sig.

Jezeli zadna ze =zidentyfikowanych barier prawnych nie dotyczy kwestii
wchodzacych w zakres uprawnien prawodawczych na poziomie krajowym, wlasciwy
transgraniczny punkt koordynujacy przyjmuje na siebie zadania okre§lone w art. 9—
17 ikoordynuje swoje dziatania zodpowiednim regionalnym transgranicznym
punktem koordynujacym lub wigksza ich liczbg wtym samym panstwie
cztonkowskim, w przypadkach gdy wspdlny projekt dotyczy wigcej niz jednej
jednostki terytorialnej, chyba ze panstwo czlonkowskie postanowito powierzyc
zadania  okreslone wart. 14-17  krajowemu  transgranicznemu  punktowi
koordynujgcemu. Wiasciwy regionalny transgraniczny punkt koordynujacy
informuje na biezaco krajowy transgraniczny punkt koordynujacy o wszelkich
realizowanych procedurach dotyczacych Zobowigzania lub Oswiadczenia.

Artykut 7
Zadania Komisji w zakresie koordynacji

Komisja realizuje nastepujace zadania w zakresie koordynacji:
a)  wspolpracuje z transgranicznymi punktami koordynujgcymi;

b)  publikuje iaktualizuje liste  wszystkich  krajowych i regionalnych
transgranicznych punktow koordynujacych;

c) tworzy iutrzymuje baz¢ danych obejmujacg wszystkie Zobowigzania
I O$wiadczenia.

Komisja przyjmie akt wykonawczy dotyczacy funkcjonowania bazy danych, o ktorej
mowa wust. 1 lit.c) i okreslajacy formularze, ktére beda stosowane przez
transgraniczne punkty koordynujace do przekazywania informacji o wdrazaniu
i stosowaniu Mechanizmu. Ten akt wykonawczy jest przyjmowany zgodnie
z procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2.

ROZDZIAL 11

Procedura zawierania i podpisania Zobowiazania lub podpisania

Oswiadczenia

Artykut 8
Przygotowanie i przedlozenie dokumentu inicjujgcego

Inicjator identyfikuje bariery prawne dotyczace planowania, rozwoju, obsady
personelu, finansowania lub funkcjonowania wspélnego projektu.

Inicjatorem moze by¢ jeden z nastgpujacych podmiotow:
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d)

€)

podmiot publiczny lub prywatny odpowiedzialny za uruchomienie lub
uruchomienie i wdrozenie wspdlnego projektu;

jeden lub wigksza liczba lokalnych lub regionalnych organéw w danym
regionie transgranicznym lub wykonujacych wladze publiczng w tym regionie;

podmiot bedacy lub niebedacy osobg prawng utworzony do celow wspotpracy
transgranicznej, majacy siedzib¢ w danym regionie transgranicznym lub
przynajmniej czg¢$ciowo obejmujacy ten region, wtym europejskie
ugrupowanie wspotpracy terytorialnej, 0 ktorym mowa Ww rozporzadzeniu
(WE) nr 1082/2006, euroregion lub podobny podmiot;

organizacja utworzona w imieniu regiondw transgranicznych, majaca na celu
wspieranie intereséw terytoriow transgranicznych i utatwianie tworzenia sieci
kontaktéw podmiotdw uczestniczacych oraz wymiang doswiadczen, jak np.
Stowarzyszenie Europejskich Regiondéw Granicznych, Mission Opérationnelle
Transfrontaliére czy Srodkowoeuropejska Stuzba Inicjatyw Transgranicznych;
lub

kilka podmiotow, o ktorych mowa w pkt a)—d), dziatajacych wspdlnie.

Inicjator przygotowuje dokument inicjujacy sporzadzony zgodnie z art. 9.

Inicjator przekazuje dokument inicjujagcy do wlasciwego transgranicznego punktu
koordynujacego zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego oraz przesyta kopig
tego dokumentu do wiasciwego transgranicznego punktu koordynujacego
przekazujacego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 9
Tres¢ dokumentu inicjujgcego

Dokument inicjujacy zawiera przynajmniej nastgpujace elementy:

a)

b)

opis wspolnego projektu i jego kontekstu, opis odpowiadajacych mu barier
prawnych zidentyfikowanych w zobowigzujacym si¢ panstwie cztonkowskim
oraz racjonalne uzasadnienie potrzeby wyeliminowania tych barier prawnych;
liste okreslonych przepisOw prawa obowigzujacych w przekazujacym panstwie
cztonkowskim, eliminujacych dang bariere prawng lub, jezeli nie ma
odpowiedniego przepisu prawa, propozycj¢ dotyczaca ustanowienia
rozwigzania prawnego ad hoc;

uzasadnienie dotyczgce obszaru stosowania;

przewidywalny okres trwania lub, jezeli jest to nalezycie uzasadnione,
nieograniczony okres trwania;

liste wlasciwych zobowigzujacych si¢ organow;

liste wtasciwych przekazujacych organéw.

Obszar stosowania ograniczony jest do minimum niezbednego do skutecznego
wdrozenia wspolnego projektu.
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Artykut 10

Przeprowadzenie wstgpnej analizy dokumentu inicjujgcego przez zobowiqzujgce si¢ panstwo

czlonkowskie

Wilasciwy transgraniczny punkt koordynujacy przeprowadza analiz¢ dokumentu
inicjujacego. W tym zakresie wspolpracuje on ze wszystkimi wlasciwymi
zobowigzujacymi si¢ organami oraz z krajowymi, a w stosownych przypadkach,
innymi regionalnymi transgranicznymi punktami koordynujacymi
W zobowigzujacym si¢ panstwie cztonkowskim, a takze z krajowym transgranicznym
punktem koordynujacym przekazujacego panstwa czlonkowskiego.

W terminie trzech miesigcy od otrzymania dokumentu inicjujacego wiasciwy
transgraniczny punkt koordynujacy podejmuje nast¢pujgce dziatania, o Ktorych na
piSmie powiadamia inicjatora:

a) informuje inicjatora, ze dokument inicjujgcy zostal sporzadzony zgodnie
z art. 9, a zatem jest dopuszczalny;

b) zwraca si¢, wrazie potrzeby, o przedlozenie zmienionego dokumentu
inicjujacego lub o szczegdlowe informacje dodatkowe, uzasadniajac, dlaczego
w i jakim aspekcie dokument inicjujacy uznano za niekompletny;

c) informuje inicjatora o przeprowadzonej przez siebie ocenie, z ktorej wynika, ze
nie stwierdzono barier prawnych dla danej inicjatywy i stanowisko to
uzasadnia oraz informuje 0 mozliwosci zakwestionowania tej decyzji zgodnie
z prawem zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego;

d) informuje inicjatora o przeprowadzonej przez siebie ocenie, z ktorej wynika, ze
stwierdzona bariera prawna dotyczy jednego ze wskazanych w art. 12 ust. 4
przypadkéw oraz przedstawia opis Zobowigzania podjetego przez wiasciwy
zobowigzujacy si¢ organ co do zmiany lub odpowiedniego dostosowania stanu
prawnego, ktory stwarza tg barier¢ prawna;

e) informuje inicjatora o przeprowadzonej przez siebie ocenie, z ktorej wynika, ze
stwierdzona bariera prawna dotyczy jednego ze wskazanych wart. 12 ust. 4
przypadkéw iodmawia przeprowadzenia zmiany lub dostosowana stanu
prawnego, ktory stwarza tg barier¢ prawng, uzasadniajac swoje stanowisko,
oraz informuje 0 mozliwosci zakwestionowania tej decyzji zgodnie z prawem
zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego;

f)  zobowiazuje si¢ wobec inicjatora do znalezienia w terminie szesciu miesiecy
srodka zaradczego dla zidentyfikowanych barier prawnych, polegajacego albo
na podpisaniu Zobowigzania z transgranicznym punktem koordynujacym
przekazujacego panstwa cztonkowskiego lub z wilasciwym organem
przekazujacym, wyznaczonym przez przekazujace panstwo cztonkowskie, albo
na zaproponowaniu rozwigzania prawnego ad hoc wramach systemu
prawnego zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach wiasciwy organ zobowigzujacy si¢ moze
jednokrotnie wydtuzy¢ termin, o ktorym mowa w ust. 2 lit. f) maksymalnie o sze$¢
miesiecy, o czym informuje inicjatora i przekazujace panstwo cztonkowskie,
przedstawiajac pisemne uzasadnienie.
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Artykut 11

Przeprowadzenie wstgpnej analizy dokumentu inicjujgcego przez przekazujgce panstwo

czlonkowskie

Po otrzymaniu dokumentu inicjujacego wilasciwy transgraniczny punkt koordynujacy
przekazujacego panstwa cztonkowskiego przystepuje do realizacji zadan wymienionych
wart. 10 ust. 2 i moze przekaza¢ swoje wstepne stanowisko wlasciwemu transgranicznemu
punktowi koordynujacemu zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego.

Artykut 12
Dzialania nastgpcze zwiqzane 7 analizg wstepng dokumentu inicjujgcego

Jezeli wlasciwy transgraniczny punkt koordynujacy zobowigzujacego si¢ panstwa
czlonkowskiego wystapit o wprowadzenie zmian w dokumencie inicjujacym lub
0 szczegotowe informacje dodatkowe, przeanalizuje on ten zmieniony dokument lub
szczegotowe informacje dodatkowe ipodejmie w ciggu trzech miesigcy od ich
otrzymania dalsze kroki, tak jakby otrzymatl dokument inicjujacy po raz pierwszy.

Jezeli whasciwy transgraniczny punkt koordynujacy zobowigzujacego si¢ panstwa
cztonkowskiego uznal, Zze zmieniony dokument inicjujacy nadal nie spetnia
wymogoéw art. 10 lub ze przekazane szczegdtowe informacje dodatkowe nadal sa
niewystarczajace, informuje inicjatora w terminie trzech miesi¢cy od otrzymania
zmienionego dokumentu inicjujgcego o Swojej decyzji 0 zakonczeniu procedury.
Decyzja ta wymaga nalezytego uzasadnienia.

Jezeli transgraniczny punkt koordynujacy zobowigzujacego si¢ panstwa
cztonkowskiego lub wlasciwy organ zobowiazujacy si¢ stwierdzi w swojej analizie,
ze opisana w dokumencie inicjujgcym bariera prawna wynika z nieporozumienia lub
niewlasciwej interpretacji odpowiednich regulacji prawnych Iub z braku
wystarczajacych informacji o tych regulacjach prawnych, zamyka procedure,
informujac inicjatora, Zze w ramach prowadzonej oceny nie zidentyfikowat bariery
prawnej.

Jezeli dana bariera prawna wynika z przepisbw administracyjnych, zasad lub
praktyki administracyjnej zobowigzujacego sie panstwa cztonkowskiego lub
z przepisow administracyjnych, zasad lub praktyki administracyjnej w oczywisty
sposob odbiegajacych od regulacji przyjetych zgodnie z procedura ustawodawcza,
a zatem moze by¢ zmieniona lub odpowiednio dostosowana bez interwencji
prawodawcy, wlasciwy organ zobowigzujacy si¢ informuje na piSmie inicjatora
0 zamiarze lub odmowie przeprowadzenia zmiany lub dostosowania odpowiednich
przepisow administracyjnych, zasad lub praktyki administracyjnej w terminie o$miu
miesigcy.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach wilasciwy organ zobowiazujacy si¢ moze
jednokrotnie wydtuzy¢ termin, o ktorym mowa w ust. 4, maksymalnie o osiem

miesiecy, o czym informuje inicjatora i przekazujace panstwo cztonkowskie,
przedstawiajac pisemne uzasadnienie.

Artykut 13
Sporzgdzenie projektu Zobowigzania lub Oswiadczenia

Transgraniczny punkt koordynujacy lub wtasciwy organ zobowigzujacy si¢ zobowiagzujacego
si¢ panstwa czlonkowskiego sporzadza projekt Zobowigzania lub projekt Oswiadczenia
zgodnie z art. 14 na podstawie dokumentu inicjujacego.
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Artykut 14
Tres¢ projektu Zobowiqzania i projektu Oswiadczenia

Projekt Zobowigzania zawiera przynajmniej nastepujace elementy:

a)  opis wspblnego projektu ijego kontekstu, opis odpowiadajagcych mu barier
prawnych oraz racjonalne uzasadnienie potrzeby wyeliminowania tych barier
prawnych;

b)  liste¢ szczegolnych przepisOw prawa stanowigcych bariere prawng, ktore
w zwigzku z tym nie b¢dg stosowane w ramach wspdlnego projektu;

C)  obszar stosowania;
d)  okres stosowania wraz z uzasadnieniem tego okresu;
e) liste whlasciwych zobowigzujacych sie organdéw;

f)  szczegélne przepisy prawa przekazujacego panstwa czlonkowskiego, ktore
bedg miaty zastosowanie w ramach wspdlnego projektu;

g) propozycje rozwigzania prawnego ad hoc, jezeli nie istnieje odpowiedni
przepis prawa w tym zakresie w ramach systemu prawnego przekazujgcego
panstwa czlonkowskiego;

h)  list¢ wlasciwych organow przekazujacych;

)] liste organdw zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego wiasciwych
w zakresie wdrazania i monitorowania;

)] liste organéw przekazujacego panstwa cztonkowskiego, ktore proponuje si¢
wyznaczy¢ tgcznie do wdrazania i monitorowania,;

K)  date jego wejscia w zycie.

Datg wejscia w zycie, o ktorej mowa w lit. K) jest data podpisania przez ostatni
z dwoch transgranicznych punktéw koordynujacych lub wlasciwych organow
Zobowigzania lub data notyfikowania Zobowigzania inicjatorowi.

Obok elementow wymienionych w ust. 1 w projekcie Zobowigzania okresla si¢
rowniez date jego zastosowania, ktdra moze by¢

a) taka sama jak data jego wejécia w zycie;
b)  datg wsteczng;
C)  datg pozniejsza.

Obok elementdw wymienionych wust. 1 w projekcie Zobowigzania w Sposob
formalny okresla si¢ réwniez date lub daty, w ktorych kazdy wilasciwy organ
zobowigzujacy sie przekazuje odpowiedniemu organowi stanowienia prawa
formalny wniosek ustawodawczy w celu przeprowadzenia stosownych zmian
w przepisach prawa krajowego.

Data, o ktdrej mowa w akapicie pierwszym, nie moze przypas¢ pozniej niz
dwanascie miesigcy po podpisaniu Oswiadczenia.
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Artykut 15
Przekazanie projektu Zobowigzania lub projektu Oswiadczenia

Jezeli projekt Zobowigzania lub projekt Os§wiadczenia przygotowat wlasciwy organ
zobowigzujacy si¢, przekazuje on ten projekt do wlasciwego transgranicznego
punktu koordynujacego zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego:

a) w nieprzekraczalnym terminie trzech miesigcy od przekazania informacji
zgodnie z art. 10 ust. 2 lub art. 12 ust. 1i 2;

b)  w nieprzekraczalnym terminie o§miu miesi¢cy zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5.

Jezeli projekt Zobowigzania lub projekt Oswiadczenia przygotowal wiasciwy punkt
koordynujacy zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego lub jezeli otrzymat on
go od wlasciwego organu zobowigzujacego si¢, przekazuje on ten projekt do
wlasciwego transgranicznego punktu koordynujacego przekazujacego panstwa
cztonkowskiego w terminach okreslonych w ust. 1 lit. a) lub b).

W obu przypadkach kopi¢ dokumentu przekazuje si¢ do wiadomosci inicjatorowi.

Artykut 16

Zadania przekazujgcego panstwa czlonkowskiego dotyczgce zawarcia i podpisania

Zobowiqgzania lub podpisania Oswiadczenia

Wiasciwy  transgraniczny  punkt koordynujacy  przekazujacego  panstwa
cztonkowskiego bada przekazany mu zgodnie z art. 15 projekt Zobowigzania lub
projektu O$wiadczenia i, w nieprzekraczalnym terminie trzech miesigcy od jego
otrzymania i po konsultacjach z wtasciwym organami przekazujacymi, podejmuje co
najmniej jedno z ponizszych dziatan:

a)  zatwierdza projekt Zobowigzania lub projekt Oswiadczenia, podpisuje oryginat
w dwéch egzemplarzach iodsyta jeden znich do wlasciwego punktu
koordynujacego zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego;

b)  zatwierdza projekt Zobowigzania lub projekt Oswiadczenia po wprowadzeniu
poprawek lub uzupetnieniu go o informacje, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1
lit. f) i h), podpisuje oryginat nowej wersji projektu Zobowigzania lub projektu
Oswiadczenia w dwdch egzemplarzach i przesyta jeden z nich do wtasciwego
punktu koordynujacego zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego;

Cc) odmawia podpisania projektu Zobowigzania lub projektu Os$wiadczenia,
przesylajac  wlasciwemu transgranicznemu punktowi koordynujacemu
zobowigzujacego si¢ panstwa czlonkowskiego szczegdtowe uzasadnienie tej
odmowy;

d) odmawia podpisania projektu Zobowigzania lub projektu O$wiadczenia
i odsyta  wiasciwemu  transgranicznemu  punktowi  koordynujacemu
zobowigzujacego si¢ panstwa czlonkowskiego projekt ze zmianami
odnoszacymi si¢ do informacji, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 lit. ¢), d) oraz,
w stosownych przypadkach, lit. g), jak rowniez, w odniesieniu do projektu
Zobowigzania, informacji o ktérych mowa wart. 14 ust.2 wraz
z uzasadnieniem tych zmian.

W panstwach cztonkowskich, w ktérych podpisanie Zobowigzania lub O$wiadczenia
nalezy do wlasciwego organu przekazujacego, wiasciwy transgraniczny punkt
koordynujacy przekazujacego panstwa czlonkowskiego przesyta zgodnie z ust. 1
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lit.a) i b) oryginat podpisany przez wiasciwy organ przekazujacy w dwoch
egzemplarzach.

Jezeli panstwo cztonkowskie przekazujace wyrazilo zgode na podpisanie
Zobowigzania lub O$wiadczenia zgodnie z ust. 1 lit. a) lub b), dodatkowo w sposéb
wyrazny potwierdza lub odmawia potwierdzenia, ze wlasciwy organ lub wiasciwe
organy, ktore proponuje si¢ wyznaczy¢ lacznie do wdrazania i monitorowania
Zobowigzania lub Oswiadczenia zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. j), przyjmuja na siebie te
zadania, ktore maja by¢ zrealizowane w obszarze stosowania.

Artykut 17

Zadania przekazujgcego panstwa czlonkowskiego dotyczgce zawarcia i podpisania

Zobowiqgzania lub podpisania Oswiadczenia

Wilasciwy transgraniczny punkt koordynujacy zobowigzujacego si¢ panstwa
cztonkowskiego bada odpowiedz przekazang przez wlasciwy transgraniczny punkt
koordynujacy przekazujacego panstwa czlonkowskiego 1w nieprzekraczalnym
terminie jednego miesigca po jej otrzymaniu podejmuje co najmniej jedno
Z ponizszych dzialan, o ktérych informuje wlasciwy organ przekazujacy na pismie:

a)  w sytuacji okreslonej w ust. 2 lit. a) finalizuje Zobowigzanie lub O$wiadczenie,
podpisuje oryginat w dwoch egzemplarzach iodsyta jeden znich do
wlasciwego punktu koordynujacego przekazujacego panstwa cztonkowskiego
do podpisu;

b) w sytuacji okre$lonej wust.2 lit. b) zmienia tre$¢ Zobowigzania lub
Oswiadczenia  w odniesieniu  do informacji  zawartych  w projekcie
Zobowigzania lub projekcie O$wiadczenia, objetych art. 14 ust. 1 lit. f) i h)
odpowiednio, finalizuje Zobowigzanie lub O$wiadczenie, podpisuje oryginat
w dwoch egzemplarzach i odsyta jeden z nich do wtasciwego transgranicznego
punktu koordynujacego przekazujacego panstwa cztonkowskiego;

C) w sytuacji okreslonej w ust. 2 lit. c) informuje otym inicjatora i Komisj¢
| zalgcza uzasadnienie wlasciwego organu przekazujacego;

d) w sytuacji okreslonej w ust. 2 lit. d) bada wprowadzone zmiany i albo dalej
postepuje zgodnie z lit. b) tego ustepu, albo uruchamia drugg procedurg
zgodnie z art. 9, uzasadniajac, dlaczego wlasciwy organ zobowigzujacy si¢ nie
mogt zaakceptowac niektorych lub wszystkich zmian.

Po otrzymaniu Zobowigzania lub Os$wiadczenia podpisanego przez wilasciwy
transgraniczny punkt koordynujacy lub wiasciwy organ przekazujacy w sytuacjach
okreslonych wust.1 lit.a) Iub b), lub jezeli wlasciwy transgraniczny punkt
koordynujacy przekazujacego panstwa cztonkowskiego w ramach drugiej procedury
zgodnie z ust. 1 lit. d) wypowiedziat si¢ pozytywnie, wlasciwy transgraniczny punkt
koordynujacy zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego:

a)  przekazuje ostateczng wersje Zobowigzania lub O$wiadczenia inicjatorowi;

b)  przekazuje drugi egzemplarz oryginatlu do wlasciwego transgranicznego
punktu koordynujacego przekazujacego panstwa cztlonkowskiego;

C)  przesyla egzemplarz wszystkim wlasciwym organom zobowigzujagcym sig;

d)  przesyta egzemplarz do unijnego punktu koordynujgcego; oraz
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e)  wystepuje do stuzb zobowigzujgcego si¢ panstwa cztonkowskiego wlasciwych
w sprawach publikacji urzgdowych o opublikowanie tekstu Zobowigzania lub
Oswiadczenia.

ROZDZIAL. 111
Wdrazanie i monitorowanie Zobowigzan i Oswiadczen

Artykut 18
Wdrazanie Zobowigzania

Do informacji, o ktérej mowa wart. 17 ust. 2 lit. ¢), przesytanej do wszystkich
zainteresowanych  wilasciwych organow zobowigzujacych si¢ zalacza sig
harmonogram, zgodnie z ktéorym kazdy z tych organéw, w stosownych przypadkach,
wprowadza  zmiany  waktach  administracyjnych  przyjetych  zgodnie
Z obowigzujagcym prawem w odniesieniu do wspélnego projektu oraz przyjmuje
wszelkie akty administracyjne niezbedne do stosowania Zobowigzania w odniesieniu
do wspdlnego projektu, ktore shuza stosowaniu przepisow prawa przekazujacego
panstwa cztonkowskiego lub rozwigzania prawnego ad hoc do wspdlnego projektu.

Egzemplarz harmonogramu przesyla si¢ do krajowego, a w stosownych
przypadkach, do regionalnego transgranicznego punktu koordynujacego
zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego.

Wszelkie akty administracyjne, o ktérych mowa w ust. 1, przyjmuje si¢ zgodnie
Z obowigzujacym prawem krajowym dotyczacym przyjmowania takich aktow oraz
notyfikuje je inicjatorowi, w szczegdlnosci bedgcemu podmiotem publicznym lub
prywatnym odpowiedzialnym za uruchomienie lub uruchomienie i wdrozenie
wspolnego projektu.

Po przyjeciu wszystkich aktéow administracyjnych dotyczacych danego wspolnego
projektu transgraniczny punkt koordynujacy zobowigzujacego si¢ panstwa
cztonkowskiego powiadamia transgraniczny punkt koordynujacy przekazujacego
panstwa czlonkowskiego oraz unijny punkt koordynujacy.

W stosownych przypadkach transgraniczny punkt koordynujacy przekazujacego
panstwa czlonkowskiego powiadamia wtasciwe organy przekazujace.

Artykut 19
Wdrazanie Oswiadczenia

Kazdy wtasciwy organ zobowigzujacy sie, ktory zostal wymieniony w O$wiadczeniu
zgodnie zart. 14 ust. 3, w okreslonym w podpisanym Os$wiadczeniu terminie
przekazuje odpowiedniemu organowi stanowienia prawa formalny wniosek
ustawodawczy w celu przeprowadzenia stosownych zmian w przepisach prawa
krajowego.

Jezeli okreslony w podpisanym O$wiadczeniu termin nie moze by¢ zachowany,
W szczegblnosci ze wzgledu na zblizajace si¢ wybory do wlasciwego organu
stanowienia prawa, wlasciwy organ przekazujacy informuje na pi$mie inicjatora oraz
wlasciwe transgraniczne punkty koordynujace zobowigzujacego si¢ panstwa
cztonkowskiego i przekazujacego panstwa cztonkowskiego.
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Po przekazaniu odpowiedniemu organowi stanowienia prawa formalnego wniosku
ustawodawczego wlasciwy organ zobowigzujacy si¢ na biezaco, co sze$¢ miesiecy
po dacie formalnego zlozenia tego wniosku, przedstawia inicjatorowi oOraz
wlasciwym transgranicznym punktom koordynujacym zobowigzujacego si¢ panstwa
cztonkowskiego  iprzekazujagcego  panstwa  czlonkowskiego  informacje
Z monitorowania prac organu stanowienia prawa nad tym wnioskiem.

Po wejsciu w zycie zmienionego aktu ustawodawczego lub po jego opublikowaniu
w oficjalnym publikatorze kazdy wiasciwy organ zobowiazujacy si¢ wprowadza
zmiany we  wszelkich aktach  administracyjnych  przyjetych  zgodnie
Z obowigzujacym prawem, dotyczacych wspdlnego projektu oraz przyjmuje wszelkie
akty administracyjne niezbedne do stosowania zmienionych przepiséw prawa do
wspolnego projektu.

Wszelkie akty administracyjne, o ktérych mowa w ust. 4, przyjmuje si¢ zgodnie
Z obowigzujagcym prawem krajowym dotyczacym przyjmowania takich aktow oraz
notyfikuje je inicjatorowi, w szczegdlnosci bedagcemu podmiotem publicznym lub
prywatnym odpowiedzialnym za uruchomienie lub uruchomienie i wdrozenie
wspdblnego projektu.

Po przyjeciu wszystkich aktow administracyjnych dotyczacych danego wspodlnego
projektu transgraniczny punkt koordynujagcy zobowigzujacego si¢ panstwa
cztonkowskiego powiadamia transgraniczny punkt koordynujacy przekazujacego
panstwa czlonkowskiego oraz unijny punkt koordynujacy.

W stosownych przypadkach transgraniczny punkt koordynujacy przekazujacego
panstwa czlonkowskiego powiadamia wtasciwe organy przekazujace.

Artykut 20
Monitorowanie Zobowigzan i Oswiadczen

W oparciu o akty administracyjne, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 i 19 ust. 4,
panstwo czlonkowskie zobowigzujace si¢ 1 panstwo cztonkowskie przekazujace
podejmuja decyzje, czy powierzy¢ monitorowanie stosowania Zobowigzania lub
zmienionego prawa krajowego zgodnie z Oswiadczeniem organom przekazujacego
panstwa czlonkowskiego, w szczegdlnosci ze wzgledu na ich doswiadczenie
w stosowaniu przekazanych przepisdw prawa czy tez organom zobowigzujacego si¢
panstwa czlonkowskiego.

Jezeli monitorowanie stosowania przekazanych przepisOw prawa powierzono
organom przekazujacego panstwa czlonkowskiego, zobowigzujace si¢ panstwo
cztonkowskie w porozumieniu z przekazujacym panstwem cztonkowskim podejmuje
decyzje¢, czy organy przekazujacego panstwa czlonkowskiego maja wobec adresatow
zadan monitorujgcych dziata¢ na rzecz oraz w imieniu organéw zobowigzujacego si¢
panstwa cztonkowskiego czy na ich rzecz, lecz w imieniu wlasnym.
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ROZDZIAL 1V

Ochrona prawna przeciwko stosowaniu i monitorowaniu

Zobowigzan i Oswiadczen

Artykut 21
Ochrona prawna przeciwko stosowaniu Zobowiqzania lub Oswiadczenia

Kazda osoba zamieszkala na terytorium objetym Zobowigzaniem lub
Oswiadczeniem lub niezamieszkala na tym terytorium, lecz przynajmniej
korzystajgca zushug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym na tym
terytorium (,,osoba zamieszkata w regionie transgranicznym”), ktéra uwaza si¢ za
pokrzywdzong w nastgpstwie dziatan lub zaniedban wynikajacych z zastosowania,
zgodnie z Zobowigzaniem lub Os$wiadczeniem, przepisu prawa przekazujacego
panstwa cztonkowskiego, uprawniona jest do dochodzenia swoich roszczen przed
sagdami zobowiazujacego si¢ panstwa cztonkowskiego.

Sadami wlasciwymi w sprawach dochodzenia roszczen wynikajacych ze stosowania
wszelkich aktow administracyjnych przyjetych zgodnie z art. 18 ust. 3 i art. 19 ust. 5
sa wylacznie sady tego panstwa cztonkowskiego, ktérego organy wydaty dany akt
administracyjny.

Niniejsze rozporzadzenie w zadnym stopniu nie pozbawia obywateli korzystania
zich krajowego konstytucyjnego prawa do zaskarzania rozstrzygni¢¢ organow
publicznych bedacych stronami Zobowigzania, w odniesieniu do:

a) decyzji administracyjnych dotyczacych dziatalnosci prowadzonej zgodnie
Z Zobowigzaniem;

b)  dostgpu do ustug we wlasnym jezyku; oraz
c)  dostepu do informacji.

W tych przypadkach sagdami wlasciwymi sg sady panstwa cztonkowskiego, z ktdrego
konstytucji wynika prawo do odwotania.

Artykut 22
Ochrona prawna przeciwko monitorowaniu Zobowigzan lub Oswiadczen

Jezeli whasciwy organ przekazujacy przyjat na siebie monitorowanie stosowania
przepisow prawa przekazujacego panstwa cztonkowskiego obowigzujacych na
danym obszarze oraz moze w imieniu wlasnym dziata¢ wobec oséb zamieszkatych
W obszarze transgranicznym zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego,
wlasciwe do rozpoznawania roszczen wynikajacych ze wszelkich dziatan lub
zaniedban tego organu sg sady tego panstwa cztonkowskiego, w ktorym osoby te
zgodnie z prawem zamieszkuja.

Jezeli wlasciwy organ przekazujacy przyjat na siebie monitorowanie stosowania
przepisOw prawa zobowigzujacego si¢ panstwa cztonkowskiego na terytorium tego
panstwa, lecz nie moze w imieniu wlasnym dziatla¢ wobec o0s6b zamieszkatych
W regionie transgranicznym, wlasciwe do rozpoznawania roszczen wynikajacych ze
wszelkich dziatan lub zaniedban tego organu sg sady zobowiazujgcego si¢ panstwa
cztonkowskiego, wtym dotyczy to roéwniez osob, ktére zgodnie z prawem
zamieszkuja w przekazujacym panstwie cztonkowskim.
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ROZDZIAL V
Postanowienia koncowe

Artykut 23
Procedura komitetowa

1. Komisje wspiera Komitet Koordynujacy Europejskich Funduszy Strukturalnych
I Inwestycyjnych ustanowiony w art. 108 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr [nowe CPR].
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 24
Przepisy wykonawcze w panstwach czlonkowskich

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja odpowiednie przepisy celem zapewnienia
skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia.

2. Do dnia rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia panstwa czlonkowskie
informujg informuje Komisj¢ o wszelkich regulacjach przyjetych zgodnie z ust. 1.

3. Komisja publikuje informacje przekazane jej przez panstwa cztonkowskie.

Artykut 25
Sprawozdawczosé¢

Do dd mm rrrr [tj. pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po wejsciu w Zycie niniejszego
rozporzqdzenia + pigé lat; uzupetnia Urzqd Publikacji] Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie iKomitetowi Regionow sprawozdanie dotyczace stosowania
niniejszego rozporzadzenia, oceniajgce w oparciu 0 wskazniki jego skutecznosé, efektywnosc,
przydatno$¢ i europejska wartos¢ dodang oraz mozliwosci jego uproszczenia.

Artykut 26
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od /pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po wejsciu
W Zycie niniejszego rozporzqdzenia + jeden rok; uzupetnia Urzqd Publikacji].

Art. 24 stosuje si¢ jednak od /pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po wejsciu w Zycie
niniejszego rozporzqdzenia, uzupetnia Urzqd Publikacji].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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