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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Uni6 egyik 6 célja atfogd harmonikus fejlédésének az eldmozditasa. Ezért az Unid ugy
alakitja és folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasagi, tarsadalmi és terlileti kohézid
erdsitését eredményezze. Az Unio kiilondsen torekedjen a kiillonbozo régiok fejlettségi szintje
kozotti  egyenldtlenségek és  a  legkedvezbtlenebb helyzetli régiok lemaradasanak
csOkkentésére (az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 174.
cikke), amelynek soran ,.kiemelt figyelemmel kell kezelni az olyan (...) régiokat, mint a (...)
hataron atnyuld (...) régiok”. Az Unid és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulashoz (a
tovabbiakban: EFTA) tartozd kozvetlen szomszédai jelenleg 40 belsd szdrazfoldi hatarral
rendelkeznek.

1990 6ta az Interreg! pénziigyileg tamogatja a hatarokon 4tnyulé egyiittmiikodési
programokat az EU hatdr menti régidiban, beleértve az EFTA-orszagokkal kdzdsen
mukoddtetett programokat. A program tobb ezer projektet és kezdeményezést finanszirozott
mar, amelyek eldsegitik az eurdpai integracid javitasat. Az Interreg program fobb eredményei:
megnovekedett bizalom, magasabb szintli 0sszekapcsoltsag, megfelelobb kornyezet, az
emberek egészégenek javuldsa és gazdasagi novekedés. A 2014-2020 kozotti idészakra
vonatkozo jogi keret lehet6vé tette, hogy az Interreg programok keretében az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (a tovabbiakban: ERFA) olyan projekteket timogasson, amelyek
javitjak ,,a hatoésagok ¢€s az érdekelt felek intézményi kapacitdsat €s a kozigazgatas
hatékonysagat a jogi és kozigazgatasi egyiittmiikodés, valamint az allampolgarok és az
intézmények kozotti egyiittmiikodés révén”. Létrehozéasa 6ta az Interreg egyben tamogatta a
belsé piac megvalésitasat®. Az elmilt évtizedekben az eurépai integracios folyamat segitette a
belsé hatar menti régiokat abban, hogy elsésorban peremteriiletekbdl a novekedés ¢és a
lehetéségek teriiletévé valjanak. 1992-ben létrejott az egységes piac, amely eredményeképpen
nétt az EU termelékenysége, illetve a vamiigyintézés eltorlése, a miszaki szabalyok
harmonizacidja vagy kolcsonds elismerése, valamint a versenynek kdszonhet6 alacsonyabb
arak jovoltabdl csokkentek a koltségek; az EU-n bellli kereskedelem 10 év alatt 15 %-kal
ndtt; tovabbi novekedés volt megfigyelhetd és mintegy 2,5 milli6 munkahely 1étesiilt.
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A tobb mint két éven at végzett ,hatarokon atnyuld elemzés™ alapjdn azonban a Bizottsag
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menti régiod gazdasagi teljesitménye altalaban szerényebb. A kozszolgaltatasokhoz, példaul a

Az Interreg, mas néven az eurdpai teriileti egyiittmiikddés (a tovabbiakban: ETE), egyike a kohézids
politika két célkitiizésének, amely keretet biztosit a kdzos fellépések végrehajtasara és a szakpolitikai
tapasztalatcserére a kiilonboz6 tagallamok nemzeti, regionalis és helyi szerepldi kozott. Az ETE atfogo
célkitlizése, hogy eldsegitse az Unio egészének Osszehangolt gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti
fejlesztését. Az Interreg az egyiittmiikodés harom agara épiil: hatarokon atnyuld (Interreg A),
transznaciondlis (Interreg B) és régiokozi (Interreg C) &gak. Az Interreg Ot egymast kovetd
programozasi id6szakbol all: Interreg T (1990-1993), Interreg 11 (1994-1999), Interreg 111 (2000-2006),
Interreg 1V (2007-2013) és Interreg V (2014-2020).

Az Europai Regionalis Fejlesztési Alap altal az eurdpai teriileti egytittmiikodési célkitlizésnek nyujtott
timogatasra vonatkozé egyedi rendelkezésekr6l sz6lo, 2013. december 17-i 1299/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanécsi rendelet 7. cikke (1) bekezdésének a) iv. pontja (HL L 347.,2013.12.20., 259. 0.).
A tagallamoknak cimzett C(90) 1562/3 bizottsagi kozlemény 3. és 13. pontja a tagallamok altal a hatar
menti teriletekre vonatkozd kdzdsségi kezdeményezés keretében felallitand6é operativ programokra
vonatkoz6 iranymutatasok meghatarozasarél (HL C 215., 1990.8.30., 4. 0.).

Lasd: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/.
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kérhazakhoz és az egyetemekhez valé hozzéaférés® mértéke altaldban alacsonyabb a hatar
menti régiokban. A kiilonb6zd igazgatési és jogi rendszerek kozotti eligazodds gyakran még
mindig igen bonyolult és kdltséges. A maganszemélyek, vallalkozésok, kdzigazgatasi szervek
¢s a nem kormdnyzati szervezetek megosztottdk a Bizottsdggal a belsd hatarokon atnyulod
interakciok sordn szerzett részben negativ tapasztalataikat. Ennek eredményeképpen a
Bizottsag elfogadta ,,A ndvekedés és a kohézio eldmozditdsa az EU hatar menti régiéiban”6
cimii kozleményét (tovabbiakban: hatar menti régidkra vonatkoz6 kozlemény). A kézlemény
kiemeli, hogy az EU és tagallamai milyen modon csokkenthetik a hatarokon atnydlo
interakciok komplexitasat, hosszat és koltségeit, és 0sztonozhetik a szolgaltatasok belsd
hatarok mentén torténd Osszevondsat. Azt is vizsgalja, hogy min kell javitani annak
biztositasa érdekében, hogy a hatar menti régiokban ¢él6 polgarok ¢és vallalkozasok
maximalisan kihasznalhassak a hatar mindkét oldalan kinalkozo lehetéségeket. A kdozlemény
10 pontos akciotervet javasol; az egyik pont konkrétan a jogi és kdzigazgatasi hatarokon
atnyalé akadalyokra tér ki’

Ezért észszerlien feltételezhetd, hogy a jogi akadalyokat (kiilondsen az egészségligyi
szolgéltatasokkal, munkajogi szabalyozassal, adokkal, Uzleti fejlesztéssel kapcsolatban), és az
igazgatasi kulturén és nemzeti jogi kereteken belili kiilonbségekhez kapcsolodd akadalyokat
a programok o©nalléan nem képesek kezelni (mivel a program- és projektiranyitasi
szerkezeteken tulmutaté dontéshozatalt igényeltek). Kormanykdzi, regionalis és helyi szinten
mar szamos hatékony hatérokon atnyi16 egyiittmiikodési mechanizmus 1étezik®,

A hatér menti régidkra vonatkoz6 kozlemény kilencedik pontja egy konkrét kezdeményezést
emlit, amelyet 2015-ben a luxemburgi elndkség alatt inditottak: Szamos tagallam mérlegeli
egy olyan 1j, a hatdrokon atnyuld projektek egyszertiisitését szolgald eszkoz bevezetésének
elényeit, amely — 6nkéntes alapon és az illetékes hatdsdgok hozzajarulasaval — lehetévé tenne,
hogy az egyik tagallam szabalyait a szomszédos tagallamban a hatar menti région belll egy
adott, a helyi és/vagy regionalis kdzjogi hatdsagok altal kezdeményezett, meghatarozott ideig
tartd projektre vagy intézkedésre alkalmazzak®. A Bizottsag szorosan figyelemmel kdvette ezt
a munkat és egyetért az elképzeléssel, ezért a hatar menti régiokban fennallé jogi akadalyok
felszdmolasat szolgélé énkéntes mechanizmust javasol.

E javaslat részleteivel kapcsolatban lasd az alabbi 5. szakaszt.

»Sajatos foldrajzi jellemzokkel rendelkezd teriiletek”, Eurdpai Bizottsag, regionalis politikai
foigazgatosag (2009), a munkadokumentum szama: 02/2009:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/working-papers/2009/territories-with-
specific-geographical-features.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek: ,,A novekedés és a kohézio
elomozditasa az EU hatarrégidiban”, COM(2017) 534 final, 2017.9.20.

E kodzlemény keretében a hatarok altal okozott akadaly alatt nem csak a szabad mozgés Eurdpai Birdsag
altal megallapitott korlatozasa értendd, hanem az olyan torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi gyakorlat
is, amely a hatarokon atnytlo interakciok soran akadalyozza egy hatar menti régioban rejlé lehetdségek
érvényesiilését.

A részletekkel kapcsolatban lasd a bizottsagi szolgalati munkadokumentumot: SWD(2017) 307 final,
3.1. pont, 24., 25., 32., 36. és 48. 0.

A teriileti kohézidrol a luxemburgi elndkség alatt rendezett informalis miniszteri talalkozéra vonatkozo
bemeneti dokumentum. Lasd: http://www.amenagement-territoire.public.lu/fr/eu-presidency/Informal-
Ministerial-Meetings-on-Territorial-Cohesion-and-Urban-Policy- 26-27-November-2015 -
Luxembourg-City_.html#; lasd még a bizottsagi szolgalati munkadokumentumot: SWD(2017) 307
final, 3.9 pont, 49-50. old.
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. Osszhang a meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel

Az Interreg — a kohézids politika f6 finanszirozasi eszkdzeként — pénzigyileg tdmogatja a
hatarokon atnyulo egyiittmiikodési programokat az EU hatar menti régiodiban, beleértve a
szomszédos EFTA-orszagokkal kozosen miikodtetett programokat. Ahogy arra a hatar menti
régiokra vonatkozd kozlemény is utal, egy tagallam tobbi régidjahoz képest egy hatar menti
régié gazdasagi teljesitménye A4ltalaban szerényebb. Ezért az eurdpai finanszirozason
talmutatd, de a hatar menti régidk tovabbi finanszirozasat kiegészitd intézkedésekre van
szlikség, mivel ezeket a fennallé nehézségeket nem lehet kizarélag az Interreg-hez hasonld
finanszirozéassal és beruhdzasokkal kezelni.

Ezért a hatar menti régiokban fennallé jogi akadalyok felszdmolasara iranyuld6 mechanizmus
szlikséges kiegészitése mind az Interreg keretében biztositott pénziigyi tamogatasnak, mind az
intézményi timogatasnak, mint példaul az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok'®,
mivel ezek a csoportosulasok nem rendelkeznek a jogi akadalyok felszamolasahoz sziikséges
jogalkotasi hataskorokkel™ .

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A fentiekben meghatarozottak szerint a kohézios politika és az egységes piac kdlcsénosen
tdmogatjak egymast. Az e rendelet alapjan Iétrehozanddé mechanizmus hozzéjarulna a hatéar
menti régiokra vonatkozé kozleményben meghatarozott célok eléréséhez és dinamizalna a
kiilonb6z6 jogrendszerek altal gatolt hatar menti régiok részben kiaknazatlan lehetségeit. A
kdzelmultban a Bizottsag megbizasabdl készitett, a hatarok altal okozott akadalyok GDP-re és
a belso szarazfoldi hatar menti régiok foglalkoztatasi szintjére gyakorolt gazdasagi hatasarol
52616 tanulmény'? becslése alapjan, ha a meglévé akadalyok csupan 20 %-at szamolnék fel, a
hatar menti régiokban a GDP 2 %-al ndvekedne. Ezért a hatar menti régiokban fennall6 jogi
akadalyok felszdmoldsara irdnyulé mechanizmus a belsé piac miikodésének sziikséges
Kiegészitése, ami az Unid egyik alapvetd célja (az EUSZ 3. cikke és az EUMSZ 3. cikke (1)
bekezdésének b) pontja)®.

Az e javaslatban meghatarozott, a hatarrégidban tartozkodasi hellyel rendelkez6 személyek —
akik seérelmezik a hatésagok, a mechanizmus alkalmazasabol eredd intézkedéseit vagy
mulasztdsait — jogi védelmére vonatkozd rendelkezések els6sorban kdzigazgatasi/kdzjogi
jogszabalyok hatédlya ala tartoznak és nem érintik a kolliziok rendezésére vonatkozd, meglévd
uniés jogszabélyokat', mivel a vonatkozé uni6s jog kizarélag a polgari jogot érinti. E

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az eurdpai terileti

egylittmikodési csoportosulasrol (EGTC) (HL L 210., 2006.7.31., 19. 0.).

1 Lasd a 1082/2006/EK rendelet 7. cikke (4) bekezdésének elsd albekezdését.

12 Politecnico di Milano (2017) ,,Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles

in land border regions” (A szarazfoldi hatarrégiokban fennallo jogi és kozigazgatasi akadalyok

hatasainak szdmszertsitése); Lasd: COM(2017) 534 final, 6. o.; lasd még az ahhoz mellékelt bizottsagi
szolgalati munkadokumentumot: SWD(2017) 307 final, 2.2. pont, 20-22. old.

Léasd még az EUSZ 9. preambulumbekezdését (vastagon szedett betiik utolag hozzaadva): ,,AZZAL A

SZANDEKKAL, hogy a fenntarthatd fejlédés alapelvének figyelembevételével és a belsé piac

megvaldsitasanak, a megerdésitett kohézionak és a kornyezetvédelemnek a keretében elémozditsak

népeik gazdasagi és tarsadalmi fejlédését, tovabba hogy olyan politikdkat hajtsanak végre, amelyek
biztositjak, hogy a gazdasagi integracié elérehaladasa mas teriiletek parhuzamos fejlédésével jarjon
egylitt,...”.

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1215/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a polgéri és
kereskedelmi iigyekben a joghatosagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol (HL L
351.,2012.12.20., 1. 0.) (Brisszel 1., atdolgozas),

A Tanacs 2201/2003/EK rendelete (2003. november 27.) a hazassagi tigyekben és a sziiloi feleldsségre
vonatkozo eljarasokban a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérol és végrehajtasarol, illetve
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rendelet nem sérti az ilyen jogot (ezen unids jog a szerzodéses, illetve szerzédésen kiviili
jogvitékra alkalmazhato).

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EUMSZ 175. cikkének harmadik albekezdése az EUMSZ-ben el6iranyzott gazdasagi és
tarsadalmi kohézi6 megvalositasat célzo, az ezen cikk elsd albekezdésében foglalt alapokon
kiviil végrehajtott egyedi fellépésekrdl szolo hatarozatokrol rendelkezik. A kozosségi teriilet
egészének Osszehangolt fejlodése és a teljesebb gazdasagi, tarsadalmi és teruleti kohézid a
teriilett egylittmiikodés erdsitését is eredményezi. E célbol helyénvaldo a teriileti
egylittmiikddésben megvaldsuld fellépések végrehajtasi feltételeinek javitasahoz sziikséges
intézkedések végrehajtasa.

. Szubszidiaritas

A teriileti egytittmiikodés feltételeit az Eurdpai Uniordl szolod szerzOdés (tovabbiakban:
EUSZ) 5. cikke (3) bekezdésében meghatarozott szubszidiaritas elvével dsszhangban kell
megteremteni. A tagallamok egyéni, kétoldald és akar haromoldali kezdeményezéseket
tesznek a hatarok altal okozott akadalyok felszamolasara. E mechanizmusok azonban nem az
Osszes tagallamban miikddnek, illetve nem az adott tagallam Osszes hatarara vonatkozodan.
Mind ez idaig az unids szinten biztositott finanszirozas (elsésorban az Interreg keretében) és
jogi eszkozok (els6sorban az EGTC-k keretében) nem bizonyultak elegendének az EU-ban
fennall6 hatarok altal okozott jogi akadalyok felszamolasara. Kdovetkezésképpen a javasolt
intézkedés céljait a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani sem kdzponti, sem pedig
regionalis, illetve helyi szinten. Az Unié szintjén azonban a javasolt intézkedés léptéke, illetve
hatasai miatt e célok jobban megvalosithatok. Ezért az unids jogalkotd részérdl tovabbi
fellépés sziikséges.

Aranyossag

Az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében meghatarozott aranyossag elvének megfelelen az
EU intézkedése sem tartalmilag, sem formailag nem terjedhet til azon, ami a Szerzédések
célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges. Az e rendelet alapjan 1étrehozott konkrét mechanizmus
onkéntes alapon alkalmazhat6. Egy adott hatdron egy vagy tobb tagallammal szomszédos
tagallam Ggy donthet, hogy a nemzeti szinten az altala egy vagy tobb szomszédos
tagallammal  kodzoésen, hivatalosan, illetve nem hivatalosan létrehozott hatékony
mechanizmusok keretében folytatja a jogi akadalyok felszdmolasat egy konkrét hatarrégioban.
Ebben az esetben a tagallam dodnthet Ugy, hogy nem vélasztja az e rendelet alapjan Iétrehozott
mechanizmust. Hasonl6képpen a tagallam Ugy is donthet, hogy az egy vagy tébb szomszédos
tagallammal kdzos konkrét hatarra vonatkozoan az egy vagy tobb tagallam &ltal hivatalosan
vagy nem hivatalosan létrehozott meglévé hatékony mechanizmushoz csatlakozik. Ha e
mechanizmus lehet6vé teszi csatlakozasat, ebben az esetben is donthet (gy a tagallam, hogy
nem valasztja az e rendelet alapjan létrehozott mechanizmust. Ezért e rendelet nem Iépi tul a
céljai eléréséhez szilkséges mértéket azon hatarrégiok esetében, amelyekre vonatkozéan a
tagallamoknak nem all rendelkezésre hatékony mechanizmus a fennalld jogi akadalyok
felszdmolasara.

az 1347/2000/EK rendelet hatalyon kivil helyezésér6l (HL L 338., 2003.12.23., 1. 0.) (Brisszel 11.),
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 593/2008/EK rendelete (2008. junius 17.) a szerzédéses
kotelezettségekre alkalmazandé jogrél (Réma 1.) (HL L 177., 2008.7.4., 6. 0.), és

Az Europai Parlament és a Tanacs 864/2007/EK rendelete (2007. jalius 11.) a szerzédésen kiviili
kotelmi viszonyokra alkalmazand6 jogrol (Réma 11.) (HL L 199., 2007.7.31., 40. 0.).
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. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

A fenti 1. szakaszban meghatarozottak szerint a tagallamok egyéni, kétoldali és akar
haromoldalu kezdeményezéseket tesznek a hatarok &ltal okozott akadalyok felszdmoléséra.

Egy rendelet kotelezettségeket ir eld a tagallamok szdmara, hogy a szomszédos tagallammal
kdzos hataronként a kozos hatarrégioban fennalld jogi akadalyok felszdmoléaséara iranyuld
mechanizmust hozzanak 1étre, ugyanakkor lehetévé téve mas hatékony mechanizmus
végrehajtasat.

Az ajanlas nem lenne a leghatékonyabb eszkdz, mivel az ajanlasok nem kotelezd erejliek (lasd
az EUMSZ 288. cikkének 6todik bekezdését).

Az iranyelv sem lenne a leghatékonyabb eszkdz, mivel az elérendd eredmény tekintetében az
kotelezd erdvel bir minden cimzett tagallamra nézve, azonban a forma és az eszk6zok
megvalasztasat a nemzeti hatdsadgokra bizza (lasd az EUMSZ 288. cikkének harmadik
bekezdését). A hatar menti régidkra vonatkozo kozlemény 3.2. szakaszanak megfeleléen az
uniods iranyelv két szomszédos tagallamban torténd atiiltetése két kiillonbozd, a belsé hatarok
mentén taldlkozé rendszert hozhat 1étre, ami bonyodalommal, sét esetenként
joghizonytalansaggal, és a koltségek emelkedésével jarhat™. E javaslat éppen egy uniés szintii
modszer létrehozasara iranyuld mechanizmust vetit elére, mivel csak néhany tagallam vezetett
be eltérd modszert. Ezért egy irdnyelv 0j kiilonbségek kialakuldsahoz vezethet a hatdr menti
régiokban.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI, ALAPJOGOK

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetdségi
vizsgéalata

Nem alkalmazandd: (j jogszabalyok

. Az erdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A hatarokon atnyul6 politikara vonatkozo elképzelés eredetileg a Tanacs 2015-i luxemburgi
elnoksége alatt végzett munkan alapszik, amelynek eredményeképpen létrejott a tagallamok
informdlis munkacsoportja, amely azéta rendszeresen ulésezik. Az informéalis munkacsoport
megvizsgalta a fennallo hatarok altal okozott akadalyok felszamolasat el6segitd
lehetdségeket, kiillondsen a hatarokon atnyuld projektek végrehajtasara vonatkozoan. E
csoport megfogalmazta az egyik tagallam szabalyainak (jogszabalyainak, rendeleteinek,
szabvényainak) a hataran szomszédos tagallamban torténé alkalmazasara vonatkozo
elképzelést. A csoport 0lésein rendszerint 10-15 tagallam vesz részt. A tagallamok
csoportosulésai szintén aktiv szerepet jatszanak, kilondsen a Benelux Gazdasagi Unié és az
Eszaki Minisztertanacs.

Mas erdekelt felek, kilonosen a hatar menti régiok és a hatarokon atnyalo intézmények, mar
hosszabb ideje igényelnek ilyen eszkdzt. Ez kulonésen megmutatkozott a regionalis politikali

1 Példaul a kozbeszerzésrdl szol6, 2014. februar 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv

19 olyan esetrdl rendelkezik, amelyre vonatkozoéan minimumkovetelmények alkalmazandok, példaul
konkrét hatarid6k megaéllapitasaval kapcsolatban. Ez 19 olyan lehetséges esetet jelent, amelyben
kiiléndsen nehéz lehet a hatarokon atnyuld kdzbeszerzés, mivel egyes tagallamok hosszabb hataridoket
fognak alkalmazni, mint masok.
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foigazgatosag altal 2015 és 2017 kozott végzett hatdrokon atnyald elemzés soran. Ezen
elemzés soran nyilvanos konzultaciora ker(lt sor az EU 6sszes hivatalos nyelvén és tébb mint
620 valasz érkezett. A hatarokon &tnyal6 problémakra adandé megoldasra vonatkozo kérdésre
tobb valaszado kifejezetten arra kérte a Bizottsagot, hogy segitse el6 a nagyobb rugalmassagot
a nemzeti/regiondlis jogszabalyok hatar menti régiokban torténd végrehajtasa sordn. Tobb
alkalommal fogalmaztak meg javaslatot egy hatar menti régié nemzeti jogszabalyoktol vald
,.felszabaditasanak™ elképzelésére, illetve annak hatar menti feltételekhez vald igazitasara
vonatkozoan.

Végll pedig a Régidk Bizottsaganak és az Eurdpai Parlamentnek az EU hatar menti régidiban
a novekedés és a kohézio eldmozditasarol szold kozleményre adott véleménytervezetei
konkrétan tUdvozlik az ilyen eszkoz kidolgozéaséara vonatkozé javaslatot. Mindkét vélemény
2018 nyaran kerl elfogadasra.

. Hatasvizsgéalat

Egyértelmiien elismerik az Interreg programok hatasat és hozzaadott értékét Eurdpaban. Sok
esetben azonban a hatarokon atnyulo akadalyok (kilondsen az egészségligyi szolgaltatasok,
munkajogi szabalyozas, helyi témegkozlekedés és Uzleti fejlesztések tertletén) a
kozigazgatasi gyakorlatok és a nemzeti jogi keretek kozotti kiilonbségekbdl szdrmaznak.
Ezeket az akadalyokat a programok ©Onalléan nehezen tudjak kezelni, igy a
programstrukturakon tdimutaté déntéshozatalra van sziikség.

E probléma megoldasara 2015-ben a luxemburgi elndkség és tobb tagallam megvizsgalta egy
tagallam szabalyainak egy szomszédos tagallamban torténd alkalmazasanak lehetdségét. A
Bizottsdg azonnal haszndlhatdé jogi eszkdzt javasol az ilyen megoldasok eldsegitése
érdekében.

Két lehetdség all fenn: az eurdpai hatarokon atnyuld kotelezettségvallalas (a tovabbiakban:
kotelezettségvallalas) (amely Onmagaban lehetdévé teszi a szokasos szabalyoktol valo
derogacidt) vagy az eurdpai hatarokon atnyuld nyilatkozat (a tovabbiakban: nyilatkozat) (az
alairék hivatalosan kotelezettséget vallalnak a szokasos szabalyok jogalkotas utjan torténd
maodositasara). A mechanizmus:

. onkéntes alapon fog miikédni: a tagallamok a mechanizmust vagy a hatarok altal
okozott jogi akadalyok felszdmolasara iranyulé egyéb hatékony mechanizmust
valaszthatjak;

. az EU-n bellli széarazfoldi hatarokra fog 6sszpontositani, ugyanakkor a
tagallamoknak lehetové teszi a mechanizmus tengeri és kiils6 hatdrokra torténd
alkalmazasat;

. kiterjed az adott hatarrégioban hatast gyakorl6 barmely infrastrukturalis eszkozre,
vagy az adott hatarrégidban nyujtott altaldnos gazdasdgi érdekii szolgaltatasra
vonatkozé kozos projektre.

Ha a bels6é hatarok mentén fennalld jogi és kozigazgatasi akadalyok 20 %-at felszamolnak, a
hatar menti régiok GDP-jik mertékét 2 %-kal tudnak novelni. A kotelezettségvallalas
hozzajarul ehhez a folyamathoz egy koltségmentes jogi keret létrehozasaval, amely csokkenti
egyes hatarokon atnyulo projektek koltségeit és beindulési idejét.

A keret a hatarokon atnyuld projektek végrehajtasa soran segitene bizonyos koltséges
bonyodalmak megoldéaséban. Ez azonban nem univerzélis megoldas, hanem a tagallamoknak
lehetéséget nyujt olyan megoldasok kidolgozédsara, amelyek az adott regiondlis
Osszefiiggésben a legmegfelelobbek.
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. Egyszeriisités

Nem alkalmazandé: (j jogszabalyok

. Alapjogok

Az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés 6. cikke értelmében az Unid elismeri az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajaban meghatarozott jogokat, szabadsagokat és elveket; a Charta ugyanolyan
jogi kotéerdvel bir, mint a Szerzédések. Ezenfeliil az alapjogok — melyeket az emberi jogok
¢s alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény garantal, és amelyek a
tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaibol erednek — az unids jogrend altalanos elveit
képezik.

E javaslat a hatarok altal okozott akadalyok felszdmolasara iranyulé jogi mechanizmusra
vonatkozik, ezért annak els6dleges cimzettjei a tagallamok hatosagai. Az elfogadott
megoldasok a maganszemélyek javat kell, hogy szolgaljak. A hatarok altal okozott akadalyok
e javaslat szerinti felszdmoldsanak segitenie kell a hatar menti régidkban €16 embereket
alapvet0 jogaik gyakorlasaban. Ez kiilonosen vonatkozik a személyes adatok védelméhez valo
jogra (8. cikk), az oktatashoz valo jogra, beleértve a szakképzéshez és tovabbképzéshez valo
hozzaférést (14. cikk), a foglalkozas megvalasztasanak szabadsagara és a munkavallalashoz
valé jogra (15. cikk), kilondsen a szabad &llaskeresés, munkavéllalds, letelepedés és
szolgéltatasnyujtas jogara barmely tagallamban; a vallalkozas szabadsagara (16. cikk); a
szocialis biztonségi ellatasokra és szocialis szolgaltatsokra vald jogosultsagra (34. cikk); az
egészségugyi ellatashoz vald hozzaférésre (35. cikk); és az altalanos gazdasagi érdeki
szolgéltatasokhoz val6 hozzéférésre (36. cikk).

Ezért a javaslat szintén kitér a hatar menti régidkban €16 emberek hatékony jogi védelemének
kerdéseére.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

E javaslatnak varhatéan nincs kozvetlen koltségvetési vonzata, mivel egy mechanizmus és
nem finanszirozasi eszkdz létrehozasara iranyul.

A Bizottsag keretein belll l1étrehozott hatariigyi kapcsolattarté pont (a tovabbiakban: BFP)
kozremiikodésének sincs kozvetlen koltségvetési vonzata, mivel azt mar létrehoztak és sajat
személyzettel mikodik.

5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint az ellendrzés, értékelés és a jelentéstétel szabalyai

Mint minden uni6s rendelet, e rendelet is teljes egészében kotelezd ¢és kozvetleniil
alkalmazando lesz valamennyi tagallamban. Az EUMSZ 291. cikkének (1) bekezdése eldirja
a tagallamok szamara, hogy nemzeti jogukban fogadjak el a kotelezd erejli unios jogi aktusok
vegrehajtasahoz szikséges intézkedéseket. A hatar menti régiokra vonatkozd kdzlemény 3.2.
szakaszanak megfelelden, még ha alkalmazzdk is az eurdpai jogszabalyokat, a tagallamok
bizonyos fok( rugalmassaggal és mérlegelési jogkorrel rendelkeznek e jogszabalyok nemzeti
jogrendszeriukben valé alkalmazésa, illetve az uni6s rendeletek vegrehajtasara vonatkozo
részletes szabdlyok megalkotdsa soran. Ennek eredményeként, amikor két kiilonb6z6 rendszer
talalkozik a bels6 hatdrok mentén, az bonyolult helyzetekhez, s6t esetenként
jogbizonytalansaghoz is vezethet és koltsegnovekedést eredményezhet. Kovetkezésképpen
egységes feltételek sziikségesek a jogerds unios jogi aktusok végrehajtasara. Az EUMSZ 291.
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cikkének (2) bekezdésében biztositott lehetdség alapjan a javasolt rendelet végrehajtasi
hatdskorokkel ruhdzhatja fel a Bizottsagot. Hasonléan az egyéb jogi eszkdzok
végrehajtasanak unios szinten torténd kontrolljanak médjahoz™, e javaslat a tagallamok azon
kotelezettségére korlatozddik, hogy a Bizottsdgot tajékoztassak a nemzeti végrehajtasi
szabalyaikrol, ezaltal a Bizottsag szamara lehetdvé téve annak értékelését, hogy az ilyen
nemzeti szabalyok hatékonyan hajtjak-e végre a rendeletet.

Ahhoz, hogy értékelni lehessen, hogy a javasolt rendelet alapjan létrehozott mechanizmus
bizonyithatéan tovabbi hatékony eszkdze a hatdr menti régiokban fennallo jogi akadalyok
felszamolasara, a Bizottsag értékelje a meglévd jogszabalyokat a mindségi jogalkotasi
programnak®’ megfeleléen. Ezért javasolt, hogy az EGTC-hez hasonléan a Bizottsdg a
javasolt rendelet alkalmazasa megkezdésétél szamitott 5 éven beliil jelentést nytjtson be az
Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Régiok Bizottsdganak a javasolt rendelet
alkalmazasarol, amelyben mutatok alapjan értékeli annak eredményességet, hatékonysagat,
relevancidjat, eurdpai hozzaadott értékét és az egyszertsités lehetdségét.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
1. fejezet — Altalanos rendelkezések (1-7. cikk)

Az 1. cim meghatadrozza a rendelet targyat és hatalyat, a fogalommeghatarozasokat és
pontositasokat, a tagallamok dontését arrol, hogy alkalmazzdk-e az ezen javaslat alapjan
letrehozott mechanizmust, a nemzeti és regionalis hatarokon atnyulo koordinacios pontokat és
az unios szintli koordinéacios pontot.

A targy (1. cikk) a kdzos hatarrégio tekintetében egy a szomszédos tagallamban alkalmazott
jogi rendelkezések alkalmazasara iranyul6 mechanizmus alkalmazésa egy adott tagallamban,
ahol a sajat jogi rendelkezések alkalmazésa jogi akadalyt eredményezne, ezéltal gatolva egy
kdzos projekt végrehajtasat (ez vonatkozna mind infrastrukturalis eszkozre, mind pedig
barmely altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasra).

A mechanizmus keretében megkdtésre keril az eur6pai  hatarokon  atnyuld
kotelezettségvallalas (a tovabbiakban: kotelezettségvallalds), amely automatikus, vagy az
eurdpai hatarokon atnyuld nyilatkozat (a tovabbiakban: nyilatkozat), amelyhez a tagéallam
tovabbi jogalkotasi eljarasa is sziikséges.

A javasolt rendelet hatélya (2. cikk) a szarazfoldi hatarok mentén elhelyezked6 kozos hatar
menti régiokra terjed ki. A hatarokon atnyuld elemzés soran gyiijtott bizonyitékok és a hatar
menti régiokra vonatkozd kozleményben foglaltak alapjan a jogi akadalyokat elsdsorban a
szarazfoldi hatarok mentén érintkezd személyek tapasztaljak, mivel napi vagy heti szinten
lépik at a hatart munkavégzés, tanulas, vasérlas, vagy az é&ltalanos gazdasagi érdekii
letesitmények és szolgaltatasok hasznélata, illetve ezek kombinacidja céljabol.

A 3. cikk felsorolja a javasolt rendelet végrehajtdsdhoz sziikséges fogalommeghatarozasokat
és pontositasokat, kulonos tekintettel a tobb jogalkotasi hataskorrel rendelkezd teriileti
egységgel miikodo tagallamokra, hogy sziikség szerint garantalni lehessen az adott tagallam
illetékessége ala esd jogi akadalyok modositdsat annak minden relevans szintjén.

1o Lasd az 1082/2006/EU rendelet 16. cikkének harmadik albekezdését: ,,A tagallam benyujtja a
Bizottsagnak az e cikk értelmében elfogadott barmely rendelkezését és azok barmely modositasat.”

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a Tanacsnak: ,,A
jogalkotas mindségének javitasa: az eredmények javitasa egy er6sebb Unioért”, COM(2016) 615 final,
2016.9.14.
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A szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasa céljabdl a tagallamoknak véalaszthatjak a javasolt
rendelet szerint létrehozott mechanizmust, vagy mas, a jogi akadalyok felszamolasara
irdnyuld hatékony mechanizmusok folytatdsat, vagy bizonyos hatarok esetében
csatlakozhatnak mas hatékony mechanizmusokhoz(4. cikk). A tagallamok nagy részének
valoszintiileg eldszor jogszabalyt kell elfogadnia, hogy az illetékes hatosdgok szamara
lehetéveé tegyék kotelezettségvallalas megkdtését, amely révén a tagallam szamdra lehetévé
valik a szomszédos tagdllam jogi rendelkezéseinek ,hatdron 4t torténd atvétele”, ami a
»szokasosan” alkalmazandd nemzeti szabalyoktdl vald eltérést eredményezne. Egyes
tagallamok illetékes hatdsagaiknak engedélyezhetik olyan nyilatkozat aléirasat, amely alapjan
kotelezettséget vallalnak jogalkotasi eljaras végrehajtasara, hogy hivatalos jogi aktus Gtjan
eltérjenek a ,szokdsosan” alkalmazandd6 nemzeti szabalyoktél. Az automatikus
kotelezettségvallalas esetében a ,,szokasosan” alkalmazandd nemzeti szabalyok érvényben
maradnak, azonban a kdételezettségvallalas derogaciot eredményez. A nyilatkozat esetében a
,»szokasosan” alkalmazand6 nemzeti szabalyok a kifejezett derogaciot lehetdvé tevd hivatalos
modositasara kerl sor.

A javasolt rendelet alapjan Iétrehozott mechanizmust valaszt6 tagallamok kotelesek nemzeti,
illetve szdvetségi allamok esetében regionalis hatarokon atnydlé koordinacids pontokat
létrehozni (5. cikk). Végul pedig a 6. cikk felsorolja a koordinacids pont unids szintii, a hatar
menti régidkra vonatkoz6 kozleményben kozolt és a Bizottsdg Regionalis és Varospolitikai
Fdigazgatosagan meghatarozott feladatait. Az e rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek
biztositasa érdekében a 7. cikk a Bizottsag végrehajtasi hataskdreinek gyakorlasara vonatkoz6
tagallami ellenérzési mechanizmus szabalyainak és altalanos elveinek megallapitasarol szold
182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletnek'® megfeleléen a Bizottsagra ruhazza a
végrehajtasi hataskoroket az adatbazis létrehozadsara és fenntartdsanak szabalyaira, az
adatvédelemre, valamint azon modellre vonatkozéan, amely a végrehajtassal és a
mechanizmus alkalmazésaval kapcsolatos, hatarokon atnyaldé koordinaciés pontok altal
benyujtott informacio esetében alkalmazand6. Az adatbazisnak meg kell felelnie az Eurdpai
Parlament és aTanacs 45/2001/EK rendeletében'® foglalt adatvédelemre vonatkozé
rendelkezéseknek.

2. fejezet — A kotelezettségvallalas, illetve nyilatkozat megkotésére vonatkozé eljaras (8—

17. cikk)

A kotelezettsegvallalds, illetve nyilatkozat megkotésére iranyuld eljarasban elkészil és
benyujtasra keriil az ugynevezett kezdeményezd 4altal kidolgozott meginditasra irdnyuld
dokumentummentum (8. cikk és 9. cikk), a szomszédos tagallam jogi rendelkezéseinek
,hataron torténé atvitelével” megbizott tagallam elézetes elemzést végez (10. cikk és 11.
cikk), elkésziil a megkodtendd kotelezettségvallalas, illetve nyilatkozat (12-15. cikk), végul
pedig mindkét tagallam illetékes hatosagai alairasukkal megkotik a kotelezettségvallalast,
illetve nyilatkozatot (16. cikk és 17. cikk).

A 8. cikk konkrétan meghatarozza, hogy mely személy mindsiilhet ,,kezdeményezének™: a) a
kdzos projekt kezdeményezéséert, vagy annak kezdeményezéséért és végrehajtasaért felelés
kozjogi vagy maganjogi szervezet (pl. egy strasbourgi témegkozlekedési vallalkozés, amely

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi

hataskoreinek gyakorldsara vonatkozé tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasardl (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok
kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol (HL L 8., 2001.1.12., 1. 0.).
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villamosvonal hataron atnyuld meghosszabbitésat tervezi a németorszagi Kehl vérosaba);
vagy b) egy vagy tobb, az adott hatarrégioban elhelyezked6, vagy a hatarrégioban
kdzhatalmat gyakorld helyi, illetve regionalis hatésag (pl. Strasbourg varosa vagy a
Strasbourg Eurométropole kdzosségek kozotti szerkezete, vagy Kehl varosa); vagy c) az egy
adott hatarrégioban miikodd, vagy annak legalabb egy részét lefedd, hatarokon atnyuld
egylittmiikddés céljara 1étrehozott jogi személyiséggel rendelkezd vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet, ideértve az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK
rendelete szerinti eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosulasokat, eurorégiokat, az
Euregios-t és hasonlé szervezeteket (pl. a Strasbourg-Ortenau EGTC Eurodistrict); vagy d) a
hatarrégiok részérdl létrehozott szervezet, amelynek célja a hatarokon atnyuld teriiletek
érdekeinek tamogatisa, a szereplok kapcsolatépitésének ¢és a tapasztalatcserének az
eldsegitése, mint példaul az Europai Hatarmenti Régiok Szovetsége, a Mission Opérationnelle
Transfrontaliere, vagy a Hataron Atnydlo Kezdeményezések Kozép-eurdpai Segitd
Szolgalata; vagy e) az a)-d) pontban emlitett szervezetek egyiittesen.

A kezdeményezO elkésziti a 9. cikkben felsorolt elemekre kitéré meginditasra iranyuld
dokumentumot. A ,,szokdsosan” alkalmazand6 nemzeti jogtdl valo eltérést a lefedett teriilet és
az id6tartam vonatkozasaban a szlikséges minimalis szintre kell korlatozni.

A tagallamokban miikodd nemzeti vagy regiondlis hatarokon atnyuloé koordinacios pontok a
kotelezettségvallalas, illetve nyilatkozat megkdtésével megbizott kulcsfontossagu szereplok,
amelyek a sajat tagallamukban kapcsolatot tartanak fenn az illetékes hatdsagokkal és azok
partnerével, illetve partnereivel a szomszédos tagallamban (10. cikk és 11. cikk). Bizonyos
hataridé lejarata el6tt a hatdrokon atnyuld koordinacids pont reagdl és dont arrdl, hogy
meginditasra kerll-e a kotelezettségvallalas, illetve nyilatkozat megkdtésére iranyul6 eljarés,
a jogi akadaly ,,valos-e¢”, és létezik-e mér alkalmazhaté egy vagy tobb megoldas a jogi
akadalyok felszamolasara. A kezdeményezot felkérhetik dokumentumanak médositasara vagy
Kiegészitésére (12. cikk).

Amikor a meginditasra irdnyulé dokumentum elkésziiltnek mindsiil, a hatarokon atnyuld
koordinacios pont elkésziti a kotelezettségvallalas, illetve nyilatkozat tervezetét, szintén
bizonyos hataridéig megallapodik a masik tagallammal annak szdvegében (13-15. cikk),
vegul pedig azokat megkdti (16. cikk eés 17. cikk). Az alairt kotelezettségvallalas és
nyilatkozat meg kell, hogy hatarozza a 14. cikk (1) bekezdésében felsorolt elemeket. Az alairt
kotelezettségvallalast, illetve nyilatkozatot meg kell kiildeni nem csak a kezdeményezének,
hanem a szomszédos tagallam hatarokon atnyulé koordinécids pontjanak is, a sajat tagallam
illetékes hatdsaganak, az EU koordinacios pontnak, illetve a kotelezettséget vallalo tagallam
altal a hivatalos kozzétételre kijel6lt szervezetnek (17. cikk (2) bekezdésének e) pontja).

3. fejezet — A Kkotelezettségvallalas és nyilatkozat végrehajtasa és ellenérzése (18—20.

Ccikk)

A kotelezettségvallalast sziikség szerint a meglévd, ,,szokdsosan” alkalmazandé jogon alapuld
kdzigazgatasi jogi aktusok modositasaval, vagy a ,hataron atvitt” jogon alapuld 1j
kdzigazgatasi aktusok elfogadasaval kell végrehajtani (18. cikk). Ha tobb hatésag kulon-
kiilon illetékes a Dbonyolult jogi akadaly kiilonbozé aspektusait illetéen, a
kotelezettségvallalashoz mellékelni kell a rajuk vonatkozd kilon menetrendeket. A
szubszidiaritas elvének tiszteletben tartdsa mellett a kozigazgatasi eljarasokra vonatkozd
nemzeti jogszabalyoknak kell szabalyozniuk a médositott vagy 0j kozigazgatasi jogi aktusok
elfogadasat és megkuldését (18. cikk (5) bekezdése).
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Ahhoz, hogy a nemzeti jogszabalyok moédosuljanak a sziikséges derogacidk szabalyozasara, a
nyilatkozat végrehajtdsa egy vagy tobb javaslat illetékes jogalkotdé szervhez torténd
eloterjesztésével torténik (19. cikk).

Mindkét esetben, az Osszes tervezett 1épés végrehajtasat kovetden a hatdrokon atnyulo
koordinacios pontnak tajékoztatnia kell partnerét a masik tagallamban, valamint az EU
koordinacios pontot (18. cikk (4) bekezdése és (5) bekezdése, és 19. cikk (6) bekezdése és (7)
bekezdése).

A tagallamok donthetnek gy, hogy a hataron atnyuld koordinacios pont emlékeztetheti az
illetékes hatésagot a 14. cikk (3) bekezdésében és a 18. cikk (1) bekezdésében rogzitett
hataridok betartasara, és tajékoztathatja az illetékes kotelezettséget vallalo hatdségot vagy a
kormanyzat illetékes tagjat a kotelezettségvallalasban, illetve nyilatkozatban rogzitett
hataridék vagy menetrendek be nem tartasarol (6. cikk (2) bekezdésének e) pontja).

A tagallamoknak kell dontenilik arr6l, hogy mely hatosagok ellenérzik egy adott
kotelezettségvallalasnak és a nyilatkozat alapjan elfogadott modositott rendelkezéseknek valo
megfelelést (20. cikk). A kozigazgatasi jogi aktusok alapjan ellenbrizni kell az azok
cimzettjei kotelezettségeinek €s jogainak tiszteletben tartasat. A tagallamoknak engedélyezni
kell annak eldontését, hogy az ellendrzést a jogi rendelkezéseit atruhdzo tagallam hatosagaira
bizzak, mivel e hatésagoknak alaposabb ismereteik vannak a vonatkozd szabalyokrdl, vagy
azon tagallam hat6sagaira, ahol a fent emlitett rendelkezéseket alkalmazzak, mivel e
hatosagoknak alaposabb ismereteik vannak a kotelezettséget vallalo tagallamok fennmarado
jogrendszerérdl és a cimzettekre vonatkozo jogszabalyokrol.

4, fejezet — Jogvédelem a kotelezettségvallalas és nyilatkozat keretében (21., 22. cikk)

Az EGTC rendelet targyalasa soradn szerzett tapasztalatok alapjan és reagalva egyes
tagallamok konkrét aggalyaira, ki kell térni a hatarrégiokban tartézkodasi hellyel rendelkezd
azon személyek jogi védelmének kérdésére, akik sérelmezik egy masik tagallam jogi
rendelkezése — a kotelezettségvallalas vagy nyilatkozat keretén beliil torténé — hatdsagok
altali alkalmazéasabol szarmazo cselekmeényeket, illetve mulasztdsokat (21. cikk (1)
bekezdése).

Mind a Kkotelezettségvallalds, mind a nyilatkozat esetében a szomszédos tagéallam
jogszabalyait alkalmazzak a kotelezettséget vallalo tagallamban, mint a sajat jogszabalyaiba
integralt jogszabalyokat, ezért a jogvédelmet a kotelezettséget vallald tagallam birdsagain
keresztlil kell biztositani akkor is, ha a személyek jogszeriien az &truhazd tagallam
tartozkodnak. Ugyanez vonatkozik azon tagallammal szembeni jogorvoslat esetében, amelyik
kdzigazgatasi aktusdt megtdmadjak (21. cikk (2) bekezdése). Példaul, csak németorszagi
birésagon lehetne megtdmadni az olyan kozigazgatasi aktust, amely a francia jog alapjan
engedélyezi a villamos Uzemeltetését német tertleten.

Ettol eltér6 megkdzelités alkalmazando a kotelezettségvallalas és nyilatkozat alkalmazasanak
ellendrzésével szembeni jogorvoslat esetére. Ha a szomszédos tagallam (pl. Franciaorszag)
hat6saga vallalta a médositott jogszabalyok alkalmazasanak ellendrzését Németorszagban (a
francia rendelkezések integralasa és a ,,szokasos” vonatkozdé német rendelkezésektol valo
eltérés Utjan) Németorszagban, és sajat nevében jarhat el a hatar menti teriileten tartézkodasi
hellyel rendelkezd személyek tekintetében, azon tagallam birosagai illetékesek, ahol az
emlitett személyek jogszeriien tartozkodnak (22. cikk (1) bekezdése). Tehat a franciaorszagi
birésagok illetékesek akkor, ha a francia hatdsadg sajat nevében fogadhat el kdzigazgatasi
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aktust azon villamos-iizemeltetdvel szemben, amelynek jogszerii letelepedési helye
Franciaorszagban talalhaté (arra torténé hivatkozassal, hogy Németorszag teruletén a
villamos-iizemelteté nem tartja be az elektromos jelzésekre vonatkozd miiszaki
kdvetelményekkel kapcsolatos francia jogszabalyokat). Ha azonban az illetékes atruhazo
hatésag nem jarhat el sajat nevében, hanem csak az illetékes kotelezettséget vallalo hatosag
nevében, a kotelezettséget vallalé tagallam birdsagai az illetékesek, fuiggetlentl az adott
személy jogszerl tartozkodasi helyétdl (22. cikk (2) bekezdése). Tehat, ha a francia hatosag
ellendrzi a francia jogszabalyoknak valo megfelelést, azonban a kdzigazgatasi aktusrol egy
német hatosag rendelkezik, a német birdsagok az illetékesek.

5. fejezet — VVégrehajtasi és zaro rendelkezések (23—-26. cikk)

E rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében, kilonods tekintettel a
hatarokon atnyald koordinacids pontok és a Bizottsag kozotti, egy a Bizottsag altal Iétrehozott
¢s fenntartott adatbdzis Utjdn torténd informacidcserére, a végrehajtasi hatdskoroket a
bizottsagi eljarasra vonatkozod jogszabalyoknak megfeleléen kell kijelolni. Gyakorlati és a
koordinaciot szolgaldé célbdl az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok koordinacids
bizottsaga fogja betolteni e bizottsag szerepét (23. cikk).

A zé&ré rendelkezések”® meghatarozzak a tagallamok azon kotelezettségét, hogy a javasolt
rendelet hatékony alkalmazasahoz sziikséges nemzeti rendelkezéseket fogadjanak el (24. cikk
(1) bekezdése) és a javasolt rendelet hatalybalépését kovetd egy éven beliil tajékoztassak a
Bizottsagot mind a nemzeti végrehajtasi szabalyokrdl, mind a nemzeti vagy regionalis
hatarokon atnyul6 koordinacids pontok Iétrehozasarol (24. cikk (2) bekezdése).

Mivel e rendelkezések fogjak meghatarozni az adott tagallam mechanizmus altal érintett hatar
menti régidit, a Bizottsdg képes lesz megallapitani, hogy a nem meghatarozott hatarokra
vonatkozoan a tagallamok eltér6 mechanizmust valasztottak-e. A 4. cikk értelmében a
tagallamoknak azonban konkrét tajekoztatast kell adniuk — hataridé nélkiil — az ilyen
valasztasrol (24. cikk (3) bekezdése).

A 25. cikk a Bizottsagnak eldirja, hogy a javasolt rendelet elfogadasat kovetd 6t éven beliil
jelentést tovabbitson annak alkalmazasarol.

A rendelet alkalmazasat egy évvel el kell halasztani annak hatalybalépését kovetden, hogy a
tagallamoknak egy év alljon rendelkezésre sajat nemzeti végrehajtasi rendelkezéseik
elfogadaséra (26. cikk).

2 A 1082/2006/EU rendelet (16-18. cikk) vonatkozo rendelkezéseivel kapcsolatos tapasztalatok alapjan.
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2018/0198 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a hatarokon atnyul6 6sszefliggésben jogi és kézigazgatasi akadalyok felszamolasara

iranyul6 mechanizmusrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unido mitkodéseérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 175. cikke
harmadik bekezdésere,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valo tovabbitasat kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

3)

A Szerz6dés 175. cikkének harmadik bekezdése a Szerz6désben elGiranyzott
gazdasagi eés tarsadalmi kohézid megvalositasat célzo, a cikk elsé albekezdésében
foglalt alapokon kiviil végrehajtott egyedi fellépésekrdl sz6l6 hatarozatokrol
rendelkezik. Az uniés terulet egészének 0Osszehangolt fejlodése és a teljesebb
gazdasagi, tarsadalmi és teruleti kohézio egyben magaban foglalja a terileti
egylittmiikodés erdsitését is. E célbol helyénvald a teriileti egylittmiitkodésben
megvalosulo fellepések végrehajtasi feltételeinek javitasahoz szikseges intézkedések
elfogadasa.

A Szerzddés 174. cikke elismeri a hatar menti régiok elétt allo kihivasokat, és rogziti,
hogy az Unidnak Kitlintetett figyelmet kell forditania ezekre a régidkra az Unio
gazdasagi, tarsadalmi és teruleti kohézidjanak megerdsitését célzd intézkedések
kidolgozasakor és végrehajtasakor. A szarazfoldi és tengeri hatarok szamanak
ndvekedése miatt az Eurépai Unid és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulashoz (a
tovabbiakban: EFTA) tartozd koézvetlen szomszédai 40 belsé szarazfoldi hatarral
rendelkeznek.

»A novekedés és a kohézid elomozditisa az EU hatarrégidiban” cimi
kézleményében® (a tovabbiakban: hatdr menti régiokra vonatkozé kozlemény) a
Bizottsag megallapitotta, hogy az elmult évtizedekben az eurdpai integracios folyamat
segitette a belsd hatar menti régidkat abban, hogy elsdsorban peremteriiletekbdl a
novekedés és a lehetdségek teriiletévé valjanak. 1992-ben létrejott az egységes piac,
amelynek eredményeképpen nétt az Unid termelékenysége, €s a vamiigyintézés
eltorlése, a miiszaki szabalyok harmonizacioja, illetve kdlcsonds elismerése, valamint

21
22
23

Még nem keriilt kihirdetésre a Hivatalos Lapban.

Még nem keriilt kihirdetésre a Hivatalos Lapban.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek: ,,A ndvekedés és a kohézid
eldmozditasa az EU hatarrégidiban”, COM(2017) 534 final, 2017.9.20.
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(4)

()

(6)

()

(8)

a versenynek kdszonhetd alacsonyabb arak jovoltabol csokkentek a koltségek; az EU-
n bellili kereskedelem 10 év alatt 15 %-kal nétt; tovabbi novekedés volt megfigyelhetd
és mintegy 2,5 millio munkahely létesult.

A hatarrégidkra vonatkozé kdzlemény bizonyitékot szolgaltatott arrol is, hogy
tovabbra is szdmos jogi akadaly all fenn a hatar menti régidkban, kiléndsen az
egészségugyi szolgaltatasokkal, munkajogi szabalyozassal, addkkal, Uzleti fejlesztéssel
kapcsolatban, valamint a kozigazgatasi kultaran és nemzeti jogi kereteken belili
kiilonbségekhez kapcsolodd akadalyok. Sem az eurdpai teriileti egyiittmiikodés
alapjan  biztositott tamogatdsok, sem az eurdpai teriileti egyiittmikodési
csoportosuldsok (EGTC-k) egyiittmiikodésére iranyuld intézményi tamogatas
onmagaban nem elegendd a hatékony egyiittmiikodés tényleges akadalyat képezd
gatak felszamolasanak kezeléséhez.

1990 6ta az eurdpai teriileti egyiittmiikodés — kozismert nevén az Interreg® —
keretében végrehajtott programok tdmogatjak az Unid hatar menti régidinak, koztik az
EFTA-orszagoknak a hatarokon atnyulo egyiittmiikodési programjait. A program tobb
ezer projektet és kezdeményezést finanszirozott mar, amelyek eldsegitik az eurdpai
integracid javitasat. Az Interreg program fobb eredményei: megnovekedett bizalom,
magasabb szintli 6sszekapcsoltsag, megfelelobb kornyezet, az emberek egészégének
javulasa ¢és gazdasagi novekedés. Legyen sz6 emberek kozotti projektekrol,
infrastrukturdlis beruhazasokrol vagy intézményi egyiittmiikodési kezdeményezések
tamogatasarol, az Interreg alapvetd valtozast eredményezett a hatar menti régidkban,
és hozzajarult a régidk atalakulasahoz. Az Interreg egyes tengeri hatarok mentén is
timogatja az egyiittmiikodést. A tengeri hatar menti régiok esetében azonban a jogi
akadalyok sokkal kevésbé fontos kérdés, mivel fizikailag nem lehetséges napi, illetve
heti szinten tobb alkalommal atlépni a hatart munkavégzés, tanulas és képzeés, vasarlas,
vagy az altalanos gazdasagi érdekii létesitmények es szolgaltatdsok hasznalata, illetve
ezek kombinacioja, vagy gyors vészhelyzeti beavatkozasok céljabdl.

Az Interreg hatarokon atnyuld egylittmiikddésre iranyuld pénziigyi tamogatisat az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EU rendelete® alapjan 2006-ban létrehozott
EGTC-k egészitik ki. A 1082/2006/EK rendelet 7. cikke (4) bekezdésének elsd
albekezdése értelmében azonban az EGTC-k hatarokon atnyuld dsszefiiggésben nem
gyakorolhatnak szabalyozasi hataskéroket a jogi €s kozigazgatasi akadalyok
felszamolasara vonatkozdan.

A hatar menti régiokra vonatkozd kozlemeényben a Bizottsag egy konkrét
kezdeményezést emlit az egyéb intézkedések mellett, amelyet 2015-ben a luxemburgi
elndkség alatt inditottak: Szadmos tagallam mérlegeli egy olyan Uj, a hatarokon atnyuld
projektek egyszerlisitését szolgdld eszkoz bevezetésének hasznossagat, amely —
onkéntes alapon és az illetékes hatosadgok hozzajarulasaval — lehetévé tenné, hogy az
egyik tagallam szabdlyait a szomszédos tagallamban a hatar menti région belil egy
adott, a helyi vagy regiondlis k6zjogi hatdsagok altal kezdemenyezett, meghatarozott
ideig tartd projektre vagy intézkedésre alkalmazzék.

Bar kormanykozi, regionalis és helyi szinten mar szdmos, hatékony hatarokon atnyulo
egyiittmikodésre vonatkoz6 mechanizmus miikddik az Unid egyes régidiban, ezek

24

25

Az Interreg 6t egymast kovetd programozasi iddszakbol all: INTERREG | (1990-1993), INTERREG I
(1994-1999), INTERREG IIl (2000-2006), INTERREG IV (2007-2013) és INTERREG V (2014-
2020).

Az EuroOpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az eurdpai terileti
egylittmiikddési csoportosulasrdl (EGTC) (HL L 210., 2006.7.31., 19. 0.).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

crer

kiegészitésehez dnkéntes mechanizmus létrehozasa szlikséges, hogy valamennyi hatar
menti régidban felszamolasra kerlljenek a jogi és kozigazgatdsi akadalyok (a
tovabbiakban: mechanizmus).

A tagallamok alkotmanyos és intézményi berendezkedésének messzemend tiszteletben
tartasa mellett a mechanizmust dnkéntes alapon kell alkalmazni, tekintettel az adott
tagallamok azon hatar menti régioira, ahol mér létezik hatékony mechanizmus, vagy
az a szomszédos tagallammal kozosen 1étrehozhato. A mechanizmus két intézkedésbol
kell, hogy alljon: az eurdpai hatarokon atnyul6 kotelezettségvallalas (a tovabbiakban:
kotelezettségvallalas) vagy az eurdpai hatarokon atnyalé nyilatkozat (a tovabbiakban:
nyilatkozat) alairdsa és megkdotése.

A Kkotelezettségvallalasnak automatikusnak kell lennie, ami azt jelenti, hogy a
kotelezettségvallalas megkotésével az egyik tagallam bizonyos jogi rendelkezéseit a
szomszédos tagallam terlletén kell alkalmazni. EI kell fogadni azt is, hogy a
tagallamok a kotelezettségvallalas megkotését lehetdveé tevd jogi aktust fogadjanak el
annak megakadalyozasara, hogy a jogalkotd szerv altal hivatalosan elfogadott nemzeti
jogszabalyoktol ezen jogalkotd szerven kiviili hatosag eltérjen a jogi egyértelmiiség
vagy atlathatosag, vagy mindkettd megsértésével.

A nyilatkozathoz igy is a tagallamban végrehajtott jogalkotasi eljaras sziikséges. A
nyilatkozatot megkoté hatésag tegyen hivatalos nyilatkozatot arrdl, hogy egy adott
hataridéig meginditja a szokdsosan alkalmazand6 nemzeti jogszabalyok
modositdsdhoz sziikséges jogalkotdsi eljarast, és ezt kovetden kifejezett derogaciod
utjan alkalmazza a szomszédos tagallam jogszabalyait.

A jogi akadalyokat elsdsorban a szarazfoldi hatarok mentén interakciokban résztvevd
emberek tapasztaljak, mivel napi, illetve heti szinten Iépik at a hatart. Ahhoz, hogy e
rendelet hatdsa a hatarhoz legkozelebb esé régiokban és a szomszédos tagallamok
kdzotti integracio és interakcid legmagasabb szintjén désszpontosuljon, a NUTS-3.
szintll régiok szintjén26 a ketté vagy tobb tagallamban elhelyezkedd szomszédos
szarazfoldi hatarrégio altal érintett tertlet szerinti hatar menti régiokra kell alkalmazni.
Ez nem akadalyozna a tagallamokat abban, hogy a nem EFTA-orszagokkal k6zos
tengeri €s kiils6 hatarok vonatkozasaban is alkalmazzdk a mechanizmust.

Annak érdekében, hogy biztositsak a kiilonbozé hatosagok — amelyek egyes
tagallamokban nemzeti és regionalis jogalkoto szerveket is érinthetnek — feladatainak
koordinaciojat az adott tagallamban, illetve egy vagy tobb szomszédos tagallam
hatdsagai kozo6tt, a mechanizmust valaszté egyes tagallamok vallaljanak
kotelezettséget nemzeti, vagy adott esetben regiondlis hatarokon atnyulé koordinacios
pontok létrehozéséra, azok feladatainak és kompetencidinak meghatarozasara a
mechanizmus kiilonb6z6 szakaszai soran, tekintettel a kotelezettségvallalasok és
nyilatkozatok kezdeményezésére, megkotésére, végrehajtasara és ellendérzésére.

A Bizottsdg a hatar menti régidkra vonatkozd kozleménynek megfeleléen unids
szinten hozzon létre koordinécids pontot. A koordinacids pont tartson fenn kapcsolatot
a kiilonb6z6 nemzeti és, adott esetben, regionalis hatarokon atnytld koordinacios
pontokkal. A Bizottsag hozzon létre és tartson fenn a kotelezettsegvallalasokra és

26

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1059/2003/EK rendelete (2003. majus 26.) a statisztikai célu terileti
egységek ndmenklaturajanak (NUTS) létrehozasarol (HL L 154., 2003.6.21., 1. 0.).
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(15)

(16)

(17)

(18)

nyilatkozatokra vonatkozd adatbéazist az Eurdpai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK
rendeletével dsszhangban®’.

E rendelet hatdrozza meg a kotelezettségvallalas, illetve nyilatkozat megkotésére
iranyulo eljarast és részletesen irja le a kiilonb6zd 1épéseket; meginditdsra iranyulo
dokumentum elkészitése és benyujtasa, a szomszédos tagallam jogi rendelkezéseinek
azon tagallam altali elézetes elemzése, amely azokat alkalmazni fogja; a megkotendd
kotelezettségvallalas vagy nyilatkozat —elkészitése, végil pedig mind a
kotelezettségvallalas, mind a nyilatkozat megkdtésére iranyuld eljaras. A meginditasra
iranyul6 dokumentum targyat képezé elemeket, a kotelezettségvallalasok €s
nyilatkozatok tervezetét és vegleges valtozatat is meg kell hatarozni az alkalmazando
hataridokkel.

A rendelet konkrétan hatdrozza meg, hogy mely személy mindsiilhet kdzos projekt
kezdeményezdjének. Mivel a mechanizmus célja a kozos hatarokon atnyulo projektek
végrehajtasanak javitasa, az elsé csoporthoz tartozo szervek kezdeményezzék, illetve
kezdeményezzék és egyben hajtsak végre az ilyen kodzos projekteket. A projekt
fogalmat tagan kell értelmezni, amely érintheti az infrastruktdra konkrét eszkdzét vagy
az adott teriilethez kapcsolodé tobb tevékenységet, vagy mindkettdt. Masrészt fel kell
hatalmazni az adott hatarrégidban 1évd, vagy a hatarrégioban kozhatalmat gyakorlo
helyi vagy regionalis hatosagot, hogy kezdeményezhesse a jogi akadalyt képezd
nemzeti jogszabdaly alkalmazasat, azonban intézményi illetékességén kivil esik annak
modositasa, illetve az attél valo eltérés. Harmadrészt a kezdeményez6 legyen az adott
hatarrégioban milkodé vagy a hatarrégiot részlegesen érintd egyiittmiikodés céljara
Iétrehozott szerv, beleértve az EGTC-ket, vagy a hatarokon atnytlo egyiittmiikodés
strukturdlt modon szervezd hasonld szerv. Végiil pedig a kezdeményezést lehetové
kell tenni a hatdrokon atnyald egylittmiikodésre szakosodott olyan szerveknek,
amelyeknek ismereteik lehetnek az Unié mas részén alkalmazott, hasonl6 problémaval
szemben alkalmazott hatékony megoldasokrdl. Az akadaly altal kozvetlendl érintett és
a hatarokon 4tnyald egyiittmiikodésre altalanosan szakosodott szervek kozotti
szinergia megteremtésére az 0sszes csoport kozdsen kezdeményezheti a
mechanizmust.

A tagillamokban mikddé adott nemzeti vagy regiondlis hatarokon atnyuld
koordinacios pont a kotelezettségvallalas vagy nyilatkozat megkotésével megbizott
kulcsfontossagli szerepld, amely a sajat tagallamaban tartson fenn kapcsolatot az
illetékes hatdsdgokkal és a szomszédos tagdllamban miikddé partnerével. Szintén
pontosan meg Kell hatarozni, hogy a hatarokon atnyulé koordinacios pont dénthet
arrol, hogy meginditasra keril-e a kotelezettségvallalas vagy nyilatkozat megkotésere
irdnyuld eljéras, és létezik-e méar egy vagy tobb olyan, méar rendezett jogi akadaly,
amelynek alkalmazasa lehetséges. Ugyanakkor azt is meg kell allapitani, hogy azon
tagallam, amelynek jogi rendelkezéseit a masik tagallamban alkalmaznék, elutasitja-e
azok sajat terlleten kivili alkalmazasat. Minden dontést meg kell indokolni és arrdl
tajékoztatast kell adni.

E rendelet hatirozzon meg részletes szabalyokat a megkotendd ¢és alairando
kotelezettségvallalasok és nyilatkozatok vegrehajtasara, alkalmazasara és ellenOrzésére
vonatkozoan.

27

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok
kozosségi intézmények €s szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol (HL L 8., 2001.1.12., 1. 0.).
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Az automatikus kotelezettségvallalds végrehajtasa biztositsa a masik tagallam nemzeti
rendelkezéseinek alkalmazédsat. Ez a szokasos moddon alkalmazandd nemzeti
jogszabalyoknak megfeleléen mar elfogadott jogerds kozigazgatasi aktusok
modositasat, vagy ha erre még nem Kkertlt sor, egy masik tagallam jogszabalyain
alapuld 0j kozigazgatasi aktusok elfogadast jelenti. Ha tobb hatésag kulon-kilon
illetékes a bonyolult jogi akadaly kiilonb6zé aspektusait illetden, a
kotelezettsegvallalashoz  mellékelni  kell ezen aspektusokra vonatkozd kilon
menetrendeket. A szubszidiaritas elvének tiszteletben tartdsa mellett a modositott vagy
Uj kozigazgatasi jogi aktusok elfogadasa és megkildése feleljen meg a kdzigazgatasi
eljarasokra vonatkozé nemzeti jogszabalyoknak.

A nyilatkozatok végrehajtasa biztositsa elsdsorban a meglévé nemzeti jogszabalyok
modositasara vagy az azoktol vald eltérésre iranyuld jogalkotasi javaslat el6készitését
¢s eloterjesztését. E modositasok, illetve derogaciok elfogadéasat kovetden azokat
kozzé kell tenni, illetve a kotelezettségvallalasokhoz hasonldéan végre kell hajtani
jogerds kozigazgatasi aktusok méddositasaval €s elfogadasaval.

A jogerds kozigazgatasi jogi aktusok alapjan ellendrizni kell az azok cimzettjei
kotelezettségeinek és jogainak tiszteletben tartasat. A tagallamoknak engedélyezni kell
annak eldontését, hogy az ellendrzést a jogi rendelkezéseit atruhdzo tagéallam
hatdsagaira bizzak, mivel ezen hatésagoknak alaposabb ismereteik vannak a
vonatkozO szabalyokrdl, vagy azon tagallam hatdsagaira, ahol a fent emlitett
rendelkezéseket alkalmazzék, mivel ezen hatésagoknak alaposabb ismereteik vannak a
kotelezettséget vallald tagallamok fennmaradd jogrendszerérdl és a cimzettekre
vonatkozé jogszabalyokrol.

Pontositani kell a kotelezettségvallalas alkalmazasa és ellenérzése, €s a nyilatkozat
alapjan mddositott jogszabalyok altal kozvetlenll vagy kozvetett modon eérintett
hatarrégiokban tartozkodasi hellyel rendelkezdé azon személyek védelmét, akik
sérelmezik az annak alkalmazasabol ered6 cselekményeket vagy mulasztidsokat. Mind
a kotelezettségvallaldas, mind a nyilatkozat esetében a szomszédos tagallam
jogszabalyait kellene alkalmazni a kotelezettséget vallalé tagallamban, mint a sajat
jogszabalyaiba integralt jogszabalyokat, ezért a jogvédelem a kotelezettséget vallald
tagallam birésagainak hataskorébe kell, hogy essen akkor is, ha a személyek
jogszerlien az atruhazo tagallam tartdzkodnak. Ugyanez az elv alkalmazand6 azon
tagadllammal szembeni jogorvoslat esetében, amelyik kozigazgatasi aktusat
megtamadjak. Ettol eltéré megkdzelités alkalmazandd azonban a kotelezettségvallalas
vagy nyilatkozat alkalmazasanak ellenérzésével szembeni jogorvoslat esetére. Ha az
atruhazo tagallam hatosaga vallalta a kotelezettseget vallalé tagallam mddositott
jogszabélyai alkalmazasanak ellendrzését, és a kotelezettséget vallald tagallam
hatosagai részérdl, de sajat nevében jarhat el a hatar menti teriileten tartdozkodasi
hellyel rendelkezd személyekre vonatkozdan, azon tagallam illetékes birdsagai
jarjanak el, amelyben az emlitett személyek jogszeriien tartozkodnak. Ha azonban az
illetékes atruhazd hatésag nem jarhat el sajat nevében, hanem az illetékes
kotelezettséget vallalo hatdsadg nevében, a kotelezettséget vallalé tagallam birdséagai
legyenek az illetékesek, fuggetlenil az adott személy jogszert tartdzkodasi helyétol.

E rendelet hatarozza meg a végrehajtasara vonatkozo szabalyokat, alkalmazasanak
ellendrzését és a tagallamok kotelezettségeit a nemzeti végrehajtasi szabalyaikra
vonatkozoan.

Az adatbazis 8. cikknek megfelel6 biztositasa érdekében a Bizottsagot fel kell ruhazni
végrehajtasi hataskorokkel az adatbazis létrehozasara, izemeltetésenek szabalyaira, az
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(25)

(26)

(27)

(28)

adatvédelemre, valamint azon modellre vonatkoz6an, amely a végrehajtassal és a
mechanizmus alkalmazésaval kapcsolatos, hatarokon atnydlé koordinacids pontok
altal benyujtott informéacio esetében alkalmazandd. Ezeket a hatdskoroket a
182/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletben?® meghatarozott tanécsado-
bizottsagi eljarasnak megfelelden kell gyakorolni. Gyakorlati és a koordinaciot
szolgalo celbdl, az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok koordinacios bizottsaga
legyen a végrehajtdsi jogi aktusok elfogadasara vonatkozo eljarasban illetékes
bizottsag.

A nemzeti végrehajtasi szabalyok hatarozzak meg, hogy a kotelezettségvallalas vagy
nyilatkozat egy adott tagallam mely hatar menti régioit érinti. Kdvetkezésképpen a
Bizottsdg képes lesz megéllapitani, hogy a nem emlitett hatarra vonatkozdan a
tagallamok eltéré mechanizmust valasztottak-e.

E rendelet tiszteletben tartja az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdja &ltal elismert
alapjogokat és megfelel az abban foglalt elveknek, kilonos tekintettel a személyes
adatok védelméhez val6 jogra (8. cikk), az oktatashoz val6 jogra (14. cikk), a
foglalkozas megvalasztasanak szabadsagara és a munkavallalashoz val6 jogra (15.
cikk), kulonosen a szabad allaskeresés, munkavallalds, letelepedés és
szolgaltatasnyujtas jogara barmely tagallamban, a vallalkozas szabadsagara (16. cikk),
a szocialis biztonsagi ellatasokra és szocialis szolgaltatasokra val6 jogosultsagra (34.
cikk), az egeészséglgyi ellatashoz valdé hozzaférésre (35. cikk) és az Aaltalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatasokhoz val6 hozzaférésre (36. cikk).

A teriileti egylittm(ikddés feltételeit az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 5. cikke (3)
bekezdésében meghatérozott szubszidiaritds elvével dsszhangban kell megteremteni.
A tagallamok egyéni, kétoldal, illetve akar haromoldali kezdeményezéseket tesznek
a hatarok altal okozott akadalyok felszdmoléasara. Ezek a mechanizmusok azonban
nem az dsszes tagallamban miikddnek, illetve nem az adott tagallam Osszes hatdrara
vonatkozéan. Mind ez idaig az unidés szinten biztositott finanszirozési eszkézok
(elsdsorban az Interreg keretében) és jogi eszkdzok (elsésorban az EGTC-k keretében)
nem bizonyultak elegendének az Unidban fenndlldo hatarok altal okozott jogi
akadalyok felszdmolasara. Kovetkezésképpen a javasolt intézkedes céljait a
tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani sem kdzponti, sem pedig regionalis,
illetve helyi szinten. Az Unio szintjén azonban a javasolt intézkedés léptéke, illetve
hatasai miatt e célok jobban megvaldsithatok. Ezért az unids jogalkotd részérdl
tovabbi fellépés sziikséges.

Az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében meghatarozott aranyossag elvének
megfeleléen az Unid intézkedése sem tartalmilag, sem formailag nem terjedhet tul
azon, ami a Szerzddések célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges. Az e rendelet alapjan
létrehozott konkrét mechanizmus dnkéntes alapon alkalmazhatd. Ha egy adott hataron
egy vagy tobb tagallammal szomszédos tagallam gy dont, hogy a nemzeti szinten az
altala egy vagy tobb szomszédos tagdllammal kozdsen, hivatalosan, illetve nem
hivatalosan létrehozott hatékony mechanizmusok keretében folytatja a jogi akadalyok
felszamolasat egy konkrét hatarrégioban, nem szilkséges az e rendelet alapjan
Iétrehozott mechanizmus valasztasa. Hasonloképpen, ha egy adott hatadron egy vagy
tobb tagallammal szomszédos tagallam Ugy dont, hogy egy vagy tobb tagallam altal
hivatalosan vagy nem hivatalosan létrehozott, meglévé hatékony mechanizmushoz

28

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasardl (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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csatlakozik, feltéve, hogy a mechanizmus lehetové teszi a csatlakozast, ebben az
esetben sem sziikséges az e rendelet alapjan létrehozott mechanizmus valasztasa. Ezért
e rendelet nem Iépi tal a céljai eléréséhez szikséges mértéket azon hatéarrégiok
esetében, amelyekre vonatkozéan a tagallamoknak nem all rendelkezésre hatékony
mechanizmus a fennalld jogi akadalyok felszdmoléséra.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

D)

)

@)

1)
()

) |. FEJEZET
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

E rendelet olyan mechanizmust (a tovabbiakban: mechanizmus) hoz létre, amely
alapjan egy hatéarrégio tekintetében az egyik tagallamban a masik tagallam jogi
rendelkezéseit alkalmazzak, mivel a sajat jogi rendelkezések alkalmazésa egy k6z6s
projekt végrehajtasat gatlo jogi akadalyt teremtene.

A mechanizmusnak magaban kell foglalnia az alabbi intézkedések egyikét:

a) az eur6pai hatarokon atnyuld kotelezettségvallalds megkotése, amely
automatikus,

b) az eurdpai hatirokon atnyulé nyilatkozat megkdtése, amihez a tagallam
jogalkotasi eljarasa is szukseges.

Ez a rendelet szintén meghatarozza

a) a hatarokon atnyulé koordinacidés pontok szervezetét és feladatait a
tagallamokban,

b)  a Bizottsdg mechanizmusra vonatkozo koordinacios szerepét,

C)  amechanizmusra vonatkoz6an a hatarrégioban tartozkodasi hellyel rendelkez6
személyek jogi védelmet.

2. cikk
Hataly

Ezt a rendeletet a 3. cikk 1. pontjadban meghatéarozott hatarrégiokra vonatkozdan kell
alkalmazni.

Ha egy tagéallamban t6bb jogalkotési hataskort gyakorlo teruleti egység talalhato, e
rendelet az ilyen teruleti egységekre vonatkozoan is alkalmazando, ideértve azok
hatdségait, illetve jogi rendelkezéseit.

3. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazdsaban a kovetkezd fogalommeghatdrozasok alkalmazandok:

1.

,hatarrégio”: a NUTS-3. szintli régidok szintjén a kettd vagy tobb tagallamban
elhelyezkedd szomszédos szarazfoldi hatar menti régio altal érintett teriilet;

,,k0z0s projekt”: egy adott hatarrégioban hatdst gyakorld barmely infrastrukturalis
eszkoz, vagy az adott hatarrégioban nyujtott altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas;
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10.

11.

1)

)

3)

(4)

,jogi rendelkezés: a kozos projektre vonatkoz6 minden jogi vagy kozigazgatasi
rendelkezés, szabaly vagy kozigazgatasi gyakorlat, tekintet nélkil annak jogalkotdi
vagy végrehajtd szerv altal torténd elfogadasara vagy végrehajtasara;

»jogli akadaly”: minden olyan, a kozos projekt tervezésére, fejlesztésére,
személyzetére, finanszirozasara, illetve milkddésére vonatkozd jogi rendelkezés,
amely hatarokon atnyalo interakcié sordn gatolja a hatar menti régioban rejld
lehetdségeket;

»kezdeményez0”: az a szerepld, amely meghatarozza a jogi akadalyt, és a
meginditasra iranyul6 dokumentum benyujtasaval meginditja a mechanizmust;

,meginditasra iranyulé dokumentum”: a mechanizmus meginditasara iranyulo, egy
vagy tobb kezdeményez¢ altal készitett dokumentum,;

»kotelezettséget vallalo tagallam™: az a tagdllam, amelynek teriiletén egy masik
tagallam egy vagy tobb jogi rendelkezése lesz alkalmazandé az adott eurdpai
hatarokon atnyalé kotelezettségvallalas (a tovabbiakban: kotelezettségvallalas),
illetve eurdpai hatarokon atnyulé nyilatkozat (a tovabbiakban: nyilatkozat) alapjan,
vagy megfelel6 jogi rendelkezés hianyaban egy ad hoc jogi megoldas kidolgozasara
ker(l sor;

»atruhazo tagallam™: az a tagallam, amelynek jogi rendelkezései alkalmazandok a
kotelezettséget vallalo tagallamban az adott kotelezettségvallalas, illetve nyilatkozat
alapjan;

»lletékes kotelezettséget vallalo hatosag”: a kotelezettséget vallald tagallamban az
adott kotelezettségvallalas alapjan az atruhdzd tagallam jogi rendelkezései sajat
tertiletén torténd alkalmazasanak elfogadasara illetékes hatosadg, vagy nyilatkozat
esetében a sajat nemzeti jogi rendelkezésektdl valo eltéréshez sziikséges jogalkotési
eljaras meginditasara illetékes kotelezettséget vallalo hatdsag;

Hilletékes atruhdzo hatdsag”: az atruhazo tagallamban 1évd azon hatdsag, amelyik
illetékes a jovahagyott jogi rendelkezések sajat teriiletén torténd elfogadasara,
alkalmazasara, vagy mindkettore;

»alkalmazasi terlilet”: a kotelezettséget vallalo tagallam teriilete, ahol az atruhazé
tagallam jogi rendelkezése vagy egy ad hoc jogi megoldéas alkalmazando.

4. cikk
A tagdllamok jogi akaddlyok felszamolasdra iranyulo lehetdségei

A tagallam a mechanizmust vagy meglévé modszert valaszt a hatarrégiokban az egy
vagy tobb szomszédos tagallammal kozds konkrét hatadron végrehajtandd kdzos
projekteket gatlé jogi akadalyok felszamolésara.

A tagallam ugy is donthet, hogy az egy vagy tébb tagallammal k6z6s konkrét hatarra
vonatkozbéan az egy vagy tobb tagallam &ltal hivatalosan vagy nem hivatalosan
l1étrehozott meglévd hatékony modszerhez csatlakozik.

A tagallamok a mechanizmust tengeri hatarok mentén elhelyezkedd hatarrégiokban,
illetve az egy vagy tobb tagallam és egy vagy tébb harmadik orszég, illetve egy vagy
tobb tengerentuli orszag kozotti hatarrégiokban is alkalmazhatjak.

A tagéillamok tdjékoztatjak a Bizottsagot az e cikk alapjan hozott dontésekrdl.
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1)

()

3)

1)

)

5. cikk
Hatérokon atnyulo koordinécids pontok

Ha a tagadllam a mechanizmust valasztja, egy vagy tobb hatarokon atnyulo
koordinacios pontot hoz létre az alabbi modok egyike szerint:

a) nemzeti vagy regiondlis szinten, vagy mindkét szinten kijel6li a hatarokon
atnyalo6 koordinacios pontot mint énallé szervet;

b)  nemzeti vagy regiondlis szinten hatarokon atnyald koordinécids pontot hoz
létre egy meglévd hatésagon vagy szerven beliil;

c) megfeleld hatésagot vagy szervet biz meg, mint nemzeti vagy regionalis
hatarokon atnydl6 koordinacios pontot, tovabbi feladatok elvégzésével.

A kotelezettséget vallalé tagallamok és atruhazé tagallamok az alabbiakat is
meghatarozzak:

a) a hatarokon atnyulé koordinaciés pont vagy egy illetékes kotelezettséget
vallald/atruhazo hatosag jogosult-e megkétni és alairni a kotelezettségvallalast,
és donteni a vonatkozO nemzeti jogszabalyok hatalybalépésének a
kotelezettségvallalas hatalybalépésének iddpontjatol valo eltérésérdl; vagy

b) a hatarokon atnyuldé koordinaciés pont vagy az illetékes kotelezettséget
vallald/atruhazo hatosag jogosult-e aléirni a nyilatkozatot és abban hivatalosan
nyilatkozni arrdl, hogy az illetékes kotelezettséget vallalo hatdsag végrehajtja a
sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a megjeldlt hataridéig az
adott tagallamban 1év6 illetékes jogalkotd szervek meghozzadk a jogalkotési,
illetve egyéb intézkedéseket.

E rendelet alkalmazasanak kezd6 idOpontjaig a tagallamok tajékoztatjak
a Bizottsagot a kijeldlt hatarokon atnyulé koordinacids pontokrol.

6. cikk
A hatarokon atnyuld koordinacios pontok feladatai

Az egyes hatarokon atnyuld koordinacids pontok feladatai legalabb a kdvetkezok:
a) al0. és 11. cikkben megallapitott eljaras végrehajtasa;

b) a sajat tagallam teriiletét érintd Osszes kotelezettségvallalas és nyilatkozat
elokészitésének, alairdsanak, végrehajtasanak és ellendrzésének koordinacidja;

c) a sajat tagallama teriillete tekintetében az ©sszes hatarokon atnyuld
koordinacids pontra kiterjedd adatbazis 1étrehozasa és fenntartasa;

d)  kapcsolattartds a szomszédos tagallamban vagy tagallamokban mikodo
hatarokon atnyuld koordinacids pontokkal, ha vannak ilyenek, illetve a sajat
tagallamban vagy masik tagallamban jogalkotdsi hataskorrel rendelkezo
tertileti egységekben miikddé hatarokon atnyuld koordinacids pontokkal;

e)  kapcsolattartds a Bizottsaggal;

f)  a Bizottsdg tamogatasa annak a kotelezettsegvallalasokat és nyilatkozatokat
tartalmazo adatbazisa tekintetében.

Az egyes tagallamok, illetve a tagallamban jogalkotéasi hataskorrel rendelkezd egyes
tertleti egységek donthetnek az adott hatarokon atnydld koordinacios pont alabbi

,,,,,
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3)

(4)

@)

)

a)  adott esetben a kotelezettségvallalasok, illetve nyilatkozatok megkdtése a 16.
cikk (2) bekezdésének és a 17. cikk (2) bekezdésének megfelelden;

b)  az adott kezdeményez6 kérésére a kezdeményez6 tamogatasa tobbek kozott az
ugyanazon tagallamban 1év0 illetékes kotelezettséget vallaldo hatosag, vagy a
masik tagallamban 1év0 illetékes atruhazo hatésag megnevezése révén,

c)  masik tagallamban miikodo, sajat hatarokon atnyuld koordinacios ponttal nem
rendelkezo, illetékes kotelezettséget vallalo hatosag kérésére a meginditasra
iranyul6 dokumentum eldzetes elemzésének elvégzése;

d) a sajat tagallamanak teriiletét érintd Osszes kotelezettségvallalas és nyilatkozat
végrehajtasanak ellendrzése;

e) az illetékes Kkotelezettséget vallalé hatésag emlékeztetése valamely
kotelezettségvallalasban, illetve nyilatkozatban rogzitett hataridék betartasara
¢és valaszkérés az adott hatariddig;

f)  az illetékes kotelezettséget vallalo hatosagot feliigyeld hatosag tajékoztatasa a
kotelezettségvallalasban,  illetve  nyilatkozatban  rogzitett — hataridok
elmulasztasarol.

Ha tobb jogi akadaly kozul legaldbb egy a jogalkotasi illetékesség kérdését érinti
nemzeti szinten, a nemzeti hatarokon atnyalé koordinécios pont véllalja a 9-17.
cikkben meghatéarozott feladatokat és egyeztet az adott, ugyanazon tagallamban
miikddd regionalis hatarokon atnyulo koordinéacios ponttal vagy pontokkal, kivéve ha
a tagallam Ggy dontott, hogy nemzeti szinten a 14-17. cikkben meghatarozott
feladatokkal egy illetékes kotelezettséget vallalo hatdsagot biz meg.

Ha egyetlen jogi akadaly sem érinti a jogalkotasi illetékesség kérdését nemzeti
szinten, az illetékes regionalis hatarokon atnyulé koordinacios pont vallalja a 9-17.
cikkben meghatarozott feladatokat és egyeztet az adott, ugyanazon tagallamokban
miik6dé maés regionalis hatarokon atnylé koordinacids ponttal vagy pontokkal, ha
egynél tobb terlileti egység érintett a kozos projektben, kivéve ha a tagéllam ugy
dontoétt, hogy a 14-17. cikkben meghatarozott feladatokkal egy nemzeti hatarokon
atnyulé koordinéciés pontot biz meg. Az illetékes regionalis hatarokon atnyuld
koordinacios pont tajékoztatja a nemzeti hatarokon atnyalé koordinaciés pontot
minden kotelezettségvallaldsra és nyilatkozatra vonatkozé eljarasrol.

7. cikk
A Bizottsag koordinaciés feladatai

A Bizottsag elvégzi a kovetkezo koordinacios feladatokat:
a)  kapcsolatot tart fenn a hatarokon atnyal6 koordinacios pontokkal;

b) az 0Osszes nemzeti és regiondlis hatarokon atnyuld koordinaciés pontot
kdzzéteszi, azokrol aktualizalt jegyzéket vezet;

c) az 0Osszes kotelezettségvallalasra es nyilatkozatra vonatkoz6 adatbazist hoz
létre es vezet.

A Bizottsag veégrehajtasi jogi aktust fogad el az (1) bekezdés c) pontjaban
meghatarozott adatbazis miikodésérél, valamint a mechanizmus végrehajtasaval és
alkalmazésaval kapcsolatos informaciok hatarokon atnydlé koordinaciés pontok
altali benydjtdsa soran alkalmazand6 formanyomtatvanyokra vonatkozéan. A
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1)

)

3)
(4)

1)

végrehajtasi jogi aktust a 23. cikk (2) bekezdésében emlitett tandcsaddbizottsagi
eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

Il. FEJEZET

A kotelezettsegvallalas megkotésére és alairasara, illetve a

nyilatkozat alairasara vonatkoz6 eljaras

8. cikk
A meginditasra iranyulé dokumentum elkészitése és benyuljtasa

A kezdeményez6 a kozos projekt tervezésére, fejlesztésére, személyzetére,
finanszirozéasara, illetve miikddésére tekintettel meghatdrozza, hogy mi a jogi
akadaly.

A kezdeményezd az alabbiak egyike kell, hogy legyen:

a) a kozszférahoz vagy a maganszférahoz tartozo szerv, amely felelés a kozos
projekt  kezdeményezéséért, vagy kezdeményezéséért és  egyben
végrehajtasaert;

b) egy vagy tobb, az adott hatarrégioban mikodd, vagy a hatarrégioban
kdzhatalmat gyakorl6 helyi, illetve regionalis hatdsag;

c) az adott hatarrégioban vagy annak legalabb egy részében miikodd vagy
illetékes, hatdrokon datnyaldé egylittmikodés céljara Iétrehozott jogi
személyiséggel rendelkez6 vagy nem rendelkezd szervezet, ideértve a
1082/2006/EK  rendelete  szerinti  eurdpai teriileti  egyiittm{ikodési
csoportosulasokat, az eurorégiokat, Euregio-kat és hasonlo6 szervezeteket;

d) ahatarrégiok részérdl 1étrehozott szervezet, amelynek célja a hatarokon atnyulo
teriiletek érdekeinek eldmozditdsa, a szereplok kapcsolatépitésének és a
tapasztalatcserének az elésegitése, mint peldaul az Europai Hatarmenti Régiok
Szdvetsége, a Mission Opérationnelle Transfrontaliere, vagy a Hatéaron
Atnyulé Kezdeményezések Kozép-eurdpai Segitd Szolgalata; vagy

e) aza)-d) pontban emlitett szervezetek kdzll tobb egyttesen.

A kezdeményez6 elokésziti a 9. cikknek megfeleléen kidolgozott meginditasra
iranyulé dokumentumot.

A kezdeményezd benyujtja a kotelezettséget vallalo tagallam illetékes hatdrokon
atnyalo koordinacids pontjahoz a meginditasra iranyulé dokumentumot és megkdldi
annak maésolatat az atruhdzdé tagallam illetékes hatarokon atnyuld koordinacios
pontjanak.

9. cikk
A meginditasra iranyul6 dokumentum tartalma

A meginditasra iranyuld dokumentumnak legaldbb az alabbi elemeket kell
tartalmaznia:

a) a kozos projekt és dsszefuggéseinek, a kotelezettséget vallalé tagallamban
fennall6 adott jogi akadaly, valamint a jogi akadaly felszdmolasa
indokolasanak leirasa;
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b)

f)

az atruhazoé tagallam jogi akadalyt felszamold konkrét jogi rendelkezéseinek
jegyzéke, vagy ha nincsenek megfeleld jogi rendelkezések, ad hoc jogi
megoldésra vonatkozo javaslat;

az alkalmazasi tertilet indokolasa;

az elére lathatd idébeli hataly, vagy megfelelden indokolt esetben a korlatlan
1ddbeli hataly;

az illetékes kotelezettséget vallalé hatdsag, illetve hatdsagok jegyzéke;
az illetékes atruhazé hatosag, illetve hatésagok jegyzéke.

Az alkalmazasi terlletnek a kdz0s projekt végrehajtasahoz sziikséges minimalis
mértékre kell korlatozodnia.

10. cikk

A meginditasra irdnyulé dokumentum kotelezettséget vallalo tagdllam dltal torténd eldzetes

(1)

(2)

elemzése

Az illetékes hatarokon atnyulé koordinacids pont elemzi a meginditasra iranyuld
dokumentumot. Kapcsolatot tart az dsszes illetékes kotelezettséget vallalo hatésaggal
és a kotelezettséget vallalé tagallamban miikodé nemzeti, illetve adott esetben
regiondalis hatarokon atnyulé més koordinaciés pontokkal, valamint az atruhazo
tagallamban miik6dd hatarokon atnylé nemzeti koordinacids ponttal.

A meginditasra iranyulé dokumentum atvételét koveté harom hoénapon belul az
illetékes hatarokon atnyuld koordinaciés pont megteszi aldbbi egy vagy tdbb
intézkedést, és azokrol irasban tdjékoztatja a kezdeményezot:

a)

b)

d)

tajékoztatja a kezdeményezdt arrdl, hogy a meginditasra iranyulé dokumentum
a 9. cikknek megfelelden elkésziilt, s igy elfogadhato;

szllkség esetén kéri a modositott meginditasra iranyuld dokumentum vagy
tovabbi konkrét informacio benyujtasat, megjelélve, hogy a meginditasra
iranyul6 dokumentum miért és milyen aspektusaiban nem megfeleld;

indokol&ssal egyiitt tajékoztatja a kezdeményez6t sajat értékelésérdl, miszerint
nem all fenn jogi akadaly, tovabba utal a hatarozattal szembeni, a
kotelezettséget vallalé tagallam jogszabélyai szerinti jogorvoslati eszkdzokre;

tajékoztatja a kezdeményezot sajat értékelésérol, miszerint a jogi akadaly a 12.
cikk (4) bekezdésében felsorolt esetek valamelyikében fennall, tovabba
bemutatja a illetékes kotelezettséget vallald hatdésag a jogi akadaly
modositaséra vagy kiigazitasara vonatkozo kotelezettségvallalasat;

tajékoztatja a kezdeményez6t arrédl, hogy jogi akadaly all fenn a 12. cikk (4)
bekezdesében felsorolt helyzetek valamelyikében, megindokolva, hogy miért
tagadja meg az adott jogi akadaly modositasat, illetve kiigazitasat, tovabba
hivatkozassal a dontéssel szembeni, a kotelezettséget vallalo tagéallam
jogszabalyai szerinti jogorvoslat eszkozeire;

kotelezettséget vallal a kezdeményezdvel szemben arra, hogy hat hénapon
beltil megoldast talal a jogi akadalyra vagy akadalyokra azéltal, hogy az
atruhazo tagallam hatarokon atnydlo koordinacios pontjaval vagy az atruhdzo
tagallam altal kijelolt illetékes atruhazo hatosaggal kotelezettségvallalast ir ala,
vagy javaslatot tesz a kotelezettséget vallalo tagallam jogi keretei kozotti ad
hoc jogi megoldasra.
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3) Megfeleléen indokolt esetekben az illetékes kotelezettséget vallaldé hatosag egy
alkalommal, legfeljebb hat honappal meghosszabbithatja a (2) bekezdés f) pontjaban
emlitett hatarid6t, amirdl irasbeli indokolassal egyiitt tajékoztatja a kezdeményezbt
és az atruhazo tagallamot.

11. cikk
A meginditasra iranyulo dokumentum dtruhazo tagallam altal torténd elozetes elemzése

A meginditasra iranyul6 dokumentum atvetele utan az atruhdzo6 tagallam illetékes hatarokon
atnyalé koordinaciés pontja elvégzi a 10. cikk (2) bekezdésében felsorolt feladatokat és
eldzetes reakcidjat megkiildheti a kotelezettséget vallalo tagallam illetékes hatarokon atnyulo
koordinacios pontjanak.

12. cikk
A meginditasra iranyulo dokumentum elozetes elemzésének nyomon kovetése

Q) Ha a kotelezettséget vallal6 tagallam illetékes hatarokon atnydl6 koordinacios pontja
a meginditasra iranyuld6 dokumentum médositasat vagy tovabbi konkrét informaciot
kér, elemzi a mddositott meginditasra iranyulé dokumentumot, tovabbi konkrét
informéciot vagy mindkettdt, és annak atvételét kovetd harom honapon beliil agy jar
el, mintha a meginditasra iranyulé dokumentumot elsé alkalommal nyujtottdk volna
be.

2 Ha a kotelezettséget vallal6 tagallam illetékes hatarokon atnyuld koordinacios pontja
Ggy Véli, hogy a modositott meginditasra iranyulé6 dokumentum tovabbra sem a 10.
cikknek megfelelden késziilt, vagy a tovabbi konkrét informacid tovabbra is hianyos,
a modositott meginditasra irdnyuldé dokumentum &tvételét kovetd harom hoénapon
beliil irasban tajékoztatja a kezdeményez6t az eljards megsziintetésérol szolo
hatarozatardl. E hatdrozatot megfelelden indokolni kell.

3) Ha a kotelezettséget vallalo tagallam illetékes hatarokon atnyulo koordinacios pontja
vagy illetékes kotelezettséget vallalo hatésag elemzése megallapitja, hogy a
meginditasra iranyulé dokumentumban meghatarozott jogi akadaly félreértésen vagy
a vonatkozO jogszabalyok félreértelmezésen, vagy a vonatkozO jogszabalyokkal
kapcsolatos hidnyos informdaciokon alapul, az eljaras befejezédik a kezdeményezo
arrol torténé tajékoztatasaval, hogy nem all fenn jogi akadaly.

4) Ha a jogi akadalyt csak a kotelezettséget vallalo tagallam valamely kozigazgatasi
rendelkezése, szabalya vagy kozigazgatasi gyakorlata, vagy egy jogalkotasi eljaras
keretében elfogadott rendelkezést6l egyértelmiien eltéré kodzigazgatasi rendelkezes,
szabaly vagy kozigazgatasi gyakorlat okozza, és ezért jogalkotasi eljaras nélkil
modosithatd vagy kiigazithatd, az illetékes kotelezettséget vallald hatdsag irasban
értesiti a kezdeményez6t az adott kozigazgatasi rendelkezés, szabaly vagy
kdzigazgatasi gyakorlat nyolc honapon bellli mddositasardl vagy kiigazitasarol,
illetve ezek megtagadasarol.

(5) Megfelelden indokolt esetekben az illetékes kotelezettséget vallalé hatésag egy
alkalommal legfeljebb nyolc hoénappal meghosszabbithatja a (4) bekezdésben

emlitett hataridot, és errdl tajékoztatja a kezdeményez6t és az atruhazéd tagallamot
irasbeli indokolassal egyutt.
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13. cikk
A kotelezettségvallalas, illetve nyilatkozat elkészitese

A Kkotelezettseget vallalo tagallam hatérokon atnydld koordinacios pontja vagy illetékes
kotelezettséget vallalé hatésaga a meginditasra iranyuld6 dokumentum alapjan, a 14. cikknek
megfelelden kidolgozza a kotelezettségvallalas-tervezetet, illetve a nyilatkozat-tervezetet.

(1)

)

3)

14. cikk
A kotelezettségvallalas-tervezet és a nyilatkozat-tervezet tartalma

A kotelezettségvallalas-tervezetnek legalabb az alabbi elemeket kell tartalmaznia:

a) a kozos projekt és hatterének, a vonatkozo jogi akadalynak, valamint a jogi
akadaly felszdmolasa indokoltsaganak bemutatasat;

b) a jogi akadalyt képez6 konkrét jogi rendelkezés vagy rendelkezések
felsorolasat, amelyek ezért nem alkalmazandok a kdzos projektre;

c) azalkalmazasi terlletet;

d) az alkalmazas idétartamat és annak indokolasat;

e) azilletékes kotelezettséget vallalo hatésagot, illetve hatésagokat;

f)  az atruhazo tagallam k6zos projektre vonatkozo konkrét jogi rendelkezéseit;

g) az ad hoc jogi megoldasra vonatkoz6 javaslatot, ha az atruhazé tagallam jogi
keretein beliil nem létezik megfeleld jogi rendelkezés;

h)  azilletékes atruhazo hatosagot, illetve hatésagokat;

1) a kotelezettséget vallalo tagallam végrehajtasban és ellendrzésben illetékes
hatosagat vagy hatdsagait;

j)  az atruhazo6 tagallam hatdsagat vagy hatosagait, amelyek kozds Kijeldlését
javasoljak a végrehajtasra és ellendrzésre;

K)  ahatalybalépésének idopontjat.

A k) pontban emlitett hatalybalépési idopont az utolsé két hatarokon atnyulo
koordinaciés pont vagy illetékes hatosag 4ltali aldiras id6pontja, vagy a
kezdeményezd arrol torténd értesitésének idépontja.

Az (1) bekezdésben felsorolt elemeken talmenden a kotelezettségvallalas tervezete
tartalmazza az alkalmazas kezdOnapjat, amely

a)  megegyezhet a hatalybalépésének napjaval;

b)  visszamendleges hatallyal &llapithatd meg;

c)  késobbi idépontként allapithatd meg.

Az (1) bekezdésben felsorolt elemeken tilmenden a nyilatkozat-tervezet hivatalos
nyilatkozatot tartalmaz arra vonatkozdan, hogy az egyes kotelezettséget vallalo
hatésagoknak mely idépontig, illetve iddpontokig kell benyujtaniuk a hivatalos
javaslatot az adott jogalkotd szerv részére, hogy annak megfelelden modosuljanak a
nemzeti jogi rendelkezések.

Az els6 albekezdésben emlitett id6pontra legkésdbb a nyilatkozat megkotését kovetd
tizenkét honapon belil kerdlhet sor.
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3)

1)

)

15. cikk
A kotelezettségvallalas-tervezet, illetve nyilatkozat-tervezet tovabbitasa

Ha az illetékes kotelezettséget vallalo hatésag elkészitette a kotelezettségvallalas-
tervezetet, illetve nyilatkozat-tervezetet, azt tovabbitania kell a kotelezettséget vallald
tagallam illetékes hatarokon atnyulé koordinécids pontja részére:

a) legfeljebb harom hénappal azutan, hogy a 10. cikk (2) bekezdésének, illetve a
12. cikk (1) és (2) bekezdésének megfelelden informaciot tovabbitott;

b)  legfeljebb nyolc honapon belul a 12. cikk (4) és (5) bekezdésének megfeleléen.

Ha a kotelezettséget vallal6 tagallam illetékes hatarokon atnyuld koordinacios pontja
elkészitette a kotelezettségvallalas-tervezetet, illetve nyilatkozat-tervezetet, vagy
azokat atvette a kotelezettséget vallalo tagallam illetékes kotelezettséget vallald
hatosagatol, e tervezetet tovabbitja az atruhazo tagallam illetékes hatarokon atnyulo
koordinacios pontja részére a fenti (1) bekezdés a) pontjdban vagy b) pontjaban
meghatarozott idészakokon beliil.

Mindkét esetben masolatot is killd a kezdeményezének tajékoztatas céljabol.

16. cikk

Az atruhazo tagallam a kotelezettségvallalas megkotésével és alairasaval, illetve a

nyilatkozat megkotésével dsszefiiggo feladatai

A kotelezettségvallalas-tervezet, illetve nyilatkozat-tervezet 15. cikknek megfelel
atvétele utan az atruhazé tagallam illetékes hatarokon atnyulé koordinacios pontja
megvizsgalja a tervezetet, €s a tervezet atvételét kovetd legfeljebb harom hénapon
beliil az illetékes atruhazo hatésagokkal torténé konzultaciot kovetden az aldbbi egy
vagy tobb intézkedést hozza:

a) egyetért a kotelezettségvallalas-tervezettel, illetve nyilatkozat-tervezettel, alair
két eredeti peldanyt és egyet visszakild a kotelezettseget vallalo tagallam
illetékes hatarokon atnyulo koordinacids pontja részére;

b) a 14. cikk (1) bekezdésének f) és h) pontjaban meghatarozott informacio
Kijavitasa vagy kiegészitése utan egyetért a kotelezettségvallalas-tervezettel
vagy nyilatkozat-tervezettel, alair két eredeti példanyt és egyet visszakild a
kotelezettséget vallald tagallam illetékes hatarokon atnyuld koordinacids pontja
részere;

c) megtagadja a kotelezettségvallalas-tervezet vagy nyilatkozat-tervezet alairasat,
és részletes indokolast kild meg a kotelezettséget vallalo tagallam illetékes
hatarokon atnydl6 koordinacios pontja részére;

d) megtagadja a kotelezettsegvallalds-tervezet vagy nyilatkozat-tervezet alairasat,
és visszakild egy a 14. cikk (1) bekezdésének c) és d) pontjaban, illetve adott
esetben annak g) pontjaban meghatarozott informaciora vonatkozé modositott
tervezetet, valamint a 14. cikk (2) bekezdésében meghatarozott informéaciora
vonatkoz6 moédositott  kotelezettségvallalas-tervezetet a modositasokra
vonatkoz6 indokolassal egyutt a kotelezettséget vallalo tagallam illetékes
hatarokon atnyuld koordinécids pontja részére.

Azon tagallamokban, amelyekben az illetékes atruhdzd hatdsag irja ald a
kotelezettségvallalast vagy nyilatkozatot, az atruhazo tagéllam illetékes hatarokon
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3)

atnyulé koordinacids pontja megkildi az (1) bekezdés a) és b) pontjanak megfeleléen
az illetékes atruhazé hatosag altal alairt két eredeti példanyt.

Ha az atruhazo tagallam az (1) bekezdés a) vagy b) pontjanak megfelelden vallalja a
kotelezettségvallalas, illetve nyilatkozat alairasat, kifejezetten megerdsiti, illetve
elutasitja azt is, hogy a kotelezettségvallalas, illetve nyilatkozat végrehajtasa és
ellenérzése tekintetében a 14. cikk (1) bekezdésének j) pontja alapjan kozos
kijelolésre javasolt illetékes hatésag vagy hatésagok vallaljak az alkalmazassal
kapcsolatos feladatok elvégzését.

17. cikk

A kotelezettséget vallalo tagallam a kotelezettségvallalas megkotésével és alairasaval, illetve

(1)

()

a nyilatkozat aldirdsdval osszefiiggo feladatai

A kotelezettséget vallalé tagallam illetékes hatarokon atnyalé koordinacios pontja
megvizsgalja az atruhazo tagéllam illetékes hatarokon atnyulé koordinacios pontja
altal tovabbitott valaszt, és az annak atvételét kovetd legfeljebb egy honapon beliil az
alabbi intézkedések kozil egyet vagy tobbet meghoz, amit irdsban tovabbit az
illetékes atruhdzd hatosag részeére:

a) a (2) bekezdés a) pontja szerinti esetben véglegesiti a kotelezettségvallalast,
illetve nyilatkozatot, alair két eredeti példanyt és egyet visszakuild alairasra az
atruhazé tagallam illetékes hatarokon atnyulé koordinacids pontja részeére;

b) a (2) bekezdés b) pontja szerinti esetben modositja a kotelezettségvallalast,
illetve nyilatkozatot a kotelezettségvallalas-tervezetben, illetve nyilatkozat-
tervezetben foglalt, a 14. cikk (1) bekezdésének f) és h) pontja szerinti
informéciokra vonatkozdan, véglegesiti a kotelezettségvallalast, illetve
nyilatkozatot, alair két eredeti példanyt és egyet visszakild alairasra az
atruhazo tagallam illetekes hatarokon atnyalo koordinacios pontja részére;

c) a (2) bekezdés c) pontja szerinti esetben tajékoztatja a kezdeményezot és a
Bizottsagot, az illetékes atruhdzé hatdsag altal adott indokolassal kiegészitve;

d) a (2) bekezdés d) pontja szerinti esetben megfontolja a mddositasokat, és vagy
a jelen bekezdés b) pontjanak megfelelGen jar el, vagy a 9. cikk értelmében Uj
eljarast indit, kifejtve annak okat, hogy az illetékes kotelezettseget vallald
hatésdg miért nem fogadhatta el a mddositasok egy részét, vagy az 6sszes
modositast.

A kotelezettségvallalas, illetve nyilatkozat atvételét kovetden, valamint az (1)
bekezdés a) vagy b) pontja szerinti esetekben a kotelezettségvallalas, illetve
nyilatkozat atruh&zé tagéallam illetékes hatarokon atnyul6é koordinacids pontja vagy
illetékes atruhazo hatdsaga altali alairasat kovetden, ha az (1) bekezdés d) pontjaban
szerepld masodik eljaras szerint az atruhazo tagéllam illetékes hatdrokon atnyuld
koordinacios pontja pozitivan valaszt adott, a kotelezettséget vallalo tagallam
illetékes hatarokon &tnydl6 koordinacios pontja:

a) tovabbitja a végleges kotelezettségvallalast, illetve nyilatkozatot a
kezdeményezdnek;

b)  tovabbitja a masodik eredeti példanyt az atruhazo tagallam illetékes hatarokon
atnyulé koordinacids pontja részére;

c)  megkuld egy példanyt az 6sszes kotelezettséget vallal hatdsag részére;
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d)  megkild egy példanyt az unios szintii koordinacios pontnak; és

e) felkéri a kotelezettséget vallald tagallamban a hivatalos kiadvanyokért felelds
illetékes szolgélatot a kotelezettségvallalas, illetve nyilatkozat kiadasara.

1. FEJEZET

Kotelezettségvallalasok és nyilatkozatok véegrehajtasa és
ellenorzése

18. cikk
A kotelezettségvallalas végrehajtasa

A 17. cikk (2) bekezdéseének c) pontjdban emlitett és az 6sszes érintett illetékes
kotelezettséget vallald hatdsagnak megkildétt informacidhoz mellékelni egy
menetrendet, amely alapjan e hatdsadgok szilkség esetén a kozds projektre
figyelemmel modositjdk az alkalmazandé jog alapjan elfogadott barmely
kozigazgatasi aktust, és elfogadjak a kotelezettségvallalas kozOs projektre
alkalmazésahoz sziikséges barmely kozigazgatasi aktust, hogy azt alkalmazzak az
atruhazo tagallam jogi rendelkezéseire vagy egy ad hoc jogi megoldésra.

A menetrend masolatat meg kell kildeni a kotelezettséget vallal6 tagallam nemzeti,
vagy adott esetben regionalis hatarokon atnyulé koordinacids pontja részeére.

Az (1) bekezdésben emlitett minden kozigazgatasi aktust el kell fogadni, arrol
értesiteni kell a kezdeményezot, kiilondsen a kozds projekt kezdeményezéséért,
illetve kezdeményezéséért és egyben végrehajtasaért felelds kdzjogi vagy maganjogi
szervezetet, az ilyen kozigazgatasi aktusokra vonatkozd nemzeti jogszabalyoknak
megfelelden.

Az adott koz6s projekttel kapcsolatos 0sszes kozigazgatasi aktus elfogadasa utan a
kotelezettséget vallalo tagallam hatarokon atnyalé koordinacios pontja tajékoztatja
az atruhdzo tagallam hatarokon atnyuld koordindcids pontjat €s az unids szintll
koordinacios pontot.

Az atruhdzo tagallam hatarokon atnyalé koordinacidés pontja adott esetben
tajékoztatja az illetékes atruhazd hatésagokat.

19. cikk
A nyilatkozat végrehajtasa

A 14. cikk (3) bekezdés szerinti nyilatkozatban felsorolt egyes illetekes
kotelezettséget vallald hatosagok az aldirt nyilatkozatban rogzitett adott hataridéig
benyujtanak egy hivatalos javaslatot a nemzeti jogi rendelkezések megfeleld
modositasara az adott jogalkotd szerv részére.

Ha az aldirt nyilatkozatban rogzitett adott hatdridé nem tarthatdo be, kiilonds
tekintettel az illetékes jogalkotd szervvel kapcsolatosan tartandd valasztasokra, az
illetékes kotelezettséget vallald hatosag irasban tajékoztatja a kezdeményezét,
valamint mind a kotelezettséget véallalo, mind az atruhazo tagallamok illetékes
hatarokon atnydlo koordinacios pontjat.
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A hivatalos javaslat megfeleld jogalkotd szerv részére torténd eldterjesztését utan az
adott illetékes kotelezettséget vallalo hatosdg a hivatalos el6terjesztés idOpontjat
kovetéen hathavonta irasban tajékoztatja a kezdeményezdt, valamint mind a
kotelezettséget vallalo, mind az atruhdzd tagallamok illetékes hatarokon atnyuld
koordinacios pontjat az adott jogalkoto szerv ellendrzésének aktualis allasarol.

A mobdositd jogalkotasi aktus hatalybalépéseét, illetve annak a Hivatalos Kozlényben
torténd kozzétételét kovetden az egyes kotelezettséget vallald hatosagok modositjak
a kozos projekttel kapcsolatban a vonatkozd nemzeti jogszabalyok alapjan elfogadott
minden kdzigazgatasi aktust, és elfogadjak a modositott jogi rendelkezések a kdzos
projektre alkalmazasahoz szikséges barmely kdzigazgatasi aktust.

A (4) bekezdésben emlitett minden kozigazgatéasi aktust el kell fogadni, arrdl
értesiteni kell a kezdeményezdt, kiilondsen ha e kezdeményezd a kozds projekt
kezdeményezéséért, illetve kezdeményezéséért és egyben végrehajtasaért felelds
kdzjogi vagy maganjogi szervezetet, az ilyen kozigazgatasi aktusokra vonatkozd
nemzeti jogszabalyoknak megfelelden.

Az adott koz6s projekttel kapcsolatos dsszes kozigazgatasi aktus elfogadasa utan a
kotelezettséget vallalé tagallam hatarokon atny(lé koordinacios pontja tajékoztatja
az atruhazé tagéallam hatarokon atnytlo koordinaciés pontjat és az unids szintil
koordinacios pontot.

Az atruhdzé tagallam hatarokon atnyalé koordinacidés pontja adott esetben
tajékoztatja az illetékes atruhazo hatésagokat.

20. cikk
Kotelezettségvallaldsok és nyilatkozatok ellendrzése

A 18. cikk (1) bekezdésében és a 19. cikk (4) bekezdésében emlitett kdzigazgatasi
aktusok alapjan a kotelezettseget vallalo és atruhazo tagallamok dontenek arrél, hogy
a kotelezettségvallalas, illetve a nyilatkozat alapjan modositott nemzeti jogszabalyok
alkalmazasanak ellendrzését az atruhdzo tagallam hatdsagaira, kiilonos tekintettel az
atruhazott jogi rendelkezesekkel kapcsolatos szakértelmikre, vagy a kotelezettséget
véllal6 tagallam hat6séagaira bizzak.

Ha az atruhazott jogi rendelkezések alkalmazasanak ellenérzését az atruhazod
tagallam hatdségaira bizzdk, a kotelezettséget vallalo tagéllam az atruhdzé
tagallamok hozzajarulasaval dont arrol, hogy az atruhazé tagallam hatésdgai az
ellenérzési feladatok cimzettjeivel kapcsolatban a kotelezettséget vallald tagéllam
hatosagai javara és neveben, vagy azok javara, de sajat nevilkben jarjanak el.

IV. FEJEZET

Kotelezettsegvallalasok és nyilatkozatok végrehajtasaval és

ellenorzésével szembeni jogvédelem

21. cikk
Kotelezettségvallalds, illetve nyilatkozat alkalmazaséaval szembeni jogvedelem

A kotelezettségvallalas, illetve nyilatkozat altal érintett terlileten tartdzkodasi hellyel
rendelkezd, vagy ott tartdzkodasi hellyel nem rendelkezd, de a teriileten nyujtott
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altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast igénybe vevo személy (a tovabbiakban: a
hatarrégidban tartdozkodasi hellyel rendelkezd személy) jogorvoslatért folyamodhat a
kotelezettséget vallalo tagallam birdsdgaihoz, ha egy kotelezettségvallalds, illetve
nyilatkozat alapjan sérelmez egy, az atruhazo tagallam jogi rendelkezéseinek
alkalmazéasabdl szarmazé cselekményt vagy mulasztast.

Ugyanakkor kizardlag a kozigazgatdsi aktust bevezetd hatosagok tagallamédnak
birdsagai illetékesek a 18. cikk (3) bekezdése és 19. cikk (5) bekezdése alapjan
elfogadott barmely kdzigazgatasi aktussal szembeni jogorvoslattal kapcsolatban.

E rendelet nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek megfosztjak a személyeket
nemzeti alkotmanyos fellebbezési jogaik gyakorlasatdl olyan hatésagokkal szemben,
amelyek részes felei a kotelezettségvallalasnak, a kovetkezok tekintetében:

a)  kozigazgatasi hatarozatok valamely kotelezettségvallalas alapjan folytatott
tevékenységek tekintetében;

b) aszolgaltatasokhoz a sajat nyelviikon torténd hozzaférés; és
c) azinformaciokhoz val6 hozzaférés.

Ezekben az esetekben az illetékes birdsdgok azon tagallam bir6sagai, amelynek
alkotmanya a fellebbezési jogokat keletkezteti.

22. cikk
Kotelezettségvallalas, illetve nyilatkozat ellendrzésével szembeni jogvédelem

Ha az illetékes atruhdz6 hatosag vallalta az atruhdzé tagallam jogi rendelkezéseinek
ellendrzését az adott teriileten, €s sajat nevében jarhat el a kotelezettséget vallalo
ilyen hatdsadg valamely cselekményével vagy mulasztasaval szembeni jogorvoslati
eljarasban illetékes birdsagok azon tagallam birdsagai, ahol e személyek jogszeriien
tartozkodnak.

Ha az illetékes atruhdzd hatdsag vallalta a kotelezettséget vallalé tagallam jogi
rendelkezéseinek ellenorzését a kotelezettséget vallald tagallam terliletén, azonban
nem jarhat el sajat nevében a hatarrégioban tartdozkodési hellyel rendelkezd
személyekkel szemben, az ilyen hatésag valamely cselekményével vagy
mulasztasaval szembeni jogorvoslati eljarasban kizarolag a kotelezettseget vallalo
tagallam birosagai illetékesek, ami vonatkozik az atruhazo tagdllamban jogszertien
tartdzkodo személyekre is.

V. FEJEZET
Zaro rendelkezések

23. cikk
Bizottsagi eljaras
E rendelet alkalmazasaban a Bizottsagot a(z) (EU) [Uj k6zos rendelkezésekrdl szold
rendelet] 108. cikkének (1) bekezdése alapjan létrehozott eurdpai strukturdlis és
beruhazasi alapok koordinacids bizottsdga segiti. Ez a bizottsdg a 182/2011/EU
rendelet értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét kell
alkalmazni.
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24. cikk
A tagallamok végrehajtasi rendelkezései

(1) A tagéllamok meghozzak az e rendelet hatékony alkalmazasanak biztositdsahoz
szlikséges rendelkezéseket.
2 E rendelet alkalmazasanak kezdé id6épontjaig atagdllamok tajékoztatjak
a Bizottsdgot az (1) bekezdés értelmében elfogadott barmely rendelkezésrol.
3) A Bizottsag a tagallamoktdl beérkezett informaciokat nyilvanossagra hozza.
25. cikk

Jelentéstétel

A Bizottsdg ééeé.hh.nn-ig [azaz e rendelet hatdalybalépését koveté honap 1-je + 6t év; a
Kiadohivatal dltal kitéltendd] jelentést nyUjt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a
Régiok Bizottsaganak e rendelet alkalmazasarol, amelyben mutatok alapjan értékeli e rendelet
eredményességét, hatékonysagat, relevanciajat, uniés hozzaadott értekét €s az egyszeriisités
lehetdségét.

26. cikk
Hatalybalépés és alkalmazas

Ez arendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

A rendelet éééé.hh.nn-tol/-tél [e rendelet hatalybalépését koveté hémap 1-je + egy €v; a
Kiadohivatal dltal kitoltends] alkalmazando.

A 24. cikket azonban [e rendelet hatdlybalépését kioveté honap 1-je; a Kiadohivatal altal
kitoltends]-161/-t61 kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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