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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motive si obiective

Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) a fost instituit initial prin
Regulamentul (CE) nr. 1927/2006, pentru perioada de programare 2007-2013. FEG a fost
infiintat pentru a oferi Uniunii un instrument menit sd demonstreze solidaritatea cu lucratorii
disponibilizati ca urmare a modificarilor structurale majore ale configuratiei comertului
mondial generate de globalizare si sd-i sprijine pe acesti lucrdtori, a caror disponibilizare are
un puternic impact negativ asupra economiei regionale sau locale. Prin cofinantarea unor
masuri de politicd active In domeniul pietei fortei de muncd, FEG urmadreste sa faciliteze
revenirea in campul muncii a lucratorilor din domenii, sectoare, teritorii sau piete ale muncii
care sunt afectate de socul unei perturbari economice grave.

Avand in vedere amploarea si rapiditatea cu care criza financiara si economica a evoluat in
2008, Comisia si-a propus, in planul siu european de redresare economica’, si revizuiasca
Regulamentul (CE) nr. 1927/2006. Cu exceptia catorva modificari permanente pe baza
primilor ani de punere in aplicare a FEG, obiectivul principal al acestei revizuiri® a fost si se
extinda perioada de aplicare a FEG de la 1 mai 2009 pana la 30 decembrie 2011. Comisia a
dorit sa permita FEG sa demonstreze solidaritatea Uniunii, sa ofere sprijin lucratorilor
disponibilizati ca o consecintd directd a crizei financiare si economice §i sd majoreze rata de
cofinantare de la 50 la 65 % pentru a reduce sarcina suportata de statele membre.

Pentru cadrul financiar multianual aferent perioadei 2014-2020, domeniul de aplicare al FEG
a fost extins prin Regulamentul (UE) nr.1309/2013" al Parlamentului European si al
Consiliului, de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1927/2006. Obiectivul vizat era de a
acoperi nu doar disponibilizarile rezultate in urma unei perturbari economice grave provocate
de o continuare a crizei financiare si economice mondiale, abordate in Regulamentul (CE)
nr. 546/2009, ci si orice noud crizd financiard si economica mondiald. Prin urmare, FEG ar
putea, de asemenea, sa acorde asistenta in eventualitatea unor crize neprevazute care duc la o
perturbare grava a economiei locale, regionale sau nationale. Astfel de crize neprevazute ar
putea include, de exemplu, o recesiune majora care afecteaza parteneri comerciali importanti
sau o prabusire a sistemului financiar comparabild cu cea care a avut loc in 2008. Tn vederea
asigurdrii faptului cd lucrdtorii pot sd beneficieze de sprijinul FEG indiferent de tipul
contractului sau al raportului lor de munca, s-a extins notiunea de ,,lucrdtori”. Acest lucru a
insemnat cd era posibil sd se includd nu numai lucrdtorii cu contracte de muncd pe durata
nedeterminatd, asa cum prevedea Regulamentul (CE) nr. 1927/2006, ci si lucratorii cu
contracte individuale de muncad incheiate pe perioadd determinatd, lucratorii temporari,
proprietarii-administratori de microintreprinderi si lucratorii care desfdsoara o activitate
independentd. De asemenea, statele membre puteau, In anumite circumstante, s includa in
cererile lor de mobilizare a FEG un numar de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) egal cu numarul lucratorilor
disponibilizati. Aceasta dispozitie a tinut seama de nivelul ridicat al somajului in randul
tinerilor si de faptul ca, pentru tinerii care nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun
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privind Fondul european de ajustare la globalizare (2014-2020) si de abrogare a
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program educational sau de formare este si mai dificil sa isi gdseascd un loc de munca in cazul
in care existd perturbari majore pe piata fortei de munca, precum cele cauzate de un
eveniment major de restructurare.

Obiectivul principal al prezentei propuneri este de a asigura faptul cda FEG continua sa
functioneze si dupa 31 decembrie 2020, fard o limitare temporald a perioadei, deoarece acesta
este un instrument special in afara plafoanelor bugetare ale cadrului financiar multianual.

Tn vederea asiguririi faptului cd FEG rdmane un instrument valabil la nivel european, o cerere
de a beneficia de sprijin din partea FEG pentru lucrétori poate fi prezentatd numai in cazul in
care numarul de disponibilizari atinge un prag minim. Experienta in ceea ce priveste
functionarea Regulamentului (UE) nr. 1309/2013 a demonstrat ca este recomandabil un prag
de 250 de disponibilizéri intr-o perioada de referinta data, mai ales in cazul in care este posibil
sd se inainteze cereri pentru un numar mai mic de disponibilizari de pe piete ale fortei de
munca de dimensiuni reduse sau in circumstante exceptionale. Pragul de 250 este mai scizut
decat cel aferent perioadei de programare 2014-2020. Acest lucru se datoreaza faptului ca
exista o tendinta generald de reducere a disponibilizdrilor masive si cd, de obicei,
disponibilizarea a 250 de lucrdtori are un impact puternic in majoritatea regiunilor.
De asemenea, scdderea pragului se datoreaza recunoasterii faptului ca, in multe state membre,
majoritatea lucratorilor sunt angajati de Intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri).

La 17 noiembrie 2017, ca raspuns la provocarile sociale din Europa, Parlamentul European,
Consiliul §i Comisia au proclamat in comun Pilonul european al drepturilor sociale®. Tinand
seama de realitdtile in schimbare de pe piata fortei de munca, UE trebuie sd fie pregatitd
pentru provocarile actuale si viitoare generate de globalizare si digitalizare. Acest lucru
inseamnd luarea de mdsuri pentru ca de crestere sa beneficieze cat mai multe segmente ale
societdtii si Tmbunatdtirea politicilor de ocupare a fortei de munca si a politicilor sociale.
Principiile Pilonului european al drepturilor sociale vor actiona ca un cadru director general
pentru Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) si vor permite Uniunii sd pund in
practica principiile relevante pentru evenimentele majore de restructurare.

La nivelul Uniunii, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice este cadrul
de identificare a prioritatilor de reforma nationale si de monitorizare a punerii in aplicare a
acestora. Statele membre isi elaboreaza propriile strategii de investitii multianuale nationale in
sprijinul acestor prioritati de reforma. Respectivele strategii ar trebui sa fie prezentate
impreund cu programele nationale de reforma anuale, pentru a defini si a coordona proiectele
de investitii prioritare care urmeaza sa fie sprijinite prin finantare nationala si/sau din partea
Uniunii. Acestea ar trebui sa contribuie, de asemenea, la utilizarea fondurilor Uniunii Intr-un
mod coerent si la maximizarea valorii addugate a sprijinului financiar care urmeaza sa fie
primit in special din partea programelor sprijinite de Uniune in cadrul Fondului european de
dezvoltare regionald, al Fondului de coeziune, al Fondului social european, al
Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime, al Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurala, al Functiei europene de stabilizare a investitiilor si al Fondului InvestEU,
daca este cazul.

Lumea globalizatda de astdzi se caracterizeazd prin sporirea continud a gradului de
interconectare si interdependentd a pietelor mondiale. Avand in vedere interdependenta si
efectele reciproce ale comertului deschis, ale evolutiei tehnologice sau ale altor factori, cum ar
fi tranzitia catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, este din ce 1n ce mai dificil
sa se identifice un factor specific care cauzeaza disponibilizarile. In mod paradoxal, ca urmare
a acestor tendinte de ultimd ora in materie de globalizare, este probabil ca un FEG

5 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
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nemodificat sa primeascd mai putine cereri si sa fie mai putin utilizat. Faptul ca incidenta
cazurilor de restructurare de foarte mare amploare (care implicd peste 500 de disponibilizari)
a scazut in mod considerabil in ultimul deceniu ar avea foarte probabil un impact suplimentar
asupra gradului de utilizare a fondului. Prin urmare, in viitor, FEG va fi mobilizat numai
atunci cand un eveniment de restructurare are un impact puternic, care este definit de pragul
minim de 250 de lucratori disponibilizati, mentionat mai sus.

In pofida nivelurilor inca ridicate ale somajului in randul tinerilor, experienta a aritat ci alte
instrumente ar putea fi mai adecvate pentru a oferi asistentd NEET, in special Fondul social
european. Corelarea obligatorie a asistentei destinate tinerilor cu o cerere de mobilizare a FEG
ar putea fi considerata ca favorizand inechitatea, deoarece i-ar exclude pe cei mai multi dintre
tinerii aflati intr-o situatie dificila.

FEG se concentreaza pe masuri active de ocupare a fortei de munca, ce vizeaza reangajarea
rapida a lucratorilor disponibilizati intr-un loc de muncd stabil. Ca si
Regulamentul (UE) nr. 1309/2013, prezenta propunere prevede ca FEG contribuie din punct
de vedere financiar la un pachet de masuri active de ocupare a fortei de munca. Aceste masuri
vor viza, in primul rand, acordarea unui sprijin personalizat pentru a contribui la reintegrarea
pe piata fortei de munca, punerea in mai mare masura a accentului pe dobandirea de
competente digitale si sprijinirea mobilitatii, ori de cate ori este relevant. FEG nu poate
contribui la finantarea unor masuri pasive. Se pot include alocatii numai dacd acestea sunt
concepute ca stimulente pentru a facilita participarea lucrdtorilor disponibilizati la masuri de
politica active in domeniul pietei fortei de munca. Pentru a se asigura un echilibru rezonabil
intre masurile de politica active In domeniul pietei fortei de munca si alocatiile ,,activate”, s-a
prevazut un plafon pentru cota de alocatii din cadrul unui pachet coordonat de masuri active
de ocupare a fortei de munca.

FEG va raméne unul dintre instrumentele speciale care permit Uniunii sa reactioneze la
situatii neprevazute si este, prin urmare, plasat in afara plafoanelor bugetare ale cadrului
financiar multianual. Eficacitatea sa a fost insa afectatd de durata procesului decizional si de
cerintele procedurale ale acestuia. Reducerea cidt mai mult posibil a intervalului de timp
cuprins intre notificarea disponibilizarii si plata efectivd a eventualei asistente FEG si
simplificarea procedurilor ar trebui sa fie o preocupare comuna pentru toate partile implicate
in procesul FEG: statele membre ar trebui sa depuna toate eforturile pentru a inainta o cerere
completa cat mai curand posibil, de indata ce sunt indeplinite criteriile relevante, Comisia ar
trebui sa evalueze si sa hotarasca asupra eligibilitatii la scurt timp dupa inaintarea unei cereri
complete, iar autoritatea bugetara ar trebui sd adopte rapid decizia privind mobilizarea
finantarii FEG.

Intrucat cererile se vor intemeia exclusiv pe existenta sau nu a unui impact puternic al
evenimentului de restructurare, definit de un prag de 250 de lucratori disponibilizati, se vor
elimina cerintele extinse impuse cererilor in actuala perioada de programare si in perioada de
programare anterioard, care au impiedicat adesea statele membre sd inainteze cereri. Prin
urmare, se va reduce sarcina administrativa suportata de statul membru atunci cand inainteaza
o cerere si de Comisie atunci cand verifica eligibilitatea respectivei cereri. Acest lucru va
facilita si va accelera luarea unei decizii privind acordarea unei contributii.

Experienta dobanditd in urma punerii in aplicare a fondului a aratat ca statele membre solicita
mobilizarea acestuia doar in situatii cu adevarat de urgentd. Chiar daca actualul prag este
500 de lucratori disponibilizati, cererile variaza foarte mult, de la 108 la 6 120 de lucratori
care si-au pierdut locul de munci in perioada de referinta®. Pentru a diminua riscurile unui

6 Initial, in perioada de finantare 2007-2013 acest prag a fost fixat la 1 000 de locuri de munca desfiintate.

Reducerea pragului la 500 de locuri de munca desfiintate nu a generat o crestere importantd a numarului de
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numadr potential mai ridicat de cereri de mobilizare a FEG, acesta va avea la dispozitie o suma
maxima anuald mai mare’ si perioada de referintd va fi, de asemenea, scurtata de la noui la
sase luni (in cadrul cererilor sectoriale). Chiar daca se preconizeazd si, prin eliminarea
obstacolelor din calea folosirii sale, se intentioneaza sporirea gradului de utilizare a FEG, nu
pare sa existe un risc ca statele membre sa recurga excesiv la acest fond.

Pentru a acoperi nevoile apdrute la inceputul anului, Comisia va continua sd propund, in
cadrul procedurii bugetare anuale, o suma minima in credite de plata pentru linia bugetara
relevanta.

Asistenta din partea FEG se va adauga la eforturile depuse de statele membre la nivel
national, regional si local. Din motive de buna gestiune financiard, FEG nu se poate substitui
masurilor care sunt deja acoperite de fondurile si programele Uniunii incluse in cadrul
financiar multianual. Contributia financiard din partea FEG nu se poate substitui nici
masurilor nationale sau madsurilor care, in conformitate cu legislatia nationala sau cu
contractele colective de munca, sunt de responsabilitatea intreprinderilor care au efectuat
disponibilizarile.

Procedura bugetara prevazuta in propunere deriva direct din punctul 9 al proiectului de Acord
interinstitutional. Oricand este posibil, procesul va fi scurtat si rationalizat.

Dat fiind faptul cd masurile cofinantate de FEG se executa prin gestiune partajatd cu statele
membre, mecanismul de platd pentru contributia financiara va ramane conform cu cel aplicat
pentru acest mod de gestionare a bugetului Uniunii. In acelasi timp, mecanismele de finantare
ar trebui sa reflecte domeniul de aplicare al masurilor care trebuie sa fie intreprinse de statele
membre, astfel cum au fost propuse in cererile acestora.

Pentru a evita orice concurentd Intre instrumente, rata de cofinantare a FEG va fi aliniata cu
cea mai ridicata ratd de cofinantare a Fondului social european Plus (FSE+) din respectivul
stat membru.

Prezenta propunere globald prevede o datd de aplicare, de la 1 ianuarie 2021, si este
prezentatd pentru o Uniune cu 27 de state membre, conform notificarii Regatului Unit cu
privire la intentia sa de a se retrage din Uniunea Europeand si din Euratom in baza
articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeand, notificare primita de Consiliul
European la 29 martie 2017.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Astfel cum s-a aratat in comunicarea intitulatd ,,Un nou cadru financiar multianual, modern si
capabil sa asigure indeplinirea eficientd a obiectivelor prioritare ale Uniunii dupa anul 2020,
FSE+ si Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) vor continua sd ofere finantare
pentru actiuni structurale in favoarea coeziunii economice, sociale si teritoriale. Atat FSE+,
cat si FEDR constau in programe multianuale care sprijind obiective strategice, pe termen
lung, cum ar fi anticiparea si gestionarea schimbarilor si a restructurarii. La randul sau, FEG
este instituit pentru a oferi sprijin in circumstante exceptionale si in afara unei rutine de
programare multianuala.

cereri in perioada de finantare 2014-2020. Cu toate acestea, clauza privind existenta unor circumstante
exceptionale a fost invocata in cazul mai multor cereri care vizau un numar mai mic de lucrdtori disponibilizati,
deoarece respectivele disponibilizdri au avut un impact puternic asupra regiunii in cauza.

Gradul de utilizare a unui fond care acorda ajutor de urgentd depinde de numarul de situatii de urgenta,
care sunt greu de anticipat. In cazul in care o incetinire severa a cresterii economice ar conduce la o utilizare
integrald a fondurilor, eventualele consecinte ar trebui sa fie discutate la momentul revizuirii cadrului financiar
multianual.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1527593308105&uri=CELEX:52018DC0098
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. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

,»Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbdrilor si a restructurarii”® este instrumentul
de politica al UE care furnizeaza cadrul pentru bunele practici in materie de anticipare si
gestionare a restructurarii intreprinderilor. Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea
schimbarilor si a restructurarii oferd un cadru cuprinzidtor cu privire la modul in care
provocdrile aferente ajustdrii si restructurarii economice si impactul social si in domeniul
ocupdrii fortei de muncd generat de aceste provocdri ar trebui sa fie abordate utilizand
mijloacele adecvate Tn materie de politici. Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea
schimbarilor si a restructurarii invitd statele membre sd utilizeze fondurile UE si fondurile
nationale Tntr-un mod care sa permita atenuarea cu mai multa eficacitate a impactului social al
restructurdrii, in special a efectelor negative asupra ocuparii fortei de munca. Principalele
instrumente ale UE prin care se acordd asistentd lucratorilor afectati sunt FSE+, care este
conceput sd ofere sprijin intr-un mod anticipativ, si FEG, care este menit sa ofere sprijin Intr-
un mod reactiv in cazul unor evenimente majore neprevazute de restructurare.

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual aferent perioadei 2021-2027 a
stabilit un obiectiv mai ambitios pentru integrarea aspectelor legate de climd in toate
programele UE, cu o tintd globald ca 25 % din cheltuielile UE sa contribuie la obiectivele in
domeniul climei. Contributia fondului la realizarea acestei tinte globale va fi monitorizata prin
intermediul unui sistem al UE de markeri climatici la un nivel corespunzator de dezagregare,
inclusiv utilizarea unor metodologii mai precise in cazul in care acestea sunt disponibile.
Comisia va continua sd prezinte anual informatii in ceea ce priveste creditele de angajament,
in contextul proiectului de buget anual.

Pentru a sprijini utilizarea deplind a potentialului fondului de a contribui la obiectivele in
domeniul climei, Comisia va incerca sa identifice actiunile relevante pe parcursul proceselor
de pregatire, punere in aplicare, analiza si evaluare.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Temeiul juridic este Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 175 al treilea paragraf.

In cazul in care se dovedesc necesare actiuni specifice, in afara fondurilor structurale, si fira a
se aduce atingere masurilor hotarate in cadrul altor politici ale Uniunii, articolul 175 al treilea
paragraf permite Parlamentului European si Consiliului sa adopte astfel de actiuni in
conformitate cu procedura legislativa ordinara si dupa consultarea Comitetului Economic si
Social European si a Comitetului European al Regiunilor.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Finantarea de la bugetul Uniunii se concentreaza asupra activitatilor ale caror obiective nu pot
fi indeplinite Tn mod suficient numai de catre statele membre si in cazul cirora interventia
Uniunii poate aduce o valoare adaugata suplimentard In comparatie cu actiunile intreprinse
exclusiv de catre statele membre. Mobilizarea FEG in scopul cofinantarii de masuri menite sa
acorde asistentd lucratorilor disponibilizati pentru a-si gasi noi locuri de munca respecta
principiul subsidiaritatii si creeaza valoare adaugata europeana.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbarilor si a
restructurarii” [COM(2013)882 final, 13.12.2013].
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Este o practica standard pentru programele nationale privind piata fortei de munca sa acorde
asistentd lucratorilor disponibilizati, iar FEG nu isi propune sd inlocuiascd aceste programe.
Cu toate acestea, anumite evenimente de restructurare neprevazute care au un impact puternic
pot pune la incercare capacitatea programelor nationale obisnuite. Prin urmare, avand in
vedere amploarea si efectele unei restructurari masive neprevazute si dat fiind faptul ca FEG
este 0 expresie a solidaritatii intre statele membre, asistenta poate fi pusa mai bine in aplicare
la nivelul Uniunii. Mobilizarea unei contributii financiare din partea FEG va necesita acordul
ambelor componente ale autoritatii bugetare si, prin urmare, va constitui o expresie a
solidaritatii Uniunii si a statelor membre. Astfel, propunerea va contribui la asigurarea
faptului ca obiectivul de solidaritate a Uniunii in circumstante exceptionale este mai tangibil,
in special pentru lucritorii afectati, dar si pentru cetitenii Uniunii, in general. In consecinti,
interventia Uniunii se va limita la ceea ce este necesar pentru a indeplini obiectivul de a
demonstra solidaritatea Uniunii cu lucratorii disponibilizati.

Mobilizarea FEG creeaza valoare addugata suplimentara in comparatie cu actiunile Intreprinse
exclusiv de catre statele membre. Masurile cofinantate de FEG nu numai ca sporesc numarul
total de servicii oferite lucratorilor disponibilizati, ci sporesc mai ales diversitatea si nivelul de
intensitate al acestora. Mobilizarea FEG creeaza si efecte de model. Acestea se referd la
mdsura in care este posibil ca ideile inovatoare sa fie testate, iar bunele practici sa fie
identificate si incluse in pachetele obisnuite de sprijin acordat. Masurile cofinantate de FEG
contribuie, de asemenea, la imbunatatirea generala a proceselor de punere in aplicare.

. Proportionalitate

In conformitate cu principiul proportionalitatii, dispozitiile prezentei propuneri nu depasesc
ceea ce este necesar pentru ndeplinirea obiectivelor sale. Obligatiile impuse statelor membre
reflecta necesitatea de a-1 ajuta pe lucratorii afectati sa se adapteze la evolutia circumstantelor
si sd revind rapid in campul muncii. Sarcina administrativd suportatd de Uniune si de
autoritatile nationale a fost limitata la ceea ce este necesar pentru exercitarea de catre Comisie
a responsabilitatii care ii revine in materie de executie a bugetului Uniunii. Deoarece
contributia financiard este varsata statului membru in temeiul principiului gestiunii partajate,
statul membru va avea obligatia de a prezenta un raport cu privire la modul in care a fost
utilizatad contributia financiara.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus: un regulament.

Alte mijloace nu ar fi adecvate din urmatorul motiv: obiectivul de a se demonstra solidaritatea
la nivelul Uniunii nu poate fi Tndeplinit decat prin intermediul unui instrument juridic direct
aplicabil.
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3. REZULTATE ALE  EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR
IMPACTULUI

. Evaluirile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Pana la 31 decembrie 2021 trebuie sa se efectueze o evaluare ex post a regulamentului
existent. Totusi, s-a efectuat o evaluare la jumitatea perioadei a FEG pentru 2014-2020" si
s-a tinut seama de rezultatele acesteia.

Evaluarea la jumatatea perioadei a FEG pentru 2014-2020 sugereaza ca modul in care este
conceput acest fond necesita imbunatatiri. Ar trebui sd se abordeze o serie de provocari pentru
viitor.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare, consultirile cu partile interesate efectuate in scopul
evaludrii aratd ca modul in care este conceput FEG trebuie sa fie revizuit sau mai bine definit.
Aceastd revizuire sau imbundtatire a definirii include aspecte cum ar fi domeniul de aplicare
exact al fondului si criteriile care declanseaza utilizarea sa. In conformitate cu principiul
subsidiaritatii, orice restructurare trebuie s aiba un impact puternic asupra economiei si a
pietei fortei de munca pentru a justifica mobilizarea asistentei FEG. Notiunea de ,,impact
puternic” nu este Insd clar definitd. Acest lucru este valabil in special in cazul
disponibilizarilor mai reduse, sub pragul actual de 500 de lucrétori disponibilizati (relevant
pentru perioada 2014-2020). Tn zonele rurale, astfel de cazuri ar putea fi eligibile n temeiul
clauzei de derogare prevazute la articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul FEG, de exemplu,
insd statele membre nu stiu sigur cum sd demonstreze existenta impactului puternic.
Numeroase entitati de punere in aplicare sugereaza, prin urmare, un prag inferior.

Nici termenii ,,globalizare” si ,,crizd” nu sunt definiti In mod clar. Adesea, statele membre nu
stiu cu certitudine In temeiul cdrui criteriu ar trebui sd Tnainteze o cerere. Identificarea
factorului care a declansat efectiv disponibilizarea pentru a vedea dacd acesta ar putea
indeplini conditiile pentru depunerea unei eventuale cereri si demonstrarea respectivului
factor in cadrul cererii sunt considerate in mod regulat ca unele dintre principalele obstacole
care impiedicd un stat membru sa inainteze o cerere. In lumina acestor dificultati si tindnd
seama de faptul cd mai multe locuri de munca se pierd ca urmare a evolutiei tehnologice
(respectivii lucratori disponibilizati confruntandu-se cu aceleasi provocari ca cei
disponibilizati din cauza globalizarii, intrucat competentele lor au devenit depasite sau
invechite), o posibila solutie ar putea fi includerea in domeniul de aplicare al FEG a tuturor
disponibilizarilor de mare amploare care au un impact puternic. Evaluarea sugereaza ca, in
urma acestei includeri, FEG ar deveni mai relevant, mai bine adaptat la provocarile
economice viitoare, si, de asemenea, mai echitabil, deoarece nu s-ar axa pe un grup foarte
specific de lucratori disponibilizati. Astfel de modificari ar duce la o utilizare mai echilibrata a
FEG, extinzand potentialul sdu la statele membre ale UE-13 (in prezent, aceste state membre
nu recurg foarte des la FEG). S-ar elimina sarcina generata de obligatia ca in cadrul unei
cereri sa se prezintd elemente de proba care sd faca dovada faptului ca disponibilizarea a fost
cauzati de globalizare sau de o criza. Intrucét aceasta este si una dintre cele dou etape care
necesitd cel mai mult timp 1n faza de depunere a cererilor, simplificarea ar accelera
mobilizarea asistentei FEG cu céateva saptamani, deoarece nu ar mai trebui sa se efectueze
verificari majore privind contextul. Un domeniu de aplicare extins si un prag mai scazut ar

10 Raport al Comisiei privind evaluarea la jumatatea perioadei a Fondului european de ajustare la

globalizare (FEG) [COM(2018) 297 final, 16.5.2018] si documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care insoteste raportul in cauza privind evaluarea la jumatatea perioadei a Fondului european de ajustare
la globalizare (FEG) [SWD(2018) 192 final, 16.5.2018].
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Tn ceea ce priveste cerintele de monitorizare si raportare, evaluarea a concluzionat ci, pentru a
analiza mai bine eficacitatea FEG, statele membre ar trebui sa aibd obligatia de a colecta date
de monitorizare mai detaliate, in special privind categoria de lucratori (profilul profesional si
nivelul de instruire), statutul profesional al acestora si tipul locului de munca pe care 1-au
gasit.

Se pare cd FEG ar trebui sd fie mai bine aliniat cu alte politici ale UE. Evaluarea sugereaza o
integrare mai stransd a asistentei FEG 1n ,,Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea
schimbarilor si a restructurdrii” si definirea unei abordari mai coordonate atat in cazul
masurilor preventive in anticiparea unor evenimente majore de restructurare, cat si in cazul
madsurilor reactive unice, cum ar fi cele cofinantate in prezent de FEG. Acest lucru ar putea
insemna extinderea gamei de activititi ale FEG sau elaborarea unei abordari bazate pe o
coordonare mai stransa cu alte instrumente ale UE, cum ar fi FSE+. Chiar daca modul Tn care
este conceput FEG aratd o complementaritate clara cu FSE+, statele membre ar putea sa
integreze mai bine asistenta FEG intr-un pachet cuprinzitor de ajutoare de restructurare.
Tranzitiile de pe piata fortei de munca necesita investitii intensive in capitalul uman, atat sub
forma masurilor anticipative proactive, cat si sub forma masurilor reactive.

In perioada de programare 2014-2020, este posibil, in anumite circumstante, ca intr-0 cerere
de mobilizare a FEG sa se includd un numar de NEET egal cu numarul de lucratori
disponibilizati. Somajul in randul tinerilor este si va continua sd fie o provocare majora.
De asemenea, experienta ne arata ca asistenta FEG, daca este oferita NEET, este utilizatd in
mare masurd. Cu toate acestea, evaluarea sugereaza ca ar trebui sa se analizeze daca FEG este
calea potrivitd pentru a acorda o astfel de asistentd sau daca alte canale ar oferi sanse mai mari
de a ajunge la tinerii in cauza. Daca se acorda ajutor doar NEET din regiunile afectate de o
restructurare de mare amploare cauzatd de globalizare sau de criza financiara, dar nu si celor
din regiunile afectate de automatizare, atunci respectivul ajutor ar putea fi considerat
inechitabil.

. Consultirile partilor interesate

Consultdrile ample cu partile interesate, care au inclus consultdri deschise pe internet,
consultari specifice si reuniuni ale unor grupuri de reflectie, au fost elementele-cheie ale
evaluarii de la jumatatea perioadei mentionate mai sus si ale evaludrii impactului mentionate
mai jos.

Comisia a organizat, de asemenea, evenimente la care au participat partile interesate, in cadrul
carora s-au discutat posibile modificari ale modului in care este conceput FEG pentru
perioada de dupa 2020. Aceste discutii au avut loc in cursul reuniunilor regulate ale
persoanelor de contact ale FEG si ale seminarelor de colaborare in retea din octombrie 2017 si
martie 2018, precum si cu ocazia unei reuniuni extraordinare a persoanelor de contact ale
FEG din ianuarie 2018, care a fost dedicatd in Intregime discutiilor privind perioada de dupa
2020.

In general, opiniile partilor interesate nu au fost diferite de punctul de vedere al Comisiei si
sunt reflectate in prezenta propunere.
. Expertiza externa

In pregitirea evaludrii la jumatatea perioadei, Comisia a contractat un studiu de evaluare
efectuat de un consultant extern.

De asemenea, in pregdtirea evaludrii impactului, Comisia a contractat un studiu efectuat de un
consultant extern.
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. Evaluarea impactului

S-a efectuat o evaluare a impactului. Aceastd evaluare a impactului, care face parte din
propunerile de reglementare prezentate de Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune pentru urmatorul cadru financiar multianual, acopera
urmatoarele fonduri:

— Fondul social european [FSE — unul dintre fondurile structurale si de investitii
europene (fondurile ESI)] si Initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri” (YEI);

— Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD);
— Fondul european de ajustare la globalizare (FEG);

—  Programul UE Tn domeniul sanatatii si

— Programul pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociald (EaSI).

S-au evaluat urmatoarele optiuni pentru fondurile care au facut obiectul evaludrii impactului:

Optiunea 1: fuzionarea FSE, YEI, FEAD, EaSI si a Programului UE in domeniul sanatatii

— Aceasta a fost optiunea preferatd, pe baza rezultatelor evaluarilor si a consultarilor cu
partile interesate. In opinia autorititilor de management, o integrare ampli a
fondurilor le-ar imbunatati capacitdtile in materie de rationalizare a interventiei lor
strategice Tn domeniul de aplicare al politicii sociale. Acest fapt le-ar spori
flexibilitatea in planificarea interventiilor si ar facilita punerea in aplicare a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Beneficiarii au confirmat ca
exista Incd un potential neexploatat pentru a consolida sinergiile dintre programele si
proiectele finantate.

Optiunea 2: fuzionarea FSE, YEI, FEAD, EaSI, a Programului UE in domeniul sanatatii si a
FEG

- Acest lucru ar avea ca rezultat doar o reducere artificiald a numarului de fonduri.
Obiectivele foarte specifice ale FEG, vizibilitatea politica ridicatd si flexibilitatea
bugetara s-ar pierde daca acest fond ar fuziona cu FSE+. Acest lucru a fost confirmat
de citre partile interesate in cadrul procesului de consultare®.

Optiunea 3: fuzionarea fondurilor care fac obiectul gestiunii partajate (adicd excluzand EaSI
si Programul UE 1n domeniul sanatatii, dar incluzand FEQG)

— Acest lucru ar insemna sacrificarea vizibilitatii ridicate a FEG ca instrument de
urgentd la nivelul UE destinat sa amortizeze efectele secundare negative ale
globalizarii. S-ar pierde flexibilitatea si sinergiile potentiale care urmeaza sa fie
obtinute prin fuzionarea EaSI cu FSE+.

Optiunea 4: mentinerea FEAD ca fond separat, dar fuziondnd cele doua tipuri de programe
ale FEAD (asistenta materiala si incluziune sociala)

— Acest lucru ar permite mai multe sinergii intre tipurile de sprijin pentru asistenta
materiald de bazd si masurile de incluziune sociald, mentindnd, in acelasi timp,
actualele norme de punere in aplicare. Cu toate acestea, nu s-ar asigura o demarcare
adecvata in raport cu masurile de incluziune sociala de tip FSE.

1 A se vedea studiul in sprijinul evaludrii impactului investitiilor in capitalul uman, DG EMPL (in curs):

,Integrarea FEG in cadrul altor fonduri ale DG EMPL nu a fost, in general, considerata de dorit de catre
diferitele parti interesate implicate in gestionarea FEG.”
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Optiunea 5: fuzionarea tuturor fondurilor ESI

- Acest lucru ar afecta punerea in aplicare a politicilor, deoarece nu ar fi posibil sa se
adapteze normele de punere 1n aplicare la cerintele specifice ale politicilor sprijinite.
De asemenea, nu s-ar spori sinergiile si coerenta cu alte fonduri destinate capitalului
uman.

Evaluarea impactului a fost examinatda de Comitetul de analiza a reglementarii (RSB), care a
emis un aviz pozitiv cu rezerve. Avizul RSB este disponibil cu numarul de referintd
Ares(2018)2265999. Observatiile RSB au fost luate in considerare. Observatiile privind FEG
vizau in primul rand prezentarea motivelor pentru care acest fond este necesar. RSB a sugerat,
de asemenea, o prezentare mai precisd a modalitatilor de utilizare a FEG si o analiza mai detaliata
a masurii in care modificarile propuse solutioneaza problemele identificate. RSB a recomandat si
mentionarea mai clard a motivelor pentru care FEG este mentinut in afara cadrului financiar
multianual.

Propunerea finald in materie de politica nu se abate de la constatarile studiului de impact. Cea
mai importantd constatare privind FEG este cd, in calitate de fond care acorda ajutor de
urgentd, acesta ar trebui sd ramana in afara plafoanelor bugetare ale cadrului financiar
multianual. Fondurile de urgentd nu sunt concepute pentru a absorbi un anumit buget. Prin
urmare, includerea in cadrul financiar multianual ar Tnsemna contrariul, deoarece dotarea
fondului cu un anumit buget pe care trebuie sa 1l cheltuiasca 1-ar transforma intr-un instrument
de asistentd obisnuitd in materie de restructurare. Cu toate acestea, plasarea in afara cadrului
financiar multianual presupune o procedura de mobilizare indelungatd, in contradictie cu
functia sa de fond care acorda ajutor de urgenta. Prin urmare, procedura de mobilizare trebuie
sa fie acceleratd si rationalizata. Evaluarea impactului subliniazd importanta unui prag mai
scazut al FEG si a unui domeniu de aplicare mai amplu al acestuia.

. Simplificare
Nu se aplica.
. Drepturile fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

FEG este unul dintre instrumentele speciale care nu sunt incluse in plafoanele bugetare ale
cadrului financiar multianual, pentru perioada 1 ianuarie 2021-31 decembrie 2027 fiind
prevazutd o suma maxima anuald de 200 de milioane EUR (la preturile din 2018).

Functionarea sa este reglementatd de punctul 9 din proiectul de Acord interinstitutional Intre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiara.

Necesarul de resurse umane si administrative este prezentat in fisa financiara legislativa.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Monitorizarea performantei FEG va fi consolidatd prin introducerea in Regulamentul FEG a
unor dispozitii privind un sistem comun de monitorizare, cu indicatori de realizare si de
rezultat. Succesul va fi masurat, in principal, prin ratele de reangajare, si anume ponderea
persoanelor care si-au gasit un loc de munca dupa ce au primit asistenta din partea FEG.
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Statele membre vor avea obligatia de a include furnizarea indicatorilor comuni de realizare si
de rezultat In contractele pe care le incheie cu organismele de punere in aplicare. Cerintele
introduse in prezent in deciziile de finantare din FEG vor fi incluse in Regulamentul privind
FEG, ceea ce inseamna cd atunci cand respectivul stat membru inainteaza, dupa un an,
raportul final, trebuie sa fie furnizate date referitoare la statutul profesional al beneficiarilor.
Acestea includ, de asemenea, informatii privind tipul si calitatea locului de munca
(de exemplu, permanent/temporar) si imbunatatirea capacitatii de insertic profesionala a
beneficiarilor la Incheierea operatiunilor (de exemplu, calificérile dobandite). Datele colectate
vor trebui sa se bazeze pe anchetele si datele furnizate de autoritatile nationale. Acest lucru va
permite sd se evalueze masura in care asistenta a contribuit la Tmbundtétirea capacitatii de
insertie profesionala a beneficiarilor si la modificarea statutului lor profesional, pentru a
stabili daca FEG functioneaza in mod eficace.

Avand in vedere constatdrile evaludrilor anterioare si rapoartele Curtii de Conturi, se va
introduce stabilirea de obiective specifice fiecarui caz. Aceste obiective vor trebui sd tind
seama de caracteristicile specifice ale unui caz si de masura in care cazurile anterioare sunt
comparabile. Obiectivele ar trebui sa se refere la ratele de reintegrare a beneficiarilor. Acestea
sunt necesare in scopuri de raportare si evaluare, dar nu sunt corelate cu mecanisme de
sanctionare sau cu plati bazate pe rezultate. Situatiile de urgenta pot fi caracterizate prin faptul
ca se produc in mod neasteptat, In medii imprevizibile, aflate adesea in schimbare rapida.
Platile bazate pe rezultate ar fi echitabile numai daca rezultatele ar putea fi atribuite In mod
direct asistentei acordate si nu ar depinde in foarte mare masurd si de factori externi. Cu toate
acestea, statele membre vor trebui sd furnizeze in rapoartele finale o analizd motivata a
masurii in care obiectivele au fost realizate. Evaludrile au aratat cd orientarea catre rezultate
ca atare nu a constituit niciodatda o problema. Reangajarea persoanelor ramase fara loc de
munca si/sau sporirea capacitatii lor de insertie profesionald au (a) constituit intotdeauna
principala preocupare a statelor membre. Cu toate acestea, masurarea rezultatelor nu a fost
intotdeauna posibila, data fiind disponibilitatea insuficientd a datelor.

Evaluarea la jumatatea perioadei a FEG a aratat ca viitoarele evaluari ar trebui sa fie
programate astfel incat sa se asigure faptul ca sunt disponibile date suficiente. Prin urmare, in
conformitate cu orientarile privind o mai buna legiferare, calendarul viitoarelor evaluari va fi
mai bine aliniat cu ciclul de punere in aplicare a FEG. Aceasta va Insemna ca va trebui sa se
efectueze o evaluare o data la patru ani.

Evaludrile se vor efectua in conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional
din 13 aprilie 2016, in care cele trei institutii au confirmat faptul ci evaludrile actelor
legislative si ale politicilor existente ar trebui sa stea la baza evaludrilor impactului optiunilor
privind viitoarele actiuni. Evaluarile vor examina efectele pe teren ale programului, pe baza
indicatorilor/obiectivelor programului, si vor furniza o analizd detaliatd a masurii in care
programul poate fi considerat relevant, eficace, eficient, ofera suficienta valoare adaugata la
nivelul UE si este coerent cu alte politici ale UE. Evaluarile vor include lectiile invatate
pentru a identifica orice deficienta/problema sau orice potential de a Tmbunatati in continuare
actiunile sau rezultatele acestora si de contribui la maximizarea valorificarii/impactului lor.

Comisia va continua sa prezinte o datd la 2 ani rapoarte privind activitatile fondului.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Articolele 2 si 3 din proiectul de regulament propus stabilesc misiunea si obiectivele FEG. Ca
o modificare n raport cu actualul Regulament (UE) nr. 1309/2013 privind FEG, misiunea

12 Acord interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana

privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016; JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
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include in mod explicit rolul FEG in ceea ce priveste contributia la principiile relevante ale
Pilonului european al drepturilor sociale. In plus, in obiective se specifica in mod clar faptul
ca FEG va aborda orice tip de restructurare majora neprevazutd, ceea ce ii va asigura o
adaptabilitate sporita la provocarile economice actuale si viitoare.

Criteriile de interventie sunt prevazute la articolul 5. Pragul propus de disponibilizari este de
minimum 250 de lucratori disponibilizati, in timp ce in actualul regulament acesta este de
minimum 500 de lucrdtori disponibilizati. Modificarea este menita sd reflecte mai bine
realitdtile din multe regiuni, unde producerea unei restructurari care implica disponibilizarea a
250 de lucratori are un impact puternic asupra pietei fortei de munca, si, de asemenea, faptul
ca, la nivel global, proportia disponibilizérilor de foarte mare amploare este in scadere. S-a
addugat o noua dispozitie care permite statelor membre sa solicite asistentd din partea FEG in
cazul in care disponibilizirile au loc in aceeasi regiune, dar in sectoare economice diferite. In
special pentru regiunile mai putin populate, un val de disponibilizari simultane in diverse
sectoare poate avea un impact foarte puternic asupra pietei fortei de munca. S-a adaugat o
noud dispozitie care prevede ca FEG, in calitate de fond orientat citre comert, nu poate fi
mobilizat in cazul in care disponibilizarile din sectorul public sunt o consecintd directa a
reducerilor bugetare publice. Aceasta dispozitie a fost adaugata si pentru a reflecta faptul ca
FEG nu acorda ajutor intreprinderilor care au efectuat disponibilizéri, care in acest caz ar fi
autoritatile publice ale statului membru care solicita asistenta din partea FEG.

Articolul 8 stabileste masurile eligibile. Ca o modificare in raport cu actualul regulament, este
obligatorie includerea diseminarii competentelor necesare in era digitald. In lumina cerintelor
pietei locurilor de munca, aceasta este considerata o cerintd necesara. Masurile oferite trebuie
sa se bazeze pe nevoile personale si pe calificarile beneficiarului.

Asistenta tehnica din partea Comisiei consta in sprijinirea oricdror masuri necesare pentru
punerea n aplicare a regulamentului propus. Tn conformitate cu articolul 12 din regulamentul
propus, cuantumul acestei asistente ar putea ajunge pana la 0,5 % din cuantumul maxim anual
al FEG. Acest cuantum este mai ridicat decat cel prevazut in cadrul actualei perioade de
programare, deoarece statele membre cu mai putind experientd in punerea in aplicare a FEG
sau a asistentei de restructurare ca atare vor beneficia de o asistentd specifica. Aceasta ar
include, de asemenea, masuri suplimentare pentru a spori colaborarea in retea si schimbul de
bune practici intre statele membre.

Perioada standard pentru punerea in aplicare a masurilor FEG va ramane de 24 de luni. Cu
toate acestea, articolul 15 din regulamentul propus prevede ca cele 24 de luni se calculeaza de
la data adoptarii deciziei de mobilizare a FEG, si nu de la data cererii de a beneficia de sprijin
din partea FEG. Acest lucru reflectd, de asemenea, faptul ca multe state membre au instituit
proceduri bugetare care nu le permit sd isi asume riscul de a prefinanta astfel de masuri, fara
sa stie daca asistenta va fi efectiv acordata. Cu toate acestea, daca un stat membru doreste sa
isi asume riscul, masurile sunt eligibile de la data la care se anunta disponibilizarile, asa cum
se prevede in regulamentul actual.

Articolul 16 din regulamentul propus prevede procedura bugetari. Intrucat deciziile de
mobilizare a FEG trebuie sa se bazeze pe cerinta formala ca minimum 250 de lucratori sa-si fi
pierdut locul de munca intr-o anumitd perioada de referintd, nu mai este necesar sa se
efectueze o analizd ampla a contextului disponibilizérilor. Prin urmare, propunerile Comisiei
de mobilizare a FEG, care s-au bazat pe astfel de analize, nu mai sunt necesare.
Autoritatea bugetara va hotari cu privire la o cerere de transfer. Comisia va atasa la cererea de
transfer proiectul de decizie de punere in aplicare si un scurt rezumat al respectivei cereri.
Aceasta procedura va asigura o executie mai rapida a contributiilor financiare.
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Impirtirea responsabilititilor intre Comisie si statele membre este previzuti la articolul 23
din propunere. FEG va face in continuare obiectul gestiunii partajate si nu se efectueaza
modificari semnificative ale dispozitiilor privind desemnarea organismelor de punere in
aplicare, aspectele de audit si prevenirea fraudelor.
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2018/0202 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind Fondul european de ajustare la globalizare (FEG)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175 al
treilea paragraf,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social EuropeanlS,

avand Tn vedere avizul Comitetului Regiunilor*,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

)

Principiile orizontale, astfel cum sunt prevazute la articolul 3 din Tratatul privind
Uniunea Europeand (,,TUE”) si la articolul 10 din TFUE, inclusiv principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii astfel cum sunt prevazute la articolul 5 din TUE, ar
trebui sd fie respectate la punerea in aplicare a fondurilor, tindnd seama de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Statele membre si Comisia ar trebui sa
urmareasca eliminarea inegalitdtilor, promovarea egalitdtii dintre femei si barbati si
integrarea perspectivei de gen, precum si combaterea discriminarii pe criterii de sex,
origine rasiala sau etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuald. Obiectivele fondurilor ar trebui sa fie urmarite in cadrul dezvoltarii durabile si
al promovarii de catre Uniune a obiectivului de conservare, protectie si imbunatatire a
calitatii. mediului, astfel cum este prevazut la articolul 11 si la articolul 191
alineatul (1) din TFUE, tinand seama de principiul ,,poluatorul plateste”.

La 17 noiembrie 2017, ca raspuns la provocarile sociale din Europa,
Parlamentul European, Consiliul si Comisia au proclamat in comun Pilonul european
al drepturilor sociale™ . Tindnd seama de realititile in schimbare de pe piata fortei de
munca, Uniunea trebuie s fie pregatitd pentru provocarile actuale si viitoare generate
de globalizare si digitalizare, luand masuri pentru ca de crestere sa beneficieze cat mai
multe segmente ale societatii si imbunatatind politicile de ocupare a fortei de munca si
politicile sociale. Cele douazeci de principii-cheie ale pilonului sunt structurate in jurul
a trei categorii: egalitate de sanse si de acces pe piata muncii; conditii de lucru
echitabile; protectie si incluziune sociald. Pilonul european al drepturilor sociale
actioneaza ca un cadru director general al Fondului european de ajustare la globalizare
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(FEG), permitdind Uniunii sd pund in practica principiile relevante in cazul
evenimentelor majore de restructurare.

La 20 iunie 2017, Consiliul a aprobat raspunsul Uniunii‘® la ,,Agenda 2030 a ONU
pentru dezvoltare durabild”*’ — un viitor european durabil. Consiliul a subliniat
importanta realizdrii dezvoltarii durabile in cele trei dimensiuni (economica, sociala si
de mediu) intr-un mod echilibrat si integrat. Este esential ca dezvoltarea durabila sa fie
integrata in cadrul european de politici si ca Uniunea sa fie ambitioasa in politicile pe
care le aplicd pentru a aborda provocarile mondiale. Consiliul a salutat Comunicarea
Comisiei din 22 noiembrie 2016, intitulatd ,,Urmatorii pasi cdtre un viitor european
durabil”, ca o primd etapd in integrarea obiectivelor de dezvoltare durabila si in
aplicarea dezvoltarii durabile ca principiu célauzitor esential pentru toate politicile
Uniunii, inclusiv prin instrumentele sale de finantare.

in februarie 2018, Comisia a adoptat comunicarea sa privind ,,Un nou cadru financiar
multianual, modern si capabil sa asigure indeplinirea eficientd a obiectivelor prioritare
ale Uniunii dupa anul 2020”'®. Comunicarea subliniaza faptul ca bugetul Uniunii
trebuie sa sprijine economia sociala de piatd unicd a Europei. Prin urmare, va fi extrem
de important sd se Tmbunatateasca sansele de angajare si sa se abordeze provocdrile in
materie de competente, in special cele legate de digitalizare. Flexibilitatea bugetara
trebuie sa fie un principiu-cheie in urmatorul cadru financiar multianual. Mecanismele
de flexibilitate trebuie sa raméana in vigoare pentru ca Uniunea sd poata reactiona la
evenimente neprevdzute si pentru a se asigura faptul cd resursele bugetare sunt
utilizate acolo unde sunt necesare cel mai urgent.

A o .. .. ool e A . o . ..
In ,,Cartea alba privind viitorul Europei” ® Comisia is1 exprimd preocupadrile cu privire
la miscarile izolationiste, sporirea indoielilor fata de beneficiile comertului deschis si
economia sociala de piatd a Uniunii in general.

In ,Documentul de reflectic privind valorificarea oportunititilor oferite de
globalizare”®, Comisia identifica globalizarea comertului si evolutia tehnologica drept
factorii principali ai cererii sporite de specialisti si ai scaderii numarului de locuri de
muncid ce necesitd un nivel mai scizut de calificare. In pofida avantajelor globale
enorme ale unui comert mai deschis si ale unei integrari sporite a economiilor
mondiale, aceste efecte secundare negative trebuie combitute. Intrucat beneficiile
actuale ale globalizérii sunt deja distribuite in mod inegal in randul cetatenilor si al
regiunilor, avand un impact puternic asupra celor expusi efectelor sale negative, exista
pericolul ca evolutiile tehnologice din ce in ce mai rapide sa adanceasca in continuare
aceste efecte. Prin urmare, in conformitate cu principiile solidaritatii si sustenabilitatii,
va fi necesar sd se asigure faptul cd beneficiile globalizarii vor fi Tmpartite mai
echitabil prin concilierea deschiderii economice si a progresului tehnologic cu
protectia sociala.

in ,,.Documentul de reflectie privind viitorul finantelor Uniunii”®, Comisia subliniazi
necesitatea de a reduce divergentele economice si sociale dintre statele membre si din
interiorul acestora. Prin urmare, o prioritate-cheie o reprezinta investitiile in egalitate,
incluziune sociala, educatie si formare, precum si in sanatate.
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Este probabil ca globalizarea si evolutia tehnologica sa sporeasca si mai mult gradul de
interconectare si interdependenta a economiilor mondiale. Realocarea fortei de munca
reprezintd o componentd integranta si inevitabild a acestor schimbari economice. Daca
se doreste ca beneficiile schimbarii sa fie distribuite in mod echitabil, este extrem de
important sd se acorde asistenta lucratorilor disponibilizati si persoanelor amenintate
de disponibilizare. ,,Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbarilor si a
restructurarii”®® este instrumentul de politica al Uniunii care stabileste cadrul pentru
bunele practici in materie de anticipare si gestionare a restructurdrii intreprinderilor.
Acesta oferd un cadru cuprinzdtor cu privire la modul in care provocarile aferente
ajustdrii si restructurdrii economice si impactul social si in domeniul ocupadrii fortei de
muncad generat de respectivele provocari ar trebui sa fie abordate cu ajutorul unor
mijloace adecvate in materie de politici. De asemenea, acesta invita statele membre sa
utilizeze fondurile UE si fondurile nationale intr-un mod care sd permita atenuarea cu
mai multd eficacitate a impactului social al restructurdrii, In special a efectelor
negative asupra ocuparii fortei de munca. Principalele instrumente ale Uniunii prin
care se acorda asistenta lucratorilor afectati sunt Fondul social european Plus (FSE+),
care este conceput sa ofere sprijin intr-un mod anticipativ, si FEG, care este menit sa
ofere sprijin intr-un mod reactiv in cazul unor evenimente majore neprevazute de
restructurare.

FEG a fost instituit prln Regulamentul (CE) nr. 1927/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului”® pentru cadrul financiar multianual aferent perioadei
1 ianuarie 2007-31 decembrie 2013. FEG a fost instituit pentru a permite Uniunii sa 1si
exprime solidaritatea cu lucratorii care au fost disponibilizati ca urmare a modificarilor
structurale majore ale configuratiei comertului mondial generate de globalizare.

Domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 1927/2006 a fost extins ih 2009 prin
Regulamentul (CE) nr. 546/2009 al Parlamentului European si al Consiliului®, ca
parte a planului european de redresare economica, pentru a-i include pe lucratorii care
au fost disponibilizati ca o consecintd directd a crizei financiare si economice
mondiale.

Pe durata cadrului financiar multianual pentru perioada 1 ianuarie 2014-31 decembrie
2020, Regulamentul (UE) nr. 1309/2013 al Parlamentul European si al Consiliului® a
extins domeniul de aplicare pentru a acoperi nu doar disponibilizarile rezultate in urma
unei perturbari economice grave provocate de o continuare a crizei financiare si
economice mondiale abordate in Regulamentul (CE) nr. 546/2009, ci si cele rezultate
in urma oricdrei noi crize financiare si economice mondiale.

Comisia a efectuat o evaluare la jumatatea perioadei a FEG pentru a analiza cum si in
ce masura FEG 1si atinge obiectivele. FEG s-a dovedit a fi eficace, atingdnd o ratd mai
ridicatd de reintegrare a lucratorilor disponibilizati decat in perioada de programare
anterioard. Evaluarea a constatat, de asemenea, cd FEG a generat valoare adaugata
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Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbarilor si a
restructurarii” [COM(2013) 882 final, 13.12.2013].

Regulamentul (CE) nr. 1927/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006
privind crearea Fondului european de ajustare la globalizare (JO L 406, 30.12.2006, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 546/2009 al Parlamentul European si al Consiliului din 18 iunie 2009 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1927/2006 privind crearea Fondului european de ajustare la
globalizare (JO L 167, 29.6.2009, p. 26).

Regulamentul (UE) nr. 1309/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul european de ajustare la globalizare (2014-2020) si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1927/2006.
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europeana. Acest lucru este valabil in special in ceea ce priveste efectele sale in
materie de volum, ceea ce inseamnd ca asistenta FEG nu sporeste doar numarul si
diversitatea serviciilor oferite, ci si nivelul lor de intensitate. In plus, interventiile FEG
au o Vvizibilitate ridicatd si demonstreazda in mod direct publicului larg valoarea
adaugata a interventiei UE. Cu toate acestea, au fost identificate o serie de provocari.
Pe de o parte, procedura de mobilizare a fost consideratd prea lunga. In plus, multe
state membre au raportat probleme privind elaborarea analizei ample a contextului Tn
care a avut loc evenimentul care a declansat disponibilizarile. Motivul principal pentru
care, desi se confruntd cu un caz care ar putea intra in domeniul de aplicare al FEG,
statele membre nu inainteaza o cerere de asistentd din partea acestuia il reprezinta
problemele in materie de capacitate financiara si institutionala. Pe de o parte, ar putea
fi vorba doar de o lipsd a personalului necesar — in prezent, statele membre pot solicita
asistentd tehnica doar daca pun in aplicare o interventie a FEG. Tinind seama de faptul
ca disponibilizdrile pot interveni in mod neasteptat, ar fi important ca statele membre
sa fie pregitite si reactioneze imediat si si poati inainta o cerere fira intarziere. In
plus, in anumite state membre sunt necesare eforturi mai sustinute de consolidare a
capacitatilor institutionale pentru a asigura o punere in aplicare eficientd si eficace a
interventiilor FEG. Pragul de 500 de locuri de munca desfiintate a fost criticat ca fiind
prea ridicat, in special in regiunile mai putin populateze.

Comisia subliniaza importanta pe care o are in continuare rolul FEG in calitate de fond
flexibil menit sa-i sprijine pe lucratorii care isi pierd locul de munca in cursul unor
evenimente de restructurare de mare amploare si sd-i ajute sd revina In cdmpul muncii
cat mai repede posibil. Uniunea ar trebui sa continue sa furnizeze un sprijin specific si
unic pentru a facilita reintegrarea profesionald a lucratorilor disponibilizati in domentii,
sectoare, teritorii sau piete ale muncii care sunt afectate de socul unei perturbari
economice grave. Avand in vedere interdependenta si efectele reciproce ale comertului
deschis, ale evolutiei tehnologice sau ale altor factori, cum ar fi tranzitia catre o
economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, si, prin urmare, avand in vedere
faptul ca este din ce in ce mai dificil sa se identifice un factor specific care cauzeaza
disponibilizarile, mobilizarea FEG ar trebui sa se bazeze in viitor doar pe impactul
puternic al unui eveniment de restructurare. Avand in vedere obiectivul sdu de a
furniza sprijin in situatii de urgentd si in circumstante neasteptate, care completeaza
asistenta cu un caracter anticipativ mai pronuntat oferitd de FSE+, FEG ar trebui sa
ramana un instrument flexibil si special in afara plafoanelor bugetare ale cadrului
financiar multianual, astfel cum se prevede in Comunicarea Comisiei intitulata ,,Un
buget modern pentru o Uniune care protejeaza, capaciteaza si apara — Cadrul financiar
multianual pentru perioada 2021-2027” si in anexa la aceasta®’.

Dupa cum s-a mentionat, pentru a mentine dimensiunea europeana a FEG, o cerere de
sprijin ar trebui sa fie prezentatd in cazul in care un eveniment major de restructurare
are un impact puternic asupra economiei locale sau regionale. Un astfel de impact ar
trebui definit printr-un numar minim de locuri de munca desfiintate intr-o anumita
perioadd de referintd. Luidnd in considerare constatarile evaludrii la jumatatea
perioadei, pragul ar trebui fixat la 250 de locuri de munca desfiintate intr-o perioada de
referinta de patru luni (sau de 6 luni in cazuri sectoriale). Tindnd seama de faptul ca
valurile de disponibilizdri din sectoare diferite, dar din aceeasi regiune au in egala
masurd un impact puternic asupra pietei locale a fortei de munca, este posibil sa se
inainteze si cereri regionale. In cazul pietelor fortei de muncd de dimensiuni reduse,
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cum ar fi statele membre mici sau regiunile indepartate, inclusiv regiunile
ultraperiferice mentionate la articolul 349 din TFUE, ori in circumstante exceptionale,
s-ar putea Tnainta cereri in cazul desfiintarii unui numar mai mic de locuri de munca.

Pentru a exprima solidaritatea Uniunii cu lucratorii disponibilizati si cu persoanele
care desfasoara o activitate independenta a caror activitate a incetat, rata de cofinantare
a costului pachetului de servicii personalizate si punerii in aplicare a acestuia ar trebui
sa fie egala cu cea aferentd FSE+ din respectivul stat membru in cauza.

Partea din bugetul Uniunii alocatd FEG ar trebui sa fie executata de citre Comisie in
cadrul gestiunii partajate cu statele membre in sensul Regulamentului (UE, Euratom)
[numdrul noului Regulament financiar] al Parlamentului European si al Consiliului®®
(,,Regulamentul financiar”). Prin urmare, atunci cand executd FEG in cadrul gestiunii
partajate, Comisia si statele membre ar trebui sa respecte principiile previzute in
Regulamentul financiar, cum ar fi buna gestiune financiard, transparenta si
nediscriminarea.

Centrul European de Monitorizare a Schimbarilor, cu sediul in cadrul Fundatiei
Europene pentru Imbunititirea Conditiilor de Viati si de Munci (Eurofound) din
Dublin, acordad asistentd Comisiel si statelor membre prin intermediul unor analize
calitative si cantitative pentru a le ajuta sa evalueze tendintele 1n materie de
globalizare, restructurare si utilizare a FEG.

Lucratorii disponibilizati si persoanele care desfasoara o activitate independentd a
caror activitate a incetat ar trebui sa beneficieze de un acces egal la FEG, indiferent de
tipul contractului lor de munca sau al raportului lor de munca. Prin urmare, lucratorii
disponibilizati, precum si persoanele care desfasoara o activitate independentd a caror
activitate a Tncetat ar trebui sa fie considerate ca posibili beneficiari ai FEG in sensul
prezentului regulament.

Contributiile financiare din partea FEG ar trebui sd fie directionate in primul rand cétre
masuri active de ocupare a fortei de muncd ce vizeaza reintegrarea rapidd a
beneficiarilor intr-un loc de munca durabil, fie in cadrul, fie in afara sectorului lor
initial de activitate. Masurile ar trebui sa reflecte nevoile preconizate ale pietei fortei
de munca de la nivel local sau regional. Cu toate acestea, ori de cate ori este relevant,
ar trebui, de asemenea, sa fie sprijinitd mobilitatea lucratorilor disponibilizati pentru a-
1 ajuta sa 1si gaseascd un nou loc de munca in alta parte. Trebuie sa se acorde o atentie
speciala disemindrii competentelor necesare in era digitald. Includerea alocatiilor
banesti Intr-un pachet coordonat de servicii personalizate ar trebui sa fie restrictionata.
Intreprinderile ar putea fi incurajate sa participe la cofinantarea nationald a masurilor
sprijinite de FEG.

La conceperea pachetului coordonat de masuri de politica active in domeniul pietei
fortei de munca, statele membre ar trebui sa acorde prioritate masurilor care vor spori
in mod semnificativ capacitatea de insertie profesionald a beneficiarilor.
Statele membre ar trebui si depuna toate eforturile pentru reintegrarea in locuri de
munca durabile a unui numar cat mai mare de beneficiari care participa la aceste
masuri, cat mai curdnd posibil, in perioada de sase luni care precedd prezentarea
raportului final privind executia contributiei financiare.

Atunci cand elaboreaza pachetul coordonat de masuri de politica active in domeniul
pietei fortei de munca, statele membre ar trebui sd acorde o atentie speciald
beneficiarilor defavorizati, inclusiv tinerilor si persoanelor in varsta fara loc de munca,
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precum si celor expusi riscului de sdracie, deoarece aceste grupuri se confruntd cu
probleme speciale in ceea ce priveste reintegrarea pe piata fortei de munca. Cu toate
acestea, principiile egalitatii de gen si nediscriminarii, care se numara printre valorile
de baza ale Uniunii si care sunt consacrate in Pilonul european al drepturilor sociale, ar
trebui sd fie respectate si promovate in cadrul punerii in aplicare a FEG.

In vederea sprijinirii eficace si rapide a beneficiarilor, statele membre ar trebui sa faca
tot posibilul pentru a inainta cereri complete privind acordarea unei contributii
financiare din partea FEG. In cazul in care Comisia solicitd informatii suplimentare in
vederea evaluarii unei cereri, ar trebui sa stabileasca un termen pentru furnizarea
informatiilor suplimentare.

In interesul beneficiarilor si al organismelor responsabile cu punerea in aplicare a
masurilor, statul membru solicitant ar trebui sd-i informeze pe toti actorii implicati In
procedura de depunere a cererii cu privire la evolutia acesteia.

In conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, contributiile financiare din
FEG nu ar trebui sa inlocuiasca, ci sd completeze, atunci cand este posibil, masurile de
sprijin care sunt disponibile pentru beneficiari in cadrul fondurilor Uniunii sau al altor
politici ori programe ale Uniunii.

Ar trebui sa se includa dispozitii speciale pentru activitati de informare si comunicare
privind cazuri si rezultate ale FEG.

Pentru a facilita punerea in aplicare a prezentului regulament, cheltuielile ar trebui sa
fie eligibile fie de la data la care un stat membru Incepe sd furnizeze servicii
personalizate, fie de la data la care un stat membru suportd cheltuieli administrative
pentru punerea in aplicare a FEG.

Pentru a acoperi nevoile care apar in special pe durata primelor luni ale fiecarui an,
cadrul procedurii bugetare anuale ar trebui sa se prevada un volum adecvat de credite
de plata la linia bugetara aferenta FEG.

[Cadrul financiar multianual si Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie din [data viitoare] privind disciplina bugetard, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiarda® (,,Acordul interinstitutional”)
determina cadrul bugetar al FEG].

Tn interesul beneficiarilor, asistenta ar trebui sa fie pusa la dispozitie cat mai rapid si
mai eficient posibil. Statele membre si institutiile Uniunii implicate in procesul
decizional privind FEG ar trebui sa faca tot posibilul pentru a reduce timpul de
prelucrare si pentru a simplifica procedurile, astfel Incat sa se asigure adoptarea fara
sincope si rapidda a deciziilor privind mobilizarea FEG. Prin urmare, in viitor,
autoritatea bugetara ar trebui sd decida cu privire la cererile de transfer transmise de
Comisie fara sa mai fie necesara o propunere a Comisiei de mobilizare a FEG.

In cazul in care se inchide o intreprindere, lucritorii disponibilizati pot fi ajutati sa
preia integral sau partial activitdtile fostului angajator.

Pentru a permite exercitarea controlului politic de catre Parlamentul European si
monitorizarea continud de cdtre Comisie a rezultatelor obtinute cu ajutorul asistentei
din partea FEG, statele membre ar trebui sa inainteze un raport final privind punerea in
aplicare a FEG.
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Statele membre ar trebui sa ramana responsabile cu executia contributiei financiare si
cu gestionarea si controlul actiunilor sprijinite prin finantare din partea Uniunii, in
conformitate cu dispozitiile relevante ale Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012
al Parlamentului European si al Consiliului (,,Regulamentul financiar”)® sau cu
regulamentul care ii va urma. Statele membre ar trebui sa justifice modul Tn care au
utilizat contributia financiard primita din partea FEG. Avand in vedere perioada scurta
de punere in aplicare a operatiunilor FEG, obligatiile de raportare ar trebui sa reflecte
natura speciald a interventiilor FEG.

De asemenea, statele membre ar trebui sd prevind, sd detecteze si sa trateze cu
eficacitate orice nereguli, inclusiv fraudele comise de beneficiari. Tn plus, n
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013* si cu Regulamentele
(Euratom, CE) nr. 2988/95% si nr. 2185/96%°, Oficiul European de Lupti Antifrauda
(OLAF) poate efectua investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata
locului pentru a stabili existenta unei fraude, a unui act de coruptie sau a oricarei alte
activitati ilegale care afecteazi interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu
Regulamentul (UE) 2017/1939*, Parchetul European poate ancheta si trimite in
judecatd cazuri de frauda si alte activitati ilegale care afecteaza interesele financiare
ale Uniunii, astfel cum se prevede in Directiva (UE) 2017/1371* privind combaterea
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal. Statele membre ar trebui sd ia masurile necesare astfel incét orice persoand sau
entitate care primeste fonduri din partea Uniunii sa coopereze pe deplin in ceea ce
priveste protectia intereselor financiare ale Uniunii, sd acorde drepturile necesare si
accesul necesar Comisiei, Oficiului European de Luptd Antifrauda (OLAF),
Parchetului European (EPPO) si Curtii de Conturi Europene (CCE) si sa se asigure ca
orice tert implicat in executia fondurilor Uniunii acordd drepturi echivalente. Statele
membre ar trebui sa raporteze Comisiei neregulile detectate, inclusiv fraudele, si sa o
informeze cu privire la masurile subsecvente, precum si cu privire la masurile luate ca
urmare a investigatiilor OLAF.

Tn conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului[l], cu Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2988/95 al Consiliului[2], cu Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 al Consiliului[3] si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului [4],
interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri proportionale, printre
care se numdrd prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor si a
fraudelor, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate

30
31

32

33

34

35

Referinta trebuie actualizata.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere n aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

incorect si, atunci cand este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. In special, in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) poate
efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului pentru a stabili
existenta unei fraude, a unui act de coruptie sau a oricarei alte activitati ilegale care
afecteazd interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate ancheta si trimite in judecatd cazuri de
prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului[5].
In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoani sau entitate care primeste
fonduri din partea Uniunii trebuie sd coopereze pe deplin in ceea ce priveste protectia
intereselor financiare ale Uniunii, sd acorde drepturile necesare si accesul necesar
Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi Europene (CCE) si sd se asigure cd orice
tert implicat In executia fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

Prezentului regulament i1 se aplici normele financiare orizontale adoptate de
Parlamentul European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Aceste norme sunt prevdazute in Regulamentul
financiar si definesc 1n special procedura de stabilire si executie a bugetului prin
granturi, achizitii publice, premii si executie indirectd si prevad verificari ale
responsabilitatii actorilor financiari. Normele adoptate Tn temeiul articolului 322 din
TFUE vizeaza, de asemenea, protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente
generalizate In ceea ce priveste statul de drept in statele membre, Intrucat respectarea
statului de drept reprezintd o conditie prealabila esentiald pentru buna gestiune
financiara si pentru eficacitatea finantarii din partea UE.

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 pentru o
mai buna legiferare, este necesar sa se evalueze acest program pe baza informatiilor
colectate prin intermediul cerintelor de monitorizare specifice, evitand totodata
reglementarea excesiva si sarcinile administrative excesive, mai ales asupra statelor
membre. Aceste cerinte, dupa caz, pot include indicatori masurabili ca baza pentru
evaluarea efectelor programului pe teren.

Reflectind importanta combaterii schimbarilor climatice in concordantd cu
angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si de a indeplini
obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, acest program va
contribui la integrarea actiunilor in domeniul climei in politicile Uniunii si la atingerea
tintei globale ca 25 % din cheltuielile de la bugetul UE sa sprijine obiectivele in
domeniul climei. Actiunile relevante vor fi identificate in cursul pregatirii si punerii in
aplicare a fondului, iar ulterior acestea vor fi reexaminate In contextul evaluarii sale.

Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea si efectele lor, pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul
mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea
acestor obiective.

Avand in vedere faptul ca transformarea digitald a economiei necesitd un anumit nivel
al competentelor digitale ale fortei de munca, diseminarea competentele necesare in
era digitald ar trebui sa fie un element orizontal obligatoriu al oricarui pachet
coordonat de servicii personalizate oferite,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect
Prezentul regulament instituie Fondul european de ajustare la globalizare (FEG).

Acesta stabileste obiectivele FEG, formele finantarii din partea Uniunii si normele privind
acordarea unei astfel de finantari, inclusiv privind cererile depuse de statele membre pentru
obtinerea de contributii financiare din partea FEG in vederea unor masuri care ii vizeaza pe
beneficiarii mentionati la articolul 7.

Articolul 2
Misiune

FEG contribuie la o distributic mai bund a beneficiilor globalizarii si ale progresului
tehnologic, ajutdndu-i pe lucritorii disponibilizati sa se adapteze la schimbirile structurale. In
acest sens, FEG contribuie la punerea in aplicare a principiilor definite in cadrul
Pilonului european al drepturilor sociale si consolideaza coeziunea sociala si economica intre
regiuni si Intre statele membre.

Articolul 3
Obiective

(1) Obiectivul general al programului este de a demonstra solidaritatea cu lucratorii
disponibilizati si cu persoanele care desfasoarda o activitate independenta a caror
activitate a incetat in cursul unor evenimente majore neprevazute de restructurare de
tipul celor mentionate la articolul 5 si de a le acorda sprijin.

2) Obiectivul specific al FEG este de a acorda asistentd in cazul unor evenimente
majore neprevazute de restructurare, in special cele cauzate de provocarile aferente
globalizarii, cum ar fi schimbarile in structura comertului mondial, litigiile
comerciale, crizele financiare sau economice, tranzitia citre o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon ori care constituie o consecintd a digitalizarii sau a
automatizarii. Se acordd o importantd deosebitd masurilor care vin in sprijinul
grupurilor celor mai defavorizate.

Articolul 4
Definitii

Tn sensul prezentului regulament:

@) ,lucrator disponibilizat” inseamna un lucrator al carui contract de munca inceteaza
anticipat prin concediere sau al cdrui contract nu este reinnoit, din cauza conditiilor
economice;

(b) ,persoand care desfasoara o activitate independentd” Inseamna o persoana care avea
mai putin de 10 angajati;

(c) ,beneficiar” inseamna o persoana care participa la masurile cofinantate de FEG;

(d) ,hereguld” inseamna orice incalcare a dreptului aplicabil, care rezulta dintr-o actiune

sau dintr-o omisiune a unui agent economic implicat in punerea in aplicare a FEG,
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1)

)

3)

(4)

care are sau ar avea ca efect prejudicierea bugetului Uniunii prin imputarea unei
cheltuieli nejustificate.

Articolul 5
Criteriile de interventie

Statele membre pot solicita contributii financiare din partea FEG pentru masuri care
vizeaza lucratori disponibilizati si persoane care desfasoard o activitate independenta,
in conformitate cu dispozitiile prevazute la prezentul articol.

O contributie financiara din partea FEG se acordd in cazul unor evenimente majore
de restructurare care au drept consecinta urmatoarele:

(a) 1incetarea activitatii a peste 250 de lucratori disponibilizati sau persoane care
desfdsoara o activitate independenta, intr-o perioadd de referintd de patru luni,
intr-o Tntreprindere dintr-un stat membru, inclusiv Tn cazul in care respectiva
incetare are loc la furnizorii sau producatorii din aval ai intreprinderii in cauza;

(b) incetarea activitatii a peste 250 de lucratori disponibilizati sau persoane care
desfasoard o activitate independentd, intr-o perioadd de referintd de sase luni,
in special in IMM-uri, in cazul in care toate opereaza in acelasi sector
economic definit la nivel de diviziune NACE Rev. 2 si sunt situate intr-0
regiune sau in doud regiuni invecinate definite la nivelul NUTS 2 ori in mai
mult de doud regiuni invecinate definite la nivelul NUTS 2, cu conditia sa
existe peste 250 de lucrdtori afectati sau persoane care desfasoara o activitate
independenta afectate in doua dintre regiunile combinate;

(c) incetarea activitatii a peste 250 de lucratori disponibilizati sau persoane care
desfdsoara o activitate independenta, intr-o perioadd de referintd de patru luni,
in special in IMM-uri, care opereaza in acelasi sector economic sau in sectoare
economice diferite definite la nivel de diviziune NACE Rev. 2 si care sunt
situate Tn aceeasi regiune definita la nivelul NUTS 2.

In cazul pietelor fortei de munci de dimensiuni reduse sau in circumstante
exceptionale, in special in ceea ce priveste cererile care implica IMM-uri, justificate
in mod corespunzator de catre statul membru solicitant, o cerere pentru a beneficia
de o contributie financiard in temeiul prezentului articol poate fi consideratd
admisibila, chiar daca criteriile prevazute la alineatul (1) litera (a), (b) sau (c) nu sunt
indeplinite in totalitate, atunci cand concedierile au un impact puternic asupra
ocuparii fortei de munca si asupra economiei locale sau regionale. Statul membru
solicitant precizeazd care dintre criteriile de interventie prevazute la alineatul (1)
litera (a), (b) sau (c) nu sunt indeplinite Tn totalitate. Cuantumul agregat al
contributiilor in circumstante exceptionale nu poate depasi 15 % din plafonul anual
al FEG.

FEG nu poate fi mobilizat atunci cand lucrétorii sunt disponibilizati ca urmare a
reducerilor bugetare adoptate de un stat membru, care afecteaza sectoare ce depind
de finantarea publica.

23

RO



RO

Articolul 6
Calcularea disponibilizirilor si a cazurilor de incetare a activitatii

(1) Statul membru solicitant precizeaza metoda utilizatd pentru calcularea numarului de
lucratori si de persoane care desfasoara o activitate independenta definite la articolul
4 n sensul articolului 5.

2) Statul membru solicitant in cauza calculeazd numarul mentionat la alineatul (1)
pentru a reflecta situatia de la una dintre urmatoarele date:

(@) data la care angajatorul, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din
Directiva 98/59/CE a Consiliului®®, notifici in scris autorititii publice
competente concedierile colective preconizate;

(b) data notificarii individuale de catre angajator a concedierii lucratorului sau a
incetarii contractului de munca al lucratorului;

(c) data incetarii de facto a contractului de munca sau a expirarii acestuia;
(d) sfarsitul prestarii de servicii catre intreprinderea utilizatoare sau

(e) pentru persoancle care desfasoara o activitate independentd, data incetarii
activitatilor determinatd in conformitate cu legislatia nationald sau cu actele
administrative nationale.

In cazurile mentionate la litera (a), statul membru solicitant furnizeaza Comisiei
informatii suplimentare cu privire la numarul efectiv de disponibilizari efectuate in
conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din prezentul regulament, Tnainte de
finalizarea evaludrii de catre Comisie.

Articolul 7
Beneficiarii eligibili
Statul membru solicitant poate furniza un pachet coordonat de servicii personalizate n

conformitate cu articolul 8, cofinantate de FEG, beneficiarilor eligibili, printre care se pot
numara:

(@) lucratori disponibilizati si persoane care desfasoara o activitate independenta a
caror activitate a Incetat, calculate in conformitate cu articolul 6, in perioada de
referintd prevazuta la articolul 5;

(b) lucratori disponibilizati si persoane care desfasoara o activitate independenta a
caror activitate a incetat, calculate in conformitate cu articolul 6, in afara
perioadei de referintd prevazute la articolul 5, si anume 6 luni inainte de
inceputul perioadei de referintd sau intre sfarsitul perioadei de referinta si
ultima zi inainte de data finalizarii evaluarii de catre Comisie.

Lucratorii si persoanele care desfasoard o activitate independentd mentionate la
primul paragraf litera (b) sunt considerate eligibile, cu conditia sa se poata stabili o legatura
clara de cauzalitate cu evenimentul care a declansat disponibilizarile in perioada de referinta.

% Referinta trebuie verificatd/actualizata: Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind

apropierea legislatiilor statelor membre cu privire la concedierile colective (JO L 225, 12.8.1998,

p. 16).

24

RO


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L0059&qid=1527247255336&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:1998:225:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:1998:225:TOC

RO

1)
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Articolul 8
Masuri eligibile
Se poate acorda o contributie financiard din partea FEG pentru masurile active de
ocupare a fortei de munca ce fac parte dintr-un pachet coordonat de servicii
personalizate, concepute sa faciliteze reintegrarea beneficiarilor vizati si, In special, a

persoanelor celor mai defavorizate din randul lucratorilor disponibilizati, intr-un loc
de munca sau intr-o activitate independenta.

Diseminarea competentelor necesare in era industriala digitala este un element
orizontal obligatoriu al oricarui pachet de servicii personalizate oferite. Nivelul de
formare este adaptat calificarilor si nevoilor fiecarui beneficiar.

Pachetul coordonat de servicii personalizate poate include n special:

(@) formare si reconversie profesionala individualizata, inclusiv privind
competente in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor si alte
competente necesare in era digitala, atestarea experientei dobandite, asistenta
pentru cautarea unui loc de muncd, orientare profesionald, servicii de
consiliere, mentorat, asistentd pentru plasarea personalului disponibilizat,
promovarea spiritului antreprenorial, ajutor pentru desfasurarea de activitdti
independente, Infiintarea de intreprinderi si preluarea intreprinderilor de cétre
angajati, precum si activitati de cooperare;

(b) masuri speciale cu durata limitata, cum ar fi alocatii pentru cautarea unui loc de
munca, stimulente de recrutare pentru angajatori, alocatii de mobilitate, alocatii
de formare sau de subzistenta, inclusiv alocatii pentru ingrijitori.

Costurile masurilor mentionate la litera (b) nu pot depasi 35 % din costurile totale ale
pachetului coordonat de servicii personalizate enumerate la prezentul alineat.

Investitiile pentru desfasurarea de activitdti independente, infiintarea propriei
intreprinderi sau preluarea intreprinderilor de catre angajati nu pot depasi
20 000 EUR pentru fiecare lucrator disponibilizat.

Structura pachetului coordonat de servicii personalizate anticipeaza perspectivele
pietei de munca si competentele necesare pe aceasta piatd. Pachetul coordonat este
compatibil cu trecerea la o economie eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor si sustenabild si, de asemenea, se axeaza pe diseminarea competentelor
necesare in era industriald digitald si tine seama de cererea de pe piata fortei de
munca de la nivel local.

Urmatoarele masuri nu sunt eligibile pentru o contributie financiara din partea FEG:

(a) masurile speciale cu durata limitatd mentionate la alineatul (1) litera (b) care nu
sunt conditionate de participarea activd a beneficiarilor vizati la activitati de
cdutare a unui loc de munca sau de formare;

(b) masuri care sunt de responsabilitatea intreprinderilor in temeiul legislatiei
nationale sau al contractelor colective de munca.

Masurile care beneficiaza de sprijin din partea FEG nu inlocuiesc masurile pasive de
protectie sociala.

Pachetul coordonat de servicii se elaboreazd in consultare cu beneficiarii vizati sau
cu reprezentantii acestora ori cu partenerii sociali.
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(1)

)

©)

(4)

()

La initiativa statului membru solicitant, se poate acorda o contributie financiara din
partea FEG pentru activitati de pregatire, gestionare, informare si publicitate, control
s raportare.

Articolul 9
Cereri

Statul membru solicitant inainteaza Comisiei o cerere in termen de 12 saptamani de
la data la care se indeplinesc criteriile prevazute la articolul 5 alineatul (2) sau (3).

In termen de zece zile lucritoare de la data inaintarii cererii sau, dupa caz, de la data
la care Comisia intrd in posesia traducerii cererii, in functie de data cea mai recenta,
Comisia aduce la cunostinta statului membru daca are nevoie de eventuale informatii
suplimentare pentru a analiza cererea.

In cazul in care Comisia solicita informatii suplimentare, statul membru trimite un
raspuns In termen de zece zile lucrdtoare de la data solicitdrii. Acest termen este
prelungit de catre Comisie cu zece zile lucratoare la solicitarea justificatd in mod
corespunzator a statului membru in cauza.

Pe baza informatiilor furnizate de statul membru, Comisia isi incheie evaluarea
privind masura in care cererea indeplineste conditiile de acordare a unei contributii
financiare 1n termen de 60 de zile lucrdtoare de la data primirii cererii complete sau,
dacd este cazul, a traducerii cererii. In cazul in care Comisia, in mod exceptional, nu
poate respecta respectivul termen, aceasta transmite o explicatie scrisd in care
prezintd motivele intarzierii.

O cerere de finantare trebuie sa contind urmatoarele informatii:

(@ o evaluare a numarului de disponibilizari in conformitate cu articolul 6,
inclusiv metoda de calcul;

(b) in cazul in care intreprinderea si-a continuat activitatea dupa efectuarea
disponibilizarilor, confirmarea faptului cd respectiva intreprindere si-a
respectat obligatiile legale aplicabile in cazul disponibilizarilor;

(c) o scurtda descriere a evenimentelor care au determinat disponibilizarea
lucratorilor;

(d) identificarea, dupa caz, a intreprinderilor, a furnizorilor sau a producatorilor
din aval si a sectoarelor care au efectuat disponibilizari, precum si a
categoriilor de beneficiari vizati, in functie de sex, grupa de varsta si nivel de
instruire;

(e) impactul preconizat al disponibilizarilor asupra economiei si a ocupdrii fortei
de munca la nivel local, regional sau national;

(f) o descriere detaliatd a pachetului coordonat de servicii personalizate si a
cheltuielilor aferente, inclusiv, 1n special, a oricarei masuri in sprijinul
initiativelor de incadrare in muncd a beneficiarilor defavorizati, a celor 1n
varsta si a celor tineri;

(9) o explicatie privind masura in care s-a tinut seama de recomandarile prevazute
in Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbarilor si a restructurarii si
privind modul in care pachetul coordonat de servicii personalizate completeaza
actiunile finantate de alte fonduri nationale sau ale Uniunii, inclusiv informatii
referitoare la masurile care, in temeiul legislatiei nationale sau al contractelor
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(5)

colective de munca, sunt obligatorii pentru respectivele intreprinderi care au
efectuat disponibilizari;

(h)  bugetul estimat pentru fiecare dintre componentele pachetului coordonat de
servicii personalizate in sprijinul beneficiarilor vizati si pentru orice activitati
de pregétire, gestionare, informare si publicitate, control si raportare;

(1)  in scopul evaluarii, obiective indicative specifice fiecarui caz definite de statul
membru privind rata de reangajare a beneficiarilor la 6 luni de la incheierea
perioadei de punere in aplicare;

(J) datele la care au inceput sau trebuie sa inceapa serviciile personalizate pentru
beneficiarii vizati si activitatile de punere in aplicare a FEG, astfel cum se
prevede la articolul 8;

(k) procedurile urmate pentru consultarea beneficiarilor vizati sau a
reprezentantilor acestora ori a partenerilor sociali, precum si a autoritatilor
locale si regionale sau a altor parti interesate relevante, dupa caz;

(I) o declaratie de conformitate a sprijinului solicitat din partea FEG cu normele
procedurale si de fond ale Uniunii privind ajutoarele de stat, precum si o
declaratie in care sd se sublinieze motivul pentru care pachetul coordonat de
servicii personalizate nu inlocuieste masuri care, In conformitate cu legislatia
nationald sau cu contractele colective de muncd, sunt de responsabilitatea
intreprinderilor;

(m) sursele nationale de prefinantare sau de cofinantare si alte surse de cofinantare,
dupa caz.

Articolul 10
Complementaritate, conformitate si coordonare

O contributie financiara din partea FEG nu inlocuieste masurile care, in conformitate
cu legislatia nationala sau cu contractele colective de muncd, sunt de
responsabilitatea intreprinderilor.

Sprijinul pentru beneficiarii vizati completeazd masurile luate de statele membre la
nivel national, regional si local, inclusiv pe cele cofinantate din fondurile Uniunii, in
conformitate cu recomandarile prevazute in Cadrul de calitate al UE pentru
anticiparea schimbarilor si a restructurarii.

Contributia financiara din partea FEG se limiteaza la ceea ce este necesar pentru a
acorda beneficiarilor vizati un sprijin temporar si unic. Masurile care beneficiaza de
sprijin din partea FEG trebuie sd fie conforme cu dreptul Uniunii si cu legislatia
nationald, inclusiv cu normele privind ajutoarele de stat.

In conformitate cu responsabilititile care le revin, Comisia si statul membru
solicitant asigura coordonarea asistentei din fondurile Uniunii.

Statul membru solicitant se asigurd cd madsurile specifice care beneficiaza de o
contributie financiard din partea FEG nu primesc asistentd si din partea altor
instrumente financiare ale Uniunii.
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Articolul 11

Egalitatea dintre femei si barbati si nediscriminarea

Comisia si statele membre se asigurd ca egalitatea dintre femei si barbati si integrarea
perspectivei de gen fac parte integrantd din diversele etape ale executiei contributiei
financiare din partea FEG si sunt promovate in cursul acestor etape.

Comisia si statele membre iau toate masurile corespunzatoare pentru a preveni orice
discriminare bazatd pe gen, identitate de gen, origine rasiala sau etnica, religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuala in ceea ce priveste accesul la FEG si in cursul
diverselor etape ale executiei contributiei financiare.

(1)

(2)
©)

(4)

1)

)

RO

Articolul 12
Asistenta tehnica la initiativa Comisiei

La initiativa Comisiei, un procent maxim de 0,5 % din plafonul anual al FEG poate fi
utilizat pentru asistentd tehnicd si administrativd in vederea punerii in aplicare a
fondului, de exemplu pentru activititi de pregdtire, monitorizare, control, audit si
evaluare, inclusiv pentru sisteme de tehnologie a informatiilor, activitati de
comunicare si activitdti care sporesc vizibilitatea FEG si alte masuri de asistenta
administrativa si tehnicd. Aceste masuri pot viza perioade de programare viitoare si
anterioare.

In limita plafonului prevazut la alineatul (1), Comisia inainteazi o cerere de transfer
de credite pentru asistenta tehnica la liniile bugetare relevante, in conformitate cu
articolul 31 din Regulamentul financiar.

Comisia executd bugetul aferent asistentei tehnice din proprie initiativad in cadrul
gestiunii directe sau indirecte in conformitate cu [articolul 62 alineatul (1) literele (a)
si (c)] din Regulamentul financiar.

Asistenta tehnicd oferitd de Comisie include furnizarea de informatii si orientari
statelor membre cu privire la utilizarea, monitorizarea si evaluarea FEG.
De asemenea, Comisia furnizeaza partenerilor sociali europeni si nationali informatii
si orientdri clare cu privire la utilizarea FEG. Masurile de orientare pot include si
crearea de grupuri operative in cazul in care un stat membru se confruntd cu
perturbari economice grave.

Articolul 13
Informare, comunicare si publicitate

Statele membre recunosc originea si asigurd vizibilitatea finantarii acordate de
Uniune, oferind informatii coerente, eficace si specifice unor categorii de public
diverse, inclusiv informatii specifice destinate beneficiarilor vizati, autoritatilor
locale si regionale, partenerilor sociali, mass-mediei si publicului.

Statele membre utilizeazd sigla UE in conformitate cu [anexa VIII din
Regulamentul privind dispozitiile comune], impreund cu o simplad declaratie de
finantare (,,finantate/cofinantate de Uniunea Europeana”).

Comisia mentine si actualizeaza cu regularitate o prezenta online, accesibila in toate
limbile oficiale ale institutiilor Uniunii, pentru a oferi informatii actualizate
referitoare la FEG, orientdri in materie de depunere a cererilor, precum si informatii
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3)

(4)

@)

()
3)

privind cererile acceptate si cererile respinse si privind rolul Parlamentului European
si al Consiliului in cadrul procedurii bugetare.

Comisia pune in aplicare activitati de informare si comunicare referitoare la cazuri si
rezultate ale FEG pe baza experientei acumulate, cu scopul de a imbunatati
eficacitatea FEG si de a asigura faptul ca cetdtenii si lucrdtorii din Uniune sunt
informati cu privire la FEG.

Statele membre se asigurd cd toate materialele in materie de comunicare si
vizibilitate se pun, la cerere, la dispozitia institutiilor, organismelor sau agentiilor
Uniunii si cd Uniunii 1 se acordd o licentd scutitda de redevente, neexclusiva si
irevocabild pentru utilizarea materialelor respective si a oricaror drepturi preexistente
aferente acestora. Licenta acordd Uniunii urmdtoarele drepturi:

. utilizarea internd, adicd dreptul de a reproduce, de a copia si de a pune
materialele in materie de comunicare si vizibilitate la dispozitia institutiilor si
agentiilor UE si ale statelor membre ale UE, precum si la dispozitia angajatilor
acestora;

. reproducerea materialelor in materie de comunicare si vizibilitate, prin orice
mijloace si in orice forma, integral sau partial;

. comunicarea catre public a materialelor in materie de comunicare si
vizibilitate, utilizandu-se orice mijloc de comunicare;

. distribuirea catre public a materialelor in materie de comunicare si vizibilitate
(sau copii ale acestora) 1n orice forma;

. stocarea si arhivarea materialelor In materie de comunicare si vizibilitate;

. acordarea de sublicente catre terti pentru drepturile privind materialele in

materie de comunicare si vizibilitate.
Uniunii i se pot acorda drepturi suplimentare.

Resursele alocate activitatilor de comunicare in temeiul prezentului regulament
contribuie, de asemenea, la acoperirea comunicarii institutionale a prioritatilor
politice ale Uniunii, cu conditia ca acestea sa fie legate de obiectivele generale
mentionate la articolul 3.

Articolul 14
Stabilirea contributiei financiare

Comisia, pe baza evaludrii efectuate in conformitate cu articolul 9 si luand in
considerare in special numarul de beneficiari vizati, masurile propuse si costurile
estimate, evalueazd si propune in cel mai scurt timp posibil cuantumul unei
contributii financiare din partea FEG care poate fi acordatd, dupa caz, in limita
resurselor disponibile.

Rata de cofinantare a FEG pentru masurile propuse se aliniaza cu cea mai ridicata
rata de cofinantare a FSE+ din respectivul stat membru.

In cazul in care, pe baza evaluirii efectuate in conformitate cu articolul 9, Comisia
ajunge la concluzia ca sunt indeplinite conditiile pentru acordarea unei contributii
financiare in temeiul prezentului regulament, aceasta initiazd imediat procedura
prevazuta la articolul 16.
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1)

)

3)

(4)

(5)

@)

)
3)

In cazul in care, pe baza evaluirii efectuate in conformitate cu articolul 9, Comisia
ajunge la concluzia cd nu sunt indeplinite conditiile pentru acordarea unei contributii
financiare in temeiul prezentului regulament, Comisia notificd imediat acest lucru
statului membru solicitant.

Articolul 15
Perioada de eligibilitate

Cheltuielile sunt eligibile pentru o contributie financiard din partea FEG de la datele
prevdzute in cerere in temeiul articolului 9 alineatul (5) litera (j), la care statul
membru In cauza incepe sau trebuie sa inceapd sa furnizeze serviciile personalizate
pentru beneficiarii vizati sau suportd cheltuiclile administrative pentru punerea in
aplicare a FEG in conformitate cu articolul 8 alineatele (1) si (4).

Statul membru pune in aplicare masurile eligibile prevazute la articolul 8 cat mai
curand posibil, si nu mai tarziu de 24 de luni de la data intrarii in vigoare a deciziei
privind acordarea contributiei financiare.

Perioada de punere in aplicare este perioada care incepe de la datele prevazute in
cerere in temeiul articolului 9 alineatul (5) litera (j), la care statul membru in cauza
incepe serviciile personalizate pentru beneficiarii vizati si activitatile de punere in
aplicare a FEG, astfel cum se prevede la articolul 8, si se incheie dupa 24 de luni de
la data intrdrii in vigoare a deciziei privind acordarea contributiei financiare.

Tn cazul in care un beneficiar participa la un curs de invatimant sau de formare cu o
durata de doi ani sau mai mult, cheltuielile aferente respectivului curs sunt eligibile
pentru cofinantare din partea FEG panad la data la care trebuie inaintat raportul final
mentionat la articolul 20 alineatul (1), cu conditia ca cheltuielile relevante sa fi fost
suportate inainte de aceasta data.

Cheltuielile efectuate in temeiul articolului 8 alineatul (4) sunt eligibile pana la
termenul pentru depunerea raportului final, Tn conformitate cu articolul 20
alineatul (1).

Articolul 16
Procedura si executia bugetara

In cazul in care Comisia a ajuns la concluzia ca sunt indeplinite conditiile pentru
acordarea unei contributii financiare din partea FEG, Comisia inainteaza o cerere de
transfer la liniile bugetare relevante in conformitate cu articolul 31 din
Regulamentul financiar.

Cererea de transfer trebuie sa fie insotitd de un rezumat al analizei eligibilitatii
cererii.

Comisia adopta, prin intermediul unui act de punere in aplicare, o decizie privind
acordarea unei contributii financiare care intra in vigoare la data la care Comisiei i se
notificd aprobarea transferului bugetar de catre Parlamentul European si Consiliu.
Decizia constituie o decizie de finantare in sensul articolului 110 din
Regulamentul financiar.
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Articolul 17
Plata si utilizarea contributiei financiare

(1) In urma intririi in vigoare a unei decizii privind acordarea unei contributii financiare
in conformitate cu articolul 16 alineatul (3), Comisia plateste statului membru in
cauza contributia financiard sub forma unei plati unice de prefinantare, reprezentand
100 % din contributia financiard, in principiu in termen de 15 zile lucratoare.
Prefinantarea se lichideazd atunci cand statul membru inainteazd declaratia de
cheltuieli certificatd In conformitate cu articolul 20 alineatul (1). Suma necheltuita se
ramburseazd Comisiel.

(2) Contributia financiarda mentionatd la alineatul (1) se executd in cadrul gestiunii
partajate, in conformitate cu articolul 63 din Regulamentul financiar.

3) Conditiile tehnice detaliate ale finantarii se stabilesc de cédtre Comisie in decizia
privind acordarea unei contributii financiare mentionata la articolul 16 alineatul (3).

4) Atunci cand pune in aplicare masurile pe care le contine pachetul coordonat de
servicii personalizate, statul membru 1n cauzd poate prezenta Comisiei o propunere
de modificare a actiunilor incluse prin addugarea altor masuri eligibile enumerate la
articolul 8 alineatul (1) literele (a) st (b), cu conditia ca aceste modificari sa fie
justificate Tn mod corespunzdtor si ca totalul sa nu depdseasca contributia financiara
mentionatd la articolul 16 alineatul (3). Comisia evalueaza modificérile propuse si,
daca este de acord, modificd In consecinta decizia privind acordarea unei contributii
financiare.

(5) Statul membru in cauza dispune de flexibilitatea de a realoca sume intre posturile
bugetare prevazute in decizia privind acordarea unei contributii financiare in temeiul
articolului 16 alineatul (3). Tn cazul in care, prin realocare, unul sau mai multe dintre
posturile prevazute se majoreaza cu peste 20 %, statul membru notifica in prealabil
acest lucru Comisiei.

Articolul 18
Folosirea monedei euro

In cererile, deciziile privind acordarea de contributii financiare si rapoartele prevazute in
prezentul regulament, precum si In orice alte documente conexe, toate sumele se exprima in
euro.

Articolul 19
Indicatori

1) Indicatorii pentru raportarea progreselor inregistrate de program in directia indeplinirii
obiectivelor stabilite la articolul 3 sunt prevazuti in anexa.

(2) Sistemul de raportare cu privire la performanta asigurd faptul cd datele pentru
monitorizarea implementarii si a rezultatelor programului sunt colectate in mod eficient,
eficace si la timp. In acest scop, statelor membre li se impun cerinte de raportare
proportionale.

(3) Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 25 in
vederea modificarii indicatorilor prevazuti in anexa, atunci cand acest lucru este considerat
necesar pentru a asigura evaluarea eficace a utilizarii fondului.

31



RO

1)

)

3)

@)

Articolul 20
Raportul final si inchiderea

Cel tarziu la sfarsitul celei de a saptea luni de la expirarea perioadei prevazute la
articolul 15 alineatul (3), statul membru in cauza prezintd Comisiei un raport final
privind executia contributiei financiare, inclusiv informatii referitoare la:

(@) tipul de masuri si principalele rezultate, explicand provocarile, lectiile invatate,
sinergiile si complementaritatile cu alte fonduri ale UE si indicand, oricand este
posibil, complementaritatea masurilor cu cele finantate de alte programe ale
Uniunii sau programe nationale, in conformitate cu Cadrul de calitate al UE
pentru anticiparea schimbarilor si a restructurarii;

(b) denumirile organismelor care pun in aplicare pachetul de masuri in statul
membru;

(c) indicatorii prevazuti la articolul 19;

(d) rezultatele unui sondaj realizat in randul beneficiarilor la sase luni de la
incheierea perioadei de punere in aplicare, ce includ modificarea perceputa a
capacitdtii de insertie profesionald a beneficiarilor sau, in cazul celor care si-au
gasit deja un loc de muncd, mai multe informatii cu privire la calitatea locului
de munca gasit, cum ar fi modificarea programului de lucru, a nivelului de
responsabilitate sau modificarea nivelului salariului in comparatie cu locul de
muncd anterior si sectorul in care persoana si-a gasit locul de munca, si
defalcarea acestor informatii in functie de sex, grupa de varstd si nivel de
instruire;

() masura in care intreprinderea care a efectuat disponibilizdri, cu exceptia
microintreprinderilor si a IMM-urilor, a beneficiat de ajutoare de stat sau de
finantare anterioard din partea Fondului de coeziune sau a fondurilor
structurale ale Uniunii Tn ultimii cinci ani;

(f) o declaratie de justificare a cheltuielilor.

Cel tarziu la sfarsitul celei de a noudsprezecea luni de la expirarea perioadei
prevazute la articolul 15 alineatul (3), statul membru in cauza transmite setul simplu
de date care prezinta informatii privind indicatorul de rezultat pe termen mai lung
prevazut la punctul 3 din anexa.

Cel tarziu la sase luni de la primirea tuturor informatiilor solicitate in conformitate cu
alineatul (1), Comisia lichideazd contributia financiard prin determinarea
cuantumului final al contributiei financiare din partea FEG si, dupa caz, a soldului
datorat de statul membru in cauza in conformitate cu articolul 24. Lichidarea este
conditionatd de furnizarea indicatorului de rezultat pe termen mai lung 1in
conformitate cu alineatul (2).

Articolul 21
Raportul bianual

Pana la 1 august 2021 si ulterior o datd la doi ani, Comisia prezintd
Parlamentului European si Consiliului un raport cantitativ si calitativ cuprinzator
privind activitatile desfasurate 1n temeiul prezentului regulament si al
Regulamentului (UE) nr. 1309/2013 1in cursul celor doi ani precedenti. Raportul se
axeaza in principal pe rezultatele obtinute de FEG si contine, in special, informatii
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(4)
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referitoare la cererile 1naintate, deciziile adoptate, masurile finantate, inclusiv
statistici privind indicatorii prevazuti in anexa, si complementaritatea acestor masuri
cu masurile finantate de alte fonduri ale Uniunii, in special de FSE+, informatii
referitoare la lichidarea contributiilor financiare furnizate, precum si informatii
privind cererile care au fost respinse sau al caror cuantum a fost redus din cauza
volumului insuficient de credite sau a neeligibilitatii.

Raportul se trimite spre informare Curtii de Conturi, Comitetului Economic si Social
European, Comitetului Regiunilor si partenerilor sociali.

Articolul 22
Evaluare

La fiecare patru ani, Comisia efectueaza, din proprie initiativa si in stransa cooperare
cu statele membre, o evaluare a contributiilor financiare din partea FEG.

Rezultatele evaluarilor mentionate la alineatul (1) se trimit spre informare
Parlamentului European, Consiliului, Curtii de Conturi, Comitetului Economic si
Social European, Comitetului Regiunilor si partenerilor sociali. Recomandarile din
cadrul evaludrilor sunt luate in considerare la elaborarea noilor programe din
domeniul ocuparii fortei de muncd si al afacerilor sociale sau la dezvoltarea in
continuare a programelor existente.

Evaluarile mentionate la alineatul (1) includ statistici relevante privind contributiile
financiare, defalcate pe state membre.

Pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate de FEG in directia
indeplinirii obiectivelor sale, Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 25 pentru a modifica anexa in vederea revizuirii sau a
completarii indicatorilor, in cazul 1n care se considera necesar, si pentru a completa
prezentul regulament cu dispozitii privind instituirea unui cadru de monitorizare si
evaluare.

Articolul 23
Gestionarea si controlul financiar

Fara a se aduce atingere responsabilitatii Comisiei In ceea ce priveste executia
bugetului general al Uniunii, statele membre isi asumd responsabilitatea pentru
gestionarea masurilor care beneficiazd de sprijin din partea FEG si pentru controlul
financiar al acestor masuri. Printre actiunile pe care le intreprind se numard si
urmatoarele:

(@) verifica daca s-au instituit mecanisme de gestionare si control si daca acestea
sunt puse In aplicare 1n asa fel incat sa se asigure o utilizare eficienta si corecta
a fondurilor Uniunii, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare;

(b) se asigura ca furnizarea datelor de monitorizare este o cerinta obligatorie in
contractele incheiate cu organisme care pun in aplicare pachetul coordonat de
servicii personalizate;

(c) verifica daca masurile finantate au fost puse in aplicare in mod corespunzator;

(d) se asigura ca cheltuielile finantate se bazeaza pe documente justificative
verificabile si sunt legale si conforme;
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(4)

(5)

(6)

(")

(e) previn, detecteaza si corecteaza neregulile, inclusiv fraudele, si recupereaza
sumele platite necuvenit, Impreuna cu dobanzile pentru platile intarziate, dupa
caz. Statele membre raporteaza Comisiei neregulile, inclusiv fraudele.

Tn sensul articolului [63 alineatul (3)?] din Regulamentul financiar, statele membre
identifica organismele responsabile cu gestionarea si controlul masurilor care
beneficiazd de sprijin din partea FEG. Aceste organisme furnizeazd Comisiei
informatiile prevazute la [articolul 63 alineatele (5), (6) si (7)?] din
Regulamentul financiar privind executia contributiei financiare atunci cand
inainteaza raportul final prevazut la articolul 20 alineatul (1) din prezentul
regulament.

In cazul in care autorititile desemnate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1309/2013 au oferit garantii suficiente cd platile sunt legale si corecte si sunt
inregistrate in mod corespunzator, respectivul stat membru poate sa notifice Comisiei
faptul ci aceste autorititi sunt confirmate in temeiul prezentului regulament. in acest
caz, statul membru In cauza precizeaza ce autoritati sunt confirmate si care este
rolul lor.

Statele membre fac corectiile financiare necesare in cazul in care se constatd o
nereguld. Corectiile efectuate de statele membre constau 1n anularea totald sau
partiald a contributiei financiare. Statele membre recupereaza orice suma platita
necuvenit ca urmare a unei nereguli detectate, o ramburseaza Comisiei si, in cazul in
care suma nu este rambursata de cétre statul membru relevant in termenul prevazut,
se aplica dobanzi penalizatoare.

In exercitarea responsabilitatii sale privind executia bugetului general al Uniunii,
Comisia ia toate masurile necesare pentru a verifica daca actiunile finantate sunt puse
in aplicare in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare. Este
responsabilitatea statului membru solicitant sa asigure existenta si buna functionare a
sistemelor de gestionare si control. Comisia se asigurd cd aceste sisteme se aplica
efectiv.

In acest scop, fira a se aduce atingere competentelor Curtii de Conturi sau
controalelor efectuate de catre statul membru Th conformitate cu actele cu putere de
lege si actele administrative nationale, functionarii sau agentii Comisiei pot efectua
controale la fata locului, inclusiv controale prin sondaj, privind masurile finantate de
FEG, cu un preaviz de minimum o zi lucratoare. Comisia informeaza statul membru
solicitant cu privire la aceasta, pentru a se obtine intreaga asistentd necesara. La
aceste controale pot participa functionari sau agenti ai statului membru in cauza.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 25
pentru a completa alineatul (1) litera (e) cu criteriile de stabilire a neregulilor care
trebuie raportate si a datelor care trebuie furnizate.

Comisia adopta un act de punere 1n aplicare prin care stabileste formatul care trebuie
utilizat pentru raportarea neregulilor, in conformitate cu procedura de consultare
prevazuta la articolul 26 alineatul (2), in vederea asigurarii unor conditii uniforme de
punere in aplicare a prezentului articol.

Statele membru se asigurd ca toate documentele justificative privind cheltuielile
efectuate se afla la dispozitia Comisiei si a Curtii de Conturi pentru o perioadad de
trei ani de la lichidarea contributiei financiare primite din partea FEG.

34

RO



RO

1)

()

1)
()

©)

(4)

(5)
(6)

Articolul 24
Recuperarea contributiei financiare

Tn cazul n care costul real al pachetului coordonat de servicii personalizate este mai
mic decat cuantumul contributiei financiare acordate in temeiul articolului 16,
Comisia recupereaza suma corespunzatoare dupa ce a dat statului membru in cauza
posibilitatea de a-si prezenta observatiile.

In cazul in care, dupi efectuarea verificarilor necesare, Comisia ajunge la concluzia
ca un stat membru fie nu si-a respectat obligatiile prevazute in decizia privind
acordarea unei contributii financiare, fie nu isi respecta obligatiile care ii revin in
temeiul articolului 23 alineatul (1), Comisia da statului membru 1n cauza posibilitatea
de a-si prezenta observatiile. in cazul in care nu s-a ajuns la un acord, Comisia
adoptd, prin intermediul unui act de punere in aplicare, o decizie de efectuare a
corectiilor financiare necesare prin anularea, totald sau partiald, a contributie1 FEG la
masura In cauzd. Aceastd decizie se ia in termen de 12 luni de la primirea
observatiilor din partea statului membru. Statul membru In cauza recupereaza orice
suma platitd necuvenit ca urmare a unei nereguli si, in cazul in care suma nu este
rambursatd de catre statul membru solicitant in termenul prevazut, se aplica dobanzi
penalizatoare.

Articolul 25
Exercitarea delegarii

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 19 alineatul (3) si la
articolul 23 alineatul (5) se confera Comisiei pentru o perioadda de timp
nedeterminata de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Delegarea de competente prevazuta la articolul 19 alineatul (3) si la articolul 23
alineatul (5) poate fi revocata in orice moment de catre Parlamentul European sau de
catre Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegérii de competente prevazute
in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datia ulterioara
mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in
vigoare.

Inaintea adoptirii unui act delegat, Comisia se consulti cu expertii desemnati de
fiecare stat membru, 1n  conformitate cu principiile  stabilite Tn
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De 1indata ce adopta un act delegat, Comisia 1l notificA simultan
Parlamentului European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 19 alineatul (3) si al articolului 23
alineatul (5) intrd in vigoare daca nici Parlamentul European, nici Consiliul nu a
ridicat obiectii in termen de douda luni de la notificarea acestuia catre
Parlamentul European si Consiliu sau dacd, inaintea expirarii termenului respectiv,
ambele institutii au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen
se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
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Articolul 26
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatda de un comitet. Acest comitet este un comitet Tn sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
2 In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 4 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 27
Dispozitii tranzitorii

Regulamentul (UE) nr. 1309/2013 continud sa se aplice cererilor inaintate pana la
31 decembrie 2020. Acesta se aplica pana la inchiderea respectivelor cazuri.

Articolul 28
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Acesta se aplica cererilor Tnaintate incepand cu 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
36
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1.1. Titlul propunerii/initiativei
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3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor



1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul european de ajustare la globalizare (FEG).

Domeniul (domeniile) de politici in cauza (clusterul de programe)

Fondul european de ajustare la globalizare inclus in Planul de gestionare 2018 al
DG EMPL.

Propunerea/initiativa se refera la:

O o actiune noua

O o actiune noua ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni preg:?ltitoare37
M prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau a mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Regulamentul (UE) nr. 1309/2013 trebuie sa fie revizuit pana la sfarsitul anului
2020. Revizuirea, realizatd prin intermediul propunerii de regulament, permite
fondului sd isi continue activitatea, sa isi extindd obiectivul de a acorda sprijin
lucratorilor disponibilizati si persoanelor care desfasoara o activitate independenta a
caror activitate a 1incetat in cursul unor evenimente majore neprevazute de
restructurare si sd modifice anumite detalii tehnice pentru sporirea coerentei si a

.....

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depdseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

Valoarea adaugata a Uniunii preconizata a fi creata (ex post) prin intermediul FEG
permite completarea masurilor luate la nivel national pentru reintegrarea lucratorilor
disponibilizati, oferindu-le o combinatie unicd de masuri personalizate care sa
conducd la rezultate mai durabile, sd sporeascd respectul de sine al beneficiarilor
pentru ca acestia sa aiba in final o abordare mai proactiva in ceea ce priveste cautarea
unui loc de munca, precum si s amelioreze capacitatea lor de insertie profesionala.
Experienta acumulata pana in prezent privind FEG aratd ca ajutorul oferit nu ar fi
fost disponibil fara interventia FEG.

37
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

A se vedea in expunerea de motive a propunerii de regulament descrierea experientei
acumulate Tn cursul punerii n aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1309/2013.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

FSE+ si FEG vor continua sd se completeze reciproc, intrucat cel dintdi va continua
sd functioneze ca un fond de prevenire si anticipare, in timp ce cel de al doilea va
ramane un fond reactiv de urgenta in afara CFM. FSE+ va completa, de exemplu,
FEG prin sprijinirea proactivd a unor masuri adecvate in domenii care prezinta
riscuri din cauza provocdrilor economice previzibile. Sprijinul pentru beneficiarii
vizati completeaza masurile luate de statele membre la nivel national, regional si
local, inclusiv pe cele cofinantate din fondurile Uniunii, in conformitate cu
recomandarile prevazute in Cadrul de calitate al UE pentru anticiparea schimbarilor
st a restructurarii (QFR).
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1.5. Durata si impactul financiar
M durata limitata

— ™ invigoare de la 1.1.2021

— M impact financiar din 2021 pana in 2027 pentru creditele de angajament si din
2021 pana in 2031 pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana n
AAAA, urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

1.6.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*®
M Gestiune directi asigurata de citre Comisie
— M prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive
M Gestiune partajati cu statele membre
[0 Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a Se preciza);
— [ BEI si Fondului european de investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii .

Observatii
[...]
[...]

% Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

n conformitate cu articolul 21 din regulamentul propus, Comisia are obligatia de a
prezenta o data la doi ani Parlamentului European si Consiliului un raport cantitativ
si calitativ privind activitatile desfasurate in temeiul regulamentului propus si al
Regulamentului (UE) nr. 1309/2013 in cursul celor doi ani precedenti. Raportul
trebuie sd se axeze in principal pe rezultatele obtinute de FEG si sd contind, in
special, informatii cu privire la cererile naintate, deciziile adoptate si masurile
finantate.

Tn conformitate cu articolul 22 din regulamentul propus, Comisia va efectua pana la
30 iunie 2025 o evaluare intermediara privind fondurile FEG mobilizate. Pana la
31 decembrie 2029, Comisia are obligatia de a efectua o evaluare ex post a fondurilor
FEG mobilizate.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modalitatii/modalitatilor de gestiune, mecanismul/mecanismele de baza,
modalitatile de plata si strategia de control propusa.

Cerintele aplicabile gestiunii si controlului financiar sunt prevazute la articolul 23 din
regulamentul propus.

FEG face si va face In continuare obiectul gestiunii partajate. Experienta a
demonstrat ca un pachet individualizat de servicii personalizate trebuie sa fie
conceput de citre autoritatea de la nivelul cel mai apropiat de cetiteni. In functie de
statul membru si de tipul evenimentului de restructurare, aceasta ar fi, de obicei, o
autoritate locald, regionala sau nationald. Prin urmare, sarcinile de punere in aplicare
vor fi delegate autoritatilor statelor membre. Avand in vedere amploarea impactului
disponibilizarilor, interventia UE este necesard, dar, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, aceasta se va limita la ceea ce este necesar pentru a Indeplini
obiectivul de a demonstra solidaritatea Uniunii cu lucratorii disponibilizati.

Avand n vedere scopul sdu de a furniza sprijin in situatii de urgenta si in
circumstante neasteptate, FEG trebuie sd ramana un instrument de flexibilitate si
special in afara plafoanelor bugetare ale cadrului financiar multianual.

Mecanismul de mobilizare este prevazut la articolul 16 din regulamentul propus.
Comisia plateste contributia financiard statului membru in cauza sub forma unei plati
unice de prefinantare, reprezentdnd 100 % din contributia financiara.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Riscurile sunt cele aferente gestiunii partajate a fondurilor Uniunii.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor = valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Cerintele aplicabile gestiunii si controlului financiar sunt prevazute la articolul 23 din
regulamentul propus.
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2.3.

In ceea ce priveste rata (ratele) de eroare preconizati(e), in etapa propunerilor
legislative, scopul este de a mentine rata de eroare sub pragul de 2 %. Un alt prag de
semnificatie ar putea fi discutat doar de la caz la caz, in lumina dezbaterii legislative,
n special atunci cand autoritatea legislativd nu ar aproba (pe deplin) simplificarile
propuse ale programului si/sau ar limita controalele, ceea ce ar avea consecinte
asupra ratei de eroare preconizate. in acest caz, ar fi necesara o abordare coordonati. ]

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Masurile de prevenire, detectare si corectare a neregulilor sunt prevazute la
articolul 23 alineatul (1) litera (e) si la articolul 23 alineatul (2) din regulamentul
propus.

In cazul fondurilor care fac obiectul gestiunii partajate, existd o strategie antifrauda
comuna (JAFS) cu un caracter mai specific pentru perioada 2015-2020, elaborata de
DG Politica Regionala si Urbanad, DG Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Incluziune si DG Afaceri Maritime s1 Pescuit.

Comunicarea Comisiei cu privire la o strategie antifrauda [COM(2011)376 final din
24.6.2011] saluta strategia existentd ca o initiativd de bune practici si are in vedere
actiuni complementare, cea mai importantd dintre acestea fiind ca propunerile
Comisiel de reglementdri pentru perioada 2014-2020 sd prevadd obligatia statelor
membre de a institui masuri de prevenire a fraudelor. Actuala propunere a Comisiei
prevede o cerinta explicitd de a institui astfel de masuri. Acest lucru ar trebui sa
sporeascd sensibilizarea cu privire la fraude in statele membre, in randul tuturor
organismelor implicate in gestionarea si controlul fondurilor, si, astfel, sa reduca
riscul de frauda.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
Linia bugetara J‘Iglltjllj i(ti?i Contributie
Rubrica din 7n sensul
fcadrUI . R ) din tiri din tiri . . articolului [21
nanciar | |nstrument care nu este inclus in cadrul Dif./ AELS® | candidate® | din tari alineatul (2)
multianual | financiar multianual 2021-2027 Nedif*. terte litera (b)] din
Regulamentul
financiar
NU se 17 01 01 Cheltuieli de sprijin pentru
alics Fondul european de ajustare la | Nedif. NU NU NU NU
p globalizare
17.04 Linia operationalda pentru
Nu se y . .
.~ | Fondul european de ajustare la Dif. NU NU NU NU
aplica .
globalizare
Nuse | 30.03 Rezerva pentru Fondul european )
aplica | de ajustare la globalizare Dif. NU NU NU NU

39
40
a4
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, potentialii candidati din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Rubrica din cadrul financiar A
. >
multianual Instrument special in afara plafoanelor CFM
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 lz’gg;’ TOTAL

Angajamente W p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
17.04 Linia operationala pentru Fondul
european de ajustare la globalizare Pliti 2 Nu se Nu se Nu se Nu se Nu se Nu se Nu se Nuse | Nuse aplicd

’ aplica aplica aplica aplica aplica aplica aplica aplica

30.03 Rezerva pentru Fondul european de Angajamente @) 212 216 221 225 230 234 239 1578
ajustare la globalizare®

Plati ) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Credite cu caracter zﬁlsministrativ finantate din Angajamente = @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. Nu se aplica
bugetul programului Plati

Angajamente 143 212 216 221 225 230 234 239 1578
TOTAL credite

Plati 243 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

RS €T L/ T Elisy 7 ,,Cheltuieli administrative”

multianual

42

si cercetare directa.

RO

Cifrele indicate mai sus reprezintd sumele maxime disponibile in fiecare an pentru Fondul european de ajustare la globalizare
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea n aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
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Milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 12’6’5’? TOTAL
Resurse umane 1435 | 1435 1435 1435 1435 1435 1435 10 045
Alte cheltuieli administrative Nuse | Nuse | Nuse | Nuse ) Nuse | Nuse ) Nuse Nu se aplica
aplica | aplica aplicd aplica aplica aplica aplicd
TOTAL_ credl_te pentr_u RUBRICA 7 din (Total angajamente = | 435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 10 045
cadrul financiar multianual Total plati)
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ’2)6’12"? TOTAL
TOTAL credite Angajamente 1435 1435 1435 1435 1435 1435 1435 10 045
n RUBRICILE
din cadrul financiar multianual Plati

Pentru alte cheltuieli administrative, intregul pachet global este prezentat in cadrul fisei financiare legislative privind FSE+.



3.2.2.  Rezumatul impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 1435 1435 1435 1435 1435 1435 1435

10 045

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 1435 1435 1435 1435 1435 1435 1435

multianual

10 045

Tn afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 1435 1435 1435 1435 1435 1435 1435

10 045

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
DG-ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazd actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in
lumina constrangerilor bugetare.

4 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.

RO 10
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

Estimari in echivalent norma intreaga

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

*Posturi din schema de personal (functionar

i si agenti temporari)

La sediu si in birourile reprezentantelor

Comisiei

Delegatii

Cercetare

Personal extern (in echivalent norma intreaga: en

Rubrica 7

1) - AC, AL, END, INT si JED *

Finantare in cadrul

RUBRICII 7 din
cadrul financiar
multianual

- la sediu

- in delegatii

Finantare din
bugetul
programului‘®

- la sediu

- in delegatii

Cercetare

Altele (precizati)

TOTAL

11

11

11

11

11

11

11

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii
si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Analizarea si discutarea cererilor de mobilizare a FEG inaintate de statele membre;
pregitirea documentatiei aferente cererilor de mobilizare a FEG care sunt prezentate
Comisiei si autoritatii bugetare; consultari si discutii cu serviciile relevante ale Comisiei
pe parcursul intregului lor flux de lucru; monitorizarea executarii contributiilor
financiare; pregatirea si/sau discutarea modificarilor relevante ale cererilor prezentate.

Personal extern

Analizarea si discutarea cererilor de mobilizare a FEG inaintate de statele membre;
pregatirea documentatiei aferente cererilor de mobilizare a FEG care sunt prezentate
Comisiei si autoritatii bugetare; consultari si discutii cu serviciile relevante ale Comisiei
pe parcursul intregului lor flux de lucru; monitorizarea executarii contributiilor
financiare; pregdtirea si/sau discutarea modificarilor relevante ale cererilor prezentate.

45

RO

11

AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.3.  Contributia tertilor

Propunerea/initiativa:

— ™ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O
([l

asupra resurselor proprii
asupra altor venituri
va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli O

Milioane EUR (cu trei zecimale)

o Impactul propunerii/ini;iativei47
Linia bugetarda pentru
venituri:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectatd (afectate).

L]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice
alte informatii).

(L]

o In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate trebuie sa fie

sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de colectare.

1 RO
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