* Kk

> COMISION
x5+ EUROPEA

*+
»

Bruselas, 30.5.2018
COM(2018) 380 final

2018/0202 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativo al Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG)

{SEC(2018) 273 final} - {SWD(2018) 289 final}

ES ES



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Motivacion y objetivos

El Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG) fue creado inicialmente en
virtud del Reglamento (CE) n.° 1927/2006" para el periodo de programacién 2007-2013. Su
objetivo era dotar a la Unién de un instrumento con el que dar muestras de solidaridad y
prestar ayuda a los trabajadores despedidos como consecuencia de grandes cambios
estructurales en los patrones del comercio mundial provocados por la globalizacion, cuando
dichos despidos tengan una incidencia negativa importante en la economia regional o local.
Al contribuir a financiar medidas activas de empleo, el objetivo del FEAG es facilitar la
vuelta al trabajo de los trabajadores en zonas, sectores, territorios 0 mercados laborales
perjudicados por perturbaciones econdmicas graves.

Vista la magnitud de la crisis financiera y econémica de 2008 y la rapidez con que se ha
manifestado, la Comision preveia en su Plan Europeo de Recuperacién Econdmica® la
revision del Reglamento (CE) n.° 1927/2006. Aparte de introducir con caracter definitivo
algunos cambios sobre la base de la experiencia acumulada en los primeros afios de ejecucion
del FEAG, el principal objetivo de dicha revision® era ampliar el 4mbito de actuacion del
FEAG desde el 1 de mayo de 2009 hasta el 30 de diciembre de 2011. La Comision queria
permitir al FEAG dar pruebas de la solidaridad de la Uni6n y prestar ayuda a los trabajadores
despedidos como consecuencia directa de la crisis econdmica y financiera, asi como
incrementar el porcentaje de cofinanciacion del 50 % al 65 % para reducir de este modo la
carga que soportan los Estados miembros.

Para el marco financiero plurianual 2014-2020, el &mbito de actuacion del FEAG se ampli6
mediante el Reglamento (UE) n.° 1309/2013* del Parlamento Europeo y del Consejo, por el
que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1927/2006. El objetivo era cubrir no solo los despidos
generados por una perturbacion econdémica grave provocada por una continuacién de la crisis
econodmica y financiera mundial que aborda el Reglamento (CE) n.° 546/2009, sino también
por cualquier otra nueva crisis econdmica y financiera mundial. De este modo el FEAG
podria ofrecer asistencia también en caso de crisis imprevistas que den lugar a una grave
perturbacion de la economia local, regional o nacional. Este tipo de crisis imprevistas podria
incluir, por ejemplo, una recesion grave en socios comerciales importantes o una caida del
sistema financiero comparable a la que se produjo en 2008. Con el fin de garantizar que la
ayuda del FEAG pudiese llegar a todos los trabajadores con independencia de su contrato de
trabajo o de su relacion laboral, se amplio el concepto de «trabajador». De este modo fue
posible incluir no solo a los trabajadores con contratos laborales de duracién indefinida en el
sentido del Reglamento (CE) n.° 1927/2006, sino también a los trabajadores con contratos de
duracién determinada, a los trabajadores cedidos por agencias de trabajo temporal, a los
propietarios-administradores de microempresas y a los trabajadores por cuenta propia. De
igual modo, los Estados miembros podrian, en determinadas circunstancias, incluir en sus
solicitudes de ayuda del FEAG el mismo namero de jovenes que ni estudian ni trabajan ni
reciben formacién («ninis») que de trabajadores despedidos, habida cuenta del alto indice de
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sobre el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion (2014-2020) y por el que se deroga el
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desempleo juvenil y del hecho de que los jovenes que ni estudian, ni trabajan, ni reciben
formacion tienen incluso mayores dificultades para encontrar un empleo cuando se producen
perturbaciones graves del mercado laboral, como las causadas por una gran reestructuracion.

El principal objetivo de la presente propuesta es garantizar que el FEAG siga funcionando
mas alld del 31 de diciembre de 2020, sin una limitacion temporal, ya que se trata de un
instrumento especifico que se sitda al margen de los limites presupuestarios maximos del
marco financiero plurianual.

Para garantizar que el FEAG siga siendo un instrumento valido a escala europea, se pueden
presentar solicitudes de ayuda del FEAG cuando el nimero de despidos supere un limite
determinado. La experiencia adquirida con el funcionamiento del Reglamento (UE)
n. 1309/2013 ha demostrado que un umbral de 250 despidos dentro de un periodo de
referencia dado es un limite recomendable, sobre todo cuando es posible presentar solicitudes
por un numero inferior de despidos en los mercados laborales de pequefia escala o en
circunstancias excepcionales. El limite de 250 es menor que el correspondiente al periodo de
programacion 2014-2020. Esto se debe a que el porcentaje de despidos muy masivos tiende a
descender, y a que el despido de 250 trabajadores suele tener una gran incidencia en la
mayoria de las regiones. De este modo también se reconoce el hecho de que en numerosos
Estados miembros, la mayoria de los trabajadores son empleados de pequefias y medianas
empresas (pymes).

El 17 de noviembre de 2017, el pilar europeo de derechos sociales® fue proclamado
conjuntamente por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidn en respuesta a los retos
sociales de Europa. Teniendo en cuenta las realidades cambiantes del mundo laboral, la UE
tiene que prepararse para afrontar los retos actuales y futuros de la globalizacion y la
digitalizacion. Esto implica lograr un crecimiento mas integrador y mejorar las politicas de
empleo y sociales. Los principios del pilar europeo de derechos sociales constituiran el marco
general del Fondo Europeo de Adaptaciéon a la Globalizacién (FEAG), y permitiran a la Union
poner en practica los principios pertinentes en el caso de que se produzcan reestructuraciones
importantes.

A escala de la Unidn, el Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas econdmicas es
el marco en que se determinan las prioridades nacionales de las reformas y se hace el
seguimiento de su aplicacion. Los Estados miembros desarrollan sus propias estrategias
nacionales de inversion plurianuales en apoyo de estas prioridades de reforma. Estas
estrategias deben presentarse junto con los programas nacionales de reforma anuales, como
medio para elaborar y coordinar proyectos de inversion prioritarios que deben recibir
financiacion nacional o de la Unién. Deben asimismo servir para utilizar los fondos de la
Union de manera coherente y a maximizar el valor afiadido de la ayuda financiera que va a
recibirse, en particular de los programas financiados por la Union mediante el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion, el Fondo Social Europeo, el Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca y del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, el Fondo Europeo de
Inversiones, la Funcién Europea de Estabilizacion de las Inversiones e InvestEU, segun
proceda.

El mundo globalizado de hoy en dia se caracteriza por una interconectividad y una
interdependencia de los mercados laborales cada vez mayores. Debido a la interaccion y a los
efectos reciprocos del comercio abierto, el cambio tecnologico u otros factores como la
transicion a una economia baja en carbono, resulta cada vez mas dificil establecer un Unico
factor como el causante de los despidos. Paraddjicamente, debido a estas ultimas tendencias

5 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
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de la globalizacion, si no se modificase el FEAG, probablemente recibiria menos solicitudes y
registraria un menor grado de utilizacién. El hecho de que la incidencia de reestructuraciones
muy grandes (que conlleven méas de 500 despidos) haya sido considerablemente menor
durante la pasada década, tendria muy posiblemente un mayor impacto en la utilizacion del
fondo. Asi pues, en el futuro, el FEAG solo se movilizard cuando la reestructuracion tenga un
impacto significativo, que estd determinado por el umbral minimo de los 250 trabajadores
anteriormente mencionados.

A pesar de que los indices de desempleo juvenil siguen siendo elevados, la experiencia ha
demostrado que hay otros instrumentos que podrian ser mas adecuados para prestar ayuda a
los ninis, especialmente, el Fondo Social Europeo. Vincular la asistencia de los jévenes a una
solicitud del FEAG podria fomentar la desigualdad, ya que excluiria a la mayor parte de los
jévenes en situacion de necesidad.

El FEAG se centra en las medidas activas de empleo destinadas a que los trabajadores que
hayan sido objeto de un despido vuelvan a obtener un empleo estable rapidamente. Al igual
que el Reglamento (UE) n.°1309/2013, la presente propuesta establece que el FEAG
contribuye a financiar un paquete de medidas activas de empleo. Estas medidas tendran como
objetivo principal proporcionar ayuda personalizada para ayudar a la reinserciéon al mercado
laboral, aumentando la importancia de la adquisicion de capacidades digitales y apoyando la
movilidad siempre que resulte necesario. EI FEAG no puede contribuir a la financiacion de
medidas pasivas. Unicamente se podran incluir indemnizaciones si estas estan concebidas
como incentivos para facilitar la participacién de los trabajadores despedidos en medidas
activas de empleo. Para conseguir un equilibrio razonable entre las medidas de empleo
auténticamente activas y las indemnizaciones «activadas», se ha limitado el porcentaje de las
indemnizaciones en un paquete coordinado de medidas activas de empleo.

El FEAG seguira siendo uno de los instrumentos especificos que permiten a la Unién
reaccionar ante circunstancias imprevistas, por lo que se sitla al margen de los limites
presupuestarios maximos del marco financiero plurianual. Sin embargo, su eficacia se ha visto
mermada por la lentitud y la complejidad de los procedimientos de decision. Reducir al
méaximo posible el intervalo de tiempo que transcurre entre el anuncio de los despidos y el
pago efectivo de la posible ayuda del FEAG y simplificar los procedimientos deben ser una
preocupacion comun a todas las partes interesadas en el proceso del FEAG: los Estados
miembros deben esforzarse por presentar una solicitud completa lo antes posible en cuanto se
cumplan los criterios pertinentes; la Comision debe evaluar y tomar una decision sobre la
subvencionabilidad en cuanto se presente la solicitud completa, y la Autoridad Presupuestaria
no debe demorarse en tomar una decision con respecto al pago de la ayuda del FEAG.

Habida cuenta de que las solicitudes se basaran en su totalidad en el hecho de que la
reestructuraciéon tenga o no un impacto significativo, definido por un limite de 250
trabajadores despedidos, se eliminaran los estrictos requisitos de solicitud de los periodos de
programacion actual y anterior, los cuales han impedido con frecuencia que los Estados
miembros solicitasen la ayuda. Asi pues, se reducira la carga administrativa que recae sobre el
Estado miembro cuando este efectla la solicitud y la que recae sobre la Comision cuando esta
comprueba la subvencionabilidad. De este modo, la adopcién de una decision sobre una
contribucion serd mucho mas facil y rapida.

La experiencia en la ejecucién del fondo ha puesto de manifiesto que los Estados miembros
solo piden su movilizacién en caso de situaciones de auténtica emergencia. A pesar de que el
limite actual estd en 500 trabajadores, las solicitudes varian considerablemente, oscilando
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entre 108 y 6 120 trabajadores que perdieron el empleo durante el periodo de referencia®. Con
el fin de mitigar los riesgos de un nimero de solicitudes del FEAG potencialmente superior,
el FEAG actuara con arreglo a una cantidad maxima anual més elevada’ y el periodo de
referencia también se reducira de nueve a seis meses (en el marco de las solicitudes
sectoriales). Si bien se pretende y se espera que se produzca una mayor utilizacién del fondo
eliminando los obstaculos a su uso, no parece que exista riesgo de que los Estados miembros
hagan un uso excesivo de él.

Con el fin de cubrir las necesidades que surjan a principios de afio, la Comisidn seguira
proponiendo, con arreglo al procedimiento presupuestario anual, un importe minimo en
créditos de pago para la correspondiente linea presupuestaria.

Las ayudas del FEAG no podran sino completar los esfuerzos de los Estados miembros a
escala nacional, regional y local. Por razones de buena gestion financiera, el FEAG no puede
sustituir a las medidas ya financiadas con arreglo a los fondos y programas de la Union
incluidos en el marco financiero plurianual. La contribucion financiera del FEAG tampoco
puede sustituir a las medidas nacionales ni a las medidas que sean responsabilidad de las
empresas que hayan realizado despidos con arreglo a la legislacion nacional o a convenios
colectivos.

El procedimiento presupuestario que se propone deriva directamente del apartado 9 del
proyecto de Acuerdo interinstitucional. En la medida de lo posible, se reducira y se
simplificara todo el proceso.

Habida cuenta de que las medidas cofinanciadas por el FEAG se ejecutan mediante un
procedimiento de gestion compartida con los Estados miembros, el mecanismo de pago de la
contribucion financiera se ajustara al mecanismo que se aplica para este modo de gestion del
presupuesto de la Union. Al mismo tiempo, los mecanismos de financiacion deben reflejar el
ambito de actuacion de las medidas que llevaran a cabo los Estados miembros en consonancia
con lo propuesto en sus solicitudes.

Con el fin de evitar cualquier tipo de competencia entre instrumentos, el porcentaje de
cofinanciacion del FEAG se ajustara al porcentaje de cofinanciacion mas elevado del Fondo
Social Europeo Plus (FSE+) en el Estado miembro respectivo.

La presente propuesta general establece como fecha de aplicacion el 1 de enero de 2021 y se
presenta para una Unidn de veintisiete Estados miembros, en consonancia con la notificacion
por parte del Reino Unido de su intencion de retirarse de la Union Europea y de Euratom
sobre la base del articulo 50 del Tratado de la Unién Europea, recibida por el Consejo
Europeo el 29 de marzo de 2017.

6 El limite del periodo de programaciéon 2007-2013 se habia fijado inicialmente en mil trabajadores

despedidos. La reduccidén del limite a 500 despidos no supuso un gran incremento en el nimero de solicitudes
durante el periodo de programacion 2014-2020. Sin embargo, varias solicitudes utilizaron la clausula de
circunstancias excepcionales, basando su solicitud en un nimero menor de trabajadores despedidos, dado que
dichos despidos tuvieron un impacto significativo en la regién afectada.

La utilizacién de un fondo de ayuda de emergencia depende del nimero de emergencias, que resulta
dificil de predecir. Si una crisis econémica grave diese lugar a su completa utilizacion, las posibles
consecuencias de ello tendrian que debatirse en el momento de realizar la revision del marco financiero
plurianual.
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. Coherencia con las disposiciones vigentes

Tal como se indica en «Un marco financiero plurianual nuevo y moderno para una Unién
Europea que cumpla de manera eficiente con sus prioridades posteriores a 2020»°, el FSE+ y
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) seguirdn financiando medidas
estructurales de fomento de la cohesidn econémica, social y territorial. Tanto el FSE+ como el
FEDER constan de programas plurianuales de apoyo a objetivos estratégicos a largo plazo,
concretamente, la anticipaciéon y la gestion de los cambios y de la reestructuracion. Por su
parte, el FEAG se cred para prestar ayuda en circunstancias excepcionales y al margen de la
programacion plurianual regular.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El «Marco de Calidad de la UE para la Anticipacion del Cambio y la Reestructuracién»® es el
instrumento normativo de la UE que ofrece el marco de buenas précticas para la anticipacion
y la gestion de la reestructuracién empresarial. EI Marco de Calidad de la UE para la
Anticipacién del Cambio y la Reestructuracién ofrece un completo marco sobre como abordar
los retos de la reestructuracion y el ajuste econdmico y su impacto social y en el empleo
utilizando los medios politicos adecuados. EI Marco de Calidad de la UE para la Anticipacion
del Cambio y la Reestructuracion insta a los Estados miembros a utilizar la financiacion
nacional y de la UE de tal modo que permita amortiguar mas eficazmente el impacto social de
la reestructuracion, especialmente los efectos adversos que tenga en el empleo. Los
principales instrumentos con los que cuenta la UE para ayudar a los trabajadores afectados
son el FSE+, que ha sido disefiado para ofrecer asistencia de manera preventiva, y el FEAG,
que estd disefiado para ofrecer ayuda de forma reactiva en caso de que se produzcan
reestructuraciones imprevistas de gran escala.

La propuesta de la Comision para el marco financiero plurianual 2021-2027 establece un
objetivo mas ambicioso para integrar la accion por el clima en todos los programas de la UE,
con el objetivo global de que el 25 % del gasto de la UE contribuya a los objetivos climaticos.
La contribucion de este Fondo a la consecucion de este objetivo global sera objeto de
seguimiento mediante un sistema de marcadores climaticos de la UE a un nivel adecuado de
desagregacion, que incluya el uso de metodologias méas precisas, cuando se disponga de ellas.
La Comision continuara presentando la informacién cada afio en términos de créditos de
compromiso en el contexto del proyecto anual de presupuesto.

Con el fin de fomentar la plena utilizacion del potencial del Fondo para contribuir a los
objetivos climéticos, la Comision intentara identificar las acciones pertinentes en los procesos
de preparacién, ejecucion, revision y evaluacion del mismo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica es el Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea (TFUE) y, en
particular, su articulo 175, parrafo tercero.

Si se manifiesta la necesidad de llevar a cabo acciones especificas al margen de los Fondos
Estructurales y sin perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demas politicas de la

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0098&qid=1527153801453&from=EN

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Marco de Calidad de la UE para la Anticipacion del Cambio y la
Reestructuracion, (COM(2013)882 final de 13.12.2013).
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Union, de conformidad con el articulo 175, péarrafo tercero, el Parlamento Europeo y el
Consejo podran adoptar dichas acciones con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y
previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La financiacién con cargo al presupuesto de la Union se concentra en actividades cuyos
objetivos no pueden ser alcanzados suficientemente por los Estados miembros por si solos y
en las que la intervencion de la UE puede aportar un valor afiadido en relacién con la
actuacion de los Estados miembros de forma unilateral. La movilizacion del FEAG para
cofinanciar medidas destinadas a ayudar a que los trabajadores despedidos encuentren un
nuevo empleo respeta el principio de subsidiariedad y crea valor afiadido europeo.

Ofrecer asistencia a los trabajadores despedidos es una practica normal de los programas
nacionales del mercado laboral, y el objetivo del FEAG no es sustituirlos. Sin embargo,
pueden producirse situaciones de reestructuracién imprevistas que causen un gran impacto y
gue pongan a prueba los limites de la capacidad de actuaciéon de los programas nacionales
regulares. Asi pues, teniendo en cuenta la magnitud y los efectos de grandes
reestructuraciones imprevistas y dado que el FEAG no es sino una expresion de solidaridad
entre los Estados miembros y a nivel de la UE, la prestacion de la ayuda puede resultar mejor
se si hace a escala de la Unidén. Movilizar una contribucién financiera del FEAG exige el
acuerdo de las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria, y ser, por tanto, una expresion de
solidaridad de la Unién y de los Estados miembros. La presente propuesta contribuird, pues, a
lograr que, en circunstancias excepcionales, el objetivo de solidaridad de la Union sea méas
tangible para la parte afectada de la poblacion activa y para la ciudadania de la Unién en
general. La intervenciéon de la Union se limitard de este modo a lo que sea estrictamente
necesario para cumplir el objetivo de mostrar solidaridad de la Union con los trabajadores
despedidos.

La movilizacion del FEAG crea valor afiadido en comparaciéon con la actuacion de los
Estados miembros por si solos. Las medidas cofinanciadas por el FEAG no solo incrementan
el numero total de servicios ofrecidos a los trabajadores despedidos, sino también
especialmente la variedad de servicios ofrecidos y su nivel de intensidad. La movilizacion del
FEAG crea ademas efectos en relacion con su funcion. Estos se refieren al grado en que se
pueden ensayar ideas innovadoras, y se pueden identificar buenas précticas e incorporarse al
paquete de oferta regular. Las medidas cofinanciadas del FEAG contribuyen asimismo a la
mejora general de los procesos de prestacion.

. Proporcionalidad

De conformidad con el principio de proporcionalidad, las disposiciones de la presente
propuesta no exceden de lo necesario para alcanzar sus objetivos. Las obligaciones impuestas
a los Estados miembros reflejan la necesidad de ayudar a los trabajadores afectados a
adaptarse a la evolucién de las circunstancias y a incorporarse rapidamente al mercado
laboral. La carga administrativa de la Union y de las autoridades nacionales se ha reducido a
lo necesario para que la Comision pueda ejercer su responsabilidad al ejecutar el presupuesto
de la Unidn. Habida cuenta de que la contribucion financiera se abona directamente al Estado
miembro de conformidad con el principio de la gestion compartida, el Estado miembro debe
informar sobre como se utilizo6 la contribucion econémica.

. Eleccion del instrumento
Instrumento propuesto: un Reglamento.
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Otros instrumentos no serian adecuados por el motivo siguiente: el objetivo de dar muestras
de solidaridad a escala de la Unidon Unicamente puede lograrse a través de un instrumento
juridico directamente aplicable.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES RETROSPECTIVAS, DE LAS
CONSULTAS CON LAS PARTES |INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

. Evaluaciones retrospectivas / controles de idoneidad de la legislacion existente

Se prevé la realizacion de una evaluacion ex post del Reglamento en vigor antes del 31 de
diciembre de 2021. Sin embargo, se realiz6 una evaluacién intermedia del FEAG 2014-
2020™, cuyos resultados se han tenido en consideracion.

La evaluacion intermedia del FEAG 2014-2020 sugiere que es necesario mejorar el disefio del
FEAG. En el futuro conviene abordar varios retos.

En relacion con el &mbito de actuacién, las consultas realizadas a las partes interesadas para la
evaluacion ponen de manifiesto que el disefio del FEAG debe revisarse o definirse mejor.
Esto incluye aspectos como el ambito de actuacidon exacto del Fondo y los criterios que
determinan su utilizacion. De conformidad con el principio de subsidiaridad, cualquier
reestructuracion debe tener un impacto significativo en la economia y en el mercado laboral
para poder justificar la movilizacion de la asistencia del FEAG. Sin embargo, la nocién de
«impacto significativo» no esta claramente definida, especialmente en el caso de despidos de
menor magnitud por debajo del limite actual de 500 trabajadores despedidos (pertinente para
2014-2020). En zonas rurales estos casos podrian ser admisibles con arreglo a la clausula de
excepcion especificada en el articulo 4, apartado 2, del Reglamento FEAG, por ejemplo, pero
los Estados miembros no estan seguros sobre como poder demostrar que el impacto es
significativo. Por lo tanto, numerosos ejecutores sugirieron reducir el maximo.

Los términos «globalizacion» y «crisis» tampoco estan claramente definidos, y los Estados
miembros suelen tener dudas sobre con arreglo a qué criterio presentar la solicitud. Identificar
queé es lo que realmente ha dado lugar a un despido para determinar si dicho caso podria ser
objeto de una posible solicitud y demostrarlo suele considerarse uno de los principales
obstaculos para que un Estado miembro presente una solicitud. Teniendo en cuenta estas
dificultades y considerando que se pierden mas trabajos debido al cambio tecnoldgico (en
estos casos los trabajadores despedidos se enfrentan a los mismos retos que los despedidos
debido a la globalizacion, ya que sus capacidades se quedan desfasadas u obsoletas), una
posible solucién podria ser incluir dentro del ambito de actuacién del FEAG todos los casos
de despidos a gran escala que tengan un impacto significativo. La evaluacion indica que, de
este modo, el FEAG seria més pertinente y se podria adaptar mejor a los futuros retos
econdmicos, al tiempo que seria mas justo, ya que no se centraria en un grupo muy especifico
de trabajadores despedidos. Estos cambios darian lugar a una utilizacion mas equilibrada del
FEAG, ampliando su potencial a los Estados miembros de la Europa de los Trece (en la
actualidad estos Estados miembros no hacen uso del FEAG con mucha frecuencia). Se
eliminaria asi la carga de tener que justificar en una solicitud que las pérdidas de empleo se
debieron a la globalizacion o a una crisis. Dado que ademas esta es una de las dos etapas que
mas tiempo requieren en la fase de solicitud, esta simplificacion aceleraria la movilizacién de
la asistencia del FEAG unas semanas, ya que dejaria de ser necesario realizar grandes

10 Informe de la Comision sobre la evaluacion intermedia del Fondo Europeo de Adaptacion a la

Globalizacion (FEAG) (COM(2018) 297 final de 16.5.2018) y el correspondiente documento de trabajo
de los servicios de la Comision sobre la evaluacidn intermedia del Fondo Europeo de Adaptacion a la
Globalizacion (FEAG) (SWD(2018)192 final de 16.5.2018).
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comprobaciones de los antecedentes. Un &mbito de aplicacién mas amplio y un umbral méas
reducido ofrecerian también mas posibilidades de que los Estados miembros méas pequefios
solicitasen asistencia.

En lo que se refiere a los requisitos de supervision y notificacion, la evaluacién concluy6 que,
con el fin de analizar mejor la eficacia del FEAG, deberia exigirse a los Estados miembros
que recopilasen datos mas detallados sobre el seguimiento, especialmente sobre la categoria
de los trabajadores (antecedentes profesionales y educativos), su situacion laboral y el tipo de
empleo encontrado.

Parece que convendria que el FEAG estuviese mejor ajustado a otras politicas de la UE. La
evaluacion recomienda integrar mejor la asistencia del FEAG en el «Marco de Calidad de la
UE para la Anticipacion del Cambio y la Reestructuracion» (MCR) y disefiar un enfoque mas
coordinado tanto para las medidas preventivas en anticipacion de reestructuraciones
importantes y medidas reactivas concretas como las cofinanciadas actualmente por el FEAG.
Esto podria significar ampliar el alcance de la actividad del FEAG o desarrollar un enfoque
mas coordinado con otros instrumentos de la UE como el FSE+. Si bien el disefio del FEAG
muestra una complementariedad clara con el FSE+, los Estados miembros podrian integrar
mejor la asistencia del FEAG en un paquete completo de ayuda de reestructuracion. Las
transiciones del mercado laboral requieren intensas inversiones en capital humano, tanto en
forma de medidas preventivas proactivas como de medidas reactivas.

Durante el periodo de programacion 2014-2020, es posible, en determinadas circunstancias,
incluir en una solicitud del FEAG el mismo ndmero de ninis que de trabajadores despedidos.
El desempleo juvenil es y seguird siendo un reto importante. Ademas, la experiencia
demuestra que la asistencia del FEAG, si se ofrece a los ninis, se utiliza en gran medida. No
obstante, la evaluacion expone la consideracion de que cabe plantearse si el FEAG es el
camino correcto para ofrecer dicha asistencia, o de si habria otros canales que ofreciesen
mejores oportunidades para llegar a los jovenes afectados. Podria considerarse injusto el
hecho de que la ayuda se ofrezca solo a los ninis de las regiones afectadas por una situacion
de reestructuracion grande provocada por la globalizacion o la crisis financiera, y no a los de
las regiones afectadas por la automatizacion.

. Consultas con las partes interesadas

En la evaluacion intermedia anteriormente citada, asi como en la evaluacion de impacto
mencionada mas adelante, los elementos principales fueron las amplias consultas con las
partes interesadas, incluidas las consultas abiertas basadas en Internet, las consultas
especificas, las reuniones de grupos focales, etc.

La Comision llevé a cabo también eventos de partes interesadas durante los cuales se
analizaron los posibles cambios del disefio del FEAG posterior a 2020. Estos debates se
celebraron durante las reuniones periddicas de personas de contacto del FEAG y seminarios
de creacion de redes en octubre de 2017 y marzo de 2018, y durante una reunion
extraordinaria de personas de contacto del FEAG celebrada en enero de 2018, que se dedico
enteramente a los debates relativos a la etapa posterior a 2020.

En general, las opiniones de las partes interesadas no fueron diferentes de las de la Comision,
y aparecen reflejadas en la presente propuesta.
. Asesoramiento externo

Durante los preparativos de la evaluacion intermedia, la Comision subcontraté un estudio de
evaluacion a un consultor externo.
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De igual modo, durante los preparativos para la evaluacion de impacto, la Comisién
subcontratd un estudio de evaluacion a un consultor externo.

. Evaluacion de impacto

Se llevo a cabo una evaluacion de impacto. Esta evaluacion de impacto, que forma parte de
las propuestas normativas de la Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién
para el proximo marco financiero plurianual cubre los siguientes fondos:

— el Fondo Social Europeo (FSE, uno de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos, Fondos EIE) y la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ);

— el Fondo de Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas (FEAD);
— el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién (FEAG);
— el Programa de Salud de la UE; y

— el Programa de la Unién Europea para el Empleo y la Innovacion Social
(EaSl).

Se estudiaron las siguientes opciones para los fondos cubiertos por la evaluacion de impacto:

Opcion 1: fusionar el FSE, la IEJ, el FEAD, el EaSl y el Programa de Salud de la UE.

— Esta fue la opcion preferida sobre la base tanto de los resultados de las evaluaciones
como de las consultas a las partes interesadas. En opinion de las autoridades de
gestion, una amplia integracion de los fondos mejoraria sus capacidades de
simplificar su intervencion estratégica en todo el ambito social. De este modo
mejoraria su flexibilidad al planificar intervenciones y se facilitaria el cumplimiento
de los principios del pilar europeo de derechos sociales. Los beneficiarios
confirmaron que todavia hay potencial sin explotar para fortalecer las sinergias entre
los programas y los proyectos financiados.

Opcion 2: fusionar el FSE, la IEJ, el FEAD, el EaSl, el Programa de Salud de la UE y el
FEAG.

— Esto solo daria como resultado una reduccién artificial del namero de fondos. Los
objetivos especificos del FEAG, su gran visibilidad politica y su flexibilidad
presupuestaria se perderian si se fusionan con el FSE+. Asi ha sido confirmado por
las partes interesadas en el marco del proceso de consulta*;

Opcion 3: fusionar los fondos en una Gnica gestion compartida (es decir, excluyendo el EaSI
y el Programa de Salud de la UE, pero incluyendo el FEAG).

— Esto significaria sacrificar la elevada visibilidad del FEAG como instrumento de
emergencia a escala de la UE para amortiguar los efectos colaterales negativos de la
globalizacion. Se perderian la flexibilidad y las sinergias posibles que se podrian
obtener con la fusion del EaSl y el FSE+.

Opcion 4: mantener el FEAD como un fondo separado, pero fusionar los dos tipos de
programas del FEAD (asistencia material e inclusion social).

1 Véase el estudio para apoyar la evaluacion de impacto de las inversiones en capital humano, DG EMPL

(en curso): «Las diferentes partes interesadas que participan en la gestion del FEG consideraron, en general,
que no es deseable la integracion del FEAG en el marco de otros fondos de la DG EMPL».
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— De este modo se podrian generar mas sinergias entre los tipos de ayuda de asistencia
material basica y de medidas de inclusion social al tiempo que se mantienen las
normas de ejecucion actuales. Sin embargo, no se garantizaria una delimitacion
adecuada en relacién con las medidas de inclusion social del tipo del FSE.

Opcion 5: fusionar todos los fondos EIE.

- Esto obstaculizaria la realizacion de politicas, ya que no seria posible adaptar las
normas de ejecucion a los requisitos especificos de las politicas financiadas.
Tampoco incrementaria las sinergias ni la coherencia con otros fondos de capital
humano.

La evaluacion de impacto se sometio al examen del Comité de Control Reglamentario, que
emitié un dictamen positivo con reservas. El dictamen del Comité de Control Reglamentario
estd disponible en Ares(2018)2265999. Las observaciones del Comité se tuvieron en
consideracion. Las observaciones pertinentes para el FEAG se referian principalmente a la
explicacion de motivos del FEAG. EI Comité también sugirio la realizacion de una presentacion
maés exacta de las modalidades del uso del FEAG y un analisis mas detallado de en qué medida los
cambios propuestos abordan los problemas detectados. EI Comité recomendd asimismo que se
explicasen mas claramente los motivos de mantener el FEAG al margen del marco financiero
plurianual.

La propuesta politica final no se desvia de las conclusiones de la evaluacion de impacto. La
conclusion mas importante en relacion con el FEAG es que, como fondo de ayuda de
emergencia, el FEAG debe permanecer al margen de los limites presupuestarios maximos del
marco financiero plurianual. No se espera que los fondos destinados a emergencias absorban
un presupuesto especifico. Estar dentro del marco financiero plurianual, por lo tanto,
significaria lo contrario, tener un presupuesto especifico que se supone que el fondo tiene que
gastar, lo que, a su vez, lo convertiria en una ayuda regular de reestructuracion. Sin embargo,
estar al margen del marco financiero plurianual implica un procedimiento de movilizacion
largo, lo cual es contrario a su funcién de fondo de ayuda de emergencia. Por lo tanto, el
procedimiento de movilizacion tiene que acelerarse y simplificarse. La evaluacion de impacto
subraya la importancia de reducir el limite del FEAG y de ampliar su ambito de actuacion.

. Simplificacion
no procede

. Derechos fundamentales
no procede

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

El FEAG es uno de los instrumentos especiales no incluidos en los limites presupuestarios
méaximos del marco financiero plurianual, con un importe maximo anual de 200 millones
EUR (en precios de 2018) del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2027.

Su funcionamiento se rige por el punto 9 del proyecto de Acuerdo interinstitucional del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision sobre cooperacion en materia
presupuestaria y buena gestion financiera.

Los recursos humanos y administrativos requeridos se establecen en la ficha financiera
legislativa.
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5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El seguimiento del rendimiento del FEAG se verd reforzado con la introduccion de
disposiciones para un sistema de seguimiento comun con indicadores de ejecucion y de
resultados en el Reglamento FEAG. El éxito se medira principalmente en términos de
porcentajes de reintegracion profesional, es decir, el porcentaje de personas que encontraron
un empleo tras haber recibido ayuda del FEAG.

Los Estados miembros tendran que incluir la informacion sobre los indicadores comunes de
ejecucion y resultados en sus contratos con los organismos de ejecucion. Los requisitos
introducidos actualmente en las decisiones de financiacién del FEAG se incorporaran al
Reglamento FEAG, lo que significa que se facilitardn datos sobre la situacion laboral de los
beneficiarios cuando el Estado miembro respectivo presente el informe final un afio después.
Esto incluye también informacion sobre el tipo y la calidad del empleo (por ejemplo,
permanente/no permanente) y cambios en la empleabilidad de los beneficiarios al final de las
operaciones (por ejemplo, las cualificaciones obtenidas). Los datos recogidos se basaran en
encuestas e informacion facilitada por las autoridades nacionales. De este modo se podra
valorar en qué medida la asistencia ha contribuido a mejorar la empleabilidad de los
beneficiarios y a cambiar su situacion laboral, con el fin de determinar si el FEAG funciona
de forma eficaz.

Teniendo en cuenta las conclusiones de las evaluaciones anteriores y de los informes del
Tribunal de Cuentas, se incluira la fijacién de objetivos especificos por casos. Estos objetivos
tendran que tener en consideracion las caracteristicas especificas de cada caso y en qué
medida se pueden comparar con casos anteriores. Los objetivos deben referirse a los indices
de reinsercion laboral de los beneficiarios, que resultan necesarios a efectos de notificacion y
de evaluacion, pero que no estan ligados a mecanismos sancionadores o a pagos basados en
resultados. Las situaciones de emergencia se pueden caracterizar porque ocurren de manera
inesperada, en entornos que a menudo evolucionan rdpidamente de manera imprevisible. Los
pagos basados en resultados solo serian justos si los resultados se pudiesen atribuir
directamente a la asistencia otorgada y no dependiesen también en gran medida de factores
externos. En los informes finales, sin embargo, los Estados miembros tendran que facilitar un
andlisis razonado del grado en que se han alcanzado los objetivos. Las evaluaciones han
puesto de manifiesto que la orientacion a los resultados como tal nunca fue un problema.
Reinsertar laboralmente a las personas y aumentar su empleabilidad siempre ha sido la
principal preocupacion de los Estados miembros. No obstante, la medicion de los resultados
no siempre ha sido posible debido a la escasa disponibilidad de datos.

La evaluacion intermedia del FEAG puso de relieve que conviene programar las futuras
evaluaciones de modo que se pueda garantizar la disponibilidad de suficiente informacion.
Asi pues, en linea con las directrices para la mejora de la legislacién, la programacion de las
futuras evaluaciones se ajustard mejor al ciclo de ejecucion del FEAG. Esto significa que cada
cuatro afos se llevara a cabo una evaluacion.

Las evaluaciones se llevaran a cabo de acuerdo con los apartados 22 y 23 del Acuerdo
interinstitucional del 13 de abril de 2016, en el que las tres instituciones confirmaron que las
evaluaciones de la politica y la legislacion en vigor deben ofrecer la base de las evaluaciones
de impacto de opciones de actuacion futura. Las evaluaciones valoraran los efectos del
programa sobre el terreno basados en indicadores/objetivos del programa y un analisis

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision
Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016, DO L 123 de 12.5.2016, p. 1-14.
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detallado del grado en el que el programa puede resultar pertinente, eficaz, eficiente, genera
suficiente valor afiadido de la UE y es coherente con otras politicas de la UE. Incluiran las
ensefianzas extraidas para identificar cualquier laguna/problema o cualquier posibilidad de
mejora de las acciones o sus resultados y para ayudar a maximizar su explotacion/impacto.

La Comision seguird informando con periodicidad bienal sobre las actividades del Fondo.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

En los articulos 2 y 3 del proyecto propuesto de Reglamento se establecen la mision y los
objetivos del FEAG. A diferencia del actual Reglamento FEAG (UE) n.° 1309/2013, la mision
incluye explicitamente la funcion del FEAG de contribuir a los principios pertinentes del pilar
europeo de derechos sociales. Ademas, los objetivos dejan claro que el FEAG abordara
cualquier tipo de reestructuracion importante imprevista, haciendo el Fondo méas adaptable a
los retos econdmicos actuales y futuros.

Los principios de intervencion estan recogidos en el articulo 5. El limite propuesto de
despidos es un minimo de 250 trabajadores desplazados, mientras que el Reglamento actual
fija el limite en 500. Esto permite reflejar mejor las realidades de numerosas regiones donde
la incidencia de reestructuraciones que afectan a 250 trabajadores despedidos tiene un
impacto significativo en el mercado laboral. Refleja asimismo que, en términos generales, esta
descendiendo el porcentaje de despidos de muy grande escala. Se ha afiadido una nueva
disposicion por la que se permite a los Estados miembros solicitar asistencia FEAG si se
producen despidos en la misma region, pero en diferentes sectores econdmicos.
Especialmente en las regiones menos pobladas, una ola de despidos en diferentes sectores
durante el mismo periodo de tiempo puede tener un impacto muy significativo en el mercado
laboral. Se ha afiadido una nueva disposicién por la que se establece que el FEAG, como
fondo orientado al comercio, no puede movilizarse si los despidos del sector publico son
consecuencia directa de recortes del presupuesto publico. De este modo también queda
reflejado el hecho de que el FEAG no concede ayuda alguna a la empresa que realiza los
despidos que, en este caso, serian las autoridades publicas del Estado miembro que solicita la
ayuda del FEAG.

En el articulo 8 se recogen las medidas subvencionables. A diferencia del Reglamento actual,
resulta obligatorio incluir la difusion de las capacidades necesarias en la era digital. Teniendo
en cuenta los requisitos del mercado laboral, se considera que es un requisito necesario. Las
medidas ofrecidas se basaran en las cualificaciones y necesidades personales del beneficiario.

El objetivo de la asistencia técnica de la Comision es dar apoyo a cualquier medida necesaria
para aplicar el Reglamento propuesto. De conformidad con el articulo 12 del Reglamento
propuesto, esta podria ascender a una cantidad igual al 0,5 % de la cantidad anual maxima del
FEAG. Se trata de un porcentaje superior al del actual periodo de programacion, dado que la
asistencia especifica se ofrecerd a los Estados miembros que tengan menos experiencia en la
ejecucion del FEAG o en asistencia de reestructuracion como tal. Esto incluiria ademas
medidas adicionales para mejorar la creacion de redes y el intercambio de buenas précticas
entre Estados miembros.

El periodo estandar para la ejecucion de las medidas del FEAG seguira siendo de veinticuatro
meses. No obstante, el articulo 15 del Reglamento propuesto estipula que los veinticuatro
meses empezardn a contar desde el momento de la adopcion de la decision de movilizar el
FEAG, y no desde el momento de la solicitud de ayuda del FEAG. De este modo queda
reflejado el hecho de que numerosos Estados miembros tienen procedimientos
presupuestarios en vigor que no les permiten asumir el riesgo y prefinanciar dichas medidas
sin saber si se les va a conceder realmente la asistencia. Sin embargo, si un Estado miembro
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esta dispuesto a asumir el riesgo, las medidas seran subvencionables desde el momento en que
se anuncian los despidos, al igual que en el actual Reglamento.

En el articulo 16 del Reglamento propuesto se establece el procedimiento presupuestario.
Habida cuenta de que las decisiones de movilizar el FEAG estaran basadas en el requisito
formal de un minimo de 250 trabajadores que han perdido el empleo en un periodo de
referencia especifico, ya no se exige la realizacion de un analisis pormenorizado de los
antecedentes de los despidos. Por lo tanto, las propuestas de la Comisidon de movilizar el
FEAG, que estaban basadas en estos analisis, ya no resultan necesarias. La Autoridad
Presupuestaria decidird sobre una peticion de transferencia. La Comision adjuntara el
proyecto de decisién de ejecucion y un breve resumen de la aplicacion a la peticion de
transferencia. Este procedimiento garantizara una ejecucion mas rapida de las contribuciones
financieras.

La division de responsabilidades entre la Comision y los Estados miembros se establece en el
articulo 23 propuesto. EI FEAG permanecera en régimen de gestion compartida, y no se
producen cambios significativos en las disposiciones sobre la designacién de los organismos
de ejecucion, las cuestiones de auditoria, la prevencién del fraude.
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2018/0202 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo al Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 175,
parrafo tercero,

Vista la propuesta de la Comisidn Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones™,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

()

En la ejecucion de los Fondos deben respetarse los principios horizontales establecidos
en el articulo 3 del Tratado de la Union Europea (TUE) y en el articulo 10 del TFUE,
incluidos los principios de subsidiaridad y proporcionalidad establecidos en el articulo
5 del TUE, teniendo en consideracion la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea. Los Estados miembros y la Comisién deben aspirar a eliminar las
desigualdades y a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres e integrar la
perspectiva de género, asi como luchar contra la discriminacién por razon de sexo,
raza u origen éetnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.
Los objetivos de los Fondos deben perseguirse en el marco de un desarrollo sostenible
y del fomento del objetivo de la conservacion, proteccion y mejora de la calidad del
medio ambiente por parte de la Union, tal como se recoge en el articulo 11 y el
articulo 191, apartado 1, del TFUE vy teniendo en cuenta el principio de que quien
contamina paga.

El 17 de noviembre de 2017, el pilar europeo de derechos sociales™ fue proclamado
conjuntamente por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision en respuesta a los
retos sociales de Europa. Teniendo en consideracion la evolucion del mundo laboral,
la Unidn se preparara para afrontar los retos actuales y futuros de la globalizacion y la
digitalizacion si logra un crecimiento mas integrador y mejora las politicas de empleo
y sociales. Los veinte principios clave del pilar se estructuran en torno a tres
categorias: igualdad de oportunidades y acceso al mercado de trabajo; condiciones de
trabajo justas; proteccion e inclusion social. El pilar europeo de derechos sociales
constituird el marco general del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion

13
14
15

ES

DOC..de..,p. .

DOC..de..,p. .
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights_es
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3)

(4)

()

(6)

(FEAG), permitiendo a la Unidn poner en préctica los principios pertinentes en el caso
de que se produzcan reestructuraciones importantes.

El 20 de junio de 2017, el Consejo refrendé la respuesta de la Unién'® a la «Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas»'": un futuro sostenible para
Europa. El Consejo subray6 la importancia de lograr un desarrollo sostenible en las
tres dimensiones (econdmica, social y medioambiental), de un modo equilibrado e
integrado. Resulta esencial que el desarrollo sostenible se incorpore al marco de
politicas europeas, y que la Unidn sea ambiciosa en relacidn con las politicas que pone
en marcha para abordar los retos globales. EI Consejo acogié satisfactoriamente la
Comunicacién de la Comision «Proximos pasos para un futuro europeo sostenible», de
22 de noviembre de 2016, como primer paso para incorporar de manera generalizada
los objetivos de desarrollo sostenible y aplicar el desarrollo sostenible como un
principio guia esencial de todas las politicas de la Union, incluido a través de sus
instrumentos financieros.

En febrero de 2018, la Comision adoptd su Comunicacion sobre «Un marco financiero
plurianual nuevo y moderno para una Union Europea que cumpla de manera eficiente
con sus prioridades posteriores a 2020»'%. La Comunicacién hace hincapié en que el
presupuesto de la Unidn apoyara la economia social de mercado social Unica europea.
Asi pues, sera de la maxima importancia para mejorar las oportunidades de empleo y
abordar los retos relacionados con las capacidades, especialmente, las relacionadas con
la digitalizacion. La flexibilidad presupuestaria serd un principio clave del préximo
marco financiero plurianual. Seguiran aplicAndose mecanismos de flexibilidad para
permitir a la Unidn reaccionar a eventos imprevistos, y para garantizar que los
recursos presupuestarios se utilicen donde se necesitan con mas urgencia.

En su «Libro Blanco sobre el futuro de Europa»', la Comision expresa su

preocupacion con respecto a los movimientos aislacionistas, las crecientes dudas sobre
los beneficios del comercio abierto y la economia social de mercado de la Unién en
general.

En su «Documento de reflexién sobre el encauzamiento de la globalizacion»®, la
Comision identifica la combinacion de la globalizacion relacionada con el comercio y
el cambio tecnoldgico como los principales impulsores de una demanda cada vez
mayor de mano de obra cualificada y de un menor nimero de empleos gque requieren
bajas cualificaciones. A pesar de las inmensas ventajas que ofrece, en general, un
mercado méas abierto y una mayor integracion de las economias mundiales, es
necesario abordar estos efectos colaterales negativos. Habida cuenta de que la
distribucion de los beneficios actuales de la globalizacion ya es desigual entre las
personas Yy las regiones, lo que causa un impacto significativo en aquellos a los que
afecta negativamente, existe el riesgo de que los avances tecnoldgicos, que
evolucionan a mayor velocidad cada vez, aviven estos efectos. Por lo tanto, en linea
con los principios de solidaridad y sostenibilidad, serd necesario garantizar que los
beneficios de la globalizacion se compartan de manera mas justa reconciliando la
apertura econdmica y los avances tecnoldgicos con la proteccion social.
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http://eu-un.europa.eu/eu-response-2030-agenda-sustainable-development-sustainable-european-future/
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En su «Documento de reflexién sobre el futuro de las finanzas de la UE»?, la
Comision subraya la necesidad de reducir las divergencias econdémicas y sociales entre
los Estados miembros y dentro de estos. Por lo tanto, la prioridad esencial es invertir
en igualdad, inclusion social, educacién y formacion, asi como en salud.

La globalizacion y el cambio tecnologico probablemente incrementen la
interconectividad y la interdependencia de las economias mundiales. La redistribucién
de los puestos de trabajo es una parte integral e inevitable de dicho cambio econdmico.
Para que los beneficios del cambio se distribuyan de forma justa, resulta de vital
importancia ofrecer asistencia a los trabajadores despedidos y a los trabajadores
amenazados de despido. EI «Marco de Calidad de la UE para la Anticipacion del
Cambio y la Reestructuracion»® es el instrumento normativo de la Unién que
establece el marco de buenas practicas para la anticipacion y la gestion de la
reestructuracion empresarial. Proporciona un marco completo sobre como se deben
abordar los retos de la reestructuracién y el ajuste econémicos y su impacto social y en
el empleo mediante politicas adecuadas. Insta ademés a los Estados miembros a
utilizar la financiacion nacional y de la UE de forma que se pueda amortiguar el
impacto social de la reestructuracion, especialmente los efectos negativos en el
empleo, de forma mas eficaz. Los principales instrumentos con los que cuenta la
Unidén para ayudar a los trabajadores afectados son el Fondo Social Europeo Plus
(FSE+), que ha sido disefiado para ofrecer asistencia de manera preventiva y el FEAG,
que esta disefiado para ofrecer ayuda de forma reactiva en caso de que se produzcan
reestructuraciones imprevistas de gran escala.

El FEAG se cred en virtud del Reglamento (CE) n.° 1927/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo®, para el periodo de vigencia del marco financiero plurianual
del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2013. EI FEAG se cre6 para que la
Unidn Europea pudiera dar muestras de solidaridad hacia los trabajadores despedidos
como consecuencia de los importantes cambios estructurales registrados en los
patrones del comercio mundial con la globalizacion.

En 2009 se amplié, mediante el Reglamento (CE) n.° 546/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo*, el ambito de aplicacién del Reglamento (CE) n.° 1927/2006
en el marco del Plan Europeo de Recuperacion Economica para incluir en él a los
trabajadores que perdieron sus empleos como consecuencia directa de la crisis
economica y financiera mundial.

Durante el periodo de vigencia del marco financiero plurianual, del 1 de enero de 2014
al 31 de diciembre de 2020, el Reglamento (UE) n.° 1309/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo® amplié el ambito de actuacién para cubrir no solo los
despidos generados por graves perturbaciones econémicas provocadas por la
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https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_es
COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES, Marco de
Calidad de la UE para la Anticipacion del Cambio y la Reestructuracion, (COM(2013)882 final de
13.12.2013).

Reglamento (CE) n.° 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006,
por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (DO L 406 de 30.12.2006, p. 1).
Reglamento (CE) n.° 546/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, que
modifica el Reglamento (CE) n.° 1927/2006, por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptacion a la
Globalizacion (DO L 167 de 29.6.2009, p. 26).

Reglamento (UE) n.° 1309/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
sobre el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion (2014-2020) y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1927/2006.
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continuacion de la crisis econdmica y financiera mundial que aborda el Reglamento
(CE) n.°546/2009, sino también por cualquier otra nueva crisis econémica y
financiera mundial.

La Comision llevo a cabo una evaluacion intermedia del FEAG para valorar como y
en qué medida el FEAG logra sus objetivos. EI FEAG demostré su eficacia, logrando
un indice de reinsercion de trabajadores despedidos superior al del anterior periodo de
programacion. En la evaluacién también se puso de manifiesto que el FEAG generd
valor afiadido europeo, especialmente en relacién con los efectos de su volumen, lo
que significa que la asistencia del FEAG no solo incrementa el nimero y la variedad
de servicios ofrecidos, sino también su nivel de intensidad. Ademas, las intervenciones
del FEAG tienen una gran visibilidad y demuestran el valor afiadido de la UE de la
intervencion directamente al pablico general; a pesar de ello, se detectaron varios
retos. Por un lado, el procedimiento de movilizacion se consideré demasiado largo.
Por otro lado, numerosos Estados miembros informaron de que habian tenido
problemas al preparar el extenso andlisis de los antecedentes de la situacion que ha
dado lugar a los despidos. El principal motivo por el que los Estados miembros que
podrian haber tenido un caso del FEAG deciden no presentar una solicitud esta
relacionado con problemas relativos a la capacidad institucional y financiera. Por otro
lado, podria ser simplemente una carencia de mano de obra: en la actualidad, los
Estados miembros pueden pedir asistencia técnica solo si ejecutan un caso del FEAG.
Habida cuenta de que los despidos pueden producirse inesperadamente, seria
importante que los Estados miembros estén preparados para reaccionar de forma
inmediata y puedan presentar una solicitud sin demora. Ademas, en algunos Estados
miembros, parece necesario realizar esfuerzos mas intensos en materia de desarrollo
de capacidades institucionales con el fin de garantizar una ejecucion eficiente y eficaz
de las medidas financiadas por el FEAG. El limite de 500 despidos fue criticado por
ser excesivamente elevado, especialmente en las regiones con menos poblacién®.

La Comision subraya la importancia continuada del papel del FEAG como fondo
flexible para prestar ayuda a los trabajadores que hayan perdido su empleo en
reestructuraciones de gran escala y ayudarles a encontrar otro cuanto antes. La Union
debe seguir concediendo ayudas Unicas y especificas destinadas a facilitar la
reinsercion laboral de los trabajadores despedidos en regiones, sectores, territorios o
mercados laborales damnificados por perturbaciones econémicas graves. Teniendo en
cuenta la interaccion y los efectos reciprocos del comercio abierto, el cambio
tecnoldgico u otros factores como la transicion a una economia baja en carbono, y por
lo tanto, teniendo en consideracion que cada vez resulta mas dificil establecer un unico
factor como el causante de los despidos, la movilizacién del FEAG solo se basara en el
futuro en el impacto significativo de una reestructuracion. Dado su objetivo,
consistente en proporcionar ayuda en situaciones de emergencia y en circunstancias
imprevistas, y como complemento de la asistencia mas anticipatoria que ofrece el
FSE+, el FEAG seguira siendo un instrumento especial y flexible al margen de los
limites presupuestarios maximos del marco financiero plurianual, tal y como establece
la Comunicacién de la Comision Un presupuesto moderno para una Unidn que proteja,
empodere y vele por la seguridad - EI marco financiero plurianual para el periodo
2021-2027 y su anexo®’.

Tal y como se ha indicado, con el fin de mantener la naturaleza europea del FEAG,
debera ponerse en marcha una solicitud de ayuda cuando una situacion de
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COM (2018) 297 final y SWD (2018) 192 final adjunto.
Comision SWD (2018) 171 final y su anexo COM (2018) 321 final.
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reestructuracion importante tenga un impacto significativo en la economia regional o
local. Un impacto de estas caracteristicas debe definirse con un nimero minimo de
despidos dentro de un periodo de referencia especifico. Teniendo en cuenta las
conclusiones de la evaluacion intermedia, el minimo se fijara en 250 despidos dentro
de un periodo de referencia de cuatro meses (0 seis meses en casos sectoriales). Dado
que las olas de despidos que afectan a diferentes sectores dentro de la misma region
tienen un impacto igualmente significativo en el mercado laboral local, también se
podran realizar solicitudes regionales. En los mercados laborales de pequefia escala,
como en Estados miembros pequefios 0 regiones alejadas, incluidas las regiones
ultraperiféricas a las que hace referencia el articulo 349 del TFUE, o en circunstancias
excepcionales, podrian presentarse solicitudes en caso de que el nimero de despidos
sea menor.

Con el fin de expresar la solidaridad de la Unién para con los trabajadores despedidos
y los trabajadores por cuenta propia que cesen en sus actividades, se debe fijar un
porcentaje de cofinanciacion del coste del paquete de servicios personalizados y su
aplicacion debe ser igual a la del FSE+ en el respectivo Estado miembro afectado.

La parte del presupuesto de la Union asignada al FEAG debe ser ejecutada por la
Comision en régimen de gestion compartida con los Estados miembros, en el sentido
del Reglamento (UE, Euratom) [nUmero del nuevo Reglamento Financiero] del
Parlamento Europeo y del Consejo®® (el «Reglamento financiero»). Por ello, al aplicar
el FEAG en gestion compartida, la Comision y los Estados miembros deben respetar
los principios contemplados en el Reglamento Financiero, tales como la buena gestién
financiera, la transparencia y la no discriminacion.

El Observatorio Europeo del Cambio, perteneciente a la Fundacion Europea para la
mejora de las condiciones de vida y de trabajo (Eurofound) con sede en Dublin, asiste
a la Comision y a los Estados miembros realizando analisis cualitativos y cuantitativos
para ayudarles en la evaluacion de las tendencias de la globalizacion, reestructuracion
y utilizacién del FEAG.

Los trabajadores despedidos y los trabajadores por cuenta propia que cesan en su
actividad laboral deben tener igual derecho al FEAG con independencia del tipo de
contrato de trabajo o de relacion laboral. Por lo tanto, a los efectos del presente
Reglamento, deben considerarse posibles beneficiarios del FEAG los trabajadores
despedidos y los trabajadores por cuenta propia que cesen en sus actividades.

La contribucion financiera del FEAG debe concentrarse en las medidas activas de
empleo que fomenten una rapida reinsercion de los beneficiarios en empleos
sostenibles tanto dentro como fuera de su sector de actividad inicial. Las medidas
deben reflejar las necesidades previstas del mercado laboral regional o local. Sin
embargo, siempre que sea pertinente, también debe apoyarse la movilidad de los
trabajadores despedidos con el fin de ayudarles a encontrar empleo en algun otro
lugar. Se dara especial importancia a la difusion de las capacidades necesarias en la era
digital. Conviene restringir la inclusién de prestaciones econémicas en un paquete
coordinado de servicios personalizados. Se podria animar a las empresas a participar
en la cofinanciacion nacional de las medidas apoyadas por el FEAG.

Al elaborar el paquete coordinado de medidas activas de empleo, los Estados
miembros deben conceder especial atencién a las medidas que contribuyan
significativamente a potenciar la capacidad para encontrar empleo de los beneficiarios.
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Los Estados miembros deben esforzarse por que el mayor numero posible de
beneficiarios que participen en estas medidas pueda reincorporarse lo antes posible a
empleos sostenibles dentro del periodo de los seis meses anteriores a la presentacion
del informe final sobre la ejecucién de la contribucion financiera.

Al elaborar el paquete coordinado de medidas activas de empleo, los Estados
miembros deben prestar una atencion particular a los beneficiarios desfavorecidos,
incluidas las personas desempleadas jovenes y mayores y las que se encuentren en
riesgo de pobreza, ya que estos grupos se enfrentan a unos problemas especificos al
reincorporarse al mercado laboral. A pesar de ello, para la ejecucion del FEAG, deben
respetarse y fomentarse los principios de igualdad de género y de no discriminacion,
que forman parte de los valores fundamentales de la Unién y estan consagrados en el
pilar europeo de derechos sociales.

Para poder apoyar mas rapida y eficazmente a los beneficiarios, los Estados miembros
deben hacer cuanto esté en su mano por presentar solicitudes completas de una
contribucion financiera del FEAG. En caso de que la Comision exija méas informacion
para la valoracion de una solicitud, la presentacion de informacion adicional debe
limitarse en el tiempo.

En interés de los beneficiarios y de los organismos responsables de la aplicacién de las
medidas, el Estado miembro solicitante debe mantener informados a todos los agentes
que participen en el proceso de solicitud sobre el progreso de esta.

De conformidad con el principio de buena gestion financiera, las contribuciones
financieras del FEAG no deben sustituir sino, siempre que sea posible, complementar
las medidas de apoyo disponibles para los beneficiarios dentro de los fondos de la
Unidn u otros programas o politicas de la Union.

Conviene incluir disposiciones especiales para las actividades de informacion y
comunicacion relacionadas con las medidas financiadas por el FEAG y sus resultados.

Con el fin de facilitar la aplicacion del presente Reglamento, se debe poder financiar
los gastos bien desde la fecha en que un Estado miembro comience a prestar servicios
personalizados o bien desde que incurra en gastos administrativos para ejecutar el
FEAG.

Para satisfacer las necesidades que surjan fundamentalmente durante los primeros
meses de cada afio, cuando las posibilidades de transferencia desde otras lineas
presupuestarias son especialmente dificiles, debe consignarse un importe adecuado en
créditos de pagos en la linea presupuestaria del FEAG durante el procedimiento
presupuestario anual.

[El marco presupuestario del FEAG esta establecido en el marco financiero plurianual
y el Acuerdo Interinstitucional firmado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision, de [futura fecha], sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia
presupuestaria y buena gestion financiera 2° («el Acuerdo Interinstitucional»)].

En interés de los beneficiarios, la asistencia debe prestarse del modo maés rapido y
eficiente posible. Los Estados miembros y las instituciones de la Unién que
intervienen en el proceso de toma de decisiones relacionado con el FEAG deben hacer
todo lo posible por reducir el tiempo de tramitacion y simplificar los procedimientos
con objeto de garantizar una toma de decisiones rapida y facil sobre la movilizacion
del FEAG. Asi pues, la Autoridad Presupuestaria decidira en el futuro sobre las
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peticiones de transferencias presentadas por la Comision, y dejara de exigir una
propuesta de la Comision para la movilizacién del FEAG.

En caso de cese de la actividad de una empresa, puede ayudarse a los trabajadores
despedidos por la empresa a asumir algunas o todas las actividades de su anterior
empleador.

Con el fin de que el Parlamento Europeo pueda realizar un control politico y la
Comision pueda hacer un seguimiento continuo de los resultados obtenidos con la
asistencia del FEAG, los Estados miembros deben presentar un informe final sobre la
ejecucion del FEAG.

Los Estados miembros deben seguir siendo responsables de la ejecucion de la
contribucion financiera y de la gestion y el control de las operaciones financiadas por
la Union con arreglo a las disposiciones pertinentes del Reglamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (el «Reglamento Financiero»)*® o
el Reglamento que lo sustituya. Los Estados miembros deben justificar el uso dado a
la contribucion financiera recibida del FEAG. Habida cuenta de la brevedad del
periodo de ejecucion de las operaciones en el marco del FEAG, la obligacion de
presentar informes debe reflejar el cardcter particular de las intervenciones de este
Fondo.

Los Estados miembros también deben impedir, detectar y resolver eficazmente
cualquier irregularidad, incluido el fraude cometido por los beneficiarios. Ademas, de
conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013* y los Reglamentos
(Euratom, CE) n.° 2988/95* y n.° 2185/96°, la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF) puede llevar a cabo investigaciones administrativas, incluidos
controles y verificaciones in situ, con el fin de establecer la posible existencia de
fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de los
intereses financieros de la Union. De conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 2017/1939%, la Fiscalia Europea puede investigar y perseguir el fraude y otros
delitos que afecten a los intereses financieros de la Union, tal como establece la
Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo®, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho
penal. Los Estados miembros deben tomar las medidas necesarias para que toda
persona o entidad que reciba fondos de la Unién coopere plenamente en la proteccion
de los intereses financieros de esta, conceder los derechos y el acceso necesarios a la
Comision, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), la Fiscalia Europea
y el Tribunal de Cuentas Europeo y garantizar que las terceras partes implicadas en la
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Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n. 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
Reglamento (CE, Euratom) n.°2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).
Reglamento (Euratom, CE) n.c 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (DO L 198
de 28.7.2017, p. 29).
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ejecucion de los fondos de la Unién concedan derechos equivalentes. Los Estados
miembros deben notificar a la Comision las irregularidades detectadas, incluido el
fraude, y su seguimiento, asi como el seguimiento de las investigaciones de la OLAF.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo[1], el Reglamento (Euratom, CE)
n.° 2988/95[2] del Consejo, el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96[3] del Consejo
y el Reglamento (UE) 2017/1939[4] del Consejo, los intereses financieros de la Unidn
deben protegerse con medidas proporcionadas, incluidas la prevencion, deteccion,
correccion e investigacion de irregularidades y fraudes, la recuperacion de los fondos
perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, la imposicion de
sanciones administrativas. En particular, de conformidad con el Reglamento (UE,
Euratom) n.°883/2013 y el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) puede llevar a cabo investigaciones,
incluidos controles y verificaciones in situ, con el fin de establecer la posible
existencia de fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que vaya en
detrimento de los intereses financieros de la Union. De conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 2017/1939, la Fiscalia Europea puede investigar y perseguir el
fraude y otras actividades ilegales que afecten a los intereses financieros de la Unidn,
tal como establece la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del
Consejo[5]. De conformidad con el Reglamento Financiero, toda persona o entidad
que reciba fondos de la Unién debe cooperar plenamente en la proteccién de los
intereses financieros de esta, conceder los derechos y el acceso necesarios a la
Comisién, la OLAF, la Fiscalia Europea y el Tribunal de Cuentas Europeo y
garantizar que las terceras partes implicadas en la ejecucion de los fondos de la Union
concedan derechos equivalentes.

Se aplican al presente Reglamento las normas financieras horizontales adoptadas por
el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la base del articulo 322 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. Establecidas en el Reglamento Financiero, estas
normas determinan, en particular, las modalidades de establecimiento y ejecucién del
presupuesto mediante subvenciones, contratos publicos, premios o ejecucion indirecta,
y las modalidades de control de la responsabilidad de los agentes financieros. Las
normas adoptadas sobre la base del articulo 322 TFUE también guardan relacion con
la proteccidn del presupuesto de la Unidn en caso de deficiencias generalizadas en los
Estados miembros en lo que se refiere al Estado de Derecho, cuyo respeto es una
condicion previa esencial para la buena gestion financiera y la eficacia de la
financiacion de la UE.

De conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional sobre la
mejora de la legislacién de 13 de abril de 2016, es necesario evaluar este programa
sobre la base de la informacién recabada mediante requisitos especificos de
seguimiento, evitando al mismo tiempo imponer, sobre todo a los Estados miembros,
una regulacion y cargas administrativas excesivas. Cuando proceda, estos podrén
incluir indicadores mensurables que sirvan para evaluar los efectos del programa en la
préctica.

Dada la importancia de la lucha contra el cambio climéatico, en consonancia con el
compromiso de la Union de aplicar el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, la presente propuesta contribuye a integrar la
accion por el clima en las politicas de la Union y a alcanzar el objetivo global de que
el 25 % del gasto del presupuesto de la UE contribuya a los objetivos climaticos. Se
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definiran acciones pertinentes del Fondo durante su preparacién y ejecucion, que se
revisaran en el marco de su evaluacion.

(38) Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a su dimension y efectos,
pueden lograrse mejor a escala de la Unién, esta puede adoptar medidas, de acuerdo
con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el
mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos
objetivos.

(39) Teniendo en cuenta el hecho de que la transformacion digital de la economia exige un
cierto grado de competencia digital de la mano de obra, la difusion de las capacidades
necesarias en la era digital debe ser un elemento horizontal obligatorio de cualquier
paquete coordinado de los servicios personalizados ofrecidos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto

Por el presente Reglamento se crea el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién
(FEAG).

El Reglamento establece los objetivos del FEAG, las formas de financiacion de la Unién y las
normas para la concesion de dicha financiacion, incluidas las solicitudes de los Estados
miembros de contribuciones financieras del FEAG para medidas dirigidas a los beneficiarios
mencionados en el articulo 7.

Articulo 2
Mision
El FEAG contribuird a mejorar la distribucion de los beneficios de la globalizacion y los
avances tecnoldgicos ayudando a los trabajadores despedidos a adaptarse al cambio
estructural. Como tal, el FEAG contribuird a la aplicacion de los principios definidos con

arreglo al pilar europeo de derechos sociales y mejorara la cohesion social y econdémica entre
regiones y Estados miembros.

Articulo 3
Objetivos

1. El objetivo general del programa es dar muestras de solidaridad con los trabajadores
despedidos y los trabajadores por cuenta propia que hayan cesado en sus actividades
en el transcurso de reestructuraciones imprevistas de gran escala mencionadas en el
articulo 5, y ofrecerles apoyo.

2. El objetivo especifico del FEAG es ofrecer asistencia en casos de situaciones de
reestructuraciones grandes e inesperadas, especialmente las causadas por los retos
relacionados con la globalizacion, tales como cambios en los patrones del comercio
mundial, conflictos comerciales, crisis financieras o econémicas, la transicion a la
economia baja en carbono o como consecuencia de la digitalizacion o la
automatizacién. Se hara especial hincapié en las medidas que ayuden a los grupos
maés desfavorecidos.
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Articulo 4
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

a)

b)

c)
d)

«trabajador despedido»: un trabajador cuyo empleo termina de manera prematura a
causa de un despido o0 cuyo contrato no se renueva por razones economicas;

«trabajador por cuenta propia»: una persona que ha empleado a menos de diez
trabajadores;

«beneficiario»: una persona que participa de las medidas cofinanciadas por el FEAG;

«irregularidad»: todo incumplimiento del Derecho aplicable, derivado de un acto o
una omision de un operador econémico que participa en la ejecucién del FEAG, que
tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la Unidn al imputar a
este una partida de gasto injustificado.

Articulo 5
Criterios de intervencion

Los Estados miembros pueden solicitar contribuciones financieras del FEAG para
medidas destinadas a trabajadores y trabajadores por cuenta propia despedidos, de
conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

Se concedera una contribucién financiera del FEAG cuando se produzca una
situacion de reestructuracién grave que tenga como consecuencia:

a) el cese de la actividad de mas de 250 trabajadores despedidos o de trabajadores
por cuenta propia de una empresa de un Estado miembro, durante un periodo
de referencia de cuatro meses, incluido el cese de la actividad de sus
proveedores o transformadores de los productos de dicha empresa;

b) el cese de la actividad, durante un periodo de referencia de seis meses, de mas
de 250 trabajadores despedidos o trabajadores por cuenta propia, en particular
de pymes, que operen todos en el mismo sector econémico definido en una
division de la NACE Rev. 2 y situados en una region o en dos regiones
contiguas de nivel NUTS 2 o en més de dos regiones contiguas de nivel NUTS
2, siempre que los trabajadores o trabajadores por cuenta propia afectados de
ambas regiones sumen mas de 250;

c) el cese de la actividad, durante un periodo de referencia de cuatro meses, de
méas de 250 trabajadores despedidos o trabajadores por cuenta propia, en
particular de pymes, que operen todos en el mismo sector econémico 0 en
sectores econdmicos diferentes, definidos en una division de la NACE Rev. 2y
situados en la misma region de nivel NUTS 2.

En los mercados laborales de pequefia escala o en circunstancias excepcionales, en
particular con respecto a las solicitudes en las que participen pymes, debidamente
justificadas por el Estado miembro solicitante, se podra dar curso a una solicitud de
contribucion financiera con arreglo al presente articulo incluso si no se retnen en su
totalidad las condiciones mencionadas en las letras a), b) o c) del apartado 1 cuando
los despidos tengan un grave impacto en el empleo y en la economia local o regional.
El Estado miembro solicitante especificara cual de los criterios de intervencion
establecidos en las letras a), b) o ¢) del apartado 1 no se cumple en su totalidad. El
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importe agregado de las contribuciones en circunstancias excepcionales no podré ser
superior al 15 % del importe maximo anual del FEAG.

El FEAG no puede movilizarse cuando los trabajadores son despedidos como
resultado de recortes presupuestarios efectuados por un Estado miembro que afecten
a sectores que dependen de la financiacién publica.

Articulo 6
Célculo de los despidos y del cese de actividad

El Estado miembro solicitante especificara el método utilizado para realizar el
calculo del nimero de trabajadores y trabajadores por cuenta propia segun la
definicion recogida en el articulo 4 a los efectos del articulo 5.

El Estado miembro solicitante calculara el namero mencionado en el apartado 1 tal y
como esté registrado en una de las fechas siguientes:

a) la fecha en la que el empresario, de conformidad con el articulo 3, apartado 1,
de la Directiva 98/59/CE del Consejo*®, comunique oficialmente y por escrito a
la autoridad publica competente los despidos colectivos previstos;

b) la fecha en la que el empleador notifique individualmente al trabajador su
intencidn de despedirlo o de rescindir su contrato laboral;

c) lafecha de larescision de facto del contrato laboral o su extincion;
d) lafecha de finalizacion de la cesion a la empresa usuaria; o

e) en el caso de los trabajadores por cuenta propia, la fecha del cese de actividad
determinada con arreglo a la legislacion o a las disposiciones administrativas
nacionales.

En los casos indicados en la letra a), el Estado miembro solicitante facilitara a la
Comision informacion adicional sobre el nimero real de despidos hechos efectivos
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5, apartado 1, del presente Reglamento, antes
de que la Comisidn haya finalizado la correspondiente evaluacion.

Articulo 7
Beneficiarios admisibles

El Estado miembro solicitante podré facilitar a los beneficiarios admisibles, de conformidad
con el articulo 8, un paquete coordinado de servicios personalizados cofinanciados por el
FEAG, entre los que podran figurar:

a) los trabajadores despedidos y los trabajadores por cuenta propia que cesan en
su actividad laboral, calculados con arreglo al articulo 6, durante los periodos
de referencia establecidos en el articulo 5;

b) los trabajadores despedidos y los trabajadores por cuenta propia que cesan en
su actividad laboral, calculados con arreglo al articulo 6, al margen del periodo
de referencia establecido en el articulo 5; seis meses antes del comienzo del

36

Referencia que se actualizara: Directiva 98/59/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros que se refieren a los despidos colectivos
(DO L 225 de 12.8.1998, p. 16).
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periodo de referencia o entre el final del periodo de referencia y el dltimo dia
antes de la fecha de finalizacién de la evaluacion por parte de la Comision.

Los trabajadores y los trabajadores por cuenta propia a los que se refiere la letra b) del parrafo
primero se consideraran admisibles siempre que se pueda establecer un nexo causal claro con
la situacion que, durante el periodo de referencia, haya provocado los despidos.

Articulo 8
Medidas subvencionables

1. Se podréa conceder una contribucion financiera del FEAG a aquellas medidas activas
de empleo que formen parte de un paquete coordinado de servicios personalizados y
hayan sido disefiadas para facilitar la reinsercion en un puesto de trabajo por cuenta
propia o por cuenta ajena de los beneficiarios y, en especial, de las personas mas
desfavorecidas entre los trabajadores despedidos.

La difusién de las capacidades necesarias en la era industrial digital debe ser un
elemento horizontal obligatorio de cualquier paquete de servicios personalizados
ofrecidos. El nivel de formacion se adaptara a las cualificaciones y a las necesidades
del beneficiario correspondiente.

El paquete coordinado de servicios personalizados podra incluir los elementos
siguientes:

a)  formacion y reciclaje a medida, incluida la adquisicion de capacidades en
tecnologias de la informacion y de la comunicacion y otras capacidades
necesarias en la era digital, certificacion de la experiencia adquirida, asistencia
en la busqueda de empleo, orientacion profesional, asesoramiento, tutoria,
ayuda a la recolocacion, fomento del espiritu empresarial, ayuda para
establecerse por cuenta propia, ayuda a la creacion y a la compra de empresas
por los trabajadores, y actividades de cooperacion;

b)  medidas especiales de duracion limitada como, por ejemplo, prestaciones para
buscar empleo, incentivos a la contratacion destinados a los empleadores,
subsidios de formacion o dietas, incluidas ayudas para servicios de asistencia.

El coste de las medidas mencionadas en la letra b) no podréa superar el 35 % del coste
total del paquete coordinado de servicios personalizados que se especifica en el
presente apartado.

Las inversiones para el empleo por cuenta propia, para crear empresas 0 para Su
compra por parte de los trabajadores no puede exceder los 20 000 EUR por
trabajador despedido.

La elaboracion del paquete coordinado de servicios personalizados anticipara las
perspectivas futuras del mercado laboral y las capacidades exigidas. El paquete
coordinado ser4 compatible con la transicion hacia una economia que utilice
eficientemente los recursos y que sea sostenible y se centrara en la difusion de las
capacidades necesarias en la era industrial digital y tendré en cuenta la demanda del
mercado laboral local.

2. No podrén optar a una contribucion financiera del FEAG las medidas siguientes:

a) las medidas especiales limitadas en el tiempo a que se refiere el apartado 1,
letra b), que no estén condicionadas a la participacion activa de los
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beneficiarios previstos en la basqueda de un empleo o en actividades de
formacion;

b) las medidas que sean responsabilidad de las empresas en virtud de la
legislacién nacional o de convenios colectivos.

Las medidas que reciban apoyo del FEAG no sustituirdn a las medidas pasivas de
proteccion social.

El paquete coordinado de servicios se elaboraré previa consulta con los beneficiarios
previstos o sus representantes, o bien con los interlocutores sociales.

A iniciativa del Estado miembro solicitante, se podra conceder una contribucion
financiera del FEAG para actividades de preparacion, gestion, informacion,
publicidad, control y presentacién de informes.

Articulo 9
Solicitudes

El Estado miembro solicitante presentara a la Comision una solicitud en el plazo de
doce semanas a partir de la fecha en que se cumplan los criterios establecidos en el
articulo 5, apartados 2 o0 3.

En el plazo de diez dias laborables a partir de la fecha de presentacion de la solicitud
0, en su caso, de la fecha en que la Comisién disponga de la traduccion de la
solicitud, si esta ultima es posterior, la Comisién informara al Estado miembro si
necesita recibir alguna informacion adicional a fin de evaluar la solicitud.

Si la Comision exige informacion adicional, el Estado miembro debe responder en un
plazo de diez dias laborables a partir de la fecha en que la exija. La Comisién podra
ampliar dicho plazo en diez dias laborables, a peticion debidamente justificada del
Estado miembro en cuestion.

Sobre la base de la informacion facilitada por el Estado miembro, la Comisién
finalizard su evaluacion de la adecuacién de la solicitud a las condiciones de
concesion de una contribucion financiera en el plazo de sesenta dias laborables a
partir de la recepcion de la solicitud completa o, en su caso, de su traduccion.
Cuando la Comision no pueda, excepcionalmente, respetar este calendario, facilitara
por escrito una justificacion del retraso.

En la solicitud se haré constar la informacion siguiente:

a) una contabilizacion del nimero de despidos de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 6, incluido el método de calculo;

b) la confirmacién de que, si la empresa que ha efectuado los despidos ha
continuado con sus actividades después de haberlos llevado a cabo, lo ha hecho
cumpliendo con sus obligaciones legales relativas a los despidos;

c) una breve descripcion de los hechos que han llevado al despido de los
trabajadores;

d) cuando proceda, la identificacion de las empresas, proveedores o
transformadores de productos y sectores que hayan hecho efectivos los
despidos, asi como las categorias de beneficiarios previstos, desglosados por
género, grupo de edad y nivel educativo;
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e) las repercusiones que esté previsto que tengan los despidos en el empleo y la
economia local, regional o nacional;

f)  una descripcion detallada del paquete combinado de servicios personalizados y
los gastos relacionados, incluidas, en especial todas las medidas de apoyo a las
iniciativas de empleo para los beneficiarios desfavorecidos, jovenes o de méas
edad;

g) unaexplicacion de en qué medida se han tenido en cuenta las recomendaciones
recogidas en el Marco de Calidad de la UE para la Anticipacion del Cambio y
la Reestructuracion y de qué modo el paquete coordinado de servicios
personalizados complementa las acciones financiadas por otros fondos
nacionales o de la Uniodn, incluida la informacion sobre las medidas
obligatorias para las empresas que han hecho efectivos los despidos en virtud
de la legislacion nacional o de convenios colectivos;

h)  una estimacion del presupuesto de cada uno de los elementos que compongan
el paquete coordinado de servicios personalizados destinado a los beneficiarios
previstos y de cualesquiera actividades de preparacion, gestion, informacion,
publicidad, control y presentacion de informes;

i)  a efectos de evaluacion, objetivos especificos de casos indicativos definidos
por el Estado miembro en relacion con el indice de reinsercion laboral de los
beneficiarios seis meses después del final del periodo de ejecucion;

j)  las fechas en que se hayan iniciado o esté previsto que se inicien los servicios
personalizados destinados a los beneficiarios previstos y las actividades para
ejecutar el FEAG con arreglo a lo establecido en el articulo 8;

k)  los procedimientos seguidos para consultar a los beneficiarios previstos o a sus
representantes, o a los agentes sociales, asi como a las autoridades locales y
regionales u otras partes interesadas, segun proceda;

I)  unadeclaracion en la que se afirme que la ayuda solicitada al FEAG se ajusta a
las normas procedimentales y de fondo de la Union sobre las ayudas estatales,
asi como otra declaracién en la que se explique por qué el paquete coordinado
de servicios personalizados no sustituye a las medidas cuya responsabilidad
incumbe a las empresas en virtud de la legislacion nacional o de convenios
colectivos;

m) las fuentes de la prefinanciacion o cofinanciacion nacional y cualquier otra
cofinanciacion aplicable.

Articulo 10
Complementariedad, conformidad y coordinacion

La contribucion financiera del FEAG no sustituird a las medidas cuya
responsabilidad incumbe a las empresas en virtud de la legislacién nacional o de
convenios colectivos.

La ayuda destinada a los beneficiarios previstos complementara las medidas llevadas
a cabo por los Estados miembros a nivel nacional, regional y local, incluidas las
cofinanciadas mediante fondos de la Unién, de conformidad con las
recomendaciones recogidas en el Marco de Calidad de la UE para la Anticipacion del
Cambio y la Reestructuracion.
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3. La contribucion financiera del FEAG se limitara a lo estrictamente necesario para
prestar ayuda temporal y puntual a los beneficiarios previstos. Las medidas
financiadas por el FEAG se ajustaran a la legislacion nacional y a la de la Unién,
incluidas las normas sobre ayudas estatales.

4. Segun sus respectivas competencias, la Comision y el Estado miembro solicitante
coordinaran las ayudas prestadas por los fondos de la Union.

5. El Estado miembro solicitante velard por que las medidas concretas a las que se
conceda una contribucion financiera del FEAG no reciban ayuda alguna de ningun
otro instrumento financiero de la Union.

Articulo 11
Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

La Comisién y los Estados miembros velaran por que la igualdad entre hombres y mujeres y
la integracion de la perspectiva de género se incorporen y promuevan en las diferentes fases
de ejecucion de las contribuciones financieras del FEAG.

La Comisiéon y los Estados miembros tomaran todas las medidas pertinentes para evitar
cualquier discriminacion por motivos de género, identidad de género, origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual en el acceso al FEAG y a las
contribuciones financieras en todas las fases de ejecucion de las mismas.

Articulo 12
Asistencia técnica a iniciativa de la Comision

1. A iniciativa de la Comision, se podra destinar hasta un maximo del 0,5 % del importe
méaximo anual del FEAG a la asistencia técnica y administrativa de su ejecucion,
como actividades de preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacion,
incluidos los sistemas de tecnologia de la informacién institucional, las actividades
de comunicacion y aquellas que mejoran la visibilidad del FEAG, asi como otras
medidas de asistencia técnica y administrativa. Estas medidas podran cubrir los
periodos de programacién anteriores y futuros.

2. Teniendo en cuenta el limite establecido en el apartado 1, la Comisidn presentara una
solicitud de transferencia de créditos de la asistencia técnica a las correspondientes
lineas presupuestarias de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 del
Reglamento Financiero.

3. La Comision aplicara la asistencia técnica por iniciativa propia en régimen de gestion
directa o indirecta, de conformidad con lo dispuesto en [el articulo 62, apartado 1,
letras a) y c)], del Reglamento Financiero.

4. La asistencia técnica de la Comisién incluird la provision de informacion y
orientacion a los Estados miembros en relacion con la utilizacion, el seguimiento y la
evaluacion del FEAG. La Comision también facilitard informacion asi como
orientaciones claras sobre el uso del FEAG a los agentes sociales europeos y
nacionales. Entre las medidas de orientacion también cabe incluir la creacion de
equipos de trabajo en caso de que se produzcan perturbaciones econémicas graves en
un Estado miembro.
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Articulo 13
Informacién, comunicacion y publicidad

Los Estados miembros mencionaran el origen de la financiacion de la Unién y
garantizaran su visibilidad facilitando informacion coherente, eficaz y dirigida a
multiples destinatarios, incluida la especificamente dirigida a los beneficiarios, las
autoridades locales y regionales, los interlocutores sociales, los medios de
comunicacion y el publico.

Los Estados miembros utilizaran el emblema de la UE, de conformidad con [el
anexo VIII del Reglamento sobre disposiciones comunes] junto con una simple
declaracion de financiacion («financiado/cofinanciado por la Union Europeas).

La Comisiobn mantendra y actualizara con regularidad una presencia en linea,
accesible en todas las lenguas oficiales de las instituciones de la Union, para facilitar
informacion actualizada sobre el FEAG, orientaciones para la presentacion de
solicitudes e informacion sobre las solicitudes admitidas y las denegadas, asi como
sobre el papel del Parlamento Europeo y del Consejo en el procedimiento
presupuestario.

La Comision llevara a cabo actividades de informacion y comunicaciéon sobre las
medidas financiadas por el FEAG y sus resultados basadas en su experiencia, con
objeto de mejorar la eficacia del FEAG y garantizar que los ciudadanos y los
trabajadores de la Union estén informados sobre el FEAG.

Los Estados miembros velaran por que todo el material de comunicacion vy
visibilidad se ponga a disposicion de las instituciones, organismos o agencias de la
Unidn que lo soliciten, y que se conceda a la Unidn, a titulo gratuito, de forma no
exclusiva e irrevocable, licencia para utilizar tal material y cualquier derecho
preexistente sobre el mismo. La licencia otorga a la Union los siguientes derechos:

. uso interno, es decir, derecho de reproducir, copiar y poner el material de
comunicacion y visibilidad a disposicidn de las instituciones y agencias de la UE y
los Estados miembros, y de sus empleados;

. reproduccion de la totalidad o una parte del material de comunicacion y
visibilidad, por cualquier medio y en cualquier forma;

. transmision al pablico del material de comunicacion y visibilidad por cualquier
medio de comunicacion;

. distribucion al publico del material de comunicacion y visibilidad (o copia del
mismo) en cualquier forma;

. almacenamiento y archivo del material de comunicacion y visibilidad;

. concesion a terceros de sublicencias de los derechos sobre el material de
comunicacion y visibilidad.

Podran concederse derechos adicionales a la Union.

Los recursos que se asignen a las actividades de comunicacion previstas en el
presente Reglamento también contribuiran a promover la comunicacion institucional

de las prioridades politicas de la Union siempre que estas estén en relacion con los
objetivos del articulo 3.
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Articulo 14
Determinacion de la contribucién financiera

Baséndose en la evaluacion realizada con arreglo al articulo 9, y teniendo en cuenta
en particular el namero de beneficiarios previstos, las medidas propuestas y su coste
estimado, la Comisién calculard y propondra, a la mayor brevedad posible, el
importe de la eventual contribucion financiera que, en su caso, pueda conceder el
FEAG dentro de los limites de los recursos de que dispone.

El porcentaje de cofinanciacion del FEAG para la medida ofrecida se ajustara al
porcentaje de cofinanciacion mas elevado del FSE+ en el Estado miembro
respectivo.

Si sobre la base de la evaluacidn realizada con arreglo al articulo 9, la Comision llega
a la conclusion de que se cumplen las condiciones para la concesion de una
contribucién financiera en virtud del presente Reglamento, iniciara inmediatamente
el procedimiento previsto en el articulo 16.

Si sobre la base de la evaluacién realizada con arreglo al articulo 9, la Comision
llega, por el contrario, a la conclusion de que no se cumplen las condiciones para la
concesion de una contribucién financiera en virtud del presente Reglamento,
informara de ello inmediatamente al Estado miembro solicitante.

Articulo 15
Periodo de subvencionabilidad

Los gastos podran ser objeto de una contribucion financiera del FEAG a partir de las
fechas establecidas en la solicitud, de conformidad con el articulo 9, apartado 5,
letra j), en las que el Estado miembro afectado empiece o deba empezar a prestar los
servicios personalizados a los beneficiarios previstos o incurra en los gastos
administrativos necesarios para ejecutar las actividades del FEAG, de conformidad
con el articulo 8, apartados 1y 4.

El Estado miembro llevard a cabo las medidas subvencionables a que se refiere el
articulo 8 a la mayor brevedad posible y, en todo caso, antes de transcurridos 24
meses desde la fecha de entrada en vigor de la decision sobre la contribucion
financiera.

El periodo de ejecucion es el periodo que se inicia en las fechas establecidas en la
solicitud con arreglo al articulo 9, apartado 5, letra j), en las que el Estado miembro
afectado inicia la prestacion de los servicios personalizados a los beneficiarios
previstos y las actividades para ejecutar el FEAG, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 8, y finaliza veinticuatro meses después de la entrada en vigor de la
decision sobre la contribucion financiera.

En caso de que el beneficiario acceda a un curso de ensefianza o formacion cuya
duracion sea de dos afios 0 mas, podra presentar los costes de dicho curso para optar
a la cofinanciacion del FEAG hasta la fecha de presentacion del informe final a que
se refiere el articulo 20, apartado 1, siempre y cuando se hayan producido antes de
dicha fecha.

Los gastos efectuados de conformidad con el articulo 8, apartado 4, seran elegibles
hasta que concluya el plazo de presentacion del informe final, de conformidad con el
articulo 20, apartado 1.
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Articulo 16
Procedimiento presupuestario y ejecucion

Si la Comisién concluye que se cumplen las condiciones para prestar una
contribucion financiera del FEAG, presentara una propuesta de transferencia a las
correspondientes lineas presupuestarias, de conformidad con el articulo 31 del
Reglamento Financiero.

La peticion de transferencia tiene que estar acompafiada de un resumen del examen
de la admisibilidad de la solicitud.

La Comisién adoptara una decisién sobre una contribucién financiera mediante un
acto de ejecucion, que entrara en vigor la fecha en que el Parlamento Europeo y del
Consejo notifiquen a la Comisidn la aprobacion de la transferencia presupuestaria.
La decision constituira una decision de financiacion a tenor del articulo 110 del
Reglamento Financiero.

Articulo 17
Pago y utilizacion de la contribucion financiera

Tras la entrada en vigor de la decision de conceder una contribucion financiera de
conformidad con el articulo 16, apartado 3, la Comision abonara la contribucion
financiera al Estado miembro afectado en un Unico pago del 100% de la
prefinanciacién, en principio en el plazo de quince dias habiles. La prefinanciacion
se liquidara cuando el Estado miembro presente la declaracién certificada de gastos
de conformidad con el articulo 20, apartado 1. El importe no utilizado sera
reembolsado a la Comision.

La contribucion financiera a que se refiere el apartado 1 se ejecutara en el marco de
la gestién compartida de conformidad con el articulo 63 del Reglamento Financiero.

La Comision detallard las condiciones técnicas de la financiacion en la decision
sobre la contribucion financiera a que se refiere el articulo 16, apartado 3.

Al llevar a cabo las medidas del paquete coordinado de servicios personalizados, el
Estado miembro afectado podra presentar a la Comision una propuesta para
modificarlas afiadiéndoles otras medidas elegibles, recogidas en el articulo 8,
apartado 1, letras a) y b), y siempre que tal modificacion esté debidamente justificada
y su importe total no exceda de la contribucién financiera de conformidad con el
articulo 16, apartado 3. La Comision estudiara las modificaciones propuestas vy, Si
esta de acuerdo con ellas, modificard en consecuencia la decision de concesion de
una contribucidn financiera.

El Estado miembro afectado dispondré de flexibilidad para reasignar las cantidades
entre las partidas presupuestarias establecidas en la decision de concesion de una
contribucion financiera con arreglo al articulo 16, apartado 3. Si esta reasignacion es
superior al incremento del 20 % para una o varias de las partidas especificadas, el
Estado miembro informard previamente a la Comision.

Articulo 18
Utilizacién del euro
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Las solicitudes, las decisiones de concesion de una contribucion financiera y los informes a
que se refiere el presente Reglamento, asi como cualquier otro documento pertinente,
expresaran en euros todos los importes.

Articulo 19
Indicadores

1. Los indicadores para informar de los progresos del programa en la consecucién de los
objetivos establecidos en el articulo 3 figuran en el anexo.

2. El sistema de informacion sobre el rendimiento garantizard que los datos para el
seguimiento de la ejecucion del programa y los resultados se recopilan de manera eficiente,
eficaz y oportuna. A tal fin, deberan imponerse requisitos de informacién proporcionados a
los Estados miembros.

3. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 25 a fin de modificar los indicadores del anexo cuando se considere necesario para
garantizar una evaluacion efectiva de la utilizacién del Fondo.

Articulo 20
Informe final y liquidacion

1. Antes de transcurridos siete meses desde el vencimiento del plazo fijado en el
articulo 15, apartado 3, el Estado miembro afectado presentard a la Comision un
informe final sobre la ejecucion de la contribucion financiera que incluya
informacion sobre:

a) el tipo de medidas y los principales resultados, explicando los retos, las
ensefianzas extraidas, las sinergias y las complementariedades con otros fondos
de la UE, indicando, siempre que sea posible, la complementariedad de las
medidas con las financiadas por otros programas de la Unién o nacionales de
conformidad con el Marco de Calidad de la UE para la Anticipacion del
Cambio y la Reestructuracion.

b) los nombres de los organismos que presten los servicios del paquete de
medidas en el Estado miembro;

c) los indicadores recogidos en el articulo 19;

d) los resultados de una encuesta a los beneficiarios realizada seis meses después
del final de periodo de ejecucién, que cubrira el cambio percibido en la
empleabilidad de los beneficiarios, o para aquellos que ya hayan encontrado
empleo, mas informacion sobre la calidad del empleo encontrado, como el
cambio en las horas de trabajo, el nivel de responsabilidad o el cambio en el
nivel salarial en comparacion con el empleo anterior, y el sector en el que la
persona ha encontrado empleo, asi como el desglose de esta informacion por
género, grupo de edad y nivel educativo;

e) si la empresa que hace efectivos los despidos, a excepcion de las
microempresas y las pymes, se ha beneficiado de alguna ayuda estatal o de
financiacion previa del Fondo de Cohesion o de los Fondos Estructurales de la
Union en los cinco afos anteriores;

f)  una declaracion justificando el gasto.
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Antes de transcurridos diecinueve meses desde el vencimiento del plazo fijado en el
articulo 15, apartado 3, el Estado miembro afectado presentara el conjunto de datos
simple para informar sobre el indicador de resultados a méas largo plazo especificado
en el apartado 3 del anexo.

Antes de transcurridos seis meses desde la recepcion de la informacion requerida de
conformidad con el apartado 1, la Comision procederd a la liquidacion de la
contribucion financiera del FEAG estableciendo su importe final y, en su caso, el
saldo adeudado por el Estado miembro de que se trate, de conformidad con el
articulo 24. La liquidacién estara condicionada a la disposiciéon del indicador de
resultados a mas largo plazo de conformidad con el apartado 2.

Articulo 21
Informe bienal

El 1 de agosto de 2021, y luego cada dos afios, la Comision presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe cuantitativo y cualitativo completo sobre las
actividades llevadas a cabo con arreglo al presente Reglamento y al Reglamento
(UE) n.° 1309/2013 durante los dos afios anteriores. En dicho informe se recogeran
principalmente los resultados obtenidos por el FEAG vy, en concreto, informacion
sobre las solicitudes presentadas, las decisiones adoptadas y las medidas financiadas,
incluyendo estadisticas sobre los indicadores establecidos en el anexo y sobre la
complementariedad de dichas medidas con las financiadas con cargo a otros fondos
de la Union, en particular al FSE+, asi como informacion relativa a la liquidacion de
las contribuciones financieras concedidas, e incluird informacion sobre las
solicitudes denegadas o reconsideradas a la baja por falta de créditos suficientes o
por no cumplir los criterios de elegibilidad.

Dicho informe se remitira a efectos de informacion al Tribunal de Cuentas, al Comité
Econdmico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y a los agentes sociales.

Articulo 22
Evaluacion

Cada cuatro afios, la Comision realizara, por iniciativa propia y en estrecha
colaboracion con los Estados miembros, una evaluaciéon de las contribuciones
financieras del FEAG.

Los resultados de las evaluaciones a que se refiere el apartado 1 se remitiran a
efectos de informacién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Tribunal de Cuentas, al
Comité Economico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y a los agentes
sociales. Se tendran en cuenta las recomendaciones de las evaluaciones para el
disefio de nuevos programas en el ambito del empleo y de los asuntos sociales o para
la continuacidn del desarrollo de los programas existentes.

Las evaluaciones mencionadas en el apartado 1 incluiran estadisticas pertinentes
sobre las contribuciones financieras, desglosadas por Estado miembro.

Para garantizar una evaluacion eficaz de los avances del FEAG hacia el logro de sus
objetivos, la Comision estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad
con el articulo 25, que modifiquen el anexo revisando o completando los indicadores,
cuando se considere necesario, y que completen el presente Reglamento con
disposiciones sobre la creacion de un marco de supervision y evaluacion.
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Articulo 23
Gestién y control financiero

Sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe a la Comisidon en lo que respecta a la
ejecucion del presupuesto general de la Unién, los Estados miembros seran
responsables de la gestion de las medidas financiadas por el FEAG vy del control
financiero de las mismas. Realizaran, entre otras, las siguientes funciones:

a)  verificaran que se hayan puesto en marcha sistemas de gestion y de control y
que se estén aplicando de tal modo que garanticen que los fondos de la Unidn
se estan utilizando de forma eficiente y correcta, de conformidad con el
principio de buena gestion financiera;

b)  garantizaran que la presentacién de datos sobre el seguimiento sea un requisito
obligatorio en contratos con los organismos que ejecuten el paquete coordinado
de servicios personalizados;

c) comprobardan que las medidas financiadas se han llevado a cabo de forma
apropiada;

d) comprobaran que los gastos financiados se basan en justificantes verificables y
que son legales y regulares;

e)  prevendran, detectaran y corregiran las irregularidades, incluido el fraude, y
recuperaran los importes indebidamente abonados, junto con los intereses de
demora, cuando proceda. Los Estados miembros informaran sobre las
irregularidades, incluido el fraude, a la Comisién.

A efectos del articulo [63, apartado 3,] del Reglamento Financiero, los Estados
miembros designaran a los organismos que se encargaran de la gestion y del control
de las medidas financiadas por el FEAG. Dichos organismos facilitaran a la
Comision la informacion especificada en el [articulo 63, apartados 5, 6 y 7,] del
Reglamento Financiero sobre la ejecucion de las contribuciones financieras cuando
presenten el informe final a que se refiere el articulo 20, apartado 1, del presente
Reglamento.

Cuando las autoridades designadas de conformidad con el Reglamento (UE)
n.2 1309/2013 hayan facilitado suficientes garantias de que los pagos son legales y
regulares, y se basan en justificantes verificables, el Estado miembro afectado podré
notificar a la Comision que estas autoridades estan confirmadas con arreglo al
presente Reglamento. En tal caso, el Estado miembro indicara cuéles son las
autoridades confirmadas y qué funcidn desempefian.

Los Estados miembros efectuaran las correcciones financieras necesarias cuando se
detecte una irregularidad. Las correcciones efectuadas por los Estados miembros
consistirdn en la cancelacién total o parcial de la contribucién financiera. Los
Estados miembros recuperardn cualquier cantidad indebidamente pagada como
consecuencia de una irregularidad detectada y la reintegraran a la Comision junto
con los intereses de demora devengados en caso de que no se proceda al reembolso
en la fecha de vencimiento fijada por el Estado miembro.

En virtud de sus responsabilidades en materia de ejecucion del presupuesto general
de la Unidn, la Comision adoptara todas las medidas necesarias para verificar que las
acciones financiadas se llevan a cabo con arreglo al principio de buena gestién
financiera. Sera responsabilidad del Estado miembro solicitante disponer de

34

ES



ES

adecuados sistemas de gestion y de control; por su parte, la Comisién se asegurara de
que dichos sistemas existen realmente.

A tal efecto y sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas ni de los
controles efectuados por los Estados miembros con arreglo a las disposiciones
juridicas, reglamentarias y administrativas nacionales, los funcionarios o agentes de
la Comision podran efectuar controles in situ, mediante muestreo, de las medidas
financiadas por el FEAG con un preaviso minimo de un dia laborable. La Comision
informara de ello al Estado miembro solicitante con el fin de obtener de él toda la
asistencia necesaria. Podran participar en estos controles funcionarios o agentes del
Estado o los Estados miembros afectados.

La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 25 a fin de completar el apartado 1, letra e), estableciendo los criterios para
determinar los casos de irregularidad que deben comunicarse y los datos que deben
proporcionarse.

La Comisién adoptara un acto de ejecucion que establezca el modelo que debe
utilizarse para la notificacion de irregularidades de conformidad con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 26, apartado 2, a fin de
garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacién del presente articulo.

Los Estados miembros se aseguraran de que todos los justificantes relacionados con
los gastos contraidos estén a disposicion de la Comisién y del Tribunal de Cuentas
durante los tres afios siguientes a la liquidacion de una contribucién financiera
recibida del FEAG.

Articulo 24
Recuperacion de la contribucion financiera

En los casos en que el coste real del paquete coordinado de servicios personalizados
sea inferior a la cantidad de la contribucion financiera con arreglo al articulo 16, la
Comisidn recuperaré el importe correspondiente tras haber dado al Estado miembro
afectado la posibilidad de presentar sus observaciones.

Si, tras completar las verificaciones necesarias, la Comision concluye que un Estado
miembro no ha cumplido las obligaciones establecidas en la decisién sobre una
contribucion financiera o no estd cumpliendo con sus obligaciones con arreglo al
articulo 23, apartado 1, ofrecerd al Estado miembro afectado la posibilidad de
presentar sus observaciones. En caso de que no se llegue a un acuerdo, la Comision
adoptara una decision mediante un acto de ejecucion para realizar las correcciones
financieras necesarias cancelando, en su totalidad o en parte, la contribucion del
FEAG a la medida en cuestion. Dicha decision se tomara antes de transcurridos doce
meses desde la recepcién de las observaciones del Estado miembro. El Estado
miembro afectado recuperara cualquier importe indebidamente pagado como
consecuencia de una irregularidad y, en caso de que el Estado miembro solicitante no
proceda a su devolucidon en el plazo establecido, se aplicaran intereses de demora.

Articulo 25
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comisidn los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.
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2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 19, apartado 3,
y el articulo 23, apartado 5, se otorgan a la Comision por un periodo de tiempo
indefinido a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. La delegacién de poderes mencionada en el articulo 19, apartado 3, y el articulo 23,
apartado 5, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o
por el Consejo. La Decisidn de revocacion pondra término a la delegaciéon de los
poderes que en ella se especifiquen. La Decisién surtira efecto el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior
indicada en ella. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 19, apartado 3, y del articulo 23,
apartado 5, entraran en vigor Gnicamente si, en un plazo de dos meses desde su
notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones
formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la
Comisién de que no las formularan. El plazo se prorrogard dos meses por iniciativa
del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 26
Procedimiento de comité
1. La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.
2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4

del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 27
Disposicion transitoria

El Reglamento (UE) n.°1309/2013 seguird siendo de aplicacion para las solicitudes
presentadas hasta el 31 de diciembre de 2020. Sera de aplicacion hasta la finalizacion de los
respectivos casos.

Articulo 28
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Se aplicaré a las solicitudes presentadas a partir del 1 de enero de 2021.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacién de la propuesta/iniciativa

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) (clister de programas)
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5. Duracion e incidencia financiera

1.6. Modo(s) de gestidn previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

2.2. Sistema de gestién y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gasto

afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.3. Contribucién de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Fondo
Europeo de Adaptacién a la Globalizacion (FEAG)

Ambito(s) politico(s) afectado(s) (Claster de programas)

Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion tal como figura en el plan de
gestién de 2018 de la DG EMPL.

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accién nueva

O una accién nueva a rafz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®’

M la prolongacién de una accién existente

O una fusion o reorientacion de una o0 mas acciones hacia otra/una nueva accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacién de la iniciativa

Procede revisar, antes de que finalice el afio 2020, el Reglamento (UE)
n.° 1309/2013. Esta revision, mediante la propuesta de Reglamento, hara posible la
continuacion del FEAG, ampliara su objetivo de apoyar también a los trabajadores
despedidos y a los trabajadores por cuenta propia cuya actividad ha cesado por causa
de grandes reestructuraciones inesperadas, y permitira modificar algunos detalles
técnicos, con el fin de mejorar la coherencia y las sinergias, la flexibilidad, la
orientacion hacia resultados y la simplificacion.

Valor afiadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, la seguridad juridica, la mejora de la eficacia o las
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unidn» el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

El valor afiadido de la Union que se prevé genere (ex post) la intervencion de la
Unidn a través del FEAG permite complementar las medidas nacionales con vistas a
la reinsercion de los trabajadores despedidos, ofreciéndoles una combinacién unica
de medidas adaptadas que lleven a resultados mas sostenibles, y aumentar la
autoestima de los beneficiarios, que seran, en definitiva, mas proactivos en la
busqueda de empleo y mejoraran su empleabilidad. La experiencia acumulada hasta
la fecha con las ayudas del FEAG demuestra que la ayuda ofrecida no habria estado
disponible sin la participacion del FEAG.
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1.4.3.

1.4.4.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Véase la experiencia adquirida con el Reglamento (UE) n.° 1309/2013, que se
describe en la exposicion de motivos de la propuesta de Reglamento.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

El FSE+ y el FEAG seguirdn complementandose mutuamente, el primero como un
Fondo de anticipacion y prevencion, y el segundo como Fondo de reaccion de
emergencia al margen del marco financiero plurianual. EI FSE+, por ejemplo,
completara al FEAG persiguiendo apoyar las medidas adecuadas en zonas que estan
en riesgo debido a dificultades econdmicas previsibles. La ayuda destinada a los
beneficiarios previstos complementara las medidas llevadas a cabo por los Estados
miembros a nivel nacional, regional y local, incluidas las cofinanciadas mediante
fondos de la Union, de conformidad con las recomendaciones recogidas en el Marco
de Calidad de la UE para la Anticipacion del Cambio y la Reestructuracion.
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1.5. Duracion e incidencia financiera
M duracion limitada
— M con efecto a partir del 1.1.2021

— M Incidencia financiera desde 2021 hasta 2027 para los créditos de compromiso y
desde 2021 a 2031 para los créditos de pago.

O duracidn ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA y pleno
funcionamiento a partir de la dGltima fecha.

1.6.  Modo(s) de gestion previsto(s)*®
M Gestion directa a cargo de la Comision
— [ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— [ por las agencias ejecutivas
M Gestién compartida con los Estados miembros
[0 Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
— [ el BEl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— 0O los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucidn de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unién
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

[.]
[..]

Las explicaciones sobre los modos de gestién y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ES/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

En el articulo 21 de la propuesta de Reglamento se exige a la Comision que presente
cada dos afios al Parlamento Europeo y al Consejo un informe cuantitativo y
cualitativo sobre las actividades realizadas con arreglo al Reglamento propuesto, asi
como al Reglamento (UE) n.° 1309/2013, durante los dos afios anteriores. Dicho
informe se centrara principalmente en los resultados logrados por el FEAG y
contendra, en particular, informacion sobre las solicitudes presentadas, las decisiones
adoptadas y las acciones financiadas.

De conformidad con el articulo 22 de la propuesta de Reglamento, la Comision
llevara a cabo antes del 30 de junio de 2025 una evaluacion intermedia de la
movilizacion del FEAG. Antes del 31 de diciembre de 2029, la Comision realizara
una evaluacién ex post de la movilizacion del FEAG.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

En el articulo 23 de la propuesta de Reglamento se establecen los criterios de gestion
y control financieros.

El FEAG funciona, y seguira funcionando, en régimen de gestion compartida. La
experiencia demuestra que es la autoridad mas proxima a los ciudadanos quien tiene
que idear un paquete de servicios personalizados a medida. En funcién del Estado
miembro y del tipo de reestructuracion, serd normalmente una autoridad local,
regional o nacional. Por ello, las tareas de ejecucion se delegaran en las autoridades
de los Estados miembros. La intervencion de la UE es necesaria debido a la magnitud
del impacto de los despidos, pero en consonancia con el principio de subsidiariedad
se limita a lo que es necesario para cumplir los objetivos de solidaridad de la Unién
para con los trabajadores desplazados.

Dado su objetivo, consistente en proporcionar ayuda en situaciones de emergencia y
en circunstancias imprevistas, el FEAG seguira siendo un instrumento especifico de
flexibilidad al margen de los limites presupuestarios maximos del marco financiero
plurianual.

En lo que atafie a la movilizacion del mecanismo previsto en el articulo 16 de la
propuesta de Reglamento. La Comision abonara la contribucion financiera al Estado
miembro afectado en un solo pago del 100 % de la prefinanciacion.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

Los riesgos son los relacionados con la gestion compartida de los fondos de la Union.
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2.2.3.

2.3.

Estimacion vy justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

En el articulo 23 de la propuesta de Reglamento se establecen los criterios aplicables
a la gestion y al control financieros.

En términos del indice de error esperado, en la fase de propuestas legislativas el
objetivo es mantenerlo por debajo del umbral del 2 %. Un umbral de significatividad
distinto solo podria estudiarse caso por caso a la luz del debate legislativo, en
particular si el legislador no aprueba (totalmente) las simplificaciones propuestas al
programa o limita los controles, lo que tendria consecuencias sobre el indice de error
esperado. Esto podria exigir un enfoque coordinado.

Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencién y proteccion existentes o previstas, por ejemplo en la
estrategia de lucha contra el fraude.

Las medidas destinadas a prevenir, detectar y corregir irregularidades se establecen
en el articulo 23, apartado 1, letra €), y en el articulo 23, apartado 2, de la propuesta
de Reglamento.

Por lo que respecta a los fondos en gestién compartida, existen las medidas mas
especificas de la estrategia conjunta de lucha contra el fraude para 2015-2020 de la
Direccion General de Politica Regional y Urbana, de la Direccion General de
Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion y de la Direccion General de Asuntos
Maritimos y Pesca.

En la Comunicacion de la Comisién sobre la estrategia de lucha contra el fraude
[COM(2011) 376 final de 24.6.2011] se acoge con satisfaccion la actual estrategia
como iniciativa de buena practica y se prevén acciones complementarias, la mas
importante de las cuales es que en la propuesta de la Comision sobre reglamentos
2014-2020 se exija que los Estados miembros pongan en marcha medidas de
prevencion del fraude. La actual propuesta de la Comision contiene la obligacion
explicita de adoptar esas medidas. Se pretende asi reforzar mas la concienciacién
acerca del fraude entre todos los organismos de los Estados miembros que participan
en la gestion y control de los Fondos y, en consecuencia, reducir el riesgo de fraude.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
propuesta(s)
Linea presupuestaria Tipo de Contribucién
P p gasto
Rubrica del a efectos de lo
_marco de paises | de paises de dispuesto en el
financiero | |nstrumento que se encuentra al margen del % de la candidatos ¢ articulo 21,
plurianual | mareq financiero plurianual 2021-2027 CDICND™. | gL c® “ Bresros | apartado 2, letra
paises b), del Reglamento
Financiero
17 01 01 Gastos de apoyo al Fondo
n.d. Europeo de Adaptacion a la| CND NO NO NO NO
Globalizacion
17.04 Linea operativa del Fondo
n.d. Europeo de Adaptacion a la CD NO NO NO NO
Globalizacion
q 30.03 Reserva para el Fondo Europeo D NO NO NO NO
N.0. | de Adaptacion a la Globalizacion

39
40

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

Instrumento especifico, al margen de los limites presupuestarios del marco

plurianual

: > . . .
plurianual financiero plurianual
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |DSPUS | oraL
de 2027
) ; p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
17.04 Linea operativa del Fondo Europeo de Compromisos o
Adaptacion a la Globalizacion Pagos @ n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
30.03 Reserva para el Fondo Europeo de Compromisos @ 212 216 221 225 230 234 239 1578
Adaptacion a la Globalizacién®
Pagos @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Créditos de caracter administrativo financiados | Compromisos = @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. n.d.
mediante la dotacién del programa®? Pagos
Compromisos 143 212 216 221 225 230 234 239 1578
TOTAL de los créditos
Pagos 243 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Rubrica del marco financiero 7 «Gastos administrativoss

42

investigacion directa.

ES

Las cifras indicadas son los importes maximos disponibles cada afio para el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion
Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta,

ES



En millones EUR (al tercer decimal)

Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 sde TOTAL
2027
Recursos humanos 1435 | 1435 1435 1435 1435 1435 1435 10 045
Otros gastos administrativos nd. | nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
A - (Total de los
foTAL de los creditos de 2 RUBRICAT | compromisos = total de | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 10 045
el marco financiero plurianua los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 s de TOTAL
2027
TOTAL de los créditos Compromisos 1435 1435 1435 1435 1435 1435 1435 10 045
de las distintas RUBRICAS
del marco financiero plurianual Pagos

Para otros gastos administrativos, toda la dotacién global figura en la ficha financiera legislativa del FSE+.

ES
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3.2.2. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

1435

1435

1435

1435

1435

1435

1435

10 045

Otros gastos
administrativos

Subtotal para la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

1435

1435

1435

1435

1435

1435

1435

10 045

al margen de la
RUBRICA 7*
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

los demas gastos
de naturaleza
administrativa

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL

1435

1435

1435

1435

1435

1435

1435

10 045

ES

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubrirdn mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con

cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BAw), investigacion indirecta, investigacion directa.

10
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3.2.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

Sede y Oficinas de Representacion de la

27 9 9 9 9 9 9 9
Comision

Delegaciones

Investigacion

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC): AC, AL, ENCS, INT y JED #

Rubrica 7
mgi”acr:fedfa -en la sede 2 2 2 2 2 2 2
RUBRICA 7 del
marco financiero -enlas
plurianual Delegaciones
Fina.nciado -en lasede
mediante la
dotacion del -enlas
programa “¢ Delegaciones
Investigacion
Otro (especifiquese)
TOTAL 11 11 11 11 11 11 11

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion y/o
reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacidn adicional que pudiera asignarse
a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Analizar y discutir las solicitudes de movilizacién del FEAG presentadas por los Estados
miembros. Preparar la documentacion para las solicitudes de movilizacion del FEAG
presentadas a la Comision y a la Autoridad Presupuestaria. Consultar y discutir con los
servicios pertinentes de la Comision durante todo el ciclo de trabajo. Supervisar la
ejecucion de las contribuciones financieras. Preparar o debatir las correspondientes
modificaciones de las propuestas presentadas.

Personal externo Analizar y discutir las solicitudes de movilizacion del FEAG presentadas por los Estados
miembros. Preparar la documentacién para las solicitudes de movilizacion del FEAG
presentadas a la Comision y a la Autoridad Presupuestaria. Consultar y discutir con los
servicios pertinentes de la Comision durante todo el ciclo de trabajo. Supervisar la
ejecucion de las contribuciones financieras. Preparar o debatir las correspondientes
modificaciones de las propuestas presentadas.

4 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comisién de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = Jévenes Profesionales en las
Delegaciones.
Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

ES 1 ES
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3.2.3.  Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
— ™ no prevé la cofinanciacion por terceros

— [ preve la cofinanciacion por terceros que se indica a continuacion:
Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Especifiquese
organismo
cofinanciacion

de

TOTAL de los créditos
cofinanciados

ES

Incidencia estimada en los ingresos

— M La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
O
O

3.3.

en los recursos propios
en otros ingresos
indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto [J
En millones EUR (al tercer decimal)

) _ Incidencia de la propuesta/iniciativa®’
Linea presupuestaria de
ingresos:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Acrticulo

En el caso de los ingresos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los ingresos o
cualquier otra informacion).

L]

4 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azlcar), los

importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 20 % de los gastos de
recaudacion.

ES
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