* Kk

2 COMISSAO
ol EUROPEIA

* 4%
*

Bruxelas, 30.5.2018
COM(2018) 382 final

2018/0206 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
gue estabelece o Fundo Social Europeu Mais (FSE+)

{SEC(2018) 273 final} - {SWD(2018) 289 final}

PT PT



PT

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos

A Europa encontra-se hoje num momento crucial e, nas préximas décadas, a sua relevancia e
0 seu éxito serdo determinados pela capacidade de se manter competitiva na economia global
e garantir elevados niveis de emprego, educacdo e formacdo, saude, inclusdo social e
participacao ativa na sociedade. Para tornar a Europa competitiva, coesa e resistente no futuro
€ necessario investir hoje nos seus cidaddos: na sua educacdo e formacdo, nas suas
competéncias e criatividade, no seu potencial de criar empresas e inovar, sem descurar 0 seu
estado de saude.

Além disso, sdo ainda varios e importantes os desafios que se perfilam. Apesar das melhorias
ja registadas, continua a ser uma prioridade acabar com as elevadas e persistentes taxas de
desemprego e pobreza em toda a UE. O emprego e as questdes sociais constituem a principal
preocupacao dos cidaddos europeus e um dos dominios em que se mais espera da Unido. A
Uni&o enfrenta ainda outros desafios relacionados com:

o insuficiéncias nos niveis de competéncias,

o 0 desempenho insatisfatorio no plano das politicas ativas do mercado de
trabalho e dos sistemas educativos,

o desafios decorrentes da disseminacdo de novas tecnologias, tais como a
automatizacao, e as novas formas de trabalho que lhe estdo associadas,

o a exclusdo social de grupos marginalizados, incluindo os ciganos e o0s
migrantes,

. e a reduzida mobilidade da mao de obra.

S&0 necessarias iniciativas politicas e medidas de apoio especificas para fazer face a estes
desafios.

Em resposta ao apelo dos cidaddos europeus no sentido de verem reforcada a dimenséo social
da Unido, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao proclamaram, em 17 de novembro
de 2017, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. E agora 0 momento de as instituicdes europeias
e os Estados-Membros trabalharem em conjunto para dar substancia aos principios e aos
direitos consagrados no Pilar.

Em 2 de maio de 2018, a Comissdo adotou uma proposta relativa ao proximo quadro
financeiro plurianual para o periodo de 2021-2027". A proposta reflete o atual contexto social
e econodmico e responde, de forma concreta, ao apelo do publico europeu no sentido de uma
Europa mais social e de um maior investimento nas pessoas na Unido Europeia.

Neste contexto, a presente proposta diz respeito ao Fundo Social Europeu Mais (FSE+), o
principal instrumento da UE para investir nas pessoas e para concretizar o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. O FSE+ relne os seguintes fundos e programas:

— 0 Fundo Social Europeu (FSE) e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ),
— 0 Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD),
— 0 Programa para o Emprego e a Inovacao Social (EaSl) e

! Referéncia, COM(2018) 322 final, 2.5.2018.
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— o programa de acdo da Unido no dominio da saude (Programa Saude).
A fusdo destes fundos tem um objetivo triplo:

— reforcar a coeréncia e as sinergias entre os instrumentos complementares da
UE que fornecem uma assisténcia importante as pessoas e visam melhorar as
suas condicdes de vida, através do desenvolvimento de abordagens mais
integradas em termos de programacao e execucao,

— aumentar a flexibilidade e permitir uma maior reatividade dos fundos aos
desafios identificados no ciclo de governacdo econémica, e as prioridades a
nivel da UE,

— permitir a simplificacdo da programacdo e da gestdo dos fundos, reduzindo
assim os encargos administrativos para as autoridades e os beneficiarios.

Por conseguinte, o FSE+ contribuira para a construcdo de uma Europa social reforcada e para
a coesdo econdmica, social e territorial, em conformidade com o artigo 174.° do TFUE,
condicdo necessaria ao bom funcionamento da UE enquanto unido econdmica e politica
estavel e viavel.

A presente proposta prevé uma aplicacdo a partir de 1 de janeiro de 2021 e é apresentada para
uma Unido de 27 Estados-Membros, em consonéancia com a notificagdo do Reino Unido em
que este manifestou a sua intencao de se retirar da Unido Europeia e da Euratom com base no
artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia, recebida pelo Conselho Europeu em 29 de marco
de 2017.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes

O FSE+ apoia politicas e prioridades destinadas a contribuir para o pleno emprego, melhorar a
qualidade e a produtividade no trabalho, dinamizar a mobilidade geogréafica e profissional dos
trabalhadores na Uni&o, aperfeicoar os sistemas de ensino e formagdo, e promover a incluséo
social e a saude.

O objetivo politico primordial do regulamento FSE+ é ajudar a criar uma «Europa Social»
mais eficiente e resistente e, a0 mesmo tempo, concretizar o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e as prioridades sociais e de emprego definidas no processo de governagdo econdémica
europeia. O FSE+ contribuira para a aplicacdo das orienta¢des integradas adotadas nos termos
dos artigos 121.° e 148.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
e das relevantes recomendacgdes especificas por pais aprovadas no contexto do Semestre
Europeu, ajudando, assim, a concretizacdo do objetivo global de crescimento inteligente,
inclusivo e sustentavel para além de 2030 (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacdes Unidas®) e & convergéncia ascendente. Além disso, o FSE+ contribuira para melhorar
as oportunidades de emprego, melhorar o nivel de vida e de salude, aumentar a mobilidade da
méao de obra e a coesdo econdmica, social e territorial, tal como estabelecido no TFUE e na
Carta dos Direitos Fundamentais da UE. O FSE+ visa também contribuir para a Agenda de
Competéncias na Europa e para a integracdo dos nacionais de paises terceiros.

O estabelecimento de uma percentagem e montantes minimos para 0 FSE+ em regime de
gestdo partilhada enquanto um dos Fundos Estruturais fard com que as prioridades da UE
anteriormente descritas sejam devidamente refletidas no volume de investimentos que visam
diretamente os cidad&os europeus.

Resolugdo  das  Nagbes Unidas adotada em 25 de setembro de 2015,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

O FSE+ visa melhorar as sinergias e a coeréncia com outros fundos que investem no
desenvolvimento de capital humano. O FSE+ deve, em especial, assegurar a
complementaridade e as sinergias com o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o
Fundo de Coesdo, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, o Fundo Europeu
de Ajustamento a Globalizacdo (FEG), o programa Erasmus e o Corpo Europeu de
Solidariedade, o Fundo para o Asilo e a Migracdo (FAMI), bem como com o programa
Horizonte Europa e o programa Europa Digital e o Programa de Apoio as Reformas,
incluindo o instrumento de execucao dessas mesmas reformas.

O FSE+ e o FEG continuardo a complementar-se, dado que o FSE+ continuara a apoiar
medidas de prevencdo e antecipacao ao passo que o FEG continuara a ser um fundo reativo de
emergéncia fora do &mbito do QFP.

O FSE+ e o Erasmus operam em dominios semelhantes, nomeadamente ajudando as pessoas a
adquirir novas competéncias, a melhorar aquelas de que ja dispdem para se adequarem as
necessidades dos setores industriais® e a aperfeicoar as competéncias digitais, bem como a
qualidade do ensino e da formacgéo. Por conseguinte, a cooperacédo entre o FSE+ e Erasmus
sera reforcada. A natureza exata desta cooperacdo sera pormenorizada nos programas de
trabalho e guias de programas para o FSE+ e o Erasmus permitindo, assim, sinergias eficazes
e eficientes.

O FSE+ continuara também a apoiar a integracdo dos nacionais de paises terceiros a médio e
a longo prazo, em complementaridade com o FAMI que ira suprir as necessidades mais
imediatas.

A vertente de gestdo partilhada do FSE+ continuard a fazer parte integrante da politica de
coesdo e serad essencialmente regulamentada pelo Regulamento Disposi¢cdes Comuns (RDC).
Como tal, aplicam-se as mesmas regras de gestdo, programacéao, acompanhamento, auditoria,
etc., aplicaveis a maioria dos outros fundos em regime de gestdo partilhada. Nos Estados-
Membros, os programas poderdo continuar a combinar o financiamento do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e do FSE, através de programas multifundos.

No que respeita a vertente Salde, uma estrutura de governacdo adequada formulara
orientacdes e pareceres técnicos sobre medidas para apoiar e executar a vertente. Ajudara
igualmente a coordenar as linhas de apoio complementares dos fundos consagrados a
investigacao e ao mercado digital, dos fundos regionais e de coesdo, e de outros fundos.

A proposta da Comissdo para o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 fixa um objetivo
mais ambicioso para a integracdo das questdes climaticas em todos os programas da UE, com
uma meta global de 25 % das despesas da UE para a concretizagdo dos objetivos em matéria
de clima. O contributo do presente programa para a consecucdo desta meta global serad
acompanhado através de um sistema de marcadores climaticos da UE a um nivel de
desagregacédo apropriado, incluindo a utilizacdo de metodologias mais precisas, sempre que
estas existam. A Comissdo continuara a apresentar, anualmente, a informagdo sobre as
dotacGes de autorizacdo, no contexto do projeto de orcamento anual.

Para que seja possivel utilizar todas as potencialidades de o programa contribuir para os
objetivos em matéria de clima, a Comissdo procurara identificar acdes pertinentes ao longo
dos processos de preparacéo, aplicagéo, reviséo e avaliagcdo do programa.

Em linha com o plano de acdo para a cooperacdo setorial em matéria de competéncias, uma agao-chave
da Agenda de Competéncias para a Europa.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Os Titulos IX (Emprego), X (Politica social) e XIV (Saude publica) do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente, os artigos 46.°, 149.°, 153.°, 162.°
a 166.°, 168.°, 174.° 175.° e 349.° do TFUE, constituem o quadro juridico das medidas
abrangidas pela presente proposta.

O FSE+ comporta trés vertentes. A primeira vertente, executada em regime de gestdo
partilhada, abrange o (ex-) FSE, que tem por base os artigos 162.° e 164.° do TFUE, e a
assisténcia material de base as pessoas mais carenciadas, com base no artigo 175.%, n.° 3, do
TFUE. A segunda vertente, executada em regime de gestao direta e indireta, abrange acoes de
promocéo do emprego e da inovacdo social (EaSl), com base no artigo 175.°, n.° 3, do TFUE.
A terceira vertente, executada em regime de gestdo direta, diz respeito a a¢des de incentivo
destinadas a proteger e melhorar a satde, ao abrigo do artigo 168.° do TFUE.

A presente proposta define os objetivos gerais do FSE+ e 0 ambito do seu apoio, que se traduz
em objetivos especificos. Estabelece as disposi¢cfes comuns aplicaveis as trés vertentes e as
disposicdes especificas de cada vertente.

Além disso, a Comissdao adotou, em 29 de maio de 2018, uma proposta de Regulamento
«Disposi¢bes comuns» para melhorar a coordenacdo e harmonizar a forma como séo
implementados os apoios no ambito da gestdo partilhada, com o principal objetivo de
simplificar a execugdo das politicas. A vertente do FSE+ executada em regime de gestdo
partilhada é abrangida por estas disposi¢es comuns.

Os diferentes fundos em regime de gestdo partilhada tém objetivos complementares e
partilham o mesmo modo de gestdo, pelo que o Regulamento (UE) n.° [Regulamento que
estabelece Disposi¢fes Comuns] estabelece uma série de objetivos gerais comuns e principios
gerais, tais como a parceria € a governacao a varios niveis. O regulamento inclui também os
elementos comuns de planeamento estratégico e programacdo, designadamente disposi¢es
sobre o acordo de parceria a celebrar com cada Estado-Membro, e define uma abordagem
comum de orientacdo para o desempenho dos fundos. Nesse sentido, contém as condicdes
propicias e prevé uma andlise do desempenho e mecanismos de acompanhamento, prestacéo
de informacGes e avaliacdo. Sdo ainda estabelecidas disposi¢cGes comuns relativamente as
regras de elegibilidade, e definidos mecanismos para os instrumentos financeiros, a utilizagéo
do fundo InvestEU, o desenvolvimento local de base comunitaria e a gestdo financeira.
Algumas disposi¢des em matéria de gestdo e de controlo sdo também de aplicagdo comum a
todos os fundos.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

No dominio da politica social e de emprego e da saude publica, a UE tem competéncia
partilhada com os Estados-Membros (artigo 4.° do TFUE), competéncia para definir regras
gue devem coordenar as suas ac¢Oes (artigo 5.° do TFUE) ou competéncias para desenvolver
acOes destinadas a apoiar, coordenar ou completar a acdo dos Estados-Membros (artigo 6.° do
TFUE).

A vertente do FSE+ executada em regime de gestdo partilhada assenta no principio de
subsidiariedade. No ambito da gestdo partilhada, a Comissdo delega tarefas estratégicas de
execucdo e de programacdo nos Estados-Membros e nas regides da UE. Aléem disso, limita a
acao da UE ao estritamente necessario para alcancar os seus objetivos, tal como estabelecido
nos Tratados. O regime de gestdo partilhada visa assegurar que as decisdes sejam tomadas téo
proximo dos cidaddos quanto possivel e que a acdo a nivel da UE se justifica face as
possibilidades e as especificidades aos niveis nacional, regional ou local. Este regime
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aproxima a Europa dos seus cidados e associa as necessidades locais a objetivos europeus®.
Por outro lado, reforca a apropriacao dos objetivos da UE, uma vez que os Estados-Membros
e a Comissdo partilham o poder decisorio e responsabilidade.

O principio da subsidiariedade esta também na base das duas vertentes executadas em regime
de gestdo direta e indireta. A vertente EaSI centrar-se-4 em projetos com dimensao inovadora
e claro valor acrescentado a escala da UE, o que significa que a acdo da UE é mais eficaz do
que acdes a nivel nacional, regional ou local para atingir uma massa critica e reduzir os
encargos administrativos. A vertente Saude reconhece a dimensdo europeia da salde e
completa e apoia as politicas de saude dos Estados-Membros, ao mesmo tempo que respeita
as competéncias nacionais nesta area, em conformidade com o artigo 168.° do TFUE.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, a presente proposta ndo excede 0
necessario para atingir os seus objetivos. O principio da proporcionalidade orientou a proposta
da Comissdo na medida em que propde uma maior simplificacdo, em consonancia com as
recomendac¢des do Grupo de peritos de alto nivel sobre 0 acompanhamento da simplificacdo
para os beneficiarios dos FEEI. A proposta é proporcional, uma vez que unifica e consolida
regras e reagrupa os fundos, reduzindo assim 0s encargos para as partes interessadas. Os
encargos administrativos que incumbem a Unido e as autoridades nacionais foram limitados
ao necessario para que a Comissdo possa exercer a sua responsabilidade em matéria de
execucao do orgamento da Unido.

. Escolha do instrumento

O instrumento escolhido é um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o
Fundo Social Europeu Mais.

3. RESULTADOS DAS AVALIA(;OES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliaces ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

- O Fundo Social Europeu (FSE)

Pontos fortes: As avaliacdes ex post do FSE relativas aos periodos 2000-2006° e 2007-2013’
reconhecem a pertinéncia, a eficiéncia e a eficacia dos investimentos do FSE. O fundo
conseguiu chegar a um namero significativo de cidaddos da UE, em especial aos que mais
necessitam de apoio. Tal deve-se ao facto de o FSE ter contribuido com recursos financeiros
significativos para dar resposta a desafios nas areas social e do emprego nos Estados-
Membros, e alargado a acdo existente mediante o apoio a dominios de intervencdo ou a
grupos que, de outra forma, ndo teriam dele beneficiado. Além disso, o FSE prestou apoio a
inovacgdes locais ou regionais que sdo, em seguida, integradas a nivel nacional. Em 2014-
2020, a ldgica de intervencdo dos programas foi reforcada, com objetivos mais claros e

4 Grupo de peritos de alto nivel que acompanha a simplificacdo para os beneficiarios dos FEEI (2017),

Key recommendations of the High Level Group on Simplification for the post 2020 Cohesion Policy, disponivel

em: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/esif-simplification-hlg-
proposal-for-policymakers-for-post-2020.
> Ibidem.

6
7

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6470&langld=en
Ex-post evaluation of the 2007-2013 ESF Programmes, Documento de Trabalho dos Servicos da
Comissdo (SWD(2016)452 final, 12.12.2016)
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especificos, definicbes de indicadores mais normalizadas e bases de referéncia e metas mais
solidas.

Pontos fracos:

- alinhamento de politicas: embora a ligacdo do Fundo ao Semestre Europeu tenha
melhorado significativamente no periodo de programacéo de 2014-2020°, ainda ndo
é a ideal,

— programacao: os dados disponiveis revelaram que, em 2014-2020, foi reforcada a
orientacdo para os resultados, mas o quadro de desempenho nédo se revelou um
incentivo suficiente para os Estados-Membros. Os requisitos de programacgédo foram
criticados por serem pesados do ponto de vista administrativo®,

— execucdo dos programas: estudos mostram que, apesar de alguns progressos, a
gestdo e execucdo do FSE continua a ser demasiado complexa. Apesar das melhorias
registadas em 2014-2020, a transicdo de uma l6gica baseada nos contributos para
uma abordagem centrada nos resultados ndo foi ainda plenamente efetivada.

— A Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ)

Pontos fortes: A IEJ tem contribuido para aumentar a visibilidade das politicas de emprego
dos jovens e tem impulsionado reformas politicas em diversos Estados-Membros, no contexto
da implementacdo de mecanismos da Garantia para a Juventude. Segundo os Estados-
Membros, a IEJ reveste uma importancia crucial para a cobertura e a conce¢do da politica de
emprego a nivel nacional.

Pontos fracos: Os principais problemas dizem respeito a sua gestdo financeira (a iniciativa é
financiada a partir de duas fontes — a dotacdo especifica para a IEJ e o FSE) e as obrigacdes
suplementares de prestacdo de informacdes. Os beneficiarios e as autoridades de execucao
consideraram que estes aspetos contribuiam para um aumento dos encargos administrativos'°.

— O Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD)

Pontos fortes: Os resultados preliminares da avaliacdo intercalar do FEAD, que inclui os
resultados de consultas das partes interessadas™, indicam que os alimentos, a ajuda material e
as medidas de inclusdo social que apoia ajudam verdadeiramente as pessoas mais carenciadas
da sociedade, designadamente aquelas que, de outro modo, poderiam ser deixados de fora da
assisténcia social ou que necessitam de apoio imediato.

Pontos fracos: O quadro regulamentar da UE e a sua interpretacdo ou as obrigacfes a nivel
nacional podem conduzir a dificuldades na execugdo do fundo. As dificuldades incluem
atrasos no arranque dos programas e obstaculos administrativos relacionados, na sua maioria,
com politicas de contratacdo publica e obrigacdes suplementares, como o registo de

8 Estudo sobre o apoio dos FEEI a aplicacdo das recomendagdes especificas por pais e as reformas

estruturais nos Estados-Membros.

9 Conclusdes finais e recomendacgdes do Grupo de Alto Nivel sobre a Simplificacdo para o periodo pos-
2020, pp. 12-13, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf.

10 Estudo de apoio a avaliagdo de impacto dos investimentos em capital humano, Comissdo Europeia (em
curso).

Relatério sobre a consulta publica aberta relativa a avaliagdo intercalar do FEAD, janeiro de 2018,
disponivel em  https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/0e03aa7b-025f-11e8-b8f5-
0laa75ed71al
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dados/informacBes sobre operacGes e beneficiarios finais para fins de controlo e
procedimentos excessivos € morosos.

- O Programa para o Emprego e a Inovacéo Social (EaSl)

Pontos fortes: A avaliacdo intercalar revela que, no periodo 2014-2016, o programa EaSI deu
um contributo eficaz e eficiente para a sensibilizagdo sobre os contributos das politicas da UE
no dominio da inclusdo social e da reducao da pobreza. A avaliacdo mostrou igualmente que o
programa EaSI melhorou a percec¢do das potencialidades de emprego a nivel transfronteiras e
contribuiu para serem rapidamente testadas e realizadas a¢Ges inovadoras, bem como para um
melhor acesso ao microfinanciamento e apoios reforgcados ao empreendedorismo. O programa
EaSI facilitou também uma mudanca politica, através da disseminacdo de conhecimentos e
analises comparativas, da criacdo de capacidades, da aprendizagem mutua e do diélogo,
ajudando as diferentes partes interessadas a influenciar a elaboracgéo e a execucédo de politicas
socioecondmicas.

Pontos fracos: Muito pode ainda ser feito para melhorar a relevancia e o impacto do
programa EaSl. O eixo PROGRESS podera dinamizar os esforcos de experimentacdes no
dominio da politica social, mediante uma revisdo dos procedimentos de avaliacdo e selecdo de
projetos e da criacdo de condigdes para o seu desenvolvimento em mais larga escala. No que
respeita a EURES, o alargamento do periodo de execucdo, conjugado com medidas de
reducdo dos encargos administrativos, podera permitir as partes interessadas desenvolver e
implementar devidamente os projetos, bem como avaliar a sua eficacia e sustentabilidade.

— O Programa Saude

Pontos fortes: A avaliagdo intercalar confirmou o valor acrescentado da UE das agdes no
ambito deste programa, traduzidas, nomeadamente, num aumento da capacidade dos Estados-
Membros para lidar com ameacas sanitarias transfronteiricas, em orientaces técnicas e
recomendagdes em matéria de cancro, VIH/SIDA e prevencgdo da tuberculose, e hum apoio
suplementar a legislacdo sanitaria da UE sobre medicamentos e dispositivos medicos, bem
como as atividades da rede de saude em linha e & avaliacdo das tecnologias da saide. A
avaliacdo reconheceu ainda o valor acrescentado de instrumentos para controlar as infe¢des
nosocomiais e intensificar os esfor¢cos coordenados de luta contra a resisténcia
antimicrobiana, e o vasto trabalho ja feito através de agdes comuns para identificar e transferir
boas préticas de prevencdo e gestdo de doencas. Por outro lado, reconheceu o contributo
positivo de acbes para melhorar a interoperabilidade e a normalizacdo do intercambio
transfronteiras de dados de saude, bem como dos esfor¢os que visam criar infraestruturas
digitais da UE para esse efeito.

Pontos fracos: Em dominios ndo legislativos em que as agdes podem ser mais abertas ou
definidas de forma mais ampla, a avaliagdo intercalar aponta para o perigo de serem menos
focalizadas. H4& margem para racionalizar e concentrar os critérios de valor acrescentado em
torno de trés areas essenciais: dar resposta a ameacas transfronteirigas para a saude, melhorar
as economias de escala e fomentar o intercAmbio e a aplicacdo de boas praticas. Foram
igualmente detetadas algumas deficiéncias e inadequacGes do controlo dos dados relativos a
execucao, o que impede os gestores dos programas de manter uma panoramica atualizada dos
resultados obtidos.

. Consultas das partes interessadas

A consulta teve por base um levantamento das partes interessadas, que abrange as
principais organizacdes e instituicdes da UE que operam no dominio da politica social e de
emprego e dos investimentos relevantes — autoridades publicas a todos os niveis de governo,
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parceiros sociais, organizacfes da sociedade civil, beneficiarios e utilizadores finais de
financiamento, bem como cidaddos de toda a UE. Esta consulta das partes interessadas
recorreu a um conjunto de métodos e ferramentas no intuito de alcangar uma nimero e uma
diversidade suficiente de partes interessadas, e permitir o cruzamento de pontos de vista.
Foram realizadas varias consultas publicas abertas no ambito do QFP, da avaliacdo ex post do
FSE e das avaliacdes intercalares do FEAD e do EaSIl. A consulta envolveu também
conferéncias e reunides de partes interessadas, grupos de reflexdo, entrevistas, consultas em
linha especificas e analises de documentos de tomada de posicdo. A avaliacdo de impacto
inclui mais informagdes sobre as consultas das partes interessadas.

Apresentam-se de seguida as principais conclusdes da consulta das partes interessadas:

— O valor acrescentado dos fundos prende-se com a promoc¢do de um investimento
publico eficaz e eficiente, a racionalizacdo do intercdmbio de conhecimentos entre
paises e regides, a melhoria da integracdo social e a criacdo de uma Europa mais
inclusiva, o apoio a experimentacfes e inovacbes em termos de politicas e a reducéo
das disparidades regionais, facilitando, assim, a convergéncia. Os fundos
representam também valor acrescentado pelo efeito de alavanca da politica de coesédo
no investimento publico e privado.

— A complexidade dos procedimentos € encarada como o maior obstaculo a
consecucdo bem sucedida dos objetivos dos fundos.

— Houve um apelo no sentido de simplificar e reduzir os encargos administrativos
dos beneficiarios, nomeadamente no que respeita a obrigacdes menos rigorosas de
recolha de dados dos participantes.

— Ha que reforcar a dimensao social.
— As normas que regem os diversos fundos da UE devem ser alinhadas.

- Foram igualmente recebidos apelos no sentido de reforcar as sinergias e evitar
duplicagOes e sobreposicOes entre instrumentos da UE. A fusdo dos fundos foi
identificada como a melhor forma de alcancar este objetivo, desde que contribua
também para simplificar os instrumentos da UE.

— Os documentos de orientacdo politica revelam um interesse considerdvel em
melhorar as ligacdes entre os fundos e o Semestre Europeu.

- As atuais questdes de salde publica sé podem ser eficazmente combatidas através
da colaboracéo a nivel da UE. H& também valor acrescentado em ser a UE a dar
resposta a desafios comuns como as desigualdades na salde, a migracdo, 0
envelhecimento demografico, a seguranca dos doentes, a qualidade dos cuidados de
salde e a luta contra as ameacas para a salde, como sejam as doencas hdo
transmissiveis, as doencas infeciosas e a resisténcia antimicrobiana.

As principais propostas que atendem aos pontos de vista das partes interessadas sdo resumidas
de seguida:

— Para reforcar as sinergias e evitar sobreposi¢fes entre 0s instrumentos de
financiamento de investimentos nas pessoas e nas suas necessidades, o FSE, a IEJ, 0
FEAD, o EaSI e o Programa Salde sdo reagrupados num unico fundo (FSE +). Deste
modo, os beneficiarios terdo um acesso facilitado ao financiamento e a ajudas para
combinar diferentes tipos de medidas, ao mesmo tempo que se simplifica a gestéo
dos fundos.

— Para dar resposta ao apelo no sentido de reforgar a dimenséo social:
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o 0 &mbito de apoio do FSE+ est4 alinhado com o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. A fusdo de diferentes instrumentos no FSE+ permitird uma melhor
congregacao de recursos para a execuc¢do dos principios do Pilar,

o a dimenséo da inclusdo social do FSE+ serd reforgcada através da integracéo do
FEAD e do FSE, que permite facilitar a conjugacao de disposi¢cdes em matéria
de concessédo de alimentos/assisténcia material com o apoio a inclusdo social e
medidas ativas,

o pelo menos 25 % dos recursos nacionais do FSE+ serdo reservados para a
promogdo da inclusdo social e o combate a pobreza. Além disso, os Estados-
Membros terdo de afetar, no minimo, 2 % dos respetivos recursos do FSE+ a
medidas orientadas para 0s mais carenciados, garantindo, desta forma, que
beneficiam de um montante minimo de recursos.

- A fim de simplificar a execugdo do FSE+, reduzir a carga administrativa dos
beneficiarios e passar a tonica para a obtencdo de resultados, foram introduzidas
vérias disposi¢des no RDC. N&o obstante, o regulamento FSE+ prevé igualmente
medidas para dar resposta ao problema da privacdo material, a fim de satisfazer o
pedido das partes interessadas no sentido de manter requisitos menos rigorosos
para este tipo de assisténcia e obrigacfes simplificadas em matéria de recolha de
dados, acompanhamento e prestacdo de informagoes.

- A fim de assegurar um alinhamento mais rigoroso com o processo do Semestre
Europeu, serd afetado um montante adequado dos recursos nacionais do FSE+ a
solucdo dos desafios identificados nesse processo.

. Obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas

A Comissdo baseou as suas decisdes em conhecimentos e competéncias especializados
recolhidos de uma série de estudos, bem como nos relatérios dos Estados-Membros sobre a
execucdo do FSE. Os estudos recorreram a varios métodos, incluindo analises da literatura
pertinente, inquéritos especificos, entrevistas, grupos de discussdo e modelizagdo econdmica.
Os relatdrios e estudos mencionados sdo enumerados na avaliacdo de impacto. O proposta do
FSE+ teve em conta as recomendacdes dos estudos através de um reforco das sinergias e
complementaridades entre os fundos, da solidificacdo da ligacdo com as prioridades politicas
da UE e, simultaneamente, do aumento da flexibilidade, bem como da incluséo de uma série
de medidas para reduzir os encargos administrativos, incluindo opgGes simplificadas em
matéria de custos e obrigacdes simplificadas de acompanhamento e prestacdo de informagoes.

. Avaliagao de impacto

A presente proposta é acompanhada de uma avaliacdo de impacto. A reunido do Comité de
Controlo da Regulamentacdo teve lugar em 25 de abril de 2018, e a avaliacdo de impacto
recebeu um parecer favoravel, com reservas’’. O quadro que Se segue resume as principais
consideracdes tecidas e a forma como a avaliacdo de impacto foi alterada para as ter em conta.

Principais consideracdes do Comité de Controlo | Alteragdes ao relatorio de avaliagdo de impacto
da Regulamentacao

1) N&o é clara a forma como sdo definidas, nas | O texto esclarece que uma possivel reducdo do

12 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=en
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acles, as prioridades politicas, em especial no que
respeita ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais, bem

financiamento seria compensada pela limitacdo do
ambito de aplicacdo do FSE+ na éarea da reforma

como administrativa e do aumento das taxas de
a compensacdo de possiveis reducbes de | cofinanciamento nacionais.

financiamento.

3) O relatério ndo demonstra suficientemente a | Informagdes adicionais sobre o sistema de

robustez do sistema de acompanhamento e
avaliagdo, nem que a necessaria informagdo seja
fornecida em tempo Util.

acompanhamento e avaliacdo foram inseridas na
seccdo 5.

Outras consideracdes e pedidos de ajustamento

1) As ilagbes retiradas devem basear-se mais
exaustivamente nos principais desafios gerais e
especificos de cada fundo identificados nas
avaliagbes publicadas e nos resultados das
avaliacdes preliminares.

As avaliacBes publicadas, os resultados das
avaliacBes preliminares e as consultas das partes
interessadas identificaram desafios especificos a
cada um dos fundos. Aquando da sua analise,
verificou-se que poderiam ser agrupados em quatro
desafios globais no ambito do QFP, ou seja, a
interacdo e as sinergias entre os fundos, o
alinhamento das politicas e a flexibilidade, a
simplificacdo e o desempenho, e a orientacdo para
os resultados. Os desafios transversais no &mbito do
QFP séo, por conseguinte, refletidos em cada fundo
(seccdo 2.1.2.2).

2) Clarificar as principais razbes da fusdo dos
fundos e os riscos associados a essa fusao.

Foram incluidas explicagbes complementares sobre
as razbes da fusdo dos fundos relevantes e da
exclusdo do FEG deste novo fundo. Além disso, é
reduzido o principal risco suscitado pelas partes
interessadas de que o fundo resultante da fusédo
aumentaria os encargos administrativos, ja que o
tipo de medidas do ex-FEAD e do programa EaSI
ficard sujeito a regras mais simples (seccéo 4.1.1).

3) O cenério de base do programa FSE+ deve
refletir o impacto do Brexit.

Foi inserido, na sec¢do 2.1.1, um cenério de base
pos-Brexit.

4) Ser mais transparente sobre as prioridades do
FSE+. Clarificar as principais alteracdes nas
prioridades politicas do FSE+, incluindo no que
respeita a ligacdo com o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. Explicar se e de que forma o FSE+ ira
abranger todos ou alguns dos diferentes dominios
no ambito do Pilar. Explicar melhor a relagéo entre
as reformas estruturais e 0 Semestre Europeu.

Foi esclarecido, no texto do relatério, que o fundo
resultante da fusdo ndo ird alterar as prioridades do
instrumento de financiamento, o que conduz a uma
agregacdo das prioridades politicas dos diferentes
fundos, que anteriormente se sobrepunham
parcialmente. O FSE+ apoiard as prioridades
politicas do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que
fazem parte do seu ambito de aplicagdo. O texto
clarifica ainda que os direitos e os principios do
Pilar serdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo do
FSE+. A questdo da definicdo de prioridades é
esclarecida nas péginas 30-31.

5) Esclarecer se, e em que medida, o FSE+ ira
contribuir para a reforma da administracdo puablica.
Referir um possivel apoio futuro de outros
programas de financiamento (por exemplo,
programa de apoio as reformas estruturais).

O texto clarifica, na medida do possivel, 0 &mbito
do FSE+ quanto a reforma da administracdo
publica, uma vez que, no momento da elaboracéo da
avaliacdo de impacto, ndo se conhece ainda o
ambito de aplicag¢do do futuro Programa de Apoio
as Reformas.

6) ldentificar as mudangas fundamentais nos
mecanismos de execucdo do FSE+

As alteracBes propostas nos mecanismos de
execucdo abordam diferentes questbes e, por
conseguinte, ttm uma natureza distinta. Em termos
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de programacdo, por exemplo, uma alteracdo
fundamental consiste em alinhar o financiamento e
0 processo politico, através da racionalizacdo dos
documentos de programagdo. Em termos de
aplicacdo, uma das mudangas mais importantes
consiste em aplicar de forma mais flexivel as regras
territoriais para o FSE e  introduzir
condicionalidades continuas (sec¢do 4).

8) Clarificar a coeréncia entre o FSE+ e 0 FEDER e
0 programa Erasmus+

Foram incluidos no texto do relatério elementos que
atestam da coeréncia entre o FSE e o FEDER e o
programa Erasmus+. E fornecida informagdo
complementar no anexo 4.

9) Explicar de que forma o sistema de
acompanhamento ird dar resposta as criticas
manifestadas no periodo de 2007-2013. A
planificacdo da avaliagdo deve incluir uma
avaliacdo intercalar de cada fundo. Explicar de que
modo foram tidos em conta o0s pontos de vista das
partes interessadas

Em relacdo ao acompanhamento e avaliacdo, ver
Principais consideracdes, ponto 3. Os pontos de
vista das partes interessadas sdo resumidos no texto
do relatdrio (seccdol.2.2) e descritos em pormenor
no anexo 2, ver em especial a sec¢do 6.2, que
explica 0 modo como foram tidos em conta 0s
pontos de vista das partes interessadas.

A avaliacdo de impacto analisou a melhor forma de maximizar o apoio prestado a nivel da UE
e melhorar as sinergias entre os diferentes instrumentos existentes, em especial, com o
objetivo de conseguir melhores resultados na aplicacdo dos principios do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. As opg¢des avaliadas foram as seguintes:

Opcao 1: reagrupar o FSE, a IEJ, o FEAD, o programa EaSlI e o programa de saude da UE.

- Esta foi a opcéo preferida com base nos resultados das avaliagdes e da consulta das
partes interessadas. Na opinido das autoridades de gestdo, uma integracdo ampla dos
fundos ajudaria a racionalizar as suas intervencdes estratégicas em todos os dominios
da politica social. Iria também reforcar a flexibilidade na programacédo das
intervencOes e facilitar a aplicacdo dos principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. Os beneficiarios confirmaram haver potencialidades por explorar para
reforcar as sinergias entre os programas e 0s projetos financiados.

Opcao 2: reagrupar o FSE, a IEJ, o FEAD, o programa EaSI e o programa de saude da UE
e o FEG.

- Esta opgéo resultaria apenas numa reducdo artificial do nimero de fundos. Os
objetivos muito especificos do FEG, a sua grande visibilidade politica e flexibilidade
orcamental perder-se-iam se fosse incluido no FSE+. Esta opinido foi confirmada
pelas partes interessadas durante o processo de consulta®®.

Opcao 3: reagrupar os fundos em regime de gestao partilhada (isto €, excluindo o programa
EaSl e o programa Salude da UE, mas incluindo o FEG).

- Significaria isto sacrificar a elevada visibilidade do FEG enquanto instrumento de
emergéncia a nivel da UE destinado a atenuar os efeitos negativos da globalizag&o.
Ao mesmo tempo, seriam perdidas a flexibilidade e as sinergias potenciais a ganhar
com a fusédo do programa EaSI no FSE+.

13 . - . . . . . .
Ver estudo de apoio a avaliagdo de impacto dos investimentos em capital humano, Comissdo Europeia

(em curso): «A integracdo do FEG no quadro de outros fundos da DG EMPL nao foi, de um modo geral,
considerada desejavel pelas diferentes partes interessadas envolvidas na gestdo do FEG».
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Opcdo 4: manter o FEAD enquanto fundo distinto, mas reagrupar as dimensdes da
assisténcia material e da incluséo social nos programas do FEAD.

— Esta opcdo permitiria a criagdo de mais sinergias entre os tipos de apoio para a
assisténcia material de base e medidas de inclusdo social, mantendo as atuais regras
de execucdo. Contudo, ndo asseguraria uma delimitacdo adequada em relagdo as
medidas de inclusdo social do FSE.

Opcao 5: reagrupar todos os FEEI.

— Esta abordagem prejudicaria a execucdo das politicas, uma vez que ndo seria possivel
adaptar as regras de execucdo aos requisitos especificos das politicas apoiadas.
Também ndo permitira aumentar as sinergias e a coeréncia com outros fundos de
investimento no capital humano.

. Adequacao e simplificacdo da legislacio

O Regulamento Disposi¢cGes Comuns (comuns a muitas areas politicas de gestdo partilhada)
assegurara a simplificacdo da vertente de gestdo partilhada do fundo através da utilizacdo de
regras simplificadas e comuns em matéria de programacdo, acompanhamento e avaliacdo,
gestdo e controlo, informacdo e comunicacdo e gestdo financeira. Serdo incluidas disposices
que facilitem o recurso as opcdes simplificadas em matéria de custos, bem como a nova
possibilidade de utilizar financiamento ndo associado a custos. O método de auditoria sera
racionalizado para colocar a tonica numa auditoria por amostragem em funcao dos riscos, e
respeitar o principio de «auditoria Unica». As funcles e as responsabilidades dos diferentes
organismos no sistema de gestdo e controlo sdo definidas de forma mais clara. Havera
igualmente uma maior flexibilidade, uma vez que apenas 0S primeiros cinco anos serao
programados de inicio. As dotagdes para os ultimos dois anos serdo afetadas com base numa
revisao intercalar substancial e aprofundada, conducente a correspondente reprogramacgédo em
2025. O conteudo dos programas sera racionalizado e mais estratégico.

. Direitos fundamentais

O regulamento FSE+ garante o respeito pelos direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Os Estados-Membros
devem aplicar o presente regulamento de uma forma coerente com esses direitos e principios.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O orcamento total atribuido ao FSE+ ascende a 101 mil milhdes de EUR (a precos correntes)
para o periodo de 2021-2027, dos quais 100 mil milhdes de EUR afetados & vertente de gestéo
partilhada do FSE+. A dotacdo financeira para as vertentes de gestdo direta do FSE+ € de
1174 milhdes de EUR a pregos correntes, dos quais 761 milhGes de EUR se destinam a
vertente Emprego e Inovacéo social e 413 milhdes de EUR a vertente Saude.

Os pormenores sobre as necessidades financeiras e de recursos humanos constam da ficha
financeira legislativa do regulamento FSE+.

A presente proposta estabelece um montante minimo para o FSE+ a fim de assegurar um
montante adequado de financiamento a investimentos em beneficio das pessoas na Uni&o.
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5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucao e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informagoes

No regime de gestdo partilhada, as metas para os indicadores comuns de realizagdo e de
resultado e, se for caso disso, os indicadores de realizacdo e de resultado especificos do
programa, serdo definidas a nivel do programa. Seis vezes por ano, as autoridades dos
Estados-Membros deverdo transmitir a Comissdo, por via eletrénica, dados sobre o0s
indicadores de realizacdo e de resultado. A sua coeréncia sera verificada. A fiabilidade do
sistema de recolha, registo e armazenamento dos dados para efeitos de monitorizacao,
avaliacdo, gestdo financeira e controlo sera objeto de auditoria. A fim de simplificar a recolha
de dados e minimizar os encargos para 0s participantes e os beneficiarios, as autoridades
deverdo poder, na medida do possivel, extrair, para efeitos de monitorizacdo, dados de
registos administrativos existentes. Os dados sensiveis serdo recolhidos diretamente junto dos
participantes e assentardo em registos ou estimativas fundamentadas.

A avaliacdo continuara a ser uma responsabilidade partilhada entre os Estados-Membros e a
Comissdo. Além das avaliacdes efetuadas pelos Estados-Membros, a Comissao ira realizar
uma avaliacdo intercalar e uma avaliacdo retrospetiva da vertente do FSE+ executada em
regime de gestéo partilhada, com o apoio dos Estados-Membros.

No dmbito da gestdo direta e indireta, serdo elaborados quadros de desempenho com base nas
praticas relevantes dos antigos quadros dos programa EaSI e Salude, de modo a assegurar que
os dados sdo recolhidos de forma eficiente e eficaz e em tempo util. A Comisséo avaliara as
vertentes de gestdo direta e indireta e os resultados contribuirdo para informar diversos
processos de tomada de decisao.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

Grande parte da execucdo da vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada é abrangida
pelo RDC. Os principais elementos do regulamento devem ser lidos em conjungdo com o
RDC.

O regulamento FSE+ segue a seguinte estrutura:

Parte | — Disposicoes gerais (aplicaveis a todas as vertentes)

Esta parte inclui o objeto, as defini¢bes, 0s objetivos gerais e métodos de execucdo e 0S
objetivos especificos. Inclui ainda disposi¢des sobre os principios da igualdade entre homens
e mulheres, da igualdade de oportunidades e da nao-discriminacdo, que a Comissdo e 0s
Estados-Membros devem respeitar na execucdo do FSE+. Aplica-se a todas as vertentes do
FSE+. Os objetivos especificos a serem apoiadas pelo FSE+ baseiam-se nos principios
enunciados no Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Parte |1 — Execucdo da vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada

Esta parte estabelece as disposi¢des aplicaveis a vertente em regime de gestdo partilhada, que
inclui o ex-FSE, a ex-IEJ e 0 ex-FEAD. Estas disposi¢Oes sdo complementares das regras
enunciadas no RDC.

Capitulo I: Disposi¢ces comuns em matéria de programacdo (em regime de gestdo
partilhada)

Este capitulo especifica a coeréncia e a concentracdo temética da vertente do FSE+ em regime
de gestdo partilhada. Prevé, nomeadamente:

13

PT



PT

— Disposi¢oes que reforcam o alinhamento com o Semestre Europeu — para

reforcar a ligacdo ao Semestre Europeu, a proposta inclui uma nova disposicédo
segundo a qual um Estado-Membro que tenha sido alvo de uma recomendagao
especifica por pais (REP) deve afetar ao seguimento desta recomendacdo um
montante adequado dos seus recursos ao abrigo da vertente do FSE+ em regime de
gestdo partilhada.

— Obrigacdes de concentracdo tematica:

Combater a pobreza e promover a inclusdo social: as desigualdades sociais continuam a
ser motivo de grande preocupacdo. Por conseguinte, pelo menos 25 % dos recursos da
vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada serdo afetados a promogéo da inclusdo
social, no intuito de assegurar que a dimenséo social da Europa, tal como estabelecida no
Pilar, é devidamente considerada e que um montante minimo de recursos € orientado para
as pessoas mais carenciadas. Além disso, é conveniente que os Estados-Membros
atribuam um montante minimo de recursos a medidas que deem resposta as situacdes de
privacdo material.

Melhorar as oportunidades de emprego dos jovens: embora a taxa de desemprego dos
jovens na UE tenha diminuido — do valor maximo de 24 %, registado em janeiro de
2013, para 15,6 %, em margo de 2018 —, o seu nivel é ainda elevado — mais do dobro da
taxa global de desemprego (15,9 % em comparacdo com 7,1 %, em fevereiro de 2018). De
assinalar que, em todas as regides ultraperiféricas, 40 % dos jovens estdo desempregados.
A taxa de jovens que ndo trabalham, ndo estudam, nem seguem qualquer formacdo
(NEET) era ainda muito significativa em 2017, situando-se nos 13,4 %. Por conseguinte,
os Estados-Membros com uma taxa de jovens NEET (grupo etario 15-29) superior a um
determinado limiar deverdo reservar 10 % dos respetivos recursos da vertente do FSE+ em
regime de gestdo partilhada para agdes especificas e reformas estruturais em favor dos
jovens. No caso das regides ultraperiféricas com uma taxa de jovens NEET acima desse
limiar, a afetacdo sera de 15 %.

Capitulo I1: Vertente de apoio geral do FSE + em regime de gestédo partilhada

Este capitulo aplica-se a todos os apoios concedidos pela vertente do FSE+ em regime de
gestdo partilhada, com excecdo da assisténcia para corrigir situacdes de privacdo material.
Estabelece normas em matéria de elegibilidade e acompanhamento, que completam o RDC.

Inclui também uma disposi¢édo sobre «a¢des inovadoras» que incentiva os Estados-Membros a
apoiar acbes de inovacdo social e de experimentacdo social que reforcem abordagens
ascendentes com base em parcerias.

Capitulo I11: Apoio do FSE+ para combater a privagdo material

O capitulo Il incide apenas na assisténcia material proporcionada pelo ex-FEAD. Assim é
pelo facto de estes tipos de operacbes terem limiares mais baixos de participacdo e, por
conseguinte, serem menos onerosos do ponto de vista administrativo. As partes interessadas
chamaram a atencdo para a necessidade de manter esta abordagem em detrimento da
imposicdo de regras mais rigorosas do FSE (por exemplo, em matéria de comunicagdo de
dados sobre os indicadores ou de pista de auditoria). Este capitulo descreve os principios que
regem a concessao de apoio, as regras em matéria de prestacao de informagdes, as condi¢des
de elegibilidade, os indicadores e a auditoria.

Parte 111 — Execucdo em regime de gestdo direta e indireta
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Capitulo I: disposicdes especificas da vertente Emprego e Inovacéo Social

Este capitulo incide na vertente Emprego e Inovagdo Social executada em regime de gestdo
direta e indireta. Inclui disposi¢des sobre objetivos operacionais, acBes elegiveis e entidades
elegiveis.

Capitulo I1: disposicdes especificas da vertente Saude

Este capitulo incide na vertente Salde executada em regime de gestdo direta. Inclui
disposi¢des sobre objetivos operacionais, acdes elegiveis, entidades elegiveis e governacao.

Capitulo I11: disposi¢cdes comuns aplicaveis as vertentes Emprego e a Inovacdo Social e
Saude

Este capitulo incide nas regras comuns aplicaveis as duas vertentes em regime de gestdo
direta: paises terceiros associados, formas de financiamento da UE e métodos de execucdo,
programa de trabalho, acompanhamento e prestacdo de informacdes, avaliacdo, protecdo dos
interesses financeiros da Unido e auditorias, bem como a informacdo e a comunicacao e
publicidade.

Parte 1V — Disposicdes finais

A parte 1V estabelece as disposicdes finais aplicaveis a todas as vertentes: exercicio da
delegacéo, procedimento de comité para a vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada,
comité previsto no artigo 163.° do TFUE, disposices transitorias e data de entrada em vigor

Anexos
— Anexo | — Indicadores comuns para a vertente de apoio geral do FSE+ em regime
de gestéo partilhada
- Anexo Il — Indicadores comuns para o apoio do FSE+ para combater a privagao
material
- Anexo Il — Indicadores para a vertente Saude
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2018/0206 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece o Fundo Social Europeu Mais (FSE+)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 46.°, alinea d), o artigo 149.°, o artigo 153.%, n.° 2, alinea a), o artigo 164.°, o artigo
168.%,n.°5, o artigo 175.°, n.° 3, e 0 artigo 349.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

(2)

Em 17 de novembro de 2017, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais foi proclamado
conjuntamente pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, como forma de
dar resposta aos desafios sociais na Europa. Os 20 principios fundamentais do Pilar
estdo estruturados em trés categorias: igualdade de oportunidades e acesso a0 mercado
de trabalho; condigdes de trabalho justas; protecdo social e inclusdo. Os 20 principios
do Pilar Europeu dos Direitos Sociais devem orientar as a¢cdes no ambito do Fundo
Social Europeu Mais (FSE+). A fim de contribuir para a aplicacdo do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, 0 FSE+ deve apoiar investimentos nas pessoas e em sistemas nas
areas do emprego, da educagdo e da inclusdo social, favorecendo assim a coesdo
economica, territorial e social, em conformidade com o artigo 174.° do TFUE.

A nivel da Unido, a coordenagdo das politicas econdmicas ao abrigo do Semestre
Europeu constitui o quadro para identificar prioridades nacionais em termos de
reformas e acompanhar a sua execugéo. Por seu turno, os Estados-Membros elaboram
as suas proprias estratégias plurianuais de investimento, orientando-as para a
concretizacdo dessas prioridades de reforma. Essas estratégias devem ser apresentadas
juntamente com os Programas Nacionais de Reforma anuais, como meio de definir e
coordenar projetos de investimento prioritarios a apoiar mediante financiamento
nacional e/ou da Unido. Deverdo igualmente contribuir para a utilizacdo coerente dos
fundos da Unido e otimizar o valor acrescentado do apoio financeiro a conceder,
nomeadamente, pelos programas financiados pela Unido no ambito do Fundo Europeu
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(3)

(4)
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(6)

de Desenvolvimento Regional, do Fundo de Coesédo, do Fundo Social Europeu Mais,
do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e do Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural, do Instrumento Europeu de Estabilizacdo do Investimento
e do Fundo InvestEU, se for caso disso.

O Conselho de [...] adotou orientacBes revistas para as politicas de emprego dos
Estados-Membros para alinhar o texto com os principios do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, a fim de melhorar a competitividade da Europa e fazer dela um espago mais
propicio ao investimento, a criacdo de emprego e a promocdo da coesdo social. A fim
de garantir a plena coeréncia do FSE+ com o0s objetivos dessas orientacoes,
nomeadamente nas areas do emprego, da educacdo, da formacdo e da luta contra a
exclusdo social, a pobreza e a discriminacdo, o FSE+ devera apoiar os Estados-
Membros, tendo em conta as orientacdes integradas e as recomendacdes especificas
por pais pertinentes, adotadas nos termos do artigo 121.°, n.° 2, e do artigo 148.°, n.° 4
do TFUE, e se adequado, a nivel nacional, os programas nacionais de reformas
baseados em estratégias nacionais. O FSE+ devera contribuir também para 0s aspetos
relevantes da execucdo das principais iniciativas e atividades da Unido, nomeadamente
a Nova Agenda para Competéncias para a Europa e o Espago Europeu da Educacéo, as
recomendacdes pertinentes do Conselho e outras iniciativas, tais como a Garantia para
a Juventude, os percursos de melhoria de competéncias e a integracdo dos
desempregados de longa duracéo.

Em 20 de junho de 2017, o Conselho aprovou a resposta da Unido a Agenda 2030 da
ONU para o Desenvolvimento Sustentavel — um futuro europeu sustentavel. O
Conselho sublinhou que era importante alcangar um desenvolvimento sustentavel nas
trés dimensdes (econdmica, social e ambiental), de uma forma equilibrada e integrada.
E essencial que o desenvolvimento sustentavel seja integrado em todos os dominios da
politica interna e externa da Unido e que a Unido dé provas de ambic&o nas politicas a
que recorre para fazer face aos grandes desafios mundiais. O Conselho congratulou-se
com a Comunicacdo da Comissdo intitulada «Préximas etapas para um futuro europeu
sustentavel», de 22 de novembro de 2016, como um primeiro passo no sentido de
integrar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e fazer do desenvolvimento
sustentavel um principio orientador de todas as politicas da Unido, inclusive através
dos seus instrumentos de financiamento.

A Unido confronta-se com desafios estruturais decorrentes da globalizacdo econémica,
da gestdo dos fluxos migratdrios e da ameaca acrescida para a seguranca, da transicao
para energias limpas, da evolucdo tecnoldgica, do envelhecimento das forgas de
trabalho e da escassez cada vez mais acentuada de competéncias e de médo de obra em
alguns setores e regides, em especial por parte das PME. Tendo em conta a evolugao
das realidades do mundo do trabalho, a Unido deve preparar-se para os atuais e futuros
desafios investindo na aquisicdo de competéncias relevantes, tornando o crescimento
mais inclusivo e melhorando o emprego e as politicas sociais, nomeadamente na
perspetiva da mobilidade da mé&o de obra.

O Regulamento (UE) n.° [...] estabelece o quadro de acdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo Social Europeu Mais (FSE+), do
Fundo de Coeséo, do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP),
do Fundo para o Asilo e a Migracéo (FAM), do Fundo para a Seguranga Interna (FSI)
e do Instrumento para a Gestao das Fronteiras e dos Vistos no quadro do Fundo para a
Gestdo Integrada das Fronteiras (IBMF), e define, nomeadamente, 0s objetivos
politicos e as regras em matéria de programacdo, acompanhamento e avaliacdo, gestao
e controlo para os fundos da Unido que sdo executados em regime de gestdo
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(12)

partilhada. Por conseguinte, é necessario definir os objetivos gerais do FSE+ e
estabelecer disposicBes especificas atinentes ao tipo de atividades que podem ser
financiadas pelo FSE+.

O Regulamento (UE, Euratom) ... [novo RF] (0 Regulamento Financeiro) estabelece
normas para a execugdo do orgamento da Unido, incluindo normas sobre subvencgdes,
prémios, contratacdo publica, execucdo indireta, assisténcia financeira, instrumentos
financeiros e garantias orgamentais. A fim de assegurar a coeréncia na execucdo de
programas de financiamento da Unido, o Regulamento Financeiro é aplicavel as acdes
a executar em regime de gestdo direta ou indireta ao abrigo do FSE+.

Os tipos de financiamento e as modalidades de execucdo ao abrigo do presente
regulamento serdo determinados em funcéo da sua capacidade para atingir os objetivos
especificos das acdes e para gerar resultados, tendo em conta, nomeadamente, 0s
custos dos controlos, a carga administrativa e o risco esperado de ndo cumprimento.
No que respeita as subvencgdes, ha que considerar a utilizacdo de montantes fixos,
taxas fixas e custos unitarios, bem como de financiamento ndo associado aos custos,
tal como previsto no artigo 125.°, n.°1, do Regulamento Financeiro. Para aplicar
medidas relacionadas com a integracdo socioecondmica de nacionais de paises
terceiros, e em conformidade com o artigo 88.° do Regulamento Disposi¢cbes Comuns,
a Comiss@o pode reembolsar os Estados-Membros recorrendo a opgdes simplificadas
em matéria de custos, incluindo a utilizacdo de montantes fixos.

Para racionalizar e simplificar o quadro de financiamento e criar novas oportunidades
de sinergias através de estratégias de financiamento integradas, as acGes apoiadas pelo
Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD), pelo Programa da
Unido Europeia para o Emprego e a Inovacdo Social e o Programa de agéo da Uniéo
no dominio da saude devem ser integradas num FSE+. O FSE+ deverd, por
conseguinte, incluir trés vertentes: a vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada,
a vertente Emprego e Inovagdo Social e a vertente Salude. Esta medida devera
contribuir para a reducdo dos encargos administrativos associados a gestdo dos
diferentes fundos, em particular para os Estados-Membros, mantendo, em simultaneo,
regras mais simples para operacdes como a distribuicdo de alimentos e/ou assisténcia
material basica.

Tendo em conta este ambito de aplicacdo mais alargado do FSE+, convém prever que
0s objetivos de aumentar a eficacia dos mercados de trabalho e fomentar o acesso a
emprego de qualidade, melhorar 0 acesso e a qualidade da educacdo e da formacao,
promover a inclusdo social e a saude e reduzir a pobreza sejam ndo s6 sdo
concretizadas em regime de gestdo partilhada, mas também de gestdo direta e indireta
ao abrigo da vertente Emprego e Inovacdo Social e da vertente Salde para as a¢Ges
necessarias a nivel da Unido.

A integracdo do programa de agdo da Unido no dominio da satide no FSE+ ira também
criar sinergias entre o desenvolvimento e o teste de iniciativas e politicas para
melhorar a eficacia, a resiliéncia e a sustentabilidade dos sistemas de salde
desenvolvidas pela vertente Satde do programa FSE+ e a sua execucao nos Estados-
Membros pelos instrumentos disponibilizados pelas outras vertentes do regulamento
FSE+.

O presente regulamento estabelece um engquadramento financeiro para o FSE+, parte
do qual deve ser usada para acdes a executar em regime de gestdo direta e indireta ao
abrigo da vertente Emprego e Inovacéo Social e da vertente Salde.
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O FSE+ deve ter por objetivo a promocdo do emprego através de intervengdes ativas
que permitam a (re)integracdo no mercado de trabalho, nomeadamente dos jovens, dos
desempregados de longa duracdo e das pessoas inativas, assim como através do
incentivo ao emprego por conta propria e a economia social. Deve visar a melhoria do
funcionamento dos mercados de trabalho, apoiando a modernizagdo das instituicoes
que nele operam, como 0s servicos publicos de emprego, a fim de reforcar a sua
capacidade de prestar aconselhamento e orientacdo especifica durante a procura de
emprego e a transicdo para o emprego e favorecer a mobilidade dos trabalhadores. O
FSE+ deve ainda promover a participacdo das mulheres no mercado de trabalho,
através de medidas destinadas a assegurar, nomeadamente, um melhor equilibrio entre
vida profissional e vida privada e 0 acesso a estruturas de acolhimento de criancas.
Deve também almejar proporcionar um ambiente de trabalho saudavel e bem
adaptado, a fim de dar resposta a riscos sanitarios associados as novas formas de
trabalho e as necessidades decorrentes do envelhecimento da méo de obra.

O FSE+ deve prestar apoio a a¢fes destinadas a melhorar a qualidade, a eficacia e a
relevancia dos sistemas de educacdo e formacédo para o mercado de trabalho, a fim de
facilitar a aquisicdo das competéncias essenciais, sobretudo na area digital de que
todos precisam para a realizacdo pessoal e o desenvolvimento pessoais, 0 emprego, a
inclusdo social e a cidadania ativa. O FSE+ deve favorecer a progressao no ensino e na
formacao e a transi¢do para o mercado de trabalho, apoiar a aprendizagem ao longo da
vida e a empregabilidade, e contribuir para a competitividade e a inovagdo societal e
econdmica, mediante o apoio a iniciativas sustentaveis nestas areas suscetiveis de
serem aplicadas em mais larga escala. Este objetivo poderia ser alcancado, por
exemplo, através de formacdo e aprendizagem ao longo da vida, orientacdo,
antecipacdo das necessidades de competéncias em cooperagdo com a industria,
materiais de formacdo atualizados, previsdo e acompanhamento dos percursos dos
licenciados, formacdo de professores, validacdo dos resultados de aprendizagem e
reconhecimento das qualificaces.

Os apoios veiculados através do FSE+ devem ser utilizados para promover a igualdade
de acesso, em especial para os grupos desfavorecidos, a uma educacéo e formacao ndo
segregadas, inclusivas e de qualidade, desde o ensino e o acolhimento na primeira
infancia até a educacdo e a formacdo de carater geral e profissional e ao ensino
superior, bem como ao ensino e a aprendizagem de adultos, fomentando, assim, a
permeabilidade entre setores da educacdo e da formacdo, prevenindo o abandono
escolar precoce, melhorando a literacia no dominio da sadde, refor¢ando a interligacdo
com aprendizagem nao formal e informal e facilitando a mobilidade para fins de
aprendizagem para todos. Neste contexto, devem ser apoiadas sinergias com o
programa Erasmus, nomeadamente para facilitar a participacdo de estudantes
desfavorecidos na mobilidade para fins de aprendizagem.

O FSE+ dever promover oportunidades flexiveis de todos adquirirem ou atualizarem
competéncias, nomeadamente na area digital e das tecnologias facilitadoras essenciais,
com vista a dotar as pessoas de competéncias adaptadas a digitalizacdo, a mudanca
tecnoldgica, a inovagdo e a mudanca econémica e social, facilitando a mobilidade e as
transicOes de carreira e apoiando, em especial, os adultos com baixas competéncias ou
qualificados, em sintonia com a Nova Agenda de Competéncias para a Europa.

As sinergias com o programa Horizonte Europa devem assegurar que o FSE+ pode
integrar curriculos inovadores apoiados pelo programa Horizonte Europa e aplica-los
em mais larga escala, a fim de dotar as pessoas das aptiddes e competéncias
necessarias para os empregos do futuro.
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O FSE+ deve apoiar os esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros para combater
a pobreza, de forma a quebrar o ciclo de desvantagens que se prolongam por geracoes
e promover a incluséo social, assegurando a igualdade de oportunidades para todos,
lutando contra a discriminacédo e eliminando as desigualdades no plano da saude. Para
tal, é necessario mobilizar um leque de politicas que visam as pessoas mais
desfavorecidas independentemente da sua idade, incluindo as criangas, as
comunidades marginalizadas como 0s ciganos, e os trabalhadores pobres. O FSE+
deve promover a inclusdo ativa das pessoas mais afastadas do mercado de trabalho,
com vista a assegurar a sua integracdo socioecondémica. Deve ser igualmente utilizado
para melhorar o acesso equitativo e em tempo Util a servicos de qualidade, sustentaveis
e a precos comportaveis na area da satde e dos cuidados prolongados, em especial aos
servicos de cuidados de proximidade e familiares. O FSE+ deve favorecer a
modernizacdo dos sistemas de protecdo social, com vista a fomentar a sua
acessibilidade.

Deve contribuir para a reducdo da pobreza através do apoio a mecanismos nacionais
que visam atenuar os efeitos da privacdo material e de alimentos e promover a
integracdo social das pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social e dos mais
carenciados. Tendo em conta que, a nivel da Unido, pelo menos, 4 % dos recursos da
vertente do FSE+ em regime de gestéo partilhada apoiam as pessoas mais carenciadas,
os Estados-Membros devem canalizar, pelo menos, 2 % dos respetivos recursos da
vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada para a¢des destinadas a combater as
formas de pobreza extrema com maior impacto de exclusdo social, como a situacao
dos sem-abrigo, a pobreza infantil e a privacdo de alimentos. Em virtude da natureza
das operacdes e do tipo de beneficiarios finais, é necessario simplificar as regras
aplicaveis aos apoios destinados a mitigar a privagdo material das pessoas mais
carenciadas.

Atendendo a necessidade persistente de intensificar esfor¢os consagrados a gestdo dos
fluxos migratérios em toda a Unido, e por forma a assegurar um apoio coerente, sélido
e coerente a solidariedade e a partilha de responsabilidades, o FSE+ deve prestar
apoios para promover a integracao socioeconomica de nacionais de paises terceiros em
complemento das agdes financiadas no &mbito do Fundo para o Asilo e a Migracéo.

O FSE+ deve apoiar as reformas das politicas e dos sistemas nas areas do emprego, da
inclusdo social, da saude e dos cuidados de saude, e da educagdo e formacdo. Para
consolidar o alinhamento com o Semestre Europeu, os Estados-Membros devem
atribuir um montante adequado dos recursos da vertente do FSE+ em regime de gestao
partilhada a implementacdo das recomendacGes especificas de que foram alvo e que se
prendem com desafios estruturais a que € conveniente dar resposta através de
investimentos plurianuais no ambito de aplicacdo do FSE+. A Comissdo e os Estados-
Membros devem assegurar a coeréncia, a coordenacdo e a complementaridade da
vertente Saude do FSE+ em regime de gestdo partilhada com o Programa de Apoio as
Reformas, incluindo o instrumento de execucdo dessas mesmas reformas e o
instrumento de assisténcia técnica. Em especial, a Comissédo e os Estados-Membros
devem assegurar uma coordenacdo efetiva em todas as fases do processo, a fim de
salvaguardar a consisténcia, a coeréncia, a complementaridade e as sinergias entre as
fontes de financiamento, incluindo a assisténcia técnica.

A fim de assegurar que a dimensédo social da Europa, tal como estabelecida no Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, € devidamente considerada e que um montante minimo
de recursos é orientado para os mais necessitados, os Estados-Membros devem
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atribuir, pelo menos, 25 % dos seus recursos da vertente do FSE+ em regime de gestao
partilhada ao fomento da incluséo social.

Tendo em conta os niveis persistentemente elevados de desemprego e inatividade dos
jovens em certos Estados-Membros e regides, e que afetam, em especial, 0s jovens que
nédo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer programa de estudos ou formacéo,
€ necessario que os Estados-Membros continuem a investir recursos suficientes da
vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada em acdes para promover 0 emprego
dos jovens, nomeadamente através da implementacdo da Garantia para a Juventude.
Com base nas ac¢des apoiadas pela Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens no periodo de
programacdo 2014-2020 destinadas a apoio individualizado, os Estados-Membros
devem continuar a promover percursos de reinsercdo no mundo do trabalho e na
educacdo e medidas que cheguem efetivamente aos jovens, dando prioridade, sempre
que pertinente, aos jovens desempregados de longa duracgéo, inativos e desfavorecidos,
inclusive através do trabalho com a juventude. Os Estados-Membros devem
igualmente investir em medidas destinadas a facilitar a transicdo da escola para o
trabalho, bem como reformar e adaptar os servicos de emprego com vista a prestacao
de apoios personalizados aos jovens. Por conseguinte, os Estados-Membros em causa
devem reservar, pelo menos 10 %, dos recursos nacionais da vertente do FSE+ em
regime de gestdo partilhada para acdes de apoio a empregabilidade dos jovens.

Os Estados-Membros devem assegurar a coordenacdo e complementaridade entre as
acOes apoiadas por estes fundos.

Em conformidade com o artigo 349.° do TFUE e o0 artigo 2.° do Protocolo n.° 6 do Ato
de Adesdo de 1994, as regides ultraperiféricas e as regides setentrionais escassamente
povoadas tém direito a medidas especificas no ambito das politicas e dos programas
comuns da UE. Devido aos constrangimentos permanentes que as atingem, estas
regides necessitam de uma assisténcia especifica.

A execucdo eficiente e eficaz das acOes apoiadas pelo FSE+ assenta na boa
governacdo e na parceria entre todos os agentes aos niveis territoriais pertinentes e 0s
agentes socioecondémicos, em especial 0s parceiros sociais e as organizacdes da
sociedade civil. E, por conseguinte, fundamental que os Estados-Membros encorajem
a participacdo dos parceiros sociais e da sociedade civil na execu¢do do FSE+ no
ambito da gestdo partilhada.

A fim de tornar as politicas mais reativas a mudanca social e fomentar e apoiar
solucdes inovadoras, 0 apoio a inovacao social afigura-se crucial. Para melhorar a
eficiéncia das politicas, é fundamental testar e avaliar solu¢Bes inovadoras antes de as
aplicar em maior escala, pelo que se justifica um apoio especifico por parte do FSE+.

Os Estados-Membros e a Comissdo devem garantir que o FSE+ contribui para a
promocdo da igualdade entre mulheres e homens, em conformidade com o artigo 8.°
do TFUE, no sentido de promover a igualdade de tratamento e de oportunidades entre
homens e mulheres em todos os dominios, nomeadamente no que diz respeito a
participacdo no mercado de trabalho, as condicfes de trabalho e a progressdo na
carreira. Devem também garantir que o FSE+ promove a igualdade de oportunidades
para todos, sem discriminacdo, em conformidade com o artigo 10.° do TFUE, bem
como a inclusdo na sociedade das pessoas com deficiéncia em condicdes equitativas,
contribuindo para a aplicagédo da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Estes principios devem ser tidos em conta em todas as
dimensoes e em todas as fases de preparacdo, monitorizacao, execucdo e avaliacdo dos
programas, de forma oportuna e coerente, garantindo simultaneamente a realizacdo de
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acOes especificas destinadas a promover a igualdade entre homens e mulheres e a
igualdade de oportunidades. O FSE+ deve também favorecer a reorientacdo dos
cuidados residenciais/institucionais para cuidados familiares ou prestados pela
comunidade, em especial para as pessoas que sdo alvo de discriminagdes multiplas. O
FSE+ ndo devera apoiar qualquer acdo que contribua para a segregagdo ou a excluséo
social.O Regulamento (UE) n.° [futuro RDC] dispGe que as regras de elegibilidade das
despesas devem ser determinadas a nivel nacional, com algumas excecfes em relagdo
as quais é conveniente estabelecer disposicfes especificas no que respeita a vertente
do FSE+ em regime de gestéo partilhada.

A fim de reduzir os encargos administrativos associados a recolha de dados, sempre
que tais dados estiverem disponiveis em registos, os Estados-Membros devem
autorizar as autoridades de gestdo a proceder a respetiva extracao.

No que respeita ao tratamento de dados pessoais no ambito do presente regulamento,
0s responsaveis nacionais pelo tratamento de dados devem exercer as suas fungdes
para efeitos do presente regulamento de acordo com o Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho™.

A experimentacdo social € um projeto em pequena escala que permite a recolha de
dados sobre a viabilidade de inovac6es sociais. Devera ser possivel aplicar as ideias
viaveis em maior escala ou noutros contextos, com o apoio financeiro do FSE+ e de
outras fontes.

O FSE+ estabelece disposicdes que visam concretizar a liberdade de circulagdo dos
trabalhadores numa base ndo discriminatoria, através de uma cooperagao estreita entre
0S servicos centrais de emprego dos Estados-Membros e com a Comissdo. A rede
europeia de servigcos de emprego deve promover um funcionamento mais eficaz dos
mercados de trabalho, facilitando a mobilidade transnacional dos trabalhadores e uma
maior transparéncia da informacao sobre os mercados de trabalho. O &mbito do FSE+
inclui ainda o desenvolvimento e o apoio de regimes de mobilidade especificos, com
vista ao preenchimento de ofertas de emprego onde tenham sido identificadas lacunas
no mercado de trabalho.

A falta de acesso a financiamento por parte das microempresas, da economia social e
das empresas sociais constitui um dos principais obstaculos a criacdo de empresas, em
especial para as pessoas mais afastadas do mercado de trabalho. O regulamento FSE+
estabelece disposicdes destinadas a criar um ecossistema de mercado para aumentar a
oferta e 0 acesso ao financiamento para as empresas sociais, bem como para satisfazer
a procura por parte de quem mais dele necessita, em especial, os desempregados, as
mulheres e as pessoas vulnerdveis que pretendam criar ou desenvolver uma
microempresa. Este objetivo serd igualmente abordado através de instrumentos
financeiros e garantias orcamentais, ao abrigo da seccdo «investimento social e
competéncias do fundo InvestEU.

Os agentes do mercado de investimento social, incluindo filantropos, podem
desempenhar um papel fundamental na consecucéo de diversos objetivos do FSE+, na
medida em que disponibilizam financiamento e abordagens inovadoras e
complementares de combate a pobreza e a exclusao social, reduzindo o desemprego e
contribuindo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Por
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conseguinte, na medida do possivel, ha que envolver fundacdes e dadores filantropicos
em acdes do FSE+, em especial as que se destinam a desenvolver o ecossistema do
mercado de investimento social.

Em conformidade com o artigo 168.° do TFUE, na definicdo e na execucdo de todas as
politicas e acBes da Unido, sera assegurado um elevado nivel de protecdo da saude. A
Unido devera complementar e apoiar as politicas de salde nacionais, incentivar a
cooperacdo entre os Estados-Membros e promover a coordenacgdo entre 0s respetivos
programas, no pleno respeito das responsabilidades dos Estados-Membros pela
definicdo das suas politicas de salde e pela organizacdo e prestacdo de servigos de
salde e cuidados médicos.

O facto de manter as pessoas saudaveis e ativas durante mais tempo e de as capacitar
para assumirem um papel ativo na gestdo da sua saude tera efeitos positivos na salde,
na reducdo das desigualdades no dominio da salde, na qualidade de vida, na
produtividade, na competitividade e na inclusividade, reduzindo simultaneamente as
pressdes sobre os orcamentos nacionais. A Comissdao estd empenhada em ajudar os
Estados-Membros a alcancar os seus objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS),
nomeadamente 0 ODS 3 de «Garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades»*’.

Os elementos factuais e os valores e principios comuns dos sistemas de salde da
Unido Europeia, estabelecidos nas conclustes do Conselho de 2 de junho de 2006,
devem estar na base dos processos de tomada de decisfes em matéria de planeamento
e de gestdo de sistemas de salde inovadores, eficientes e resistentes, promovendo
ferramentas que garantam o acesso universal a cuidados de salude de qualidade, e a
aplicacdo voluntéria das melhores préaticas a uma escala mais ampla.

A vertente Saude do FSE+ devera contribuir para a prevencao de doencas ao longo de
toda a vida dos cidaddos da Unido e para a promogdo da saude, equacionando 0s
fatores de risco para a salude, como o consumo de tabaco e o tabagismo passivo, 0
consumo nocivo de alcool, o consumo de drogas ilicitas e a reducdo dos efeitos
nocivos da droga sobre a salde, os habitos alimentares pouco saudaveis e a falta de
atividade fisica, e incentivar ambientes propicios a estilos de vida saudaveis, no intuito
de complementar a acdo dos Estados-Membros em consonancia com as estratégias
pertinentes. A vertente Salde do FSE+ devera integrar modelos de prevencao eficazes,
tecnologias inovadoras e novos modelos de negdcio e solugdes que contribuam para a
inovacdo, a eficiéncia e a sustentabilidade dos sistemas de saude dos Estados-
Membros e facilitem o0 acesso a cuidados de salde melhores e mais seguros para 0s
cidadaos europeus.

As doencas ndo transmissiveis sdo responsaveis por mais de 80 % da mortalidade
prematura na Unido e a sua prevencdo eficaz comporta maltiplas dimensdes
transfronteiras. Paralelamente, o Parlamento Europeu e o Conselho salientaram a
necessidade de minimizar as consequéncias para a saude publica das ameacas
transfronteiricas graves para a saude, como as doencas transmissiveis e outras de
natureza bioldgica, quimica, ambiental e desconhecida, apoiando o reforco das
capacidades de preparacao e resposta.
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Reduzir o 6nus das infecOes resistentes e das infe¢cfes nosocomiais e garantir a
disponibilidade de agentes antimicrobianos eficazes é essencial para a eficiéncia dos
sistemas de salde e para a satde dos cidadaos.

A Comissdo apresentou recentemente uma proposta'® sobre a avaliacdo das
tecnologias da saude (ATS) para favorecer a cooperacdo em matéria de avaliacdo das
tecnologias da salde a nivel da Unido e, assim, melhorar a disponibilidade de
tecnologias de saude inovadoras para os doentes em toda a Unido, utilizar os recursos
disponiveis de forma mais eficaz e melhorar a capacidade de previsdo das empresas.

Dada a natureza especifica de alguns dos objetivos abrangidos pela vertente Saude do
FSE+ e pelo tipo de acbes ao abrigo desta vertente, as autoridades competentes dos
Estados-Membros estdo mais bem colocadas para levar a cabo as atividades que lhes
estdo associadas. Estas autoridades, designadas pelos préprios Estados-Membros,
devem, pois, ser consideradas beneficiarios identificados para efeitos do artigo [195.9],
do [novo Regulamento Financeiro] e as subvencdes devem ser concedidas a essas
autoridades sem publicacdo prévia de convites a apresentacdo de propostas.

As redes europeias de referéncia (RER) sdo redes que reinem prestadores de cuidados
de salde de toda a Europa com o objetivo de combater doencas raras, complexas e de
baixa prevaléncia e problemas de salde que exigem tratamentos altamente
especializados, e concentrar conhecimentos e recursos. As RER sdo aprovadas pelo
Conselho de Estados-Membros em conformidade com o procedimento de aprovacgéo
estabelecido na Decisdo de Execucdo 2014/287/UE da Comisséo, de 10 de margo de
2014. Estas redes devem, pois, ser consideradas beneficiarios identificados para
efeitos do artigo [195.°], do [novo Regulamento Financeiro] e as subvengdes devem
ser concedidas a essas RER sem publicacdo prévia de convites a apresentagcdo de
propostas.

A legislagcdo da UE em matéria de salde tem impacto imediato na vida dos cidad&os,
na eficiéncia e na resiliéncia dos sistemas de satde, bem como no bom funcionamento
do mercado interno. As normas que regem o0s produtos e tecnologias médicos
(medicamentos, dispositivos médicos e substancias de origem humana), o tabaco, 0s
direitos dos doentes nos cuidados de saude transfronteiricos e as ameacas sanitarias
transfronteiricas graves, sdo essenciais para a protecdo da saude na UE. A
regulamentacdo, assim como a sua aplicacdo e a verificacdo do seu cumprimento,
devem acompanhar o ritmo da inovagédo, 0s avancos da investigacdo e as mudancas
societais neste dominio, ao mesmo tempo gque garantem a concretizacdo dos objetivos
em matéria de salde plblica. E, pois, necessario continuar a desenvolver a base de
conhecimentos necessaria para a aplicacao de legislacdo de carater cientifico.

Para maximizar a eficacia e a eficiéncia das acBes a nivel da Unido e a nivel
internacional, para a execucdo da vertente Saude, deve ser desenvolvida a cooperagédo
com as organizagOes internacionais competentes, nomeadamente as Nagdes Unidas e
suas agéncias especializadas, em especial a Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
bem como o Conselho da Europa e a Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econdémicos (OCDE).

Refletindo a importancia de dar resposta ao problema das alteracdes climéticas, em
consonancia com 0s compromissos assumidos pela Unido no sentido de aplicar o
Acordo de Paris e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, o
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presente regulamento contribuird para integrar as acdes em matéria climatica nas
politicas de Unido e para alcancar a meta global de destinar 25 % do orcamento da UE
a acOes que favorecam a consecucdo dos objetivos climaticos. As acdes pertinentes
serdo identificadas durante a preparacdo e a execucdo e reavaliadas no contexto da
avaliacdo intercalar.

Nos termos do artigo [94.° da Decisdo 2013/755/UE do Conselho™], as pessoas e as
entidades estabelecidas nos paises e territorios ultramarinos (PTU) sdo elegiveis para
beneficiar de um financiamento, sob reserva das regras e dos objetivos das vertentes
Emprego e Inovagdo Social e Salde, bem como das disposi¢des suscetiveis de serem
aplicadas ao Estado-Membro ao qual o relevante pais ou territdrio esta ligado.

Os paises terceiros membros do Espaco Econdmico Europeu (EEE) podem participar
nos programas da Unido no ambito da cooperacdo estabelecida ao abrigo do Acordo
EEE, que prevé a execucdo dos programas através de uma decisdo ao abrigo do
referido acordo. Deve ser introduzida uma disposicdo especifica no presente
regulamento que conceda os direitos e 0 acesso necessarios ao gestor orcamental
competente, ao Organismo Europeu de Luta Antifraude e ao Tribunal de Contas
Europeu, para que possam exercer cabalmente as respetivas fungdes.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro, 0 Regulamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, o Regulamento (CE, Euratom)
n.2988/95 do Conselho?, o Regulamento (Euratom, CE) n.°2185/96%> e o
Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho®, os interesses financeiros da Unido
devem ser protegidos através de medidas proporcionadas, em conformidade com o
Regulamento Financeiro e com as outras regras aplicaveis, incluindo a prevencdo,
detecdo, investigacdo e correcdo de fraudes e irregularidades e fraudes, a recuperacéo
de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso
disso, a imposicao de sangdes administrativas. Em especial, em conformidade com o
Regulamento (UE, Euratom) n.°883/2013 e o Regulamento (Euratom, CE)
n.° 2185/96, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inquéritos
administrativos, incluindo verificacfes e inspecdes no local, com vista a determinar se
existe fraude, corrupcdo ou outras infragfes penais lesivas dos interesses financeiros
da Unido. Nos termos do Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia
(EPPO) pode investigar e intentar acdes judiciais por fraude e outras infracdes penais
lesivas dos interesses financeiros da Unido, conforme previsto na Diretiva (UE)
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2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Em conformidade com o
Regulamento Financeiro, qualquer pessoa ou entidade que receba fundos da Unido
deve cooperar plenamente na protecdo dos interesses financeiros da Unido, conceder
0s necessarios direitos e acesso a Comissdo, ao OLAF, a Procuradoria Europeia, € ao
Tribunal de Contas Europeu (TCE), e assegurar que eventuais partes terceiras
envolvidas na execucéo dos fundos da Unido concedem direitos equivalentes.

Aplicam-se ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo
Parlamento Europeu e o Conselho com base no artigo 322.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Estas regras sdo definidas no Regulamento
Financeiro e determinam o procedimento especial para estabelecer e executar o
orcamento por meio de subvencdes, contratos publicos, prémios e execucao indireta,
ao mesmo tempo que organizacdo o controlo da responsabilidade dos intervenientes
financeiros. As regras adotadas com base no artigo 322.° do TFUE incidem também na
protecdo do orgcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz
respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros, ja que o respeito do principio do
Estado de direito € uma condicdo prévia essencial para uma gestdo financeira rigorosa
e eficaz dos fundos da UE.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, o refor¢o da eficacia
dos mercados de trabalho e a promocéo do acesso a emprego de qualidade, a melhoria
do acesso a educacdo e a formacdo e o reforco da sua qualidade, a promocdo da
inclusdo social e da saude e a reducdo da pobreza, bem como ac¢Bes ao abrigo das
vertentes Emprego e Inovacdo Social e Salde, ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, ser mais bem alcancados ao nivel da
Unido, a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede 0 necessario para alcancar esse objetivo.

A fim de alterar certos elementos ndo essenciais do presente regulamento, o poder de
adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia deve ser delegado na Comissao no que diz respeito a alteracdo ou ao
complemento do anexo sobre os indicadores. E particularmente importante que a
Comissdo proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios,
nomeadamente a nivel de peritos, e que essas consultas sejam realizadas em
conformidade com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional «Legislar
Melhor» de 13 de abril de 2016. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de
participacdo na preparacdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho
recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros,
e 0s respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos
da Comissao que tratem da preparacéo dos atos delegados.

A fim de garantir uniformidade das condicGes de aplicacdo do presente regulamento,
importa conferir a Comissdo competéncias de execucao. As competéncias de execucao
relacionadas com o modelo de inquérito estruturado aos destinatarios finais devem ser
exercidas em conformidade com o procedimento de consulta previsto no artigo 4.° do
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Regulamento (UE) n.°182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®, dada a
natureza deste modelo.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Parte |
DisposicOes gerais

Artigo 1.°

Objeto
O presente regulamento estabelece o Fundo Social Europeu Mais (FSE+).

Define os objetivos do FSE+, o orcamento para o periodo de 2021-2027, as modalidades de
execucdo, as formas de financiamento da Unido e as regras para a concessao desse
financiamento.

Artigo 2.°
Definicoes

1. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) «Medidas de acompanhamento»: as atividades previstas para além da distribuicdo de
alimentos e/ou assisténcia material de base com o objetivo de combater a exclusdo social, tais
como as que consistem em dirigir uma pessoa para servicos sociais, prestar servi¢os sociais ou
dar conselhos em matéria de gestdo do orcamento familiar;

2) «Pais associado»: um pais terceiro que é parte num acordo com a Unido que autoriza a
sua participacdo na vertente Emprego e Inovacdo Social e na vertente Salde do FSE+ em
conformidade com o artigo 30.°;

3) «Assisténcia material de base»: os produtos que satisfazem as necessidades bésicas de
uma pessoa e lhe permitam viver condignamente, tais como vestuario, artigos de higiene e
material escolar;

4) «Operacdo de financiamento misto»: uma acdo apoiada pelo orcamento da Unido,
incluindo no &mbito de mecanismos de financiamento misto nos termos do artigo 2.°, ponto 6,
do Regulamento Financeiro, que combina formas de apoio ndo reembolsavel e/ou
instrumentos financeiros do orgcamento da Unido com formas de apoio reembolsavel de
instituicBes para o desenvolvimento ou outras instituices financeiras publicas, bem como de
instituicdes financeiras comerciais e investidores;

% Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que

estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execu¢do pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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5) «Indicadores comuns de resultado imediato»: indicadores comuns de resultado que
captam os efeitos no prazo de quatro semanas a contar do dia em que o participante deixa a
operacao (data de saida);

6) «Indicadores comuns de resultado a mais longo prazo»: indicadores comuns de
resultado que captam os efeitos seis meses depois de um participante ter deixado a operacao;

7) «Despesas de aquisicdo de alimentos e/ou assisténcia material de base»: 0s custos
reais incorridos pelo beneficiario para a aquisicdo de alimentos e/ou assisténcia material de
base e que ndo se limitam ao preco dos alimentos e/ou da assisténcia material de base;

8) «Destinatario final»: a pessoa ou as pessoas mais carenciadas que recebem a
assisténcia prevista no artigo 4.°, n.° 1, alinea xi), do presente regulamento;

9) «Crise sanitaria»: qualquer crise normalmente percecionada como uma ameaca, que
reveste uma dimensdo de salde e exige medidas urgentes por parte das autoridades em
condigdes de incerteza;

10)  «Entidade juridica»: uma pessoa singular ou coletiva constituida e reconhecida como
tal nos termos do direito nacional, do direito da Unido ou do direito internacional, dotada de
personalidade juridica e que pode, agindo em seu préprio nome, exercer direitos e estar sujeita
a obrigacoes;

11)  «Microfinanciamento»: garantias, microcrédito, capital proprio e quase-capital,
conjugados com servicos de acompanhamento do desenvolvimento empresarial,
designadamente sob a forma de aconselhamento individual, formacdo e mentoria, alargado a
pessoas e microempresas com dificuldades de acesso a crédito para efeitos de atividades
profissionais e/ou geradoras de rendimento;

12)  «Microempresa»: uma empresa com menos de 10 trabalhadores e um volume de
negocios anual ou um balancgo total inferior a 2 000 000 EUR,;

13)  «Pessoas mais carenciadas»: pessoas singulares, sejam elas individuos, familias,
agregados familiares ou agrupamentos compostos por essas pessoas, cuja necessidade de
assisténcia tenha sido estabelecida com base nos critérios objetivos fixados pelas autoridades
nacionais competentes, em concertacdo com as partes interessadas e evitando quaisquer
conflitos de interesses, e aprovados pelas referidas autoridades nacionais competentes e que
poderdo incluir elementos que permitam a seriacdo das pessoas mais carenciadas em
determinadas areas geograficas;

14)  «Valor de referéncia»: valor que serve para fixar metas para os indicadores de
resultado comuns e especificos dos programas, e que tem por base intervencdes semelhantes
atuais ou anteriores;

15)  «Empresa social»: uma empresa, seja qual for a sua forma juridica, ou uma pessoa
singular que:

a)  Nos termos do seu pacto social, estatutos ou qualquer outro documento legal
que, segundo as regras do Estado-Membro onde esteja situada, possa resultar
na imputacdo de responsabilidades, tem como principal objetivo social
produzir impactos sociais mensuraveis e positivos e ndo gerar lucros para
outros efeitos, e que presta servicos ou fornece bens que geram rendimento
social, e/ou utiliza um modo de producdo de bens ou servicos que representam
0S Seus objetivos sociais;

b)  Utiliza os seus lucros para, acima de tudo, atingir o seu objetivo social
principal, segundo procedimentos e regras previamente definidos apliciveis a
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distribuicdo de lucros que garantam que tal distribuicdo ndo prejudica o
objetivo principal;

c) E gerida de forma empreendedora, responsavel e transparente, designadamente
através da participacdo de trabalhadores, clientes e outros agentes afetados
pelas suas atividades.

16)  «InovagBes sociais»: atividades cujos fins e meios revestem um carater social, em
especial as que dizem respeito ao desenvolvimento e a aplicacdo de ideias novas (relativas a
produtos, servi¢cos ou modelos) que, simultaneamente, satisfagam necessidades sociais e criem
novas relacGes ou colaborag6es sociais, desse modo beneficiando a sociedade e melhorando a
sua capacidade de acéo;

17)  «ExperimentacOes sociais»: intervencdes que ddo respostas inovadoras a necessidades
sociais e sdo aplicadas em pequena escala e em condic¢des que permitem medir 0 seu impacto,
antes de ser repetidas noutros contextos ou em mais larga escala se os seus resultados forem
convincentes;

18)  «Competéncias essenciais»: 0s conhecimentos, as aptiddes e as competéncias de que
todas as pessoas precisam, em todas as etapas da sua vida, para se realizarem e desenvolverem
pessoalmente, para obterem um emprego, garantirem a inclusdo social e exercerem uma
cidadania ativa. As competéncias essenciais sdo: a capacidade de ler e escrever; o
plurilinguismo; a matematica, as ciéncias, a tecnologia e a engenharia; as competéncias
digitais; as competéncias pessoais, sociais e a capacidade de aprender a aprender; a
cidadania; o empreendedorismo; e a sensibilidade e a expresséo culturais.

19)  «Pais terceiro»: um pais que ndo é membro da Unido Europeia;

2. As definigdes do artigo [2.°] do [futuro RDC] aplicam-se igualmente a vertente do FSE+
em regime de gestéo partilhada.

Artigo 3.°
Objetivos gerais e modalidades de execucao

O FSE+ tem por objetivo ajudar os Estados-Membros a atingir niveis elevados de emprego,
uma protecdo social justa e uma mao de obra qualificada, resistente e preparada para o futuro
do mundo do trabalho, em consonancia com os principios estabelecidos no Pilar Europeu dos
Direitos Sociais proclamado pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo em 17
de novembro de 2017.

O FSE+ deve apoiar e complementar as politicas dos Estados-Membros, conferindo-lhes valor
acrescentado, com o objetivo de garantir a igualdade de oportunidades, o acesso ao mercado
de trabalho, condicGes de trabalho justas, protecdo social e inclusdo social, bem como um
elevado nivel de protecdo da salde.

O FSE+ sera executado:

a) em regime de gestdo partilhada, no respeitante a parte da assisténcia correspondente aos
objetivos especificos enumerados no artigo 4.° (vertente do FSE+ em regime de gestdo
partilhada), e

b) em regime de gestdo direta e indireta, no respeitante a parte da assisténcia correspondente
aos objetivos enumerados no artigo 4.°, n.° 1, e no artigo 23.° (vertente «<kEmprego e Inovagéo
Social»), e a parte da assisténcia correspondente aos objetivos enumerados nos artigos 4.2, n.”®
1e 3, e 26.° (vertente «Saude»).
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Artigo 4.°
Objetivos especificos

1. O FSE+ deve apoiar 0s seguintes objetivos especificos nas areas do emprego, da educacéo,
da inclusdo social e da saude, contribuindo, assim, para o objetivo politico de Uma Europa
mais social — aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais»] enunciado no artigo [4.°] do
[futuro RDC]:

i) melhorar o acesso ao emprego de todos 0s que procuram trabalhar, em especial 0s
jovens, os desempregados de longa duracdo e as pessoas inativas, promovendo o
emprego por conta prépria e a economia social,

i) modernizar as instituicbes e os servigos do mercado de trabalho no sentido de
avaliar e antecipar necessidades de competéncias e garantir uma assisténcia
individualizada em tempo Util e apoio a aclGes tendentes a adequar a oferta e a
procura no mercado de trabalho e a favorecer as transigdes e a mobilidade,

iii) promover a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, uma melhor
conciliacéo entre vida profissional e familiar, nomeadamente o acesso a estruturas de
acolhimento de criancas, um ambiente de trabalho saudavel e bem adaptado capaz de
prevenir riscos para a salde, a adaptacdo a mudanca por parte de trabalhadores,
empresas e empresarios, e 0 envelhecimento ativo e saudavel,

iv) melhorar a qualidade, a eficacia e a relevancia para o mercado de trabalho dos
sistemas de educacdo e formacao, de forma a favorecer a aquisicdo de competéncias
essenciais, inclusive no dominio digital,

V) promover a igualdade de acesso e a concluséo, em especial por parte dos grupos
desfavorecidos, de um percurso de educacao e formacéo inclusivo e de qualidade,
desde o ensino e o acolhimento na primeira infancia até a educacao e a formagéo de
carater geral e profissional e ao ensino superior, bem como ao ensino e a
aprendizagem de adultos, facilitando, assim, a mobilidade para fins de aprendizagem
para todos,

vi) promover a aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente através de
oportunidades flexiveis de todos adquirirem ou atualizarem competéncias, tendo em
conta as competéncias digitais, uma melhor antecipacdo da mudanca e das novas
exigéncias em matéria de competéncias em funcdo das necessidades do mercado de
trabalho, facilitando as transicbes de carreira e fomentando a mobilidade
profissional,

vii) favorecer a inclusdo ativa, designadamente com vista a promover a igualdade de
oportunidades e a participacao ativa e melhorar a empregabilidade,

viii) promover a integracdo socioeconomica de nacionais de paises terceiros e de
comunidades marginalizadas, tais como 0s ciganos,

ix) reforcar a igualdade de acesso em tempo util a servicos de qualidade, sustentaveis
e a precos comportaveis; modernizar os sistemas de protecdo social, inclusive
mediante a promocdo do acesso a protecdo social; melhorar a acessibilidade, a
eficacia e a resiliéncia dos sistemas de cuidados de saude e de cuidados prolongados,

X) promover a integracdo social das pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo
social, incluindo as mais carenciadas e as criancas,
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xi) combater a privacdo material através da distribuicdo de alimentos e/ou de
assisténcia material de base as pessoas mais carenciadas, incluindo medidas de
acompanhamento.

2. Através das acOes executadas ao abrigo da vertente do FSE+ em regime de gestdo
partilhada que visam a concretiza¢do dos objetivos especificos enumerados no nimero 1, o
FSE+ deve contribuir também para os outros objetivos politicos enunciados no artigo [4.°] do
[futuro RDC], em especial os que dizem respeito a:

1. Uma Europa mais inteligente, mediante o desenvolvimento de competéncias
para uma especializagdo inteligente e em tecnologias facilitadoras essenciais, a
transicdo industrial, a cooperacdo setorial e o empreendedorismo, a formacdo de
investigadores e a criagdo de redes e de parcerias entre instituicdes do ensino superior,
instituicbes de ensino e formacdo profissionais (EFP), centros tecnoldgicos e de
investigacdo e empresas e agrupamentos de empresas, 0 apoio as micro, pequenas e
médias empresas e a economia social;

2. Uma Europa mais ecolégica e hipocarbdnica gragas a melhoria dos sistemas de
ensino e de formacdo no sentido da adaptacdo de competéncias e qualificacGes, da
atualizacdo das competéncias de todos, incluindo os trabalhadores, da criacdo de
novos empregos em setores relacionados com o ambiente, o clima e a energia, e da
bioeconomia.

3. No ambito da vertente Salde, o FSE+ deve também apoiar a promoc¢do da salde e a
prevencao de doengas, contribuir para a eficacia, a acessibilidade e a resiliéncia dos sistemas
de salde, garantir uma maior seguranca dos cuidados de salde, reduzir as desigualdades em
matéria de salde, proteger os cidaddos de ameacas sanitarias transfronteiricas e apoiar a
legislagdo da UE na area da saude.

Artigo 5.°
Orgamento
1. A dotacdo financeira total do FSE+ para o periodo de 2021-2027 é de
101 174 000 000 EUR a precos correntes.
2. A parte da dotacdo financeira correspondente a vertente do FSE+ em regime de

gestdo partilhada ao abrigo do objetivo de Investimento no Crescimento e no
Emprego é de 100 000 000 000 EUR a pregos correntes, ou 88 646 194 590 EUR a
precos de 2018, dos quais 200 000 000 EUR a precgos correntes, ou 175 000 000
EUR a precos de 2018, serdo afetados a a¢Oes de cooperacdo transnacional de apoio
a solucdes inovadoras, tal como referido no artigo 23.°, alinea i), e 400 000 000 EUR
a precos correntes, ou 376 928 934 EUR a pregos de 2018, a titulo de financiamento
adicional para as regides ultraperiféricas identificadas no artigo 349.° do TFUE e
para as regides de nivel 2 da NUTS que cumpram os critérios estabelecidos no
artigo 2.° do Protocolo n.° 6 do Ato de Adesdo de 1994.

3. A parte da dotacdo financeira correspondente a vertente Emprego e Inovacdo Social
para o periodo de 2021-2027 é de 1 174 000 000 EUR, a precos correntes.
4. E a seguinte a reparticdo indicativa do montante referido no n.° 3:

a) 761000 000 EUR para a execucdo da vertente Emprego e Inovacéo Social;
b) 413 000 000 EUR para a execucdo da vertente Saude.
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5. Os montantes referidos nos n.” 3 e 4 podem ser também usados para assisténcia
técnica e administrativa na execucao dos programas, como, por exemplo, atividades
de preparagdo, monitorizacdo, controlo, auditoria e avaliacdo, incluindo sistemas
organizacionais de tecnologias da informacao.

Artigo 6.°
Igualdade entre homens e mulheres e igualdade de oportunidades e ndo discriminagao

1. Todos os programas executados ao abrigo da vertente do FSE+ em regime de gestdo
partilhada, bem como as operagdes ao abrigo da vertente Emprego e Inovacdo Social e da
vertente Salde, devem garantir a promocao da igualdade entre homens e mulheres em todas
as fases da sua preparacdo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo. Devem igualmente
promover a igualdade de oportunidades para todos, sem discriminacdo em razdo do sexo, da
raca ou da origem étnica, da religido ou crenca, da deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, em
todas as fases da sua preparacdo, execucao, monitorizacao e avaliacao.

2. Os Estados-Membros e a Comissdo devem também apoiar acdes especificas destinadas a
promover os principios referidos no n.° 1 no ambito da consecucdo dos objetivos do FSE+,
incluindo a reorientagdo dos cuidados residenciais/institucionais para cuidados familiares ou
prestados pela comunidade.

Parte || — Execucao da vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada

Capitulo |

Disposi¢des comuns relativas a programacéao

Artigo 7.°
Coeréncia e concentragao tematica

1. Os Estados-Membros devem concentrar os recursos do FSE+ em regime de gestdo
partilhada em intervengdes que deem resposta aos desafios identificados nos respetivos
programas nacionais de reformas, no Semestre Europeu e nas recomendacdes especificas por
pais adotadas em conformidade com o artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4, do TFUE,
tendo em conta os principios e os direitos estabelecidos no Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Os Estados-Membros e, se for caso disso, a Comissdo devem promover sinergias e assegurar
a coordenacéo, a complementaridade e a coeréncia entre o FSE+ e outros fundos, programas e
instrumentos da Unido, tais como o programa Erasmus, o Fundo para o Asilo e a Migracdo e
0 Programa de Apoio as Reformas, incluindo o instrumento de execucdo dessas mesmas
reformas e o instrumento de assisténcia técnica, tanto na fase de planeamento como durante a
execucdo. Os Estados-Membros e, se for caso disso, a Comissdo devem otimizar 0s
mecanismos de coordenagdo para evitar a duplicacdo de esfor¢os e assegurar uma estreita
cooperacao entre os responsaveis pela execucdo a acdes de apoio coerentes e racionalizadas.
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2. Os Estados-Membros devem afetar um montante adequado dos respetivos recursos do
FSE+ em regime de gestdo partilhada para dar resposta aos desafios identificados nas
recomendac0es especificas por pais adotadas em conformidade com o artigo 121.°,n°2, e 0
artigo 148.°, n.° 4, do TFUE, e no Semestre Europeu, nas areas que se enquadram no ambito
do FSE+ enumeradas no artigo 4.°.

3. Os Estados-Membros devem reservar, pelo menos, 25 % dos respetivos recursos do FSE+
em regime de gestdo partilhada para a concretizacdo dos objetivos especificos da politica de
inclusdo social enunciados no artigo 4.°, n.° 1, alineas vii) a xi), inclusive a promoc¢édo da
integracdo socioecondémica de nacionais de paises terceiros.

4. Os Estados-Membros devem reservar, pelo menos, 2 % dos respetivos recursos do FSE+
em regime de gestdo partilhada para a concretizacdo do objetivo especifico de combater a
privacdo material enunciado no artigo 4.°, n.° 1, alinea xi).

Em casos devidamente justificados, os recursos afetados ao objetivo especifico definido no
artigo 4., n.° 1, alinea x), e destinados as pessoas mais carenciadas podem ser tidos em conta
para a verificacdo a conformidade com a obrigacao previsto no primeiro paragrafo do presente
n.° de afetar, pelo menos, 2 % de recursos.

5. Os Estados-Membros que, segundo dados do Eurostat, registem em 2019 uma taxa de
jovens entre 0s 15 e 0s 29 anos que ndo trabalham, ndo estudam, nem seguem qualquer
formacdo superior @ média da Unido devem afetar, no minimo, 10 % dos respetivos recursos
do FSE+ em regime de gestdo partilhada para o periodo 2021-2025 a acles e reformas
estruturais especificas que favorecam o emprego dos jovens, a transicdo da escola para o
trabalho, percursos de reinsercdo no mundo do ensino ou da formacdo e a educacdo de
segunda oportunidade, em especial no contexto da implementacdo da Garantia para a
Juventude.

Aquando da programacdo intercalar dos recursos do FSE+ em regime de gestdo partilhada
para 2026 e 2027 em conformidade com o artigo [14.° do futuro RDC], os Estados-Membros
que, com base em dados do Eurostat, registem em 2024 uma taxa de jovens entre os 15 e 0s
29 anos que ndo trabalham, ndo estudam, nem seguem qualquer formacao superior a média da
Unido devem afetar, no minimo, 10 % dos respetivos recursos do FSE+ para o periodo 2026-
2027 a estas acoes.

As regides ultraperiféricas que satisfacam as condicBes estabelecidas no primeiro e no
segundo paragrafos devem afetar, no minimo, 15 % dos recursos do FSE+ em regime de
gestdo partilhada nos respetivos programas as acles especificas previstas no primeiro
paragrafo. Esta afetacdo deve ser tida em conta para verificar o cumprimento da percentagem
minima a nivel nacional estabelecida no primeiro e no segundo paréagrafos.

Ao implementar estas acOes, os Estados-Membros devem dar prioridade aos jovens inativos e
aos desempregados de longa duracdo e aplicar medidas de sensibilizacdo especificas.

6. Os n.° 2 a 5 ndo se aplicam a dotacéo especifica adicional recebida pelas regides
ultraperiféricas e pelas regides do nivel 2 da NUTS que cumpram os critérios estabelecidos no
artigo 2.° do Protocolo n.° 6 do Ato de Adesdo de 1994.

7.0sn.” 1 a5 ndo se aplicam a assisténcia técnica.

Artigo 8.°
Parceria
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1. Cada Estado-Membro deve garantir a participacdo adequada dos parceiros sociais e das
organizacbes da sociedade civil na concretizacdo das politicas sociais, de educacdo e de
emprego apoiadas pela vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada.

2. Os Estados-Membros devem atribuir um montante adequado de recursos da vertente do
FSE+ em regime de gestdo partilhada em cada programa ao reforco de capacidades dos
parceiros sociais e das organizac¢des da sociedade civil.

Artigo 9.°
Combater a privacéo material

Os recursos referidos no artigo 7.°, n.° 4, serdo programados no ambito de uma prioridade ou
de um programa especifico.

Artigo 10.°
Apoio ao emprego dos jovens

O apoio em conformidade com o artigo 7.°, n.° 5, sera programado no ambito de uma
prioridade especifica e contribuira para o objetivo especifico previsto no artigo 4.°,n.° 1,
alinea i).

Artigo 11.°
Apoio a aplicacdo das recomendac0es especificas por pais

As ac0es destinadas a dar resposta aos desafios identificados nas recomendac@es especificas
por pais e no Semestre Europeu, em conformidade com o disposto no artigo 7.%, n.° 2, devem
ser programadas no ambito de uma ou mais prioridades especificas.

Capitulo 11

Apoio geral da vertente do FSE + em regime de gestédo partilhada

Artigo 12.°
Ambito de aplicagio

O presente capitulo aplica-se ao apoio do FSE+ ao abrigo do artigo 4.°, n.° 1, alineas i) a x),
guando executado em regime de gestdo partilhada («vertente de apoio geral do FSE+ em
regime de gestdo partilhada»).

Artigo 13.°
Acdes inovadoras

1. Os Estados-Membros devem apoiar acGes de inovacdo social e de experimentacao
social e/ou reforcar abordagens ascendentes com base em parcerias que envolvam as
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autoridades publicas, o setor privado e a sociedade civil, como os grupos de acdo local, na
concecdo e na execucdo de estratégias de desenvolvimento local de base comunitéria.

2. Os Estados-Membros podem favorecer a extrapolacdo de abordagens inovadoras
testadas em pequena escala (experimentagfes sociais) e desenvolvidas ao abrigo da vertente
Emprego e Inovacédo Social e de outros programas da Uniéo.

3. As acdes e abordagens inovadoras podem ser programadas no ambito dos objetivos
especificos enunciados no artigo 4.°, n.° 1, alineas i) a x).

4. Cada Estado-Membro deve dedicar, pelo menos, uma prioridade a execucdo do
disposto nos n.”* 1 ou 2, ou ambos. A taxa maxima de cofinanciamento para estas prioridades
pode ser aumentada para 95 % para a afetacdo de um maximo de 5 % da dotacdo nacional do
FSE+ em regime de gestdo partilhada a essas prioridades.

Artigo 14.°
Elegibilidade

1. Para além das despesas referidas no artigo [58.°] do [futuro RDC], os seguintes custos nao
sdo elegiveis no ambito da vertente de apoio geral do FSE+ em regime de gestao partilhada:

a) A aquisicdo de terrenos e bens imdveis, o fornecimento de infraestruturas; e

b) A aquisicdo de mobiliario, equipamento e veiculos, exceto se a compra for necessaria
para atingir o objetivo da operacao, se estes bens estiverem totalmente amortizados,
ou se a aquisicao desses bens for a op¢cdo mais econdémica.

2. As contribuicBes em espécie, nomeadamente salarios e indemniza¢Ges pagos por um
terceiro em beneficio dos participantes numa operacao, podem ser elegiveis para efeitos de
subvengdes da vertente de apoio geral do FSE+ em regime de gestdo partilhada, desde que as
contribuicbes em espécie sejam efetuadas de acordo com as regras nacionais, incluindo as
regras de contabilidade, e ndo excedam os custos suportados pelo terceiro.

3. A dotacdo especifica adicional recebida pelas regies ultraperiféricas e pelas regides de
nivel 2 da NUTS que cumpram os critérios estabelecidos no artigo 2.° do Protocolo n.° 6 do
Ato de Adesdo de 1994 deve ser utilizada para apoiar a consecucao dos objetivos especificos
enunciados no artigo 4.%,n.° 1.

4. Os custos diretos com pessoal sdo elegiveis para efeitos de contribuicdes da vertente de
apoio geral do FSE+ em regime de gestdo partilhada desde que o seu nivel ndo seja superior a
100 % da remuneracdo habitual da profisséo em questdo no Estado-Membro, tal como
demonstrado por dados do Eurostat.

Artigo 15.°
Indicadores e prestacao de informacdes

1. Os programas que beneficiam da vertente de apoio geral do FSE+ em regime de gestéo
partilhada devem utilizar indicadores comuns de realizacdo e de resultado, tal como definidos
no anexol do presente regulamento, para acompanhar os progressos na execucdo. Os
programas podem igualmente utilizar indicadores especificos dos programas.

2. A base de referéncia para os indicadores de realizacdo comuns e especificos dos programas
deve ser fixada em zero. Caso a natureza das operacGes apoiadas assim o exija, sdo fixados,
em numeros absolutos, valores intermédios e metas quantificados e cumulativos para esses
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indicadores. Os valores comunicados para os indicadores de realizagdo devem ser expressos
em numeros absolutos.

3. O valor de referéncia para os indicadores de resultado comuns e especificos dos programas
em relacdo aos quais foi fixado um valor intermédio quantificado e cumulativo para 2024 e
uma meta quantificada e cumulativa para 2029 deve ser fixado utilizando os dados
disponiveis mais recentes ou outras fontes de informacdo relevantes. As metas para 0s
indicadores comuns de resultado devem ser fixadas em termos absolutos ou em percentagem.
Os indicadores de resultado especificos dos programas e as metas conexas podem ser
expressos em termos quantitativos ou qualitativos. Os valores comunicados para 0s
indicadores comuns de resultado comuns devem ser expressos em numeros absolutos.

4. Os dados sobre os indicadores relativos a participantes s6 podem ser transmitidos quando
estiverem disponiveis todos os dados referidos no ponto 1, alinea a), do anexo 1 relativos a
esse participante;

5. Os Estados-Membros devem, quando existem dados disponiveis em registos ou fontes
equivalentes, permitir as autoridades de gestdo e a outros organismos responsaveis pela
recolha dos dados necessarios ao acompanhamento e a avaliacdo da vertente de apoio geral do
FSE + em regime de gestdo partilhada obter esses dados de registos ou fontes de dados
equivalentes, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alineas c) e e), do Regulamento (UE) 2016/679.

6. A Comissédo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 38.° para
alterar os indicadores constantes do anexo I, sempre que tal seja considerado necessario para
assegurar uma avaliacédo eficaz dos progressos realizados na execucdo dos programas.

Capitulo I1:

Apoio do FSE+ para combater a privacao material

Artigo 16.°
Ambito de aplicacéo
O presente capitulo aplica-se ao apoio do FSE+ apoio ao abrigo do artigo 4.2, n.° 1, alinea xi).

Artigo 17.°
Principios
1. O apoio do FSE+ para combater a privacdo material s6 pode ser utilizado para a

distribuicdo de alimentos ou bens que estejam em conformidade com o direito da Unido em
matéria de segurancga dos produtos de consumo.

2. Os Estados-Membros e os beneficiarios escolnem os alimentos e/ou a assisténcia
material de base de acordo com critérios objetivos relacionados com as necessidades das
pessoas mais carenciadas. Os critérios de selecdo dos alimentos, e, quando for caso disso dos
bens, tém também em consideracdo aspetos climaticos e ambientais, em especial tendo em
vista a reducdo dos desperdicios. Sempre que adequado, a escolha do tipo de alimentos a
distribuir é feita tendo em conta a sua contribui¢do para um regime alimentar equilibrado das
pessoas mais carenciadas.

Os alimentos e/ou assisténcia material de base podem ser fornecidos diretamente as pessoas
mais carenciadas, ou indiretamente através de vales ou cartdes eletronicos, desde que sO
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possam ser trocados por alimentos e/ou assisténcia material de base, tal como definido no
artigo 2.°6, n.° 3.

Os alimentos fornecidos as pessoas mais carenciadas podem ser obtidos através da utilizacao,
do processamento ou da venda de produtos disponibilizados em conformidade com o artigo
16.%, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1308/2013, desde que esta seja a opcdo mais favoravel
do ponto de vista econdmico e ndo atrase indevidamente a distribuicdo dos alimentos as
pessoas mais carenciadas.

Quaisquer montantes resultantes de uma transacdo desse tipo devem ser usados em beneficio
das pessoas mais carenciadas, para além dos montantes ja disponiveis ao abrigo do programa.

3. A Comissao e os Estados-Membros devem garantir que o auxilio concedido no quadro
do FSE+ para combater a privacdo material respeita a dignidade e previne a estigmatizacao
das pessoas mais carenciadas.

4, O fornecimento de alimentos e/ou assisténcia material pode ser complementado com a
reorientacédo para servigos competentes e outras medidas de acompanhamento, tendo em vista
a inclusao social das pessoas mais carenciadas.

Artigo 18.°
Conteado da prioridade

Uma prioridade relativa ao apoio concedido ao abrigo do artigo 4.°, n.° 1, alinea xi), deve
especificar:

a) O tipo de apoio;
b) Os principais grupos-alvo;
¢) Uma descri¢éo dos sistemas nacionais ou regionais de apoio.

No caso de programas limitados a este tipo de apoio e assisténcia tecnica conexa, a prioridade
deve também incluir critérios para a selecéo das operacdes.

Artigo 19.°
Elegibilidade das operac6es

1. Os alimentos e/ou a assisténcia material de base destinados as pessoas mais
carenciadas podem ser adquiridos pelo beneficiario ou em seu nome, ou colocados a
disposicdo do beneficiario gratuitamente.

2. Os alimentos e/ou a assisténcia material de base devem ser distribuidos gratuitamente
as pessoas mais carenciadas.

Artigo 20.°
Elegibilidade das despesas
1. As despesas elegiveis para apoio do FSE+ para combater a privacdo material sdo:
a) Despesas de aquisicdo de alimentos e/ou assisténcia material de base, incluindo as

relacionadas com o transporte desses alimentos e/ou dessa assisténcia material de base aos
beneficiarios que distribuem os alimentos e/ou a assisténcia material aos destinatarios finais;

b) Nos casos em que o transporte dos alimentos e/ou da assisténcia material de base aos
beneficiarios que os distribuem aos destinatarios finais ndo estiver incluido na alinea a), as
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despesas de transporte incorridas pelo organismo que adquire os alimentos ou a assisténcia
material de base até aos armazéns e/ou aos beneficiarios e as despesas de armazenamento a
uma taxa fixa de 1% das despesas referidas na alinea a) ou, em casos devidamente
justificados, as despesas efetivamente incorridas e pagas;

C) As despesas administrativas, de transporte e armazenamento incorridas pelos
beneficiarios que distribuem os alimentos e/ou a assisténcia material de base as pessoas mais
carenciadas a uma taxa fixa de 5 % das despesas referidas na alinea a); ou 5 % do valor dos
alimentos disponibilizados em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE)
n.° 1308/2013.

d) As despesas de recolha, transporte, armazenamento e distribui¢do de donativos alimentares
e atividades de sensibilizacdo diretamente relacionadas;

e) As despesas das medidas de acompanhamento empreendidas pelos beneficiarios ou em seu
nome e declaradas pelos beneficiarios que distribuem os alimentos e/ou a assisténcia material
de base as pessoas mais carenciadas a uma taxa fixa de 5 % das despesas referidas na alinea

a).

2. Uma reducdo das despesas elegiveis referidas no n. 1, alinea a), devido ao
incumprimento da legislacdo aplicavel pelo organismo responsavel pela aquisicdo de
alimentos e/ou assisténcia material de base ndo da origem a uma reducdo das despesas
elegiveis referidas no n.° 1, alineas c) e e).

3. N&o sdo elegiveis as seguintes despesas:
a) Juros devedores;

b) Fornecimento de infraestruturas;

C) Custos de bens em segunda mao.

Artigo 21.°
Indicadores e prestacdo de informacdes

1. As prioridades que ddo resposta a situagdes de privagdo material devem utilizar os
indicadores comuns de realizacdo e de resultado, tal como estabelecidos no anexo Il do
presente regulamento, para acompanhar 0s progressos em matéria de execucgdo. Estes
programas podem também utilizar indicadores especificos dos programas.

2. Devem ser estabelecidos os valores de referéncia para os indicadores de realizacdo e
resultado comuns e especificos dos programas.

3. Até 30 de junho de 2025 e 30 junho de 2028, as autoridades de gestdo devem comunicar a
Comissdo os resultados de um inquérito estruturado aos destinatarios finais realizado durante
0 ano anterior. Este inquérito tem por base 0 modelo a estabelecer pela Comissdo por meio de
um ato de execucao.

4. A Comissdo deve adotar um ato de execucdo que estabeleca o modelo a utilizar para o
inquérito estruturado aos destinatarios finais, em conformidade com o procedimento
consultivo a que se refere o artigo 39.%, n.° 2, a fim de assegurar condi¢des uniformes para a
execucdo do presente artigo.

5. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 38.° para
alterar os indicadores constantes do anexo Il, sempre que tal seja considerado necessario para
assegurar uma avaliacdo eficaz dos progressos realizados na execucdo dos programas.
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Artigo 22.°
Auditoria

A auditoria as operacdes pode incidir sobre todas as fases da sua execuc¢do e todos 0s niveis
da cadeia de distribuicdo, com a Unica exce¢do do controlo dos beneficiarios finais, a ndo ser
que a avaliacdo do risco identifique um risco especifico de irregularidade ou fraude.

Parte 111 — Execucdo em regime de gestdo direta e indireta

Capitulo I — Disposicdes especificas da vertente Emprego e Inovacao Social

Seccdao I: Disposicdes gerais

Artigo 23.°
Objetivos operacionais
A vertente Emprego e Inovacgédo Social tem os seguintes objetivos operacionais:

a) Desenvolver analises comparativas de qualidade, a fim de assegurar que as politicas
destinadas a concretizar os objetivos especificos referidos no artigo 4.° tenham por base factos
comprovados e sejam relevantes para as necessidades, os desafios e as situacdes nos paises
associados;

b) Facilitar, de forma eficaz e inclusiva, a partilha de informagdes, a aprendizagem
mUtua, a analise pelos pares e o diadlogo sobre politicas nos dominios referidos no artigo 4.2, a
fim de ajudar os paises associados a tomar as medidas politicas adequadas;

C) Apoiar a experimentacdo social nos dominios referidos no artigo 4.° e reforcar a
capacidade das partes interessadas para implementarem, transferirem ou extrapolarem as
inovacdes de politica social testadas;

d) Prestar servicos de apoio especificos a empregadores e a candidatos a emprego com
vista ao desenvolvimento de mercados de trabalho europeus integrados, desde a preparacéo do
pré-recrutamento a assisténcia pds-colocacdo, para preencher postos de trabalho em
determinados setores, profissdes, paises e regides fronteiricas ou para grupos especificos (por
exemplo, pessoas vulneraveis);

e) Apoiar o desenvolvimento do ecossistema de mercado relacionado com a
disponibilizacdo de microfinanciamento para microempresas em fase de arranque e de
desenvolvimento, em especial as que empregam pessoas vulneraveis;

f) Favorecer a ligagdo em rede a nivel da Unido e o didlogo com e entre as partes
interessadas relevantes nos dominios referidos no artigo 4.°, e contribuir para reforcar a
capacidade institucional dessas partes interessadas, incluindo os servicos publicos de emprego
(SPE), os organismos de seguranca social, as instituicbes de microfinanciamento e as
instituicBes que prestam financiamento as empresas sociais;

9) Apoiar o desenvolvimento de empresas sociais e a emergéncia de um mercado de
investimento social, facilitando as interagdes publicas e privadas e a participacdo de
fundacdes e de intervenientes filantropicos nesse mercado;
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h) Proporcionar orientacdo para o desenvolvimento de infraestruturas sociais (incluindo
alojamento, estruturas de acolhimento de criancas, estabelecimentos de ensino e formacéo,
cuidados de satde e cuidados de longa duracéo) necessérias a aplicacdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais;

) Favorecer a cooperagéo transnacional, a fim de acelerar a transferéncia e facilitar a
extrapolacdo de solucBes inovadoras, nomeadamente nos dominios do emprego, das
competéncias e da inclusdo social, em toda a Europa;

) Apoiar a aplicacdo das normas sociais e laborais internacionais pertinentes no contexto
do controlo da globalizacdo e da dimensdo externa das politicas da Unido nos dominios
referidos no artigo 4.°.

Seccao Il - Elegibilidade

Artigo 24.°
Acdes elegiveis

1. SO sdo elegiveis para financiamento as acGes que visem a consecucdo dos objetivos
referidos nos artigos 3.°e 4.°

2. A vertente Emprego e Inovacao Social pode apoiar as seguintes acoes:
a) Atividades de analise, incluindo em relacdo a paises terceiros, nomeadamente:

1) inquéritos, estudos, dados estatisticos, metodologias, classificacdes, micro
simulagdes, indicadores, financiamento de observatorios a escala europeia e
avaliagcbes comparativas,

i)  experimentagdes sociais que avaliam inovagdes sociais,

i) monitorizacéo e avaliacdo da transposicgéo e aplicacéo da legislagéo da Uniéo;
b) Execucao politica, nomeadamente:

1) parcerias transfronteiricas e servigos de apoio em regides transfronteiricas,

i)  um regime de mobilidade de trabalhadores especifico a nivel da Unido para
preencher vagas de emprego onde tenham sido identificadas lacunas no mercado de
trabalho,

iii) apoio ao microfinanciamento e as empresas sociais, inclusive através de
operagdes de financiamento misto como a partilha de riscos assimétrica ou a reducgéo
dos custos de transagdo, bem como apoio ao desenvolvimento de infraestruturas
sociais e competéncias,

iv) apoio a cooperacdo e a parcerias transnacionais com vista a transferéncia e a
extrapolacdo de solucdes inovadoras;

C) Criacdo de capacidades, nomeadamente:

i) das redes a escala da Unido relacionadas com os dominios referidos no artigo 4.°,
n°1,

i) dos pontos de contacto nacionais que fornecam orientacdo, informacéo e
assisténcia relacionados com a execugéo da vertente,
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i) das administragdes, das instituicdes de seguranca social e dos servicos de
emprego responsaveis pela promoc¢do da mobilidade da mdo de obra nos paises
participantes, das instituicbes de microfinanciamento e instituicdes de financiamento
as empresas sociais ou a outros agentes de investimento social, bem como a criagédo
de redes,

iv)  das partes interessadas com vista a coopera¢ado transnacional;
d) Atividades de comunicacéo e divulgacdo, nomeadamente:

i) aprendizagem mdtua atraves do intercambio de boas praticas, de abordagens
inovadoras, dos resultados das atividades de analise, de analises interpares e de
avaliacOes comparativas,

i)  guias, relatdrios, material informativo e mediatizacdo das iniciativas relativas
aos dominios referidos no artigo 4.°,n.° 1,

iii) sistemas de informacdo que divulgam dados comprovativos nos dominios
referidos no artigo 4., n.° 1,

iv)  eventos, conferéncias e seminarios da Presidéncia do Conselho.

Artigo 25.°
Entidades elegiveis

1. Para além dos critérios enunciados no artigo [197.°] do Regulamento Financeiro, aplicam-
se 0s seguintes critérios de elegibilidade as entidades:

a) Entidades juridicas estabelecidas em qualquer dos seguintes paises:
i) um Estado-Membro ou um pais ou territério ultramarino a ele ligado,
ii) um pais associado;

iii) um pais terceiro enumerado no programa de trabalho nas condicdes
especificadas nos n.* 2 e 3;

b) Uma entidade juridica criada ao abrigo do direito da Unido ou uma organizagao
internacional.

2. As entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro que ndo seja um pais associado séo
elegiveis excecionalmente para participar se tal for necessario para alcancar os objetivos de
uma determinada agao.

3. As entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro que ndo seja um pais associado
devem, em principio, suportar o custo da sua participacao.

Capitulo Il — Disposicoes especificas da vertente Saude

Seccdao I: Disposicdes gerais

Artigo 26.°
Objetivos operacionais
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1. Apenas sao elegiveis para financiamento as acfes que visem a consecu¢do dos objetivos
referidos nos artigos 3.°e 4.°

2. A vertente Salde tem os seguintes objetivos operacionais:

a)

b)

d)

Reforcar a preparacdo, a gestao e a resposta em situacdes de crise na Unido, a fim de
proteger os cidaddos contra as ameacas sanitarias transfronteiricas:

1) adotar medidas de reforco da capacidade em termos de preparacéo, gestdo e de
resposta em situacOes de crise,

i)  responder a ameagcas sanitarias transfronteiricas durante a crise,
iii)  apoiar a capacidade laboratorial,

iv) ter em conta a resisténcia antimicrobiana;

Capacitar os sistemas de saude:

1) investir na promocdo da saude e na prevencdo de doencas,

i)  apoiar a transformacéo digital da satde e dos cuidados de salde,

i)  favorecer o desenvolvimento de um sistema sustentavel de informacdo em
matéria de satde na Unido,

iii) apoiar os Estados-Membros na transferéncia de conhecimentos Uteis para 0s
processos nacionais de reformas no sentido de aumentar a eficécia, a acessibilidade e
a resiliéncia dos sistemas de satde e melhorar a promocéo da salde e a prevencao de
doengas, abordando, nomeadamente, os desafios identificados no ambito do
Semestre Europeu,

iv)  desenvolver e implementar estrategias que respondam aos futuros desafios para
0s sistemas de salde;

Apoiar a legislacdo da Unido em matéria de saude:
1) apoiar a aplicacdo da legislacdo sobre medicamentos e dispositivos médicos,

i) apoiar a aplicagdo da legislagdo da Unido no dominio da avaliagcdo das
tecnologias da satde (ATS) %,

iii)  monitorizar e apoiar os Estados-Membros na aplicacdo da legislacdo no
dominio das substancias de origem humana,

iv)  apoiar a aplicagdo da legislacdo da UE no dominio do tabaco,

V) apoiar a aplicacdo da legislacdo da Unido no dominio dos cuidados de satde
transfronteiricos,

vi) apoiar os comités cientificos da Comissdo sobre «Seguranca dos
Consumidores» e «Riscos Sanitarios, Ambientais e Emergentes»;

Apoiar o trabalho integrado (por exemplo, RER, ATS e implementacdo de melhores
praticas de promogéo, prevencao e gestdo de doengas):

i) prosseguir o apoio as redes europeias de referéncia (RER),

i) apoiar o desenvolvimento da cooperacdo em matéria de avaliacdo das
tecnologias da satde (ATS), a fim de preparar novas regras harmonizadas,
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i)

apoiar a aplicacdo de boas praticas em matéria de inovacdo no dominio da
salde publica.

Seccéao Il
Elegibilidade

Artigo 27.°
Aco0es elegiveis

1. Apenas sdo elegiveis para financiamento as acfes que visem a consecucdo dos objetivos
referidos nos artigos 3.° e 26.°.

2. A vertente Salde pode apoiar as seguintes acoes:

a)

b)

d)

Atividades de analise, nomeadamente:

)

i)

inquéritos, estudos, recolha de dados, metodologias, classificacdes, micro
simulacdes, indicadores e avaliacbes comparativas,

monitorizacdo e avaliacdo da transposicdo e aplicacdo da legislacdo da
Unido;

Execucao politica, nomeadamente:

i)
i)
i)

atividades de colaboracdo e parcerias a nivel transfronteiras, inclusive em
regides transfronteiricas,

apoio a cooperacdo e a parcerias transnacionais com vista a transferéncia
e a extrapolacdo de solucGes inovadoras,

exercicios de preparacdo em situacdes de crise sanitaria;

Criacdo de capacidades, nomeadamente:

i)

v)
vi)

vii)

atraves da transferéncia, a adaptacdo e a implementacdo de melhores
praticas com valor acrescentado a nivel da Unido entre os Estados-
Memobros,

das redes a escala europeia nos dominios referidos no artigo 26.°,

atraves do apoio a implantacdo, exploragdo e manutencdo de uma
infraestrutura T1 para o intercambio de dados,

dos pontos de contacto nacionais que fornegcam orientacao, informacéo e
assisténcia relacionados com a execu¢do do programa,

das partes interessadas com vista a cooperacao transnacional,
através de assisténcia em cooperagdo com paises terceiros,

atraves da contratacdo publica de bens e servicos em caso de crise
sanitaria;

Atividades de comunicacéo e divulgacdo, nomeadamente:

)

aprendizagem mdtua através do intercambio de boas préticas, de
abordagens inovadoras, dos resultados das atividades de analise, de
andlises interpares e de avaliacBes comparativas,
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i) guias, relatérios, material informativo e mediatizacdo das iniciativas
relativas aos dominios referidos no artigo 26.°,

iii)  sistemas de informac&o que divulgam dados comprovativos nos dominios
referidos no artigo 26.°,

iv) eventos da Presidéncia do Conselho e respetivas aces preparatdrias,
conferéncias e seminarios.

3. As acoes referidas no n.° 2 sé sdo elegiveis na medida em que apoiem a geracdo de
economias de escala, a melhoria da preparacdo para situagdes de crise e a implantacdo de
melhores praticas identificadas de elevado valor acrescentado, ou visem assegurar que as
regras da Unido nos dominios referidos no artigo 26.°, n.° 3, sdo aplicadas, avaliadas e,
sempre que necessario, revistas.

Artigo 28.°
Entidades e despesas elegiveis

1. Para além dos critérios enunciados no artigo 197.° do Regulamento Financeiro, aplicam-se
0s seguintes critérios de elegibilidade as entidades:

a) Entidades juridicas estabelecidas em qualquer dos seguintes paises:
) um Estado-Membro ou um pais ou territorio ultramarino a ele ligado,
i) um pais associado,

iii) um pais terceiro enumerado no programa de trabalho nas condicgdes
especificadas nos n.” 3 e 4;

Uma entidade juridica criada ao abrigo do direito da Unido ou qualquer organizacéao
internacional.

2. As pessoas singulares ndo séo elegiveis.

3. As entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro que ndo seja um pais associado sdo
elegiveis excecionalmente para participar se tal for necessario para alcangar os objetivos de
uma determinada acao.

4. As entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro que ndo seja um pais associado
devem, em principio, suportar o custo da sua participacgao.

5. Em casos excecionais, durante uma crise provocada por uma ameaga Sanitaria
transfronteirica grave, tal como definida na Decisdo 1082/2013/UE*’, os custos incorridos em
paises ndo associados podem ser consideradas excecionalmente elegiveis se forem
devidamente justificados por motivos de contencéo da propagacao do risco para a protecdo da
salde dos cidadédos da UE.

2 Deciséo n.° 1082/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, relativa as
ameacas sanitérias transfronteiricas graves e que revoga a Decisdo n.°2119/98/CE, JO L 293,
5.11.2013, p. 1.
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Artigo 29.°
Governacao

A Comissdo deve consultar as autoridades de salde dos Estados-Membros no &mbito do
grupo diretor sobre promocao da salude, prevencao e gestdo das doencgas ndo transmissiveis,
ou de outros grupos de peritos da Comissdo ou entidades similares, sobre os planos de
trabalho estabelecidos para a vertente Saude, as suas prioridades e orientacdes estratégicas e
execucao, e também sobre a perspetiva da politica de salde em outras politicas e mecanismos
de apoio, reforcando, assim, a sua coordenacéo global e o seu valor acrescentado.

Capitulo I11:

Disposi¢bes comuns aplicaveis a vertente Emprego e Inovacéo Social e a

vertente Saude

Artigo 30.°

Participacdo de paises terceiros associados a vertente Emprego e Inovacéo Social e a

vertente Salde

1. A vertente Emprego e Inovacdo Social e a vertente Salde estdo abertas aos seguintes paises

associados:

a)

b)

Membros da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) que sejam
membros do Espaco Econémico Europeu (EEE), em conformidade com as
condicdes estabelecidas no Acordo EEE;

Paises em vias de adesdo, paises candidatos e potenciais candidatos, em
conformidade com os principios gerais e com 0s termos e condicBGes gerais
aplicaveis a participacdo destes paises em programas da Unido, estabelecidos
nos respetivos acordos-quadro, decisdes do Conselho de Associacao e acordos
similares, e em conformidade com as condic¢Ges especificas estabelecidas em
acordos entre a Unido e esses paises;

Paises terceiros, em conformidade com as condigdes estabelecidas num acordo
especifico que abranja a sua participacdo na vertente, desde que o mencionado
acordo:

1) assegure um justo equilibrio no que se refere as contribuicbes e
prestacdes dos paises terceiros participantes em programas da Unido,

2) estabeleca as condigdes de participacdo nos programas, incluindo o
calculo das contribuic6es financeiras para cada programa ou vertente do
programa e 0s respetivos custos administrativos. Estas contribuicdes
constituem receitas afetadas em conformidade com o artigo [21.%, n.° 5,]
do [novo Regulamento Financeiro],

3)  ndo confira ao pais terceiro um poder decisério em relacdo a vertente,

4) garanta os direitos da Unido de assegurar a boa gestdo financeira e a
protecdo dos seus interesses financeiros.
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2. Além disso, a vertente Salde estad também aberta a paises abrangidos pela politica europeia
de vizinhanca, em conformidade com os principios gerais e com os termos e condi¢Ges gerais
aplicaveis a participacdo destes paises em programas da Unido, estabelecidos nos respetivos
acordos-quadro, decisdes do Conselho de Associacdo e acordos similares, e em conformidade
com as condi¢es especificas estabelecidas em acordos entre a Unido e esses paises.

Artigo 31.°
Formas de financiamento da UE e métodos de execucao

1. A vertente Emprego e Inovacdo Social e vertente Salde podem prestar financiamento sob
qualquer uma das formas previstas no Regulamento Financeiro, nomeadamente subvencdes,
prémios, contratos e pagamentos voluntarios as organizacdes internacionais de que a Unido
Europeia seja membro ou em cujo trabalho participe.

2. A vertente Emprego e Inovacdo Social e a vertente Saude serdo executadas diretamente, tal
como previsto pelo Regulamento Financeiro, ou indiretamente com os organismos referidos
no artigo [61.%, n.° 1, alinea c),] do Regulamento Financeiro.

Ao conceder subvencdes, o comité de avaliacdo referido no artigo [150.°] do Regulamento
Financeiro pode ser composto por peritos externos.

3. As operacgdes de financiamento misto ao abrigo da vertente Emprego e Inovacdo Social
devem ser executadas em conformidade com o [Regulamento InvestUE] e o titulo X do
Regulamento Financeiro.

4. No ambito da vertente Salde, podem ser concedidas subvencdes sem convite a
apresentacdo de propostas para financiar agdes com um claro valor acrescentado europeu
cofinanciadas pelas autoridades competentes responsaveis pela satde nos Estados-Membros
ou em paises terceiros associados ao programa, ou ainda por organismos do setor publico e
organismos nao governamentais, operando individualmente ou em rede, mandatados por essas
autoridades competentes.

5. No ambito da vertente Salde, podem ser concedidas subvengdes sem convite a
apresentacéo de propostas para Redes Europeias de Referéncia aprovadas pelo Conselho de
Estados-Membros das redes europeias de referéncia, seguindo o procedimento de aprovacédo
estabelecido na Decisdo 2014/287/UE, de 10 de marco de 2014, que define critérios para criar
e avaliar redes europeias de referéncia e respetivos membros, bem como para facilitar o
intercdmbio de informacGes e experiéncias sobre a criagdo e avaliagdo das referidas redes.

Artigo 32.°
Programa de trabalho e coordenacao

A vertente Emprego e Inovagdo Social e a vertente Salde serdo executadas por meio de
programas de trabalho referidos no artigo [108.°] do Regulamento Financeiro. Os programas
de trabalho devem estabelecer, quando aplicavel, o montante global reservado para as
operagdes de financiamento misto.

A Comissdo deve promover sinergias e assegurar uma coordenacdo efetiva entre a vertente
Salde do FSE+ e o Programa de Apoio as Reformas, incluindo o instrumento de execucao
dessas mesmas reformas e o instrumento de assisténcia técnica.

Artigo 33.°
Acompanhamento e prestacdo de informacodes
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1. Devem ser estabelecidos indicadores para acompanhar a execugdo das vertentes e 0s
progressos alcangcados na consecucdo dos objetivos especificos enunciados no artigo 4.° e dos
objetivos operacionais enunciados nos artigos 23.° e 26.°.

2. O sistema de prestacdo de informacg6es sobre o desempenho deve assegurar que 0S
dados para efeitos de acompanhamento da execucdo das vertentes e seus resultados sdo
recolhidos de forma eficiente, efetiva e atempada. Para o efeito, devem impor-se aos
destinatarios dos fundos da Unido, e (quando tal for aplicavel) aos Estados-Membros,
requisitos de prestacdo de informagdes proporcionados.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o
artigo 38.° para complementar ou alterar os indicadores constantes do anexo Ill, sempre que
tal seja considerado necessario para assegurar uma avaliacdo eficaz dos progressos realizados
na execucao das vertentes.

Artigo 34.°
Protecéo dos interesses financeiros da Unido

Sempre que um pais terceiro participa no programa por forca de uma decisdo ao abrigo de um
acordo internacional, o pais terceiro deve conceder os direitos e 0 acesso necessarios ao gestor
orcamental competente, ao Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e ao Tribunal de
Contas Europeu para que possam exercer cabalmente as competéncias respetivas. No caso do
OLAF, estes direitos devem incluir o direito de realizar inquéritos, incluindo verificacGes e
inspecdes no local, tal como previsto no Regulamento (UE, Euratom) n.°883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu
de Luta Antifraude (OLAF).

Artigo 35.°
Avaliacao

1. As avaliacOes devem ser efetuadas de forma suficientemente atempada a fim de serem
tidas em conta no processo de tomada de decisao.

2. A avaliacdo intercalar das vertentes deve realizar-se assim que estiverem disponiveis
informacdes suficientes acerca da sua execu¢do, mas 0 mais tardar quatro anos apds o inicio
da execucéo das vertentes.

3. Apbs a conclusdo do periodo de execucgdo, e 0 mais tardar quatro anos ap0s o termo do
periodo especificado no artigo 1.°, a Comissao deve efetuar uma avaliacdo final das vertentes.

4. A Comissdo deve comunicar as conclusdes das avaliagbes, acompanhadas das suas
observagdes, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides.

Artigo 36.°
Auditorias

As auditorias sobre a utilizacdo da contribui¢do da Unido efetuadas por pessoas ou entidades,
incluindo as que para tal ndo estiverem mandatadas pelas Instituicbes ou 6rgdos da Unido,
constituem a base para a garantia global nos termos do artigo 127.° do Regulamento
Financeiro.
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Artigo 37.°
Informacé&o, comunicacéo e publicidade

1 . Os beneficiarios do financiamento da Unido devem reconhecer a origem do
financiamento e assegurar a respetiva visibilidade (em especial ao promoverem as a¢fes ou 0s
seus resultados) mediante a prestacdo de informagdes coerentes, eficazes e proporcionadas,
dirigidas a diversos publicos, como 0s meios de comunica¢do ou a populacdo em geral.

2. A Comissdo deve realizar acdes de informacdo e comunicacdo sobre a vertente
Emprego e Inovacdo Social e a vertente Salude, as respetivas acdes e os resultados. Os
recursos financeiros afetados a vertente Emprego e Inovacéo Social e a vertente Salude devem
também contribuir para a comunicacao institucional das prioridades politicas da Unido, na
medida em que estejam relacionadas com o0s objetivos enunciados nos artigo 4.°, 23.° e 26.°.

Parte IV — Disposicoes finais

Artigo 38.°
Exercicio da delegacdo

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condicGes estabelecidas no
presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 15.%, n.° 6, no artigo 21.°, n.° 5, e
no artigo 33.°, n.° 3, é conferido a Comissao por um periodo indeterminado a partir da entrada
em vigor do presente regulamento.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 15.%, n.° 6, no artigo 21.°, n.° 5, e no artigo
33.% n.° 3, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A
decisdo de revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A deciséo de revogacao
nédo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comisséo consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional
«Legislar melhor», de 13 de abril de 2016%.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissédo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados em aplicacdo do disposto no artigo 15.%, n.° 6, no artigo
21.°, n.° 5, e no artigo 33.%, n.° 3, s6 entram em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o
Conselho formularem objecdes no prazo de dois meses a contar da notificagdo do ato a estas
duas instituicdes ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
informarem a Comissdo de que ndo formulardo objecdes. O referido prazo pode ser
prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 39.°
Procedimento de comité para o apoio geral do FSE+ em regime de gestéo partilhada

1. A Comissao é assistida pelo comité referido no artigo 109.°, n.° 1, do [futuro RDC].

28 JO L 123 de 12.5.2016, p. 13.
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2. Caso se remeta para 0 presente nimero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.
Artigo 40.°
Comité previsto no artigo 163.° do TFUE
1. A Comissdo € assistida pelo comité instituido pelo artigo 163.° do TFUE (o Comité
do FSE+).
2. Cada Estado-Membro deve nomear um representante do governo, um representante

das organizacgdes de trabalhadores, um representante das organizacGes de empregadores e um
suplente para cada um dos membros, para um periodo maximo de sete anos. Na auséncia de
um membro, o suplente participa de pleno direito nos trabalhos do Comité.

3. O Comité do FSE+ inclui um representante de cada uma das organizacGes que
representam as organizac@es de trabalhadores e as organizagfes de empregadores a nivel da
Unido.

4, O Comité do FSE+ deve ser consultado sobre a utilizacdo prevista da assisténcia
técnica em caso de apoio da vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada e sobre outras
questdes que tenham impacto na execucdo de estratégias a nivel da Unido de relevo para o
FSE+;

5. O Comité FSE+ pode emitir pareceres sobre:

a)  Questoes relacionadas com o contributo do FSE+ para a concretizacdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, incluindo as recomendacdes especificas por pais e as
prioridades relacionadas com o Semestre Europeu (programas nacionais de reformas,
etc.);

b)  Questdes relativas ao [futuro RDC] que se revistam de importancia para o
FSE+;

c)  Questdes relacionadas com o FSE+ transmitidas pela Comissao, para além das
referidas no n.° 4.

Os pareceres do Comité do FSE+ devem ser aprovados por maioria absoluta dos votos
validamente expressos e comunicados ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, para informacdo. A Comissao deve
informar o Comité do FSE+ sobre 0 modo como teve em consideracdo 0s seus pareceres.

6. O Comité do FSE+ pode criar grupos de trabalho para cada uma das vertentes do
FSE+.

Artigo 41.°
Disposic@es transitorias para o FSE+ em regime de gestéo partilhada
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O Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, o Regulamento
(UE) n.° 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho® ou qualquer ato adotado ao seu
abrigo continuam a aplicar-se a programas e a operagoes apoiadas pelo Fundo Social Europeu
e pelo Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas durante o periodo de
programagéao 2014-2020.

Artigo 42.°
DisposicOes transitdrias para a vertente Emprego e Inovacdo Social e a vertente Saude

1. O Regulamento (UE) n.°1296/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho® e o
Regulamento (UE) n.° 282/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho® sdo revogados com
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021.

2. As dotacdes financeiras da vertente Emprego e Inovacdo Social e da vertente Saude podem
ainda cobrir as despesas de assisténcia técnica e administrativa necessarias para assegurar a
transicdo entre o FSE+ e as medidas adotadas ao abrigo dos programas que o precedem: o
Programa para 0 Emprego e a Inovacdo Social e o Programa da Unido no dominio da Salde.

3. Se necessario, podem ser inscritas no orcamento relativo ao periodo posterior a 2027
dotacBes para cobrir as despesas previstas no artigo 5.°, n.° 6 [Assisténcia técnica e
administrativa], a fim de garantir a gestdo das acdes nao concluidas até 31 de dezembro de
2027.

4. Os reembolsos de instrumentos financeiros estabelecidos pelo programa para o0 Emprego e
a Inovagédo Social (EaSI 2014-2020) devem ser investidos nos instrumentos financeiros da
«seccao social» do Fundo InvestEU estabelecido pelo Regulamento XXX.

2 Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
relativo ao Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 (JO L 347 de
20.12.2013, p. 470).

30 Regulamento (UE) n.° 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014,
relativo ao Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (JO L 72 de 12.3.2014, p. 1).
i Regulamento (UE) n.° 1296/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,

que cria um Programa da Unido Europeia para o Emprego e a Inovacdo Social ("EaSI™) e que altera a
Decisdo n. © 283/2010/UE que estabelece um Instrumento de Microfinanciamento Europeu Progress
para o Emprego e a Inclusdo Social (JO L 347 de 20.12.2013, p. 238).

2 Regulamento (UE) n.° 282/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2014,
relativo a criagdo de um terceiro Programa de acdo da Unido no dominio da satde (2014-2020) e que
revoga a Decisdo n.° 1350/2007/CE (JO L 86 de 21.03.2014, p. 1).
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Artigo 43.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia vigésimo seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

[Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece o
Fundo Social Europeu Mais e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE)
n.° 1304/2013 e (UE) n.° 223/2014]

Dominio(s) de intervencdo abrangidos (grupo de programas)

Investir nas pessoas, Coesdo social e Valores
Titulo 07

Capitulo 07 02 — FSE+

A proposta/iniciativa refere-se a:

M uma nova acao

O uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acdo preparatéria®
O a prorrogacao de uma acao existente

O fusdo ou reorientacdo de uma ou mais agdes para outra/nova acao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a concretizagao da iniciativa

O FSE+ é o principal instrumento da UE para investir nas pessoas e da um contributo
significativo para uma Europa mais social, aproximando-a dos cidaddos e
melhorando quotidianamente a vida das pessoas mais carenciadas das nossas
sociedades. O FSE+ contribui para aumentar a convergéncia socioecondmica entre 0s
Estados-Membros, condi¢do necessaria para 0 bom funcionamento da UE enquanto
unido econdmica e politica estavel e viavel.

Na sequéncia da adocdo do Regulamento FSE+, os Estados-Membros programarao
as suas dotacOes orcamentais em linha com as orientac¢des recebidas no contexto do
Semestre Europeu do ano anterior. O novo periodo de programacao terd inicio em 1
de janeiro de 2021 e a Comissao tomou medidas no sentido de acelerar, tanto quanto
possivel, a execucdo do fundo, abandonando, por exemplo, a obrigacéo de notificar a
Comisséo a designacao das autoridades de gestéo, evitando desta forma os atrasos do
periodo 2014-2020.

A execuc¢do em regime de gestdo direta terd também inicio imediatamente apos a
entrada em vigor do programa.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencdo da

33

Referidos no artigo 58.2, n.° 2, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.
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Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

Razbes para uma acdo a nivel europeu (ex ante): O valor acrescentado da UE €
gerado pelos investimentos em areas e grupos-alvo que, de outra forma, ndo
existiriam, pelo alargamento do ambito das acdes existentes, pelo apoio a integragédo
de inovag0es e pelo reforgo da capacidade das administragdes dos Estados-Membros.
Sdo varios os elementos que demonstram que politicas da UE destinadas a promover
a coesdo social e os direitos sociais ndo teriam sido implementadas sem o
investimento complementar da UE. Gragas ao financiamento europeu, os Estados-
Membros investiram em &reas, grupos e reformas de um modo que ndo teria sido
possivel apenas com o financiamento nacional. Embora a competéncia pelos assuntos
sociais e de emprego incumba principalmente ao nivel nacional, dada a dimenséo e
as repercussdes dos desafios, as acfes tém-se revelado mais eficazes e eficientes
quando o nivel da UE apoia os esfor¢os envidados pelos Estados-Membros e
contribui para promover reformas vantajosas para cada pais e o conjunto da UE.

Valor acrescentado previsto para a intervencdo da UE (ex post) Os desafios com que
se deparam as economias e as sociedades europeias, em especial no que respeita ao
emprego, a educacdo, as competéncias e as questdes sociais, tornam imperativa a
continuacdo dos investimentos nestes dominios. A iniciativa devera contribuir para
implementar as politicas e prioridades da UE nestes dominios (como, por exemplo,
as orientacdes para 0 emprego e o Pilar Europeu dos Direitos Sociais), promover as
melhores praticas e a cooperacdo (melhorar a elaboragdo das politicas e a capacidade
de execucdo e facilitar a cooperacdo transnacional) e promover os valores da UE
(como a igualdade e a justica social). A longo prazo, a iniciativa devera contribuir
para a convergéncia socioecondmica dos Estados-Membros e para tornar mais
resilientes a economia e as sociedades europeias.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

As avaliagbes do atual periodo de programacdo e de periodos de programacéo
anteriores e os estudos que lhes estdo na base confirmam a eficacia, a eficiéncia, a
pertinéncia, o valor acrescentado da UE e a coeréncia dos fundos abrangidos pelo
presente regulamento. Os Estados-Membros investiram em areas, grupos e reformas
de um modo que ndo teria sido possivel apenas com o financiamento nacional.
Concretamente:

. As avaliacdes ex post do FSE relativas aos periodos 2000-2006 e 2007-2013
reconhecem a pertinéncia, a eficiéncia e a eficacia dos investimentos do FSE. O
alinhamento do FSE com as politicas e as prioridades da UE no ambito da Estratégia
de Lisboa e da Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo foi refor¢ado ao longo do tempo. Ao mesmo tempo, sendo um dos fundos
estruturais, o FSE contribui para 0s objetivos do Tratado de coesdo econdmica, social
e territorial mediante uma maior concentragdo dos recursos. A titulo de exemplo, o
FSE (com o financiamento nacional correspondente) representa 70 % das medidas
ativas em 11 Estados-Membros.

. Através do seu apoio aos jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem
qualquer formacdo (NEET) em regides especificas da UE, a IEJ aumentou a
visibilidade concecdo e a implementacdo de mecanismos da Garantia para a
Juventude;
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. Os resultados preliminares da avaliacdo intercalar do FEAD, que inclui os
contributos das partes interessadas, indicam que os alimentos, a ajuda material e as
medidas de inclusdo social que tem apoiado ajudam verdadeiramente as pessoas mais
carenciadas da sociedade, designadamente aquelas que, de outro modo, poderiam ser
deixados de fora do sistema convencional de assisténcia social ou que necessitam de
apoio imediato.

. A avaliagdo intercalar do programa EaSI mostra que 0s seus objetivos ainda
sdo pertinentes, em especial num contexto socioeconémico caracterizado pelas
consequéncias da crise econdmica e financeira, e que o0 programa deu provas de
eficacia na sensibilizacdo dos intervenientes relevantes, gerando resultados e
alcancando os seus objetivos.

No entanto, as avaliagbes e 0s estudos também apontam para um conjunto de
desafios, sobretudo no que diz respeito a necessidade de maior coeréncia e sinergias,
flexibilidade e alinhamento das politicas, desempenho e orientagdo para 0s
resultados, e simplificacdo. Em particular, o quadro de financiamento e, em maior ou
menor grau, a execucdo dos fundos, devem ser simplificados. As areas a abordar séo
sintetizadas na Avaliacdo de Impacto que acompanha a proposta legislativa.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A iniciativa visa melhorar as sinergias e a coeréncia entre 0 FSE+ e outros fundos
que investem no desenvolvimento de capital humano.

Com o FEDER, o FSE+ partilha, em especial, o objetivo da coesdo econémica e
social. A coordenacgdo é assegurada através de regras comuns em matéria de gestdo
partilhada em dominios como a programacdo e a gestdo financeira. Os programas
multifundos continuardo a ser possiveis para permitir abordagens integradas na
programacdo e na execucdo. A existéncia de regras comuns ird também garantir a
compatibilidade entre 0 FEDER, o FSE+ e 0 FEADER, bem como com o0s programas
do FEAMP.

A cooperacdo entre 0 FSE+ e 0 Erasmus+ serd favorecida de forma mais ativa,
através da inclusdo de disposicdes adequadas nos regulamentos a serem detalhadas
nos programas de trabalho e nos guias dos programas.

O FSE+ continuard a apoiar a integracdo dos migrantes a longo prazo, ao passo que o
FAM suprira as necessidades mais imediatas.

Enquanto principal instrumento da UE para o investimento no capital humano e nas
competéncias, o FSE+ continuard a dar uma contribuicdo importante para o
desenvolvimento do capital humano no dominio da investigacdo e da inovacao
(R&I), em sinergia com o programa Horizonte Europa.
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1.5. Duracéo e impacto financeiro

M duragdo limitada
— M em vigor entre 1/1/2021 a 31/12/2027
— M Impacto financeiro no periodo compreendido entre 2021 e 2027 para as

dotagdes de autorizagdo e entre 2021 e 2030 para as dotagdes de pagamento.

0 duragéo ilimitada

— Execucdo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA, seguido de execucdo a
ritmo de cruzeiro.

1.6.  Modalidade(s) de gestdo prevista(s)**

M Gestao direta pela Comisséao

M pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegac@es da Unido;

M pelas agéncias de execucao

M Gestéo partilhada com os Estados-Membros

M Gestdo indireta confiando tarefas de execucdo orcamental:

[ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

M a organizacdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

[1 ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

M aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
M a organismos de direito publico;

M a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servico publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

[J a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[1 a pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Se for indicada mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na seccio «Observagoes».

Observacoes

O FSE+ sera dividido em duas vertentes principais, uma executada em regime de gestdo
partilhada, que abrange os anteriores programas FSE, FEAD e IJE, e a outra em gestéo direta
e indireta, que agrupa as atividades dos antigos programas para o Emprego e a Inovacdo
Social (EaSl) e para a Saude.

Para a execucdo do FSE+, serdo prosseguidas as atividades em curso com organizacfes
internacionais como a ONU, nomeadamente a OMS, a OCDE e a OIT.

34 As explicacdes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Além disso, as novas atividades de cooperacgéo transnacional previstas podem ser executadas
em regime de gestéo indireta, confiando nas autoridades de gestio do FSE.
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

No ambito da gestdo partilhada, os indicadores comuns de realizacdo e resultado
serdo definidos a nivel dos programas. As autoridades dos Estados-Membros
transmitirdo a Comissdo, por via eletrénica, os dados sobre os indicadores comuns de
realizacdo e de resultado seis vezes por ano. A sua coeréncia sera verificada. A
fiabilidade do sistema de recolha, registo e armazenamento dos dados para efeitos de
acompanhamento, avaliacdo, gestdo financeira e controlo sera objeto de auditoria.

No ambito da gestdo direta e indireta, serdo elaborados quadros de desempenho com
base nas praticas relevantes dos antigos quadros dos programa EaSl e Salde, de
modo a assegurar que os dados s&o recolhidos de forma eficiente e eficaz e em tempo
atil.

Sistema(s) de gestéo e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

O projeto de RDC prevé pagamentos da Comissdo que revestem a forma de pré-
financiamento, pagamentos intercalares e pagamentos na sequéncia do apuramento
de contas.O pré-financiamento é pago anualmente segundo as percentagens previstas
no RDC. Os pagamentos intercalares sdo calculados segundo as taxas de
cofinanciamento acordadas por prioridade no programa operacional. Ao contrario do
que acontece com o atual periodo de programacdo, o numero de pedidos de
pagamento intercalares € limitado a quatro por ano, apresentados trimestralmente.

A proposta de RDC prevé modalidades diferentes de divulgar os pagamentos
intercalares consoante a execucdo do programa se baseie nas despesas reais
declaradas pelo Estado-Membro, na «op¢do simplificada em matéria de custos», ou
ainda no cumprimento de condiges.

O projeto de proposta de RDC (gestdo partilhada) baseia-se no que vigora no periodo
de programacdo de 2014-2020. No entanto, sdo propostas algumas medidas que
visam simplificar a execucdo e reduzir os encargos de auditoria para os Estados-
Membros e os beneficiarios. Estas medidas estdo relacionadas com a gestdo dos
fundos pela autoridade de gestdo que, tal como proposto, baseia as verificagdes de
gestdo numa analise dos riscos. Em segundo lugar, sob certas condicdes, a autoridade
de gestdo pode decidir aplicar disposic¢Oes reforgadas de controlo, em conformidade
com os procedimentos nacionais sem autorizacao prévia da Comisséo. Além disso, o
processo de designagcdo foi suprimido, o que deve acelerar a execucdo dos
programas.

O projeto de proposta de RDC néo prevé uma autoridade de certificacdo, mas sim a
presenca de uma funcéo contabilistica. O raciocinio subjacente a esta proposta € que
conduz a menos procedimentos administrativos a nivel nacional.

No que toca a auditoria das despesas declaradas, a proposta de RDC contém alguns
elementos que visam evitar auditorias multiplas da mesma agdo ou despesas.

Segundo as regras do RDC, os pagamentos intercalares serdo certificados a
Comissdo apos verificagGes de gestdo — com base numa amostra, baseada no risco,
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das despesas apresentadas como incorridas pelos beneficidrios — terem sido
efetuadas, mas com frequéncia antes de serem realizados os controlos aprofundados
no local ou as subsequentes atividades de auditoria.

A fim de reduzir o risco de reembolso de despesas ndo elegiveis devido a esta
situacdo, as propostas preveem varias medidas.

1) Os pagamentos intercalares efetuados pela Comissédo continuardo a ser
limitados a 90 % do montante devido aos Estados-Membros, visto que nessa
ocasido so parcialmente foram feitos os controlos nacionais. O saldo sera pago na
sequéncia do apuramento das contas anual, depois de terem sido apresentados
elementos de prova da auditoria e uma garantia razoavel pela autoridade de gestdo e
pela autoridade de auditoria. Quaisquer irregularidades detetadas pela Comisséo ou
pelo Tribunal de Contas Europeu, apds a transmissao das contas anuais certificadas
pela autoridade de gestdo/pela autoridade de certificacdo podem originar uma
correc¢do liquida.

2) Continuagdo de um apuramento das contas anual e de um encerramento
anual das operacBes ou das despesas terminadas, 0 que criara incentivos
adicionais para as autoridades nacionais e regionais procederem a controlos em
tempo Gtil, com vista a certificacdo de contas anual a Comissao.

As vertentes Salde e Emprego e Inovacdo Social do programa serdo executadas em
regime de gestdo direta e indireta, utilizando os modos de execucdo previsto no
Regulamento Financeiro, tratando-se sobretudo de subvencgdes e contratos publicos.
A gestdo direta permitirdA  estabelecer contactos diretos com  0s
beneficiarios/contratantes diretamente envolvidos em atividades que contribuam para
as politicas da Unido. A Comissdo assegura o controlo direto dos resultados das
acOes financiadas. As modalidades de pagamento das acdes financiadas seréo
adaptadas aos riscos relativos as operacdes financeiras. A fim de assegurar a eficacia,
a eficiéncia e a economia dos controlos da Comiss&o, a estratégia sera orientada para
um equilibrio de controlos ex ante e ex post.

No que diz respeito a gestdo direta e indireta, serdo igualmente realizadas, por
auditores externos, auditorias no local ex post a uma amostra de operagdes. A escolha
destas transagOes assentara numa avaliacdo dos riscos e numa selecéo aleatoria.

Informacgdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

A reducdo do ambiente de controlo podera conduzir a um aumento dos erros, Prevé-
se que este risco seja atenuado pela limitagdo dos reembolsos e pelo apuramento
anual das contas. No entanto, é provavel que as corre¢des a nivel nacional sejam
mais numerosas, conduzindo assim a uma certa frustracdo a nivel dos Estados-
Membros. Para esta frustracdo poderd também contribuir o facto de a atual redacéo
do RDC obrigar efetivamente as autoridades de gestdo a efetuar controlos cm base
numa abordagem baseada nos riscos e ndo em controlos a 100 % como no passado.
Este requisito pode também estar em conflito com a legislacdo nacional vigente que
exige uma verificacdo exaustiva das despesas declaradas (também para o
cofinanciamento nacional). Este pode ser um elemento que nédo foi suficientemente
tido em conta na proposta.

A eliminacdo da autoridade de certificacdo retira um filtro adicional na gestdo e no
controlo das despesas efetuadas. Durante os dois periodos de programacao
anteriores, as autoridades de certificacdo desempenharam um importante papel de
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filtragem das despesas ndo elegiveis e de realizagdo de corre¢cdes financeiras
adicionais quando necessario. A atual proposta do RDC nao atenua este risco.

A reducdo do trabalho de auditoria pode conduzir a ndo identificacdo de erros
residuais e, por conseguinte, minar o processo de garantia da Comissdo. Em nossa
opinido, este risco ndo é atenuado, em especial porque as medidas proporcionadas de
controlo também limitam as competéncias da Comissdo em matéria de auditoria.
Consideramos, portanto, que este risco € aceite pelo legislador.

No que diz respeito ao orcamento executado por gestdo direta e indireta, a execugéo
incide especificamente na adjudicacdo de contratos publicos, ao passo que esta
previsto um certo numero de subvencdes para atividades e organizacoes especificas.

Os contratos publicos serdo principalmente adjudicados em areas como a realizacao
de estudos, a recolha de dados, contratos de avaliacdo, formacédo, campanhas de
informacdo, servicos informaticos e de comunicacdo, gestdo de instalacGes, etc. Os
contratantes s@o principalmente empresas de consultoria e outras empresas privadas,
entre elas muitas PME; na vertente Salde, existem institutos e laboratérios, bem
como contratantes principais.

Serdo principalmente concedidas subvencdes para atividades de apoio a organizagfes
ndo governamentais, agéncias nacionais, universidades, etc. O periodo de execucéo
dos projetos e atividades subvencionados varia, na sua maioria entre um a trés anos.

Os principais riscos sao 0s seguintes:

* Risco de utilizagdo ineficiente ou ndo econémica dos fundos atribuidos, tanto no
caso das subvencdes (complexidade das regras de financiamento, especialmente para
0s pequenos operadores) como da adjudicacdo de contratos (nimero limitado de
operadores econdmicos com as competéncias especializadas exigidas, o que impede
uma comparacao satisfatoria da oferta de pregos em alguns setores);

* Risco de reputacdo para a Comissdo, caso se descubram fraudes ou atividades
criminosas; os sistemas de controlo interno dos terceiros apenas oferecem uma
garantia parcial dado o grande numero de contratantes e beneficiarios heterogéneos,
cada um recorrendo ao seu proprio sistema de controlo, ndo raro de pequena
dimensao.

A Comissdo pOs em prética procedimentos internos que visam cobrir 0S riscos
anteriormente identificados. Os procedimentos internos sdo plenamente conformes
com o Regulamento Financeiro e incluem consideracdes de custo-beneficio e
medidas antifraude. Neste contexto, a Comissdo continua a explorar as possibilidades
de melhorar a gestéo e de realizar ganhos de eficiéncia. Sdo as seguintes as principais
caracteristicas do quadro de controlo:

Controlos antes e durante a execucdo dos projetos:

* Estdo a ser usados modelos de acordos de subvencdo e contratos de servicos,
desenvolvidos na Comissdo. Estes modelos preveem um certo nimero de disposi¢es
de controlo, tais como certificados de auditoria, garantias financeiras, auditorias no
local, bem como inspecdes do OLAF. As normas que regem a elegibilidade das
despesas estdo a ser simplificadas, por exemplo, mediante a utilizacdo de montantes
fixos, de custos unitérios, de contribuicdes ndo relacionadas com despesas e outras
possibilidades oferecidas pelo Regulamento Financeiro. Desta forma, sera reduzido o
custo dos controlos e a atencdo sera concentrada nas verificacdes e nos controlos em
areas de alto risco.
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2.2.3.

Todo o pessoal assina o codigo de boa conduta administrativa. O pessoal envolvido
no processo de selecdo ou na gestdo dos acordos/contratos de subvencao (tambéem)
assina uma declaracdo de auséncia de conflitos de interesses. O pessoal recebe
regularmente formagdo e utiliza redes para o intercdmbio de melhores préaticas.

A execucdo técnica de um projeto € objeto de controlos documentais a intervalos
regulares com base nos relatérios de progresso técnico dos contratantes e
beneficiarios; além disso, estdo previstas reunides com os contratantes/beneficiarios
e visitas ao local numa base casuistica.

Controlos no final do projeto: Sao realizadas auditorias ex post para verificar, no
local, a elegibilidade das declaragcdes de despesas. O objetivo destes controlos é
impedir, detetar e corrigir erros materiais relativos a legalidade e a regularidade das
operagdes financeiras. Tendo em vista conseguir um elevado impacto dos controlos,
a selecdo dos beneficiarios a auditar prevé combinar uma selecdo baseada nos riscos
com uma amostragem aleatoria, e prestar atencdo a aspetos operacionais, sempre que
possivel, durante a auditoria no local.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

A opcdo de ter uma funcdo contabilistica, que pode permitir ao Estado-Membro
poupar uma parte substancial dos 4 % dos custos atuais relacionados com a
certificacdo devido a uma reducgéo nas funcgdes dos sistemas de gestdo e de controlo;

- a utilizacdo de custos simplificados e de opcdes simplificadas em matéria de custos
independentes das despesas, que reduz os custos e a carga administrativa a todos 0s
niveis, tanto para a administracdo como para os beneficiarios;

- medidas de controlo proporcionadas para as verificagfes da gestdo (com base nos
riscos) e para as auditorias;

- 0 encerramento anual, que reduzird o custo da retencdo de documentos para efeitos
de controlo das administragcfes publicas e dos beneficiarios.

Calcula-se que as propostas conduzam a uma redistribui¢do dos custos dos controlos,
em vez de os aumentar ou reduzir (permanecendo a cerca de 2 % do total das verbas
geridas).

A luz da experiéncia adquirida com a execucéo (das vertentes) do anterior programa
em regime de gestdo direta e das principais caracteristicas de conce¢cdo do novo
programa, 0s riscos da execucdo do programa sdo avaliados para se manterem
relativamente estaveis. Gragas & combinacdo de subvencdes e de contratos publicos,
controlos ex ante e ex post, assim como de verificagdes documentais e auditorias no
local, a taxa de erro residual média quantificavel devera manter-se abaixo de 2 %.

No que respeita a gestdo direta e indireta, o custo anual do nivel proposto de
controlos representa, aproximadamente, 4 a 7 % do orgamento anual das despesas
operacionais. Tal justifica-se pelo elevado numero de operacfes a controlar. Com
efeito, nas &reas social, do emprego e da salde, a gestdo direta envolve a atribuicéo
de varios contratos e subvencdes para a realizagdo de acGes, bem como o pagamento
de inimeras subvencdes de funcionamento a organizagdes nao-governamentais,
associacfes e sindicatos. O risco associado a estas atividades diz respeito a
capacidade de (em especial) as organiza¢Oes mais pequenas controlarem eficazmente
as despesas.
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2.3.

Em cinco anos, a taxa de erro das auditorias no local a subvencdes em regime de
gestdo direta foi de 1,8 %, e tendo globalmente em conta o baixo nivel de risco para
o0s contratos inferior a 1 %. Este nivel de erro é considerado aceitavel, dado que é
inferior ao nivel de materialidade de 2 %.

As alteracdes propostas ao programa nao afetardo a forma como as dotacfes sao
atualmente geridas. O sistema de controlo vigente provou ser capaz de prevenir e/ou
detetar erros e/ou irregularidades e, no caso de existirem, de os corrigir. Por
conseguinte, espera-se que as taxas de erro historicas se mantenham nos mesmos
niveis.

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

Tal como no caso das suas atividades em gestdo direta, indireta e partilhada, a
Comisséo deve tomar medidas adequadas que garantam que os interesses financeiros
da Unido Europeia séo salvaguardados pela aplicagdo de medidas preventivas contra
a fraude, a corrupcdo e outras atividades ilegais, pela realizacdo de controlos
eficazes, e, no caso de serem detetadas irregularidades, pela recuperacdo dos
montantes pagos indevidamente e, se for caso disso, pela aplicacdo de sangdes
efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

A Comisséo, ou seus representantes, e o Tribunal de Contas dispdem de poderes para
auditar, com base em documentos ou no local, os beneficiarios de subvencdes,
contratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos da Unido. O OLAF deve
estar autorizado a efetuar verificacGes e inspecGes no local junto de operadores
econdémicos abrangidos, direta ou indiretamente, por esse financiamento.

Além disso, a Comisséo implementa uma série de medidas, como:

- as decisdes, os acordos e 0s contratos resultantes da execucdo do programa
autorizarao expressamente a Comisséo, incluindo o OLAF, e o Tribunal de Contas a
realizar auditorias, verificacOes e inspe¢des no local,

- durante a fase de avaliacdo de um convite a apresentacdo de propostas/concurso,
sdo aplicados aos candidatos e concorrentes os critérios de exclusdo publicados, com
base nas declaracGes e no Sistema de Detecao Precoce e de Exclusédo (EDES),

as regras que regem a elegibilidade dos custos serdo simplificadas, em conformidade
com as disposi¢des do Regulamento Financeiro,

- € dada regularmente formacdo sobre questdes relacionadas com fraudes e
irregularidades a todo o pessoal envolvido na gestdo dos contratos, bem como aos
auditores e controladores que verificam in loco as declara¢Ges dos beneficiarios.

A DG EMPL prossegue acdes no ambito da Estratégia Antifraude da Comissdo
(CAFS).

No caso da gestdo direta, a Avaliagdo Fraude-Risco foi atualizada em 2016. O
procedimento de concessdo de subvengdes compreende varios elementos
relacionados com a detecdo de fraudes, tais como a utilizacdo generalizada do
principio dos «quatro olhos», a verificacdo da correcdo e da transparéncia dos
processos de adjudicagédo, procedimentos pormenorizados para evitar conflitos de
interesses, a verificagdo se os requerentes figuram numa «lista negra» nos termos do
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Regulamento n.° 1605/2002, a utilizagdo de instrumentos informéticos, como o
EDES e ARACHNE, e atencdo a outros sinais de alarme (indicadores de fraude).

No caso dos fundos estruturais geridos em regime de gestdo partilhada, aplica-se a
estratégia conjunta antifraude 2015-2020 da DG Politica Regional e Urbana, da DG
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo e da DG Assuntos Maritimos e Pescas. Para 0s
fundos estruturais, o Regulamento Disposi¢cGes Comuns (artigo 125.°, n.° 4, alinea c),
do RDC) prevé um requisito regulamentar especifico de luta contra a fraude para o
periodo 2014-2020. A DG EMPL, através de obrigac@es de controlo e de auditoria,
verifica se os Estados-Membros estabeleceram, e efetivamente gerem sistemas de
gestdo e de controlo que garantam uma utilizacdo eficaz e correta dos fundos, de
modo a assegurar a legalidade e a regularidade das despesas. Os Estados-Membros
sdo obrigados a notificar problemas através do Sistema de Gestdo de Irregularidades
(SGI). A DG EMPL acompanha as ac¢Ges nacionais de luta contra a fraude e, se
necessario, sanciona a falta de acdo através de decisdes de corre¢do financeira
relativamente ao apoio do FSE atribuida ao programa em causa, por exemplo, no
ambito do seguimento dado a relatérios e recomendagfes do OLAF. Além disso, a
DG EMPL fornece orientacGes as autoridades de gestdo, incluindo um instrumento
de avaliacdo do risco de fraude. A DG EMPL divulga ativamente aos Estados-
Membros o instrumento de pontuacédo de risco ARACHNE.

Na sequéncia de um estudo realizado por um contratante externo que ficara
concluido em meados de 2018, sera revista a estratégia conjunta antifraude (CAFS) e
atualizada a contribuicdo da DG EMPL para esta estratégia.

Por altimo, medidas horizontais de formacdo interna em matéria de sensibilizacdo
para a fraude (sinais de alerta) e prevencdo de fraudes completam as medidas
tomadas pela DG EMPL.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e nova(s) rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas proposta(s)
Natureza
Rubrica orcamental das Participacdo
Rubrica do despesas
fi222gg?ro ; dos paises na acegdo do
plurianual ; 5 ; dos paises | candidatos | de paises | 100217002
Investir nas Pessoas, Coesdo Social e Valores DD/DND EFTA % tercei alinea b)], do
Erceiros Regulamento
Financeiro
07 01 xx FSE+ Gestdo Partilhada — . . « «
2 Despesas de apoio DND Sim Sim Nao Nao
2 070101 yy — FSE+ Emprego e
Inovacdo Social e Salude - Despesas de | DND Sim Sim Sim Nao
apoio
2 07 02 xx — FSE+ Gestdo partilhada DD Nao Néo Nao Nao
2 0702 xx xx — FSE+ Gestédo DD
Partilhada — Assisténcia técnica N&o Né&o Né&o Néo
operacional
07 02 xz FSE+ Emprego e Inovacao
2 . Preg ¢ DD Sim Sim Sim Né&o
Social
2 07 02 yy — FSE+ Saude DD Sim Sim Sim Nao

35

PT

EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos €, se aplicavel, candidatos potenciais dos Balcés Ocidentais.
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3.2.
3.2.1.

Impacto estimado nas despesas
Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual

Investir nas Pessoas, Coesdo Social e Valores

TOTAL 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ?g;? TOTAL
) Autorizacdes 1)
07 02 xx — FSE+ Gestéo partilhada
Pagamentos 2)
07 02 Xy — FSE+ Gestdo Partilhada — | Autorizagdes &
Assisténcia tecnica operacional Pagamentos 2
0701 xx FSE+ Gestdo Partilhada — | Autorizacges = 3
Despesas de apoio Pagamentos
0702 xz FSE+ Emprego e Inovacdo | Autorizacses 1) 99,444 | 101,493 | 103,583 | 105,714 | 107,889 | 110,106 | 111,771 740,000
Social Pagamentos 2) 27,593 | 58577 | 76,326 | 81,034 | 83,439 | 85,282 | 86869 | 240,880 740,000
] Autorizagtes 1) 48,547 | 49,659 | 51,793 | 52,950 | 54,130 | 55,334 | 58237 370,650
07 02 yy — FSE+ Saude
Pagamentos 2) 5,170 | 23,504 | 33,802 | 41,064 | 44,539 | 47,846 | 50121 | 124,604 370,650
07 01 01 yy FSE+ Emprego e Inovagdo | Autorizactes =
. ; . 3) 9,050 | 9,060 | 9,050 | 9,050| 9,050 | 9,050 | 9050 63,350
Social, Satide — Despesas de apoio ¥ Pagamentos
Autorizagdes =1+3 | 157,041 | 160,202 | 164,426 | 167,714 | 171,069 | 174,490 | 179 058 1174,000

TOTAL das dotagdes para o

indireta.

PT
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enquadramento financeiro do programa

Pagamentos =2+3

41,813

91,131

119,178

131,148

137,028

142,178

146 040

365,484

1174,000

As dotagdes para a vertente do FSE+ em gestéo partilhada constam da FFL do Regulamento Disposi¢des Comuns (RDC)

No que diz respeito a vertente Saude, o programa pode ser (parcialmente) delegado a uma agéncia executiva, na pendéncia dos resultados da
analise custos-beneficios e decisbes relacionadas, e as respetivas dota¢bes administrativas para a execucdo do programa na Comissdo e na
agéncia de execucéo serdo adaptadas em conformidade.

Rubrica do quadro financeiro plurianual 1.

«Despesas administrativas»

Esta secgéo deve ser preenchida com «dados or¢gamentais de natureza administrativa», a inserir em primeiro lugar no anexo da Ficha Financeira
Legislativa (anexo V do regulamento interno), que é carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservicos.

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

DG EMPL 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 ?5’5’75 TOTAL
Recursos humanos 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 638,448
Outras despesas administrativas 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 35,514
Total das dotagbes para no &mbito da (Total das autorizages =
RUBRICA 7 - DG EMPL total dos pagamentos) 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 673,962
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
DG SANTE 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 985’75 TOTAL
Recursos humanos 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 10,045
Outras despesas administrativas 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,756
Total das dotagdes no &mbito da (Total das autorizages =
RUBRICA 7 - DG SANTE total dos pagamentos) 1,543 1,543 1,543 1,543 1,543 1,543 1,543 10,801
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Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

TOTAL 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 '28575 TOTAL
Recursos humanos 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 648,493
Outras despesas administrativas 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 36,270
TOTAL das dotagdes no ambito da (Total das autorizacdes =
RUB_RICA 7 do quadro financeiro total dos pagamentos) 97,823 | 97,823 | 97,823 | 97,823 | 97,823 | 97,823 | 97,823 684,763
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Apbs
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
TOTAL das dotacGes Autorizacdes 254,864 | 258,025 | 262,249 | 265,537 | 268,892 | 272,313 | 276,881 1 858,763
das RUBRICAS
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 139,636 | 188,954 | 217,001 | 228,971 | 234,851 | 240,001 | 243,863 | 365,484 1858 763
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3.2.2.  Sintese do impacto estimado nas dotacgdes de natureza administrativa

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacBes de natureza
administrativa

— A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacGes de natureza administrativa,

tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

DG EMPL

No plano dos recursos humanos, 0s dados a s
concedida a DG EMPL em 2018 (SEC(2017)5

e

ol

apresentados tém por base a atribuigdo
da qual é deduzido o pessoal afetado ao

Fundo de Ajustamento a Globalizacdo, objeto de uma proposta distinta COM(2018)XXX.

Para outras despesas administrativas, a dotacdo global é apresentada de seguida, incluindo as

despesas relacionadas com o FEG

RUBRICA 7do quadro
financeiro plurianual

Recursos humanos

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

638,448

Outras despesas
administrativas

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

35,514

Subtotal da RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

673,962

DG SANTE

RUBRICA 7do quadro
financeiro plurianual

Recursos humanos

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Outras despesas
administrativas

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,756

Subtotal da RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

10,801

TOTAL

RUBRICA 7do quadro
financeiro plurianual

Recursos humanos

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

648,493

Outras despesas
administrativas

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

36,270

Subtotal da RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

684,763

PT
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Anos

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

TOTAL

Com exclusdo da
RUBRICA 7%%do quadro
financeiro plurianual

Recursos humanos

Outras despesas

de natureza administrativa

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

63,350

Subtotal Com exclus&o
da RUBRICA 7
do quadro financeiro

plurianual

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

63,350

TOTAL

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

748,113

As dotaces relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam

concedidas & DG gestora no &mbito do processo de afetagdo anual e atendendo as restri¢des orcamentais.

As dotacOes para a vertente do FSE+ em gestdo partilhada constam da FFL do Regulamento

Disposi¢ées Comuns (RDC)
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalentes a tempo inteiro

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

eLugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

DG EMPL
Sede_e gabmetes de representagdo da 599 599 599 509 599 599 599
Comissdo
Delegacoes 0 0 0 0 0 0 0
Investigacao 0 0 0 0 0 0 0
DG SANTE
Sede e gabinetes de representagdo da
Comisséo 9 9 o o o ° o
Delegacoes 0 0 0 0 0 0 0
Investigacéo 0 0 0 0 0 0 0

Total de lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

Sede e gabinetes de representagdo da

S 608 608 608 608 608 608 608
Comisséo

Delegacoes 0 0 0 0 0 0 0

Investigacéo 0 0 0 0 0 0 0

Pessoal externo (em equivalentes a tempo inteiro: ETI) - AC, AL, PND, TT e JPD ¥
Rubrica 7

DG EMPL

Financiado a partir

da RUBRICA 7 - na sede 71 71 71 71 71 71 71

do quadro

: i . n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
financeiro - nas delegacBes
plurianual

Financiado a partir - na sede
do enquadramento

financeiro do ~
Drograma - nas delegacdes n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

DG SANTE

Financiado a partir - na sede 2 2 2 2 2 2 2

da RUBRICA 7
do quadro

financeiro - nas delegacoes
plurianual

n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Financiado a partir - na sede n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

do enquadramento
financeiro do
programa “*

. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
- nas delegacdes

% AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»)
Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»)
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Investigagéo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Outros (especificar) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
TOTAL pessoal externo (em ETI) 73 73 73 73 73 73 73
TOTAL GERAL 681 681 681 681 681 681 681

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acéo e/ou reafetados na DG
e, se necessario, pelas eventuais dotacdes adicionais que sejam concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetacéo
anual e atendendo as restricdes orgcamentais.

Descricdo das funcbes a desempenhar:

Funcionarios e agentes temporarios

Gestdo de programas, financas e auditoria

Pessoal externo

Gestdo de programas, financas e auditoria

PT
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3.2.3. Participacéao de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa:

— ™ ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o cofinanciamento por terceiros estimado a seguir:

Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

EEE/EFTA p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Paises candidatos p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Paises terceiros, incluindo
paises vizinhos

p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

cofinanciadas

TOTAL das dotacdes

p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

3.3. Impacto estimado nas receitas

— M A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

— [ nos recursos préprios

— [ nas outras receitas

indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [1
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
) Impacto da proposta/iniciativa*
Rubrica orcamental das
receitas:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artigo ....

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s).

(L. |

Outras observacdes (p. ex., método/formula utilizado/a para o célculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informacao).

[[.] |
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No que diz respeito aos recursos préprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagfes sobre o
acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas ap6s
deducéo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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