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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Eurooppa elda ratkaisevan tarkeda vaihetta, jossa sen merkitys ja menestyminen tulevina
vuosikymmenind riippuu sen kyvysta séilyttdd Kilpailukykynsd globaalissa taloudessa ja
varmistaa korkea tyo6llisyys, korkeatasoinen koulutus ja terveydenhuolto sek& sosiaalisen
osallisuuden ja aktiiviseen yhteiskuntaan osallistumisen korkea taso. Jotta Eurooppa olisi
Kilpailukykyinen, yhtendinen ja sopeutumiskykyinen tulevaisuudessa, sen pitd4 investoida
kansalaistensa koulutukseen, osaamiseen, luovuuteen, mahdollisuuksiin perustaa yritys,
innovointikykyyn ja terveyteen nyt.

Monet merkittdvat haasteet pitdvat pintansa. Saavutetusta edistyksestd huolimatta
tyottémyyden ja kéyhyyden torjunta ovat edelleen ensisijaisia parannuskohteita koko EU:ssa.
Sosiaali- ja ty0llisyysasiat ovat Euroopan kansalaisten p&éllimmaisid huolenaiheita, ja unionin
odotetaan tekevdn enemman niiden edistdmiseksi. Lis&ksi unionissa esiintyy seuraavia
ongelmia:

. osaamistason puutteet;

o alisuoriutuminen aktiivisen tyomarkkinapolitiikan ja koulutusjarjestelmien
toteuttamisessa,;

o uuden teknologian, kuten automaation, ja siihen liittyvien tydn uusien
muotojen asettamat haasteet;

o marginalisoituneiden ryhmien, kuten romanien, sosiaalinen syrjaytyminen;
o ja tyévoiman véhainen liikkuvuus.
Néihin haasteisiin vastaaminen edellyttaa poliittisia aloitteita ja kohdennettuja tukitoimia.

Vastauksena kansalaisten vaatimukseen sosiaalisen ulottuvuuden tehostamisesta Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat 17. marraskuuta 2017 yhteisen julistuksen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista. On tarkeéd, ettd EU:n toimielimet ja jasenvaltiot
tyoskentelevét yhdessa pilarin periaatteiden ja oikeuksien toteuttamiseksi.

Komissio teki 2. péivana toukokuuta 2018 ehdotuksen seuraavasta monivuotisesta
rahoituskehyksesta vuosiksi 2021-2027'. Ehdotuksessa otetaan huomioon nykyinen
sosiaalinen ja taloudellinen tilanne ja esitetddn konkreettisia vastauksia eurooppalaisten
vaatimuksiin sosiaalisemmasta Euroopasta ja ihmisiin tehtavien investointien lisddmisesta
Euroopan unionissa.

Ehdotukseen sisdltyy Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+), joka on EU:n térkein véline
ihmisiin tehtévien investointien tekemiseksi ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
toteuttamiseksi. ESR+:ssa yhdistetdan seuraavat rahastot ja ohjelmat:

- Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja nuorisotyollisyysaloite;

— vdhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD);
—  tyollisyytta ja sosiaalista innovointia koskeva ohjelma (EaSlI) ja

- unionin terveysalan toimintaohjelma.

! COM(2018) 322 final, 2.5.2018.
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Edell&d mainittujen rahastojen yhdistamiselld on kolme tavoitetta:

—  Taataan niiden toisiaan taydentdvien EU:n valineiden johdonmukaisuus ja
synergia, joilla tarjotaan merkittdvad tukea ihmisille ja joilla pyritdan
parantamaan heidan elintasoaan lisaédmalla ohjelmasuunnittelun ja toteutuksen
yhtendisyytta.

— Lisatddn joustoa, jotta rahastoilla voidaan reagoida nopeammin talouden
ohjausprosessin  yhteydessa  havaittuihin ~ haasteisiin ~ ja  EU-tason
prioriteetteihin.

—  Yksinkertaistetaan rahastojen ohjelmasuunnittelua ja hallinnointia ja
vahennetdén siten viranomaisten ja edunsaajien hallinnollista rasitetta.

N&in ESR+:lla rakennetaan vaikutusvaltaisempaa sosiaalista Eurooppaa ja lujitetaan
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta SEUT-sopimuksen 174 artiklan
mukaisesti, mika on vélttdmaton edellytys EU:n moitteettomalle toiminnalle elinvoimaisena
taloudellisena ja poliittisena unionina.

Tassé ehdotuskokonaisuudessa esitetddn soveltamisen alkavan 1. tammikuuta 2021. Ehdotus
koskee 27 jasenvaltion unionia, silld Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

ESR+:lla edistetddn toimintatapoja ja toimintalinjoja, joilla pyritddn tukemaan
taystyollisyyttd, parantamaan tyon laatua ja tuottavuutta, lisdédmaan tydvoiman
maantieteellistd ja ammatillista liikkuvuutta unionissa, parantamaan koulutusjarjestelmia ja
edistdmé&an sosiaalista osallisuutta ja terveytta.

ESR+:n tdrkein toimintapoliittinen tavoite on auttaa luomaan suorituskykyisempi ja
sopeutumiskykyisempi sosiaalinen Eurooppa” ja toteuttaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilari ja Euroopan talouden ohjausprosessissa hyvéksytyt sosiaali- ja ty6llisyyspolitiikan
prioriteetit. ESR+:1la myotdvaikutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jiljempdna °’SEUT-sopimus’, 121 artiklan mukaisesti hyvidksyttyjen yhdennettyjen
suuntaviivojen ja 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa hyvaksyttyjen asiaa koskevien maakohtaisten  suositusten
taytantoonpanoon seké tuetaan alykastd, kestavaa ja osallistavaa kasvua vuoden 2030 jalkeen
(YK:n kestavan kehityksen tavoitteet®) koskevan yleisen tavoitteen saavuttamista ja ylospain
tapahtuvaa l&hentymistd. Lisdksi ESR+:lla autetaan lisédmaan tyollisyysmahdollisuuksia ja
tyévoiman liikkuvuutta, nostamaan elintasoa, parantamaan terveyttd ja lujittamaan
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta SEUT-sopimuksen ja EU:n
perusoikeuskirjan mukaisesti. ESR+:lla pyritdédn my6s tukemaan Euroopan uutta
osaamisohjelmaa ja kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista.

Yhtenda  rakennerahastona  yhteistydssa  hallinnoitavalle ~ ESR+:lle  asetettavilla
vahimmaisosuuksilla ja -maéarilla taataan, ettd edelld kuvatut EU:n prioriteetit voidaan
riittavalla tavalla ottaa huomioon suoraan Euroopan kansalaisiin kohdistuvien investointien
MAaArassa.

2 YK:n paatoslauselma, hyvaksytty 25. syyskuuta 2015,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

ESR+:1la pyritadn parantamaan synergioita ja johdonmukaisuutta muiden sellaisten rahastojen
kanssa, joista investoidaan inhimillisen pddoman kehittdmiseen. ESR+:lla olisi etenkin
varmistettava tdydentdvyys ja synergiat suhteessa Euroopan aluekehitysrahastoon,
koheesiorahastoon, Euroopan meri- ja kalatalousrahastoon, Euroopan globalisaatiorahastoon
(EGR), Erasmus-ohjelmaan, Euroopan solidaarisuusjoukkoihin, turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoon (AMIF-rahasto), Euroopan horisontti -ohjelmaan, Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmaan ja rakenneuudistusten tukiohjelmaan, mukaan lukien uudistusten
toteuttamisen tukivéline.

ESR+ ja EGF tdydentavat toisiaan jatkossakin, silld ESR+:sta tuetaan ehkdisevia ja
ennakoivia toimenpiteitd kun taas EGR pysyy monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolisena
reaktiivisena hatdapurahastona.

ESR+ ja Erasmus toimivat samantapaisilla aloilla, joilla autetaan ihmisid hankkimaan uusia
taitoja ja parantamaan osaamista, jotta voidaan vastata elinkeinoeldman tarpeisiin® ja parantaa
digitaalisia taitoja ja koulutuksen laatua. Sen vuoksi ESR+:n ja Erasmuksen yhteistyota
tehostetaan. Yhteistyon tarkempi luonne méaritellddn ESR+:n ja Erasmuksen tyoohjelmissa ja
ohjelmaoppaissa, jotta voidaan varmistaa tehokkaat ja tulokselliset synergiaedut.

ESR+:sta jatketaan my6s kolmansien maiden kansalaisten keskipitkdan ja pitkan aikavalin
kotouttamisen tukemista ja tdydennet&an siten AMIF-rahaston toimia, joilla vastataan lyhyen
aikavalin tarpeisiin.

ESR+:n yhteistydssa hallinnoitava toimintalohko on jatkossakin osa koheesiopolitiikkaa, ja
sitd s&dannelldén padasiassa yhteisia sadnnoksid koskevalla asetuksella. Sen hallinnointiin,
ohjelmasuunnitteluun, seurantaan, tarkastuksiin ja muihin vastaaviin toimintoihin sovelletaan
samoja saant6ja kuin useimpiin muihin yhteistydsséa hallinnoitaviin rahastoihin. Jasenvaltiot
voivat yhdistdd Euroopan aluekehitysrahaston ja ESR+:n rahoitusta useista rahastoista
rahoitettavilla ohjelmilla.

Terveysalan toimintalohkon asianmukainen hallintorakenne tarjoaa strategiset suuntaviivat ja
teknisié lausuntoja toimenpiteistd, joilla toimintalohkon toimia tuetaan ja toteutetaan. Se myos
helpottaa koordinointia esimerkiksi tutkimusta, digitaalisia markkinoita, alueellisia rahastoja
ja koheesiorahastoja koskevista budjettikohdista mydnnettavén tdydentévan tuen kanssa.

Komission ehdotuksessa vuosia 2021-2027 koskevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
asetetaan aiempaa kunnianhimoisempi ilmastotoimien valtavirtaistamisen tavoitetaso.
Tavoitteena on, ettd kaikissa EU:n ohjelmissa véhintdén 25 prosenttia EU:n menoista edistaa
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Taman ohjelman vaikutusta mainitun kokonaistavoitteen
saavuttamiseen seurataan EU:n ilmastotunnusmerkkijarjestelmén avulla asianmukaisella
jaottelutasolla ja kayttamélla myos tarkempia menetelmid, jos sellaisia on tarjolla. Komissio
ilmoittaa  jatkossakin asiaa koskevat tiedot vuosittain maksusitoumusméaararahoina
vuosittaisen talousarvioesityksen yhteydessa.

Tukeakseen ohjelman koko potentiaalin hyddyntamistd ilmastotavoitteiden tayttamisessa
komissio pyrkii méaérittelemaan tdman kannalta olennaisia toimia ohjelman valmistelu-,
toteutus-, uudelleentarkastelu- ja arviointivaiheissa.

Euroopan uuden osaamisohjelman yhden avaintoimen eli alakohtaista osaamisyhteisty6ta koskevan
suunnitelman mukaisesti.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Taman ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien toimenpiteiden oikeusperustana ovat Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéanid *SEUT-sopimus’, IX (Tyollisyys), X
(Sosiaalipolitiikka) ja XIV (Kansanterveys) osasto ja erityisesti sen 46, 149, 153, 162-166,
168, 174, 175 ja 349 artikla.

ESR+:ssa on kolme toimintalohkoa. Ensimmadinen toimintalohko, joka toteutetaan
yhteistyohan perustuvalla hallinnoinnilla, kattaa (aiemman) ESR:n, joka perustuu SEUT-
sopimuksen 162 ja 164 artiklaan, ja vahavaraisimmille perushyddykkeind annettavan avun
SEUT-sopimuksen 175 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Toinen toimintalohko, joka toteutetaan
suoraan ja valillisesti hallinnoimalla, kattaa tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin (EaSl)
edistdmistoimet SEUT-sopimuksen 175 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Kolmas toimintalohko,
joka toteutetaan suoraan hallinnoimalla, kasittdd kannustavia toimia, jotka on suunniteltu
suojelemaan ja parantamaan kansanterveyttda SEUT-sopimuksen 168 artiklan mukaisesti.

Téssd ehdotuksessa maéaéritellddn ESR+:n yleiset tavoitteet ja tuen soveltamisala, joka
ilmaistaan erityistavoitteina. Siind vahvistetaan kaikkiin kolmeen toimintalohkoon
sovellettavat yhteiset sddnnokset ja kutakin toimintalohkoa koskevat erityissaannokset.

Komissio hyvaksyi 29. toukokuuta 2018 ehdotuksen yhteisia s&annoksid koskevasta
asetuksesta yhteistydssa hallinnoitavan tuen toteutuksen yhdenmukaistamiseksi ja sen
koordinoinnin parantamiseksi ja siten politiikkojen toteuttamisen yksinkertaistamiseksi.
Kyseisid yhteisid sddnnoksid sovelletaan ESR+:n  yhteistydssa  hallinnoitavaan
toimintalohkoon.

Yhteistydssa hallinnoitavilla eri rahastoilla on toisiaan tdydentavid tavoitteita, ja niita
hallinnoidaan samaa hallinnointitapaa kayttaen, ja siksi asetuksessa (EU) [yhteisid s&éannoksia
koskeva asetus] vahvistetaan joukko vyleisid tavoitteita ja yleisid periaatteita, kuten
kumppanuus ja monitasoinen hallinto. Kyseiseen asetukseen siséltyy myos yleisia strategisen
suunnittelun ja ohjelmasuunnittelun elementtejd, mukaan lukien kunkin jasenvaltion kanssa
tehtdvien kumppanuussopimusten maaraykset, ja siind vahvistetaan yhteinen lahestymistapa
rahastojen tulossuuntautuneisuuteen. Nain ollen siind séadetddn mahdollistavista ehdoista,
tulosten tarkastelusta ja seuranta-, raportointi- ja arviointijarjestelyistd. Siind vahvistetaan
yhteisid sddnnoksid myos tukikelpoisuussadntdjen osalta ja méaaritetddn rahoitusvalineitd,
InvestEU-rahaston kayttoa, yhteisoléhtoista paikallista kehittdmista ja varainhoitoa koskevia
erityisjarjestelyja. Myos jotkin hallinto- ja valvontajérjestelyt ovat yhteisia kaikille rahastoille.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan ja kansanterveyden alalla EU joko jakaa toimivallan
jasenvaltioiden kanssa (SEUT-sopimuksen 4 artikla) tai silld on toimivaltaa toteuttaa
jarjestelyja, joissa jasenvaltioiden on sovitettava toimensa yhteen (SEUT-sopimuksen 5
artikla), tai toimivaltaa toteuttaa toimia jasenvaltioiden toimien tukemiseksi,
yhteensovittamiseksi tai tdydentdmiseksi (SEUT-sopimuksen 6 artikla).

ESR+:n yhteisty6ssa hallinnoitava toimintalohko perustuu toissijaisuusperiaatteeseen.
Yhteistyéhon perustuvalla hallinnoinnilla komissio siirtdéd strategiseen ohjelmasuunnitteluun
ja toteutukseen liittyvia tehtévid EU:n j&senvaltioille ja alueille. EU:n toimet eivat mydskaan
ylita sitd, mika on tarpeen sen perussopimuksissa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Yhteisty6hon perustuvalla hallinnoinnilla pyritddn varmistamaan, ettd paatokset tehdaan
mahdollisimman lahelld kansalaisia ja ettd EU:n tason toiminta on perusteltua kansallisen,
alueellisen tai paikallisen tason mahdollisuuksien ja erityispiirteiden pohjalta. Yhteistyohon
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perustuva hallinnointi tuo unionia lahemmas kansalaisiaan ja kytkee paikalliset tarpeet EU-
tavoitteisiin®. Lisdksi se lisdd EU:n tavoitteiden omaksumista jasenvaltioiden ja komission
jakaessa paatosvallan ja vastuun.

Suhteellisuusperiaate muodostaa perustan myds rahaston kahdelle suoraan ja valillisesti
hallinnoitavalle toimintalohkolle. EaSI-toimintalohkossa painotetaan innovatiivisia hankkeita,
joista saadaan selkeda unionin tason liséarvoa, jolloin EU:n toimet ovat tehokkaampia kuin
kansalliset, alueelliset tai paikalliset toimet Kkriittisen massan saavuttamiseksi ja hallinnollisen
rasitteen vahentdmiseksi. Terveysalan toimintalohkossa otetaan huomioon terveyden EU-
ulottuvuus, ja silld tdydennetddn ja tuetaan jasenvaltioiden terveyspolitiikkaa kunnioittaen
samalla niiden toimivaltaa kyseiselld alalla SEUT-sopimuksen 168 artiklan mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa ehdotuksessa ei yliteta sitd, mika on sen tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeen. Komission ehdotuksessa on otettu huomioon suhteellisuusperiaate.
ERI-rahastojen yksinkertaistamista edunsaajien kannalta seuraavan korkean tason
asiantuntijaryhman® suositusten mukaisesti siind ehdotetaan yksinkertaistamisen lisaamista.
Ehdotus on oikeasuhteinen, sill4 siind yhtendistetddn ja yhdistetddn saanttja ja sulautetaan
rahastoja toisiinsa ja véhennetddn taten sidosryhmille aiheutuvaa rasitetta. Unionin ja
kansallisten viranomaisten hallinnollinen rasite rajoittuu siihen, mit4 komission vastuu
unionin talousarvion toteuttamisesta edellyttaa.

. Toimintatavan valinta

Toteutusvalineeksi on wvalittu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan
sosiaalirahasto plussan perustamisesta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

- Euroopan sosiaalirahasto (ESR)

Vahvuudet: ESR-ohjelmia 2000-2006° ja 2007-2013" koskevissa jalkiarvioinneissa
katsottiin, ettd ESR:st4 tehdyt investoinnit ovat aiheellisia, tehokkaita ja vaikuttavia. Rahasto
saavutti tehokkaasti suuren méaaran EU:n kansalaisia, etenkin apua eniten tarvitsevat. Taméa
johtui siitd, ettd ESR:sta myonnettiin merkittdvda maara tukea jasenvaltioiden tyollisyyden
tukemiseen ja sosiaalisiin haasteisiin vastaamiseen, ja silla laajennettiin olemassa olevia
toimia tukemalla politiikan aloja ja kohderyhmid, jotka eivat muuten olisi saaneet tukea.
Lisdksi ESR:sta on tuettu paikallisia/alueellisia innovaatioita, joita on sitten sovellettu
kansallisella tasolla. Vuosina 2014-2020 ohjelman toimintalogiikkaa on vakiinnutettu,

4 ERI-rahastojen yksinkertaistamista edunsaajien kannalta seuraava korkean tason asiantuntijaryhmé

(2017), ”Key recommendations of the High Level Group on Simplification for the post 2020 Cohesion Policy”,
saatavilla osoitteessa: http://ec.europa.eu/regional _policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.

5 Ks. edellinen alaviite.

6 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6470&langld=en

! ESR-ohjelmaa 2007-2013 koskeva jalkiarviointi, komission yksikdiden valmisteluasiakirja
(SWD(2016)452 final, 12.12.2016).

FI


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/esif-simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/esif-simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6470&langId=en

F

tavoitteita selkeytetty ja indikaattoreiden madritelmid sek& l&ht6tasoja ja tavoitearvoja
standardisoitu.

Heikkoudet:

- Yhteensovittaminen politiikkojen kanssa: Vaikka rahaston yhteydet talouspolitiikan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon paranivat merkittavasti ohjelmakaudella 201420208,
tilanne ei ole viel& paras mahdollinen.

— Ohjelmasuunnittelu: Nayton perusteella tulossuuntautuneisuus liséantyi kaudella
2014-2020, mutta tuloskehys ei ole osoittautunut riittdvan houkuttelevaksi
jasenvaltioille. Ohjelmasuunnittelun vaatimuksia pidetdan hallinnollisesti liian
raskaina’.

— Ohjelman toteutus: Selvityksistd kdy ilmi, ettd vaikka edistymistd on tapahtunut,
ESR:n hallinnointi ja toteutus on edelleen lilan monimutkaista. Parannuksista
huolimatta siirtyminen tuotospohjaisesta ajattelutavasta tulossuuntautuneeseen
ajattelutapaan ei ole tdysin toteutunut kaudella 2014—-2020.

— Nuorisotyollisyysaloite

Vahvuudet: Nuorisoty0llisyysaloite on lisdnnyt nuorten tyollisyyttd edistdvien toimien
nakyvyyttd, ja monissa jasenvaltioissa on toteutettu  poliittisia  uudistuksia
nuorisotakuujarjestelmien perustamisen ja toteutuksen yhteydessa. Jasenvaltioiden mukaan
nuorisoty6llisyysaloite on niille erittdin tarked véline tydllisyyspolitiikan suunnittelussa ja
kohdentamisessa.

Heikkoudet: Merkittdvimmat haasteet liittyvat varainhoitoon (rahoitus kahdesta eri lahteesta,
jotka ovat nuorisotyollisyysaloitteen erityinen mé&éraraha ja ESR) ja raportoinnin
lisdvaatimuksiin. Edunsaajat ja taytantoonpanoviranomaiset katsovat néiden tekijéiden
lisaavan hallinnollista rasitetta'®

—  Vd&havaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD)

Vahvuudet: Vahévaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastoa koskevan
véliarvioinnin ja sidosryhmien kuulemisten alustavat tulokset™ osoittavat, ettd rahastosta
tuettavilla elintarvikkeisiin, aineelliseen apuun ja sosiaaliseen osallisuuteen liittyvilla
toimenpiteilld autetaan tehokkaasti yhteiskunnan vahavaraisimpia, mukaan lukien ne, jotka
saattaisivat muuten jadda tavanomaisten sosiaaliavustusten ulkopuolelle ja jotka tarvitsevat
valitonté apua.

Heikkoudet: EU:n sdantelykehys ja sen tulkinta tai kansalliset vaatimukset voivat aiheuttaa
ongelmia rahaston toteutuksessa. Téllaisia vaikeuksia ovat esimerkiksi viivastykset ohjelmien
kaynnistysvaiheessa ja etupddssa kansallisiin hankintapolitiikkoihin ja lisdvaatimuksiin
liittyvat hallinnolliset esteet, kuten toimia ja loppukayttdjia koskevien tietojen kirjaaminen
seurantaa varten ja ylimitoitetut ja aikaavievat menettelyt.

8 Selvitys ERIl-rahastoista annettavasta tuesta jasenvaltioiden maakohtaisten suositusten ja

rakenneuudistusten toteuttamiseen.

S Yksinkertaistamista kasittelevén korkean tason ryhmaén lopulliset paatelmat ja suositukset vuoden 2020
jalkeen, s. 1213 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf.

10 Tutkimus, jolla tuetaan inhimilliseen padomaan tehtdvien investointien vaikutustenarviointia, Euroopan
komissio (kdynnissa).

Raportti vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston véliarviointia koskevasta julkisesta
kuulemisesta, tammikuu 2018, saatavilla osoitteessa https://publications.europa.eu/s/fo2y.

11
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—  Tyollisyytta ja sosiaalista innovointia koskeva ohjelma (EaSl)

Vahvuudet: Véliarvioinnista kay ilmi, ettd EaSl-ohjelma oli vuosina 2014-2016 tehokas ja
vaikuttava tapa lisatd tietoisuutta EU:n toimista sosiaalisen osallisuuden edistdmisen ja
kdyhyyden vahentdmisen aloilla. Arvioinnissa todettiin myds, ettd EaSl-ohjelma lisasi
tietoisuutta  tyollisyyteen liittyvistd rajat ylittdvistd mahdollisuuksista ja nopeultti
innovatiivisten toimien testausta ja toteuttamista sekd paransi mikroluottojen ja yrittajille
myoénnettavén tuen saantia. Silla myos helpotettiin poliittista muutosta levittdmalla vertailevaa
analyyttista tietoa, kehittdamalld valmiuksia, edistdiméalld keskindistd oppimista ja
vuoropuhelua ja lisadmalla sidosryhmien mahdollisuuksia vaikuttaa sosioekonomisten
politiikkojen laatimiseen ja toteuttamiseen.

Heikkoudet: EaSl-ohjelman merkitystd ja vaikutusta voitaisiin vield parantaa. Progress-
lohkossa olisi tehostettava sosiaalipoliittisia kokeiluja tarkistamalla hankkeiden arviointi- ja
valintamenettelyt ja luomalla edellytykset niiden soveltamisen laajentamiseksi. Eures-
lohkossa voitaisiin pidentdd taytantoonpanoaikoja ja vahentdd hallinnollista rasitetta, jotta
sidosryhmét voivat laatia ja toteuttaa hankkeet asianmukaisesti, mitata niiden tehokkuutta ja
varmistaa niiden kestavyyden.

— EU:n terveysalan toimintaohjelma

Vahvuudet: EU:n tason toimista saatava lisdarvo tuli selvasti esiin véliarvioinnissa, etenkin
jasenvaltioiden paremmissa valmiuksissa puuttua rajat ylittdviin terveysuhkiin, syopéa,
hivid/aidsia ja tuberkuloosia koskevissa teknisissa ohjeissa ja suosituksissa, la&kkeitd ja
ladkinnallisia laitteita koskevan EU:n terveyslainsdddannon lisdtuissa ja sahkoisten
terveyspalvelujen verkoston toimissa ja terveysteknologian arvioinnissa. Arvioinnissa
tunnustettiin myo6s lisdarvo, joka saadaan valineistd, joilla voidaan valvoa hoitoon liittyvié
infektioita ja listd koordinoituja toimia mikrobilddkeresistenssin torjumiseksi, ja yhteisill&
toimilla toteutetusta laajamittaisesta perustyostd sairauksien ehkéisya ja hallintaa koskevien
parhaiden kaytantdjen maarittdmiseksi ja vaihtamiseksi. Siind tunnustetaan myds toimien
myonteinen vaikutus yhteentoimivien ja standardoitujen terveystietojen vaihtamiseen rajojen
yli ja pyrkimyksiin perustaa tata varten EU:n laajuinen digitaalinen infrastruktuuri.

Heikkoudet: On olemassa vaara, ettd muita kuin lainsdadantotoimia koskevilla aloilla
toteutettavat toimet, jotka voidaan maaritelld vapaammin ja laaja-alaisemmin, eivat ole
riittdvan kohdennettuja. Lis&arvoon liittyvat kriteerit voidaan ottaa huomioon keskittymalla
kolmeen avainalueeseen: puututaan rajat ylittaviin terveysuhkiin, lisatddn mittakaavaetuja ja
edistetddn parhaiden kaytantOjen vaihtamista ja toteuttamista. My0s toteutusta koskevien
tietojen seurannassa todettiin tehottomuutta ja puutteita, mika voi johtaa siihen, etta ohjelmien
johtajien on vaikeampi pysya ajan tasalla ohjelman saavutuksista.

. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kuulemiset perustuivat sidosryhmien Kkartoittamiseen ja kattavat EU:n
tarkeimmat sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan alalla tydskentelevét organisaatiot ja laitokset ja
asiaan liittyvat investoinnit — kaikkien hallinnon tasojen julkiset viranomaiset,
tyomarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunnan jérjestot, rahoituksen saajat ja loppukéyttajat
sekd EU:n kansalaiset. Sidosryhmien kuulemisessa kaytettiin eri menetelmia ja valineita,
jotta mukaan saatiin riittdvd mé&ard erilaisia sidosryhmid ja jotta nékemykset voitiin
ristiintarkistaa. Kuuleminen sisdlsi useita julkisia kuulemisia, jotka jarjestettiin osana
monivuotista rahoituskehystd, ESR:n jalkiarviointia, FEAD:n valiarviointia ja EaSl:n
valiarviointia. Kuulemiseen liittyi my6s sidosryhmien konferensseja ja tapaamisia,
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kohderyhmi&, haastatteluja, kohdennettuja verkkokuulemisia ja kannanottojen analyyseja.
Lisatietoa sidosryhmien kuulemisista on saatavilla vaikutustenarvioinnista.

Sidosryhmien kuulemisten tarkeimmaét padtelmét olivat:

- Rahastojen lisaarvo liittyy tehokkaiden ja vaikuttavien julkisten investointien
edistdmiseen, tehokkaaseen tietdmyksen vaihtoon maiden ja alueiden kesken,
yhteiskuntaan integroitumisen edistamiseen, osallistavamman Euroopan luomiseen,
sosiaalipoliittisten kokeilujen ja innovoinnin tukemiseen, alueellisten erojen
vahentamiseen ja l&hentymisen tukemiseen. Rahastot tuottavat lisdarvoa myos
koheesiopolitiikan vipuvaikutuksella julkisiin ja yksityisiin investointeihin.

— Monimutkaisten menettelyjen katsotaan olevan merkittdvin este rahastojen
tavoitteiden menestyksekkéalle saavuttamiselle.

— Edunsaajien hallinnollista rasitetta on vahennettava ja yksinkertaistettava,
mukaan lukien osallistujilta kerattévié tietoja koskevien vaatimusten keventdminen.

— Sosiaalista ulottuvuutta on vahvistettava.
— Eri EU:n rahastojen s&&nnot olisi sovitettava yhteen.

— EU:n valineiden valisi4 synergioita olisi lisattava ja paallekkaisyyksia valtettava.
Rahastojen yhdistaminen katsottiin parhaaksi tavaksi saavuttaa tdmé tavoite, jos
silla myos yksinkertaistetaan EU:n valineita.

— Kannanotoissa ollaan kiinnostuneita parantamaan rahastojen ja talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteytta.

— Tamaéanhetkisia kansanterveyteen liittyvia kysymyksia voidaan késitelld tehokkaasti
ainoastaan tekemalld yhteisty6td EU:n tasolla. Yhteisiin haasteisiin liittyvista
EU:n toimista saadaan lisdarvoa esimerkiksi terveyseroihin, muuttoliikkeeseen,
ikédéntyvaan vaestoon, potilasturvallisuuteen, laadukkaaseen terveydenhuoltoon,
terveysuhkien torjumiseen (my6s ei-tarttuvat taudit), tartuntatauteihin ja
mikrobildékeresistenssiin liittyvissa kysymyksissa.

Tarkeimmat ehdotukset, joilla vastataan sidosryhmien palautteeseen, ovat seuraavat:

- Synergioiden tehostamiseksi ja paallekkéisyyksien vélttamiseksi sellaisten
rahoitusvalineiden valillg, joilla investoidaan ihmisiin ja heidén tarpeisiinsa, ESR,
nuorisotydllisyysaloite, FEAD, EaSI ja terveysalan toimintaohjelma yhdistetdén
yhdeksi rahastoksi (ESR+). Tdma parantaa edunsaajien rahoituksen saantia, helpottaa
erityyppisten toimenpiteiden yhdistamista ja yksinkertaistaa varainhoitoa.

— Tarpeeseen vahvistaa sosiaalista ulottuvuutta vastataan seuraavasti:

o ESR+:sta myonnettavan tuen soveltamisala sovitetaan yhteen Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin kanssa. ESR+:n eri vélineiden yhdistdminen
mahdollistaa varojen yhdistdmisen pilarin periaatteiden toteuttamiseksi.

o ESR+:n sosiaalisen osallisuuden ulottuvuutta vahvistetaan FEAD:n ja ESR:n
yhdistamisella. Tama mahdollistaa elintarvikkeiden jakelun / aineellisen avun
antamisen yhdistdmisen sosiaalista osallisuutta ja aktiivisia toimia koskevaan
tukeen.

o Vahintaan 25 prosenttia kansallisista ESR+-maararahoista on osoitettava
sosiaalisen osallisuuden edistamiseen ja koyhyyden torjumiseen. Lisaksi
jasenvaltioiden on osoitettava véhintddn 2 prosenttia ESR+-madrarahoistaan
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vahavaraisimpiin kohdistettuihin toimenpiteisiin. Talla varmistetaan, etta tietty
vahimmaisosuus méaararahoista kohdennetaan apua eniten tarvitseville.

— ESR+:n toteutuksen yksinkertaistamiseksi, edunsaajien hallinnollisen rasitteen
vahentdmiseksi ja painotuksen siirtdmiseksi tulosten saavuttamiseen yhteisia
sdédnnoksid koskevalla asetuksella otetaan kayttoon useita saannoksid. Kuitenkin
myds ESR+-asetuksessa sédédetddn toimenpiteistd aineellisen puutteen torjumiseksi,
jotta voidaan vastata sidosryhmien pyyntoon soveltaa tdmantyyppiseen apuun
kevyempid vaatimuksia ja yksinkertaistaa tietojen kerddmistd, seurantaa ja
raportointia koskevia vaatimuksia.

— Toimien sovittamiseksi paremmin yhteen talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson kanssa kansallisista ESR+-mé&éarédrahoista kohdennetaan tietty maaré
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd havaittujen haasteiden
kasittelemiseen.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio on tehnyt paatoksensa lukuisilla tutkimuksilla keratyn asiantuntemuksen ja ESR:n
toteutuksesta tehtyjen jasenvaltioiden raporttien perusteella. Tutkimuksissa kaytettiin
monenlaisia menetelmid, mukaan lukien Kirjallisuuskatsaukset, kohdennetut selvitykset,
haastattelut, kohderyhmét ja taloudellinen mallintaminen. Raportit ja tutkimukset luetellaan
vaikutustenarvioinnissa. ESR+:aa koskevassa ehdotuksessa on otettu huomioon tutkimuksissa
annetut suositukset. Ehdotuksella parannetaan rahastojen synergioita ja taydentdvyyksig,
lujitetaan yhteyttd EU:n poliittisiin prioriteetteihin ja lisatddn joustoa, ja siihen sisaltyy joukko
toimenpiteitd hallinnollisen rasitteen vahentamiseksi, kuten tehostetut yksinkertaistetut
kustannusvaihtoehdot ja yksinkertaistetut seuranta- ja raportointivaatimukset.

. Vaikutustenarviointi

Tahdn ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi. Saéntelyntarkastelulautakunta antoi
vaikutustenarvioinnista myonteisen lausunnon tietyin varauksin 25. huhtikuuta 2018 pidetyssé
kuulemisessa'?. Jaljempana olevassa taulukossa esitetaan tarkeimmat saadut huomautukset ja
se, miten vaikutustenarviointia muutettiin niiden huomioon ottamiseksi.

tarkeimmat

Séantelyntarkastelulautakunnan
huomautukset

Vaikutustenarviointiraportin muutokset

1) Toimien poliittiset prioriteetit eivat ole selkeit,
etenkddn Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tai rahoituksen potentiaalisen véhenemisen osalta.

Selvennetdan, ettd rahoituksen potentiaaliseen
vahenemiseen reagoitaisiin supistamalla ESR+:n
soveltamisalaa hallinnollisten uudistusten alalla ja
lisaamalla jasenvaltioiden yhteisrahoitusosuuksia.

3) Raportista ei kay riittdvan selkeésti ilmi, onko
seuranta- ja arviointijirjestelmd luotettava ja
tuottaako se tarvittavat tiedot oikea-aikaisesti.

Lisétietoja seuranta- ja arviointijarjestelméstad on
siséllytetty 5 jaksoon.

Muita huomautuksia ja sopeuttamisvaatimuksia

1) Kokemusten olisi pohjauduttava kattavammin

Julkaistuissa arvioinneissa, alustavissa
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julkaistuissa arvioinneissa  ja alustavissa
arviointituloksissa  esiin  tuotuihin  tarkeimpiin
yleisiin ja rahastokohtaisiin haasteisiin.

arviointituloksissa ja sidosryhmien kuulemisissa on
madritelty kutakin rahastoa koskevia erityisid
haasteita. Analysoinnin perusteella ne voidaan
ryhmitelld neljaksi monivuotisen rahoituskehyksen
haasteeksi, jotka ovat rahastojen  vélinen
vuorovaikutus ja synergiat, yhteensovittaminen
politiikkojen kanssa ja jousto, yksinkertaistaminen
sekd suoritukset ja tulossuuntautuneisuus. Naita
monialaisia monivuotisen rahoituskehyksen
haasteita on késitelty kunkin rahaston osalta (2.1.2.2
jakso).

2) Rahastojen yhdistdmisen térkein peruste ja
yhdistamiseen liittyvia riskeja on selvennettava.

Raporttiin  on siséllytetty lisaselvitys tiettyjen
rahastojen yhdistamisen syistd ja siitd, miksi EGF
on jatetty uuden rahaston ulkopuolelle. Lisaksi
sidosryhmien esille tuoma suurin riski  (etta
rahastojen  yhdistdminen  lisd&d  hallinnollista
rasitetta) pienenee, koska entisen FEAD:n ja EaSl:n
toimenpiteiden tyyppisiin toimenpiteisiin
sovelletaan jatkossakin yksinkertaistettuja saantdjé
(4.1.1 jakso).

3) ESR+-ohjelman ldht6tasossa on otettava
huomioon Brexitin vaikutukset.

Brexitin jalkeinen lahtttaso on lisétty 2.1.1 jaksoon.

4) ESR+:n prioriteettien on oltava lapindkyvampia.
ESR+:n  poliittisten  prioriteettien  keskeisia
muutoksia on selvennettdvd, mukaan lukien yhteys
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin. On
selitettdva, kattaako ESR+ kaikki vai jotkin pilarin
alat, ja jos kattaa, niin miten. On selitettdva
paremmin rakenneuudistusten ja talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson vélinen yhteys.

Raportissa on selitetty, ettd yhdistetty rahasto ei
sindnsd muuta rahoitusvalineen prioriteetteja, vaan
yhdistdd eri  rahastojen  aiemmin  osittain
paallekkaiset poliittiset  prioriteetit. ~ESR+:sta
tuetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
niitd poliittisia prioriteetteja, jotka kuuluvat sen
soveltamisalaan. Raportissa selvennetéddn lisaksi,
mitk& pilarin oikeudet ja periaatteet kuuluvat
ESR+:n soveltamisalaan. Priorisointiin liittyvaa
kysymysta selvennetéén sivuilla 30-31.

5) On selvennettdvd tuetaanko ESR+:lla
julkishallinnon uudistamista, ja jos tuetaan, niin
missd mé&drin. On viitattava mahdolliseen muista
rahoitusohjelmista tulevaisuudessa saatavaan tukeen
(esim. rakenneuudistusten tukiohjelma).

Raportissa selvennetddn ESR+:n soveltamisala
julkishallinnon uudistamisen osalta siind maarin
kuin se on mahdollista ottaen huomioon, etti tdmén
vaikutustenarvioinnin  laatimisen  ajankohtana
tulevan rakenneuudistusten tukiohjelman
soveltamisala ei ole vield tiedossa.

6) On mééritettdvd ESR+:n toteutusmekanismien
keskeiset muutokset.

Toteutusmekanismeihin ehdotetuilla  muutoksilla
puututaan eri kysymyksiin ja ne ovat siksi
luonteeltaan erilaisia. Ohjelmasuunnittelun
keskeinen muutos on esimerkiksi sovittaa rahoitus
ja poliittinen prosessi yhteen ohjelma-asiakirjoja
yhtendistamalld. Toteutuksen osalta keskeinen
muutos on soveltaa ESR:n alueellisia saantoja
joustavammin  ja  ottaa  k&ytt6on jatkuvia
ehdollisuuksia (4 jakso).

8) On selvennettdvd ESR+:n ja EAKR:n seka
Erasmus+-ohjelman vélistd johdonmukaisuutta.

ESR+:n ja EAKR:n sekd Erasmus+-ohjelman
johdonmukaisuuteen liittyvat seikat on siséllytetty
raportin pad&osioon. Lisétietoja annetaan liitteessé 4.

9) On selitettdvd, miten seurantajérjestelmalla
puututaan ohjelmakaudella 2007-2013 esitettyyn
kritiikkiin. Arviointeihin olisi kuuluttava kaikkien
rahastojen véliarviointi. On selitettdvd, miten
sidosryhmien nakdkannat on otettu huomioon.

Seurannan ja arvioinnin osalta viitataan edelld
olevan kohdan “Tarkeimmét huomautukset”
alakohtaan 3. Sidosryhmien nidkemykset on esitetty
tiivistetysti raportin padosiossa (1.2.2 jakso) ja
tarkemmin liitteessa 2; ks. etenkin 6.2 jakso, jossa
selitetddn, miten sidosryhmien nakemykset on otettu
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huomioon.

Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin parasta tapaa maksimoida EU:n tasolla myo6nnettava tuki ja
sitd, miten eri valineiden valisid synergioita voidaan parantaa, jotta Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tavoitteet voidaan toteuttaa paremmin. Arvioidut vaihtoehdot olivat
seuraavat:

Vaihtoehto 1: ESR:n, nuorisotyollisyysaloitteen, FEAD:n, EaSl:n ja EU:n terveysalan
toimintaohjelman yhdistaminen

— Tama oli parhaaksi arvioitu vaihtoehto niin arviointien kuin sidosryhmien
kuulemisten tulosten perusteella. Hallintoviranomaisten mukaan rahastojen laaja
integroiminen helpottaisi niiden strategisten toimien yhtendistamistd koko
sosiaalipolitiikan alalla. N&in ne voisivat suunnitella toimia joustavammin, ja my0s
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden toteuttaminen helpottuisi.
Edunsaajat vahvistivat, ettd rahoitettujen ohjelmien ja hankkeiden vélisten
synergiaetujen edistdmisessé on edelleen hyédyntaméatonta potentiaalia.

Vaihtoehto 2: ESR:n, nuorisoty6llisyysaloitteen, FEAD:n, EaSl:n, EU:n terveysalan
toimintaohjelman ja EGR:n yhdistdminen

— Tastd seuraisi vain rahastojen lukumé&arén keinotekoinen vahentyminen. EGR:n
hyvin erityiset tavoitteet, sen suuri poliittinen nakyvyys ja talousarvion joustavuus
menetettéisiin, jos se yhdistettdisiin ESR+:aan. Sidosryhmat vahvistivat tamén
kuulemisprosessin yhteydessa®.

Vaihtoehto 3: Rahastojen yhdistdminen yhteisty6hon perustuvan hallinnoinnin puitteissa
(EaSI ja EU:n terveysalan toimintaohjelma jatetd&dn ulkopuolelle mutta EGR siséllytetdéan
mukaan)

— Tallgin uhrattaisiin EGR:n suuri nékyvyys EU:n tason hatdapuvélineend, jolla
lievennetddn globalisaation haitallisia sivuvaikutuksia. EaSl:n yhdistdmisesta
ESR+:aan saatava mahdollinen jousto ja synergia menetettaisiin.

Vaihtoehto 4: Sailytetaan FEAD erillisena rahastona mutta yhdistetdan aineellista apua ja
sosiaalista osallisuutta koskevat ohjelmat FEAD:n ohjelmiin

- Néin voitaisiin luoda enemmén synergiaetuja perushyddykkeind annettavan avun ja
sosiaalista osallisuutta edistavén tuen muotojen valille ja sailyttdd samalla nykyiset
taytantoonpanosadnnot. Talla vaihtoehdolla ei kuitenkaan varmistettaisi toimien
riittdvéd rajaamista ESR:n tyyppisiin sosiaalista osallisuutta edistaviin toimiin
néhden.

Vaihtoehto 5: Kaikkien ERI-rahastojen yhdistdminen

- Tama vaarantaisi politiikan toteuttamisen, koska tdytantdonpanosaanttja ei olisi
mahdollista mukauttaa tuettujen politiikkojen erityisvaatimuksiin. Se ei myoskaan
lisdisi synergiaa ja johdonmukaisuutta muiden inhimillisen pd&oman tukemiseen
liittyvien rahastojen kanssa.

13 Ks. tutkimus, jolla tuetaan inhimilliseen pddomaan tehtdvien investointien vaikutustenarviointia, PO

EMPL (k&ynnissd): “The integration of EGF in framework of other DG EMPL funds was generally not deemed
desirable by the different stakeholders involved in the management of EGF”.
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. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Yhteisid sdannoksia koskevalla asetuksella (jota sovelletaan useisiin yhteistyolla
hallinnoitaviin  politiikan aloihin) varmistetaan rahaston yhteistydssa hallinnoitavan
toimintalohkon yksinkertaistaminen soveltamalla yhteisid ja yksinkertaistettuja saantoja
ohjelmasuunnitteluun, seuranta- ja arviointijarjestelyihin, hallinnointiin ja valvontaan,
tiedotukseen ja viestintddn sek& varainhoitoon. Siind on s&&nnoksid, joilla helpotetaan
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen ja uuden rahoituksen, joka ei perustu toimien
kustannuksiin, kayttda. Tarkastusmenettelyj&d sujuvoitetaan niin, ettd niissa keskitytadn
riskiperusteiseen tarkastusotantaan ja yhden tarkastuksen periaatteeseen. Eri elinten tehtévia
hallinto- ja valvontajdrjestelmdssa selkiytetddn. My0s joustoa lisatddn, silla aluksi
suunnitellaan vain ohjelmakauden viisi ensimmadista vuotta. Kahden viimeisen vuoden
méaararahojen jako perustuu kattavaan ja perusteelliseen valiarviointiin, jonka perusteella
ohjelmaan tehddan muutoksia vuonna 2025. Ohjelmien siséltd on aiempaa virtaviivaisempi ja
strategisempi.

. Perusoikeudet

ESR+-asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Jasenvaltioiden on sovellettava tata asetusta naita
oikeuksia ja periaatteita kunnioittaen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

ESR+:n kokonaistalousarvio ohjelmakaudella 2021-2027 on 101 miljardia euroa (kaypiné
hintoina), josta 100 miljardia euroa on varattu ESR+:n yhteistydsséd hallinnoitavalle
toimintalohkolle. Suoraan hallinnoitavien ESR+-toimintalohkojen rahoituskehys on 1 174
miljoonaa euroa k&ypind hintoina. Siitd 761 miljoonaa euroa on varattu tyo6llisyyttd ja
sosiaalista osallisuutta koskeviin toimiin ja 413 miljoonaa euroa terveysalaa varten.

Tarkemmat tiedot rahoitus- ja henkilOstotarpeista esitetddn ESR+:n rahoitusselvityksessa.

Ehdotuksessa vahvistetaan ESR:n maaréarahoille vahimmaismaara, jotta varmistetaan, etta
unionissa investoidaan riittavasti ihmisiin.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Yhteiset tuotos- ja tulosindikaattorit ja tarvittaessa ohjelmakohtaiset tuotos- ja
tulosindikaattorit madritelld&n yhteistydssa toteutettavan hallinnoinnin osalta ohjelmien
tasolla. Jasenvaltioiden viranomaisten on toimitettava tuotos- ja tulosindikaattoreita koskevat
tiedot komissiolle sahkdisesti kuusi kertaa vuodessa. Niiden johdonmukaisuus tarkistetaan.
My0s seurantaan, arviointiin, varainhoitoon ja todentamiseen liittyvien tietojen kerdémista,
tallentamista ja varastoimista koskevien jarjestelmien luotettavuus tarkastetaan. Tietojen
kerddmisen yksinkertaistamiseksi ja osallistujille ja edunsaajille aiheutuvan rasitteen
minimoimiseksi viranomaisille annetaan lupa kerédtd seurantaan liittyvét tiedot niin paljolti
kuin mahdollista olemassa olevista hallinnollisista rekistereistd. Arkaluonteisia tietoja ei
kerdtd suoraan osallistujilta vaan niiden osalta kéytetddn rekistereitd tai tietoihin perustuvia
arvioita.
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Jasenvaltiot ja komissio vastaavat edelleen yhdessa arvioinnista. Jasenvaltioiden tekemien
arvioiden lisaksi komissio suorittaa jasenvaltioiden tuella ESR+:n yhteistydssé hallinnoitavaa
toimintalohkoa koskevan véliarvioinnin ja jalkiarvioinnin.

Suoran ja vidlillisen hallinnoinnin osalta tuloskehykset laaditaan aiempien EaSl:n ja
terveysalan kehysten asiaankuuluvien kéytantdjen pohjalta sen varmistamiseksi, etté tiedot
keratddn tehokkaasti, vaikuttavasti ja oikea-aikaisesti. Komissio suorittaa suoraan ja
vélillisesti hallinnoitavien toimintalohkojen arvioinnit siten, ettd arviointien tulokset voidaan
ottaa huomioon paatdksenteossa.

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset

ESR+:n yhteistydssd hallinnoitavan toimintalohkon toteutukseen ja taytantddnpanoon
sovelletaan suurelta osin yhteisida sdannoksida koskevaa asetusta. Tdmén asetuksen keskeisia
osia olisi sen vuoksi tulkittava yhdessa yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen kanssa.

ESR-+-asetuksen rakenne on seuraavanlainen:

| osa — Yleiset saannokset (sovelletaan kaikkiin toimintalohkoihin)

Tahan osaan kuuluvat kohde, maaritelmat, yleiset tavoitteet ja toteutus seka erityistavoitteet.
Se sisaltdd myos s&annoksid sukupuolten tasa-arvoa, yhtéldisia mahdollisuuksia ja
syrjimattomyyttd koskevista periaatteista, joita komission ja jasenvaltioiden on noudatettava
ESR+:aa toteuttaessaan. Tatd osaa sovelletaan kaikkiin ESR+:n toimintalohkoihin. ESR+:sta
tuettavat erityistavoitteet perustuvat Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa vahvistettuihin
periaatteisiin.

11 osa — ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavan toimintalohkon toteutus

Té&ssd osassa Vvahvistetaan s&&nnokset, joita sovelletaan yhteistydssd hallinnoitavaan
toimintalohkoon, joka sisaltdd aiemman ESR:n, aiemman nuorisoty0llisyysaloitteen ja
aiemman FEAD:n. Nailla s&annoksilla taydennetddn yhteisia s&&nnoksia koskevassa
asetuksessa vahvistettuja saantojéa.

I luku: Ohjelmasuunnittelua koskevat yhteiset sdanndkset (yhteistyohon perustuva
hallinnointi)

Tassd luvussa esitetddn  yksityiskohtaisesti ESR+:n  yhteistydssa hallinnoitavan
toimintalohkon johdonmukaisuus ja temaattinen keskittdminen. Siind sdédetddn muun muassa
seuraavista:

— Yhteensovittaminen talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson kanssa —
vahvistetaan yhteyttd eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Ehdotus sisaltdd uuden
sdédnnoksen, jonka mukaan jasenvaltion on kohdennettava ESR+:n yhteistydssa
hallinnoitavan toimintalohkon maararahoistaan asianmukainen maara maakohtaisten
suositusten taytantdonpanoon, jos niille on téllainen suositus annettu.

— Temaattista keskittamista koskevat vaatimukset:

Kdyhyyden torjunta ja sosiaalisen osallisuuden edistdminen: Sosiaalinen eriarvoisuus on
edelleen huolestuttavaa. Sen vuoksi vahintddn 25 prosenttia ESR+:n yhteistydssa
hallinnoitavan toimintalohkon madrérahoista on kohdennettava sosiaalisen osallisuuden
edistdmiseen sen varmistamiseksi, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa
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vahvistettua Euroopan sosiaalista ulottuvuutta vied&dan asianmukaisesti eteenpdin ja ettd
tietty maararahojen vahimmaismaara kohdennetaan apua eniten tarvitseville. Liséksi on
aiheellista, ettd jasenvaltiot kohdentavat tietyn vahimmaismaéran aineellisen puutteen
torjumiseen.

Nuorten tydllistymismahdollisuuksien parantaminen: Vaikka nuorisoty6ttomyys on
laskenut EU:ssa — tammikuun 2013 huipputasolta (24 %) 15,6 prosenttiin maaliskuussa
2018 — se on edelleen korkealla tasolla, yli kaksinkertainen kokonaistyottomyysasteeseen
verrattuna (15,9 % verrattuna 7,1 prosenttiin helmikuussa 2018). Syrjaisimmilla alueilla
40 prosenttia nuorista on tyottomid. MydGs niiden nuorten osuus, jotka eivéat ole
tyoeldamassa tai koulutuksessa (NEET) on erittdin suuri, 13,4 prosenttia vuonna 2017. Sen
vuoksi niiden jasenvaltioiden, joissa tyéelamén ja koulutuksen ulkopuolella olevien 15—
29-vuotiaiden osuus on kynnysosuutta suurempi, olisi kohdennettava ESR+:n yhteistydssé
hallinnoitavan toimintalohkon médrérahoistaan 10 prosenttia sellaisiin kohdennettuihin
toimiin ja rakenteellisiin uudistuksiin, joilla tuetaan nuoria. Syrjaisimmilla alueilla, joissa
tyoeldman tai koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus ylittdd kynnysosuuden,
osuus korotetaan 15 prosenttiin.

Il luku: ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavasta toimintalohkosta myonnettava yleinen
tuki

Tatd lukua sovelletaan kaikkeen ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavasta toimintalohkosta
mydnnettdvaédn tukeen aineellisen puutteen torjuntaa koskevaa tukea lukuun ottamatta. Siina
vahvistetaan tukikelpoisuus- ja seurantasd&nnoét, joilla tdydennetddn yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen sdantoja.

Luku siséltdd my0s innovatiivisia toimia koskevan sdénnoksen, jolla rohkaistaan
jasenvaltioita tukemaan sosiaalista innovointia ja sosiaalipoliittisia kokeiluja, joilla
vahvistetaan kumppanuuteen perustuvaa alhaalta ylspéin suuntautuvaa lahestymistapaa.

11 luku: ESR+:sta aineellisen puutteen torjumiseen myonnettava tuki

Il luvussa késitelld&dn pelkastadn aiemmin FEAD:sta myoOnnettdvad perushyodykkeind
annettavaa apua. Tatd voidaan perustella silld, ettd tamén tyyppisissd toimissa
osallistumiskynnys on alhaisempi, ja niiden aiheuttama hallinnollinen rasite on véhadisempi.
Sidosryhmét ovat vaatineet tamén l&dhestymistavan séilyttamistd ja vastustaneet tiukempien
ESR-sadntojen kayttoonottoa (esim. indikaattoreihin liittyva raportointi tai tarkastusten
jaljitysketjua koskevat sédanndt). Tassa luvussa esitetdén tuen periaatteet, raportointisaannot,
tukikelpoisuus, indikaattorit ja tarkastukset.

111 osa — Toteutus suoralla tai vélilliselld hallinnoinnilla

I luku: Tyo6llisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkoa koskevat erityissdannot

Tassa luvussa kasitellddn suoraan ja vélillisesti hallinnoitavaa ty6llisyyden ja sosiaalisen
innovoinnin  toimintalohkoa. Se siséltdd sddnnoksia  toiminnallisista  tavoitteista,
tukikelpoisista toimista ja tukikelpoisista yhteisoista.

Il luku: Terveysalan toimintalohkoa koskevat erityissaannokset

Tassé luvussa kasitelladn suoraan hallinnoitavaa terveysalan toimintalohkoa. Se sisaltaa
sdannoksia toiminnallisista tavoitteista, tukikelpoisista toimista ja yhteisoistd seké
hallintotavasta.

Il luku: Tyo6llisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkoon ja terveysalan
toimintalohkoon sovellettavat yhteiset saannét
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Tasséd luvussa kasitelladn yhteisid s&antojd, joita sovelletaan molempiin  suoraan
hallinnoitaviin toimintalohkoihin, ja siind on saannoksia assosioituneista kolmansista maista,
EU:n rahoitusmuodoista ja toteutuksesta, tyoohjelmista, seurannasta ja raportoinnista,
arvioinnista, unionin taloudellisten etujen suojelusta ja tarkastuksista sekd tiedotuksesta,
viestinnasta ja julkisuudesta.

1V 0sa — Loppusaannokset

IV osassa esitetddn sdannokset, joita sovelletaan saadosvallan siirtoon, ESR+:n yhteistydssa
hallinnoitavan toimintalohkon komiteamenettelyyn, SEUT-sopimuksen 163 artiklan
mukaiseen komiteaan, siirtymésaannoksiin ja asetuksen voimaantuloon.

Liitteet

— Liite | — ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavasta toimintalohkosta myonnettavaa yleista
tukea koskevat yhteiset indikaattorit

— Liite 11 — ESR+:sta aineellisen puutteen torjumiseen myonnettavaa tukea koskevat
yhteiset indikaattorit
— Liite Il — Terveysalan toimintalohkoa koskevat indikaattorit
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2018/0206 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 46
artiklan d alakohdan, 149 artiklan, 153 artiklan 2 kohdan a alakohdan, 164 artiklan, 168
artiklan 5 kohdan, 175 artiklan 3 kohdan ja 349 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnon15,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

@)

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat 17 paivand marraskuuta 2017
yhteisen julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista vastauksena Euroopan
sosiaalisiin haasteisiin. Pilarin 20 keskeistd periaatetta on jaettu kolmeen ryhmaan,
jotka ovat yhtélaiset mahdollisuudet ja paéasy tydmarkkinoille, oikeudenmukaiset
tyoolot sekd sosiaalinen suojelu ja osallisuus. Kyseiset Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin 20 periaatetta olisi otettava huomioon Euroopan sosiaalirahasto
plussan (ESR+) mukaisissa toimissa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
toteuttamisen edistamiseksi ESR+:sta olisi tuettava investointeja ihmisiin seké
tyollisyyden, koulutuksen ja sosiaalisen osallisuuden aloilla kéaytdssa oleviin
jarjestelmiin;  nain  lujitettaisiin  taloudellista,  sosiaalista ja  alueellista
yhteenkuuluvuutta SEUT-sopimuksen 174 artiklan mukaisesti.

Unionin tasolla kansallisten uudistusten prioriteetit mééritelladn ja niiden toteutusta
seurataan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Jasenvaltiot laativat
omat monivuotiset kansalliset investointistrategiansa tukemaan naitd uudistusten
painopisteitd.  Kyseiset strategiat olisi  esitettdvd vuotuisten kansallisten
uudistusohjelmien yhteydesséd keinona sellaisten ensisijaisten investointihankkeiden
suunnittelemiseksi ja koordinoimiseksi, joille myonnetddn kansallista ja/tai unionin
rahoitusta. Niiden avulla unionin rahoitusta olisi kaytettavd johdonmukaisella tavalla
ja  tarvittaessa  maksimoitava  etenkin  Euroopan  aluekehitysrahastosta,

14
15

EUVLCL..1[..Ls [...]
EUVLCL.1[..1s [...]
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(3)

(4)

()

(6)

koheesiorahastosta, Euroopan sosiaalirahasto plussasta, Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston, Euroopan
investointivakautusjarjestelystd ja InvestEU-rahastosta tuetuista ohjelmista saatavan
rahoitustuen liséarvo.

Neuvosto hyvéksyi [...] jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan tarkistetut suuntaviivat,
joita on muutettu niiden yhdenmukaistamiseksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin periaatteiden kanssa. Tarkoituksena on parantaa Euroopan kilpailukykya ja
tehdd siitd houkuttelevampi kohde investoinneille, tyodpaikkojen luomiselle ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdmiselle. Jotta varmistetaan, ettd ESR+ on taysin
yhdenmukainen néiden suuntaviivojen kanssa, etenkin tyollisyyden, koulutuksen sek&
sosiaalisen syrjaytymisen, kdyhyyden ja syrjinndn torjunnan osalta, ESR:lla olisi
tuettava jasenvaltioita ottaen huomioon SEUT-sopimuksen 121 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut asiaa koskevat yhdennetyt suuntaviivat ja SEUT-sopimuksen 148 artiklan 4
kohdassa tarkoitetut maakohtaiset suositukset ja tarvittaessa niiden strategioissa
kansallisella tasolla sovitut kansalliset uudistusohjelmat. ESR+:1la olisi edistettava
my6s unionin keskeisten aloitteiden ja toimien asiaan liittyvien osa-alueiden
taytantoonpanoa, etenkin Euroopan uutta osaamisohjelmaa ja eurooppalaista
koulutusaluetta, asiaan liittyvid neuvoston suosituksia ja muita aloitteita, kuten
nuorisotakuuta, taitojen parantamista ja pitkdaikaistyottomien integroimista
tyomarkkinoille

Neuvosto hyvéksyi 20 pdivand kesédkuuta 2017 padtelmdt “Euroopan kestdvin
tulevaisuuden varmistaminen: EU:n vastaus kestavan kehityksen toimintaohjelmaan
Agenda 2030:een”. Neuvosto painotti, ettd on tirkedd saada kestivd kehitys
toteutumaan  tasapainoisella ja  yhdennetylld tavalla  kaikissa kolmessa
ulottuvuudessaan eli taloudessa, sosiaalisissa kysymyksissé ja ympériston alalla. On
aarimmaisen tarkeda sisallyttad kestdva kehitys EU:n poliittiseen toimintakehykseen,
ja unionin on oltava politiikkatoimissaan kunnianhimoinen, kun se vastaa globaaleihin
haasteisiin. Neuvosto suhtautuu my®énteisesti 22 paivand marraskuuta 2016 annettuun
komission tiedonantoon Seuraavat toimet FEuroopan kestivin tulevaisuuden
varmistamiseksi” ensimmadisend toimena kestdvdn kehityksen tavoitteiden
siséllyttamiseksi unionin politiikkoihin ja kestavan kehityksen soveltamiseksi kaikkea
EU:n toimintapolitiikkaa ohjaavana keskeisena periaatteena myds rahoitusvélineiden
kautta.

Unionilla on vastassaan rakenteellisia haasteita, jotka johtuvat talouden
globalisaatiosta, muuttoliikkeen hallinnasta, turvallisuusuhkien kasvusta, siirtymisesté
puhtaaseen energiaan, teknologian muutoksista ja tydvoiman yhd nopeammasta
ikdantymisestd seka kasvavasta ammattitaitovajeesta ja tyovoimapulasta joillakin
sektoreilla ja alueilla ja etenkin pk-yrityksissd. Tydeldman realiteettien muuttuessa
unionin olisi oltava valmistautunut kohtaamaan nykyiset ja tulevat haasteet ja
investoitava relevanttiin osaamiseen, tehtdva kasvusta entistd osallistavampaa ja
parannettava tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaa, myds tyévoiman liikkuvuuden osalta.

Asetuksella (EU) [..] luodaan puitteet Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR),
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+), koheesiorahaston, Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston (EMKR), turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston (AMIF-rahasto),
sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) ja ulkorajojen ja viisumipolitiikan
rahoitusvélineen (osana yhdennettyd rajaturvallisuuden rahastoa) toiminnalle ja
vahvistetaan yhteistyGssa hallinnoitavien unionin rahastojen ohjelmasuunnittelua,
seurantaa, arviointia, hallintaa ja valvontaa koskevat toimintapoliittiset tavoitteet ja
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sdédnnot. Sen vuoksi on aiheellista tdsmentdd ESR+:n yleiset tavoitteet ja antaa
erityissaannoksié siitd, minka tyyppisia toimia ESR+:sta voidaan rahoittaa.

Asetuksessa (EU, Euratom) [uusi varainhoitoasetus], jaljempénd ’varainhoitoasetus’,
vahvistetaan saannot, jotka koskevat unionin talousarvion toteuttamista, mukaan
lukien avustuksia, palkintoja, hankintoja, vélillista toteutusta, rahoitusapua,
rahoitusvalineitd ja talousarviotakuita koskevat s&annot. ESR+:sta suoraan tai
valillisesti hallinnoitaviin toimiin sovelletaan varainhoitoasetusta, jotta varmistetaan
unionin rahoitusohjelmien toteutuksen johdonmukaisuus.

Tassé asetuksessa tarkoitetut rahoitustyypit ja toteutustavat olisi valittava sen
perusteella, miten niilld voidaan saavuttaa toimien erityistavoitteet ja tuottaa tuloksia
ottaen huomioon etenkin tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasite ja
odotettavissa oleva noudattamatta jattdmisen riski. Avustusten osalta olisi siksi
harkittava kertakorvausten, kiinteiden prosenttimaarien ja yksikkokustannusten seka
varainhoitoasetuksen 125 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun sellaisen rahoituksen kayttoa,
joka ei perustu toimien kustannuksiin. Kolmansien maiden kansalaisten
sosioekonomiseen integroimiseen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi ja yhteisia
sdédnnoksid koskevan asetuksen 88 artiklan perusteella komissio voi korvata
jasenvaltioiden menoja kayttden yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, mukaan
lukien kertakorvaukset.

Jotta wvoidaan sujuvoittaa ja yksinkertaistaa rahoitusympéristbd ja lisatd
synergiamahdollisuuksia yhdennettyjen rahoitusmallien avulla, vah&varaisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta (FEAD), tyollisyyttd ja sosiaalista
innovointia koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta ja unionin terveysalan
toimintaohjelmasta tuetut toimet olisi siséllytettdvd yhteen rahastoon, ESR+:aan.
ESR+ olisi sen vuoksi jaettava kolmeen toimintalohkoon, jotka ovat ESR+:n
yhteistydssa hallinnoitava toimintalohko, tyo6llisyyden ja sosiaalisen innovoinnin
toimintalohko ja terveysalan toimintalohko. N&in voitaisiin véhent&4 eri rahastojen
hallinnointiin liittyvaa hallinnollista rasitetta etenkin jasenvaltioissa ja pitdd voimassa
yksinkertaisempia sé&antoja yksinkertaisempien toimien osalta, kuten esimerkiksi
elintarvikkeiden ja/tai perushyddykkeiden jakelussa.

Koska ESR+:n soveltamisala tdmén myotad laajenee, on aiheellista s&atad, ettd
pyrkimyksia parantaa tyomarkkinoiden toimivuutta ja edistdd paasya laadukkaisiin
tyopaikkoihin, parantaa koulutuksen saatavuutta ja laatua, edistdd sosiaalista
osallisuutta ja terveytta seka véhentda koyhyytta ei toteuteta ainoastaan yhteistyéhén
perustuvalla hallinnoinnilla, vaan ett4d ty6llisyyden ja sosiaalisen innovoinnin
toimintalohkon ja terveysalan toimintalohkon osalta unionin tasolla edellytettyjen
toimien toteutuksessa kdytetddn myos suoraa tai vélillista hallinnointia.

Unionin terveysalan toimintaohjelman sisallyttdaminen ESR+:aan luo lisdd synergioita
sellaisten aloitteiden ja politiikkojen laatimiseen ja testaamiseen, joilla parannetaan
ESR+-ohjelman terveysalan toimintolohkossa kehitettyjen
terveydenhuoltojarjestelmien tehokkuutta, sopeutumiskykya ja kestdvyyttd, ja
edistetddn niiden toteutusta jasenvaltioissa ESR+-asetuksen muiden toimintolohkojen
tarjoamilla valineilla.

Tassd asetuksessa vahvistetaan ESR+:aa koskevat rahoituspuitteet. Joitakin
rahoituspuitteiden osia olisi suunnattava toimiin, jotka toteutetaan tyollisyyden ja
sosiaalisen innovoinnin toimintalohkon ja terveysalan toimintalohkon puitteissa
kayttéden suoraa tai valillista hallinnointia.
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ESR+:lla olisi pyrittavé edistamaan tyollisyyttd aktiivisilla toimilla, joiden ansiosta
erityisesti nuoret, pitkaaikaistyottomat ja tyoelamén ulkopuolella olevat paasevat
(palaamaan) tyomarkkinoille, ja tukemalla itsendistd ammatinharjoittamista ja
yhteisotaloutta. ESR+:lla olisi pyrittdva tehostamaan tyomarkkinoiden toimintaa
tukemalla tyomarkkinalaitosten, kuten julkisten tyovoimapalvelujen,
nykyaikaistamista, jotta parannetaan niiden valmiuksia tarjota tehostetusti
kohdennettua neuvontaa ja ohjausta ty6nhaussa ja tyOeldmaan siirtymisessa ja
helpotetaan tyontekijoiden liikkuvuutta. ESR+:lla olisi edistettdvd naisten
osallistumista tyémarkkinoille toimenpiteillg, joilla varmistetaan muun muassa tyo- ja
yksityiselamén tasapaino ja lastenhoidon saatavuus. ESR+:lla olisi my0ds pyrittdva
tarjoamaan terveellinen ja asianmukainen ty0ympérist, jotta voidaan vastata
muuttuviin tydén muotoihin liittyviin terveysriskeihin ja ikaantyvan tydvoiman
tarpeisiin.

ESR+:sta olisi annettava tukea, jotta voidaan parantaa koulutuksen laatua ja
toimivuutta ja sen tarkoituksenmukaisuutta tyomarkkinoiden kannalta ja siten
helpottaa erityisesti sellaisten digitaalisten taitojen hankkimista, joita kukin tarvitsee
itsensd toteuttamista ja kehittamistd, tyollistymistd, sosiaalista osallisuutta ja aktiivista
kansalaisuutta varten. ESR+:sta olisi tuettava onnistumista koulutuksessa ja
tyoeldmaan siirtymisessa, elinikdistd oppimista ja tyollistyvyyttd, lisattava
Kilpailukykya ja edistettdvd yhteiskunnallista ja taloudellista innovointia tukemalla
néihin aloihin liittyvid laajennuskelpoisia ja kestdvid aloitteita. Tama voitaisiin
saavuttaa esimerkiksi tyopaikalla tapahtuvalla oppimisella ja
oppisopimuskoulutuksella, elinikaisella ohjauksella, ennakoimalla osaamistarvetta
yhdessa elinkeinoeldmaén kanssa, ajantasaisilla koulutusmateriaaleilla,
tyomarkkinaennusteilla ja tutkinnon suorittaneiden jatkosijoittumisen seurannalla,
opettajien  kouluttamisella,  oppimistulosten  validoinnilla ja  pétevyyden
tunnustamisella.

ESR+:sta annettavalla tuella olisi edistettdva kaikkien, erityisesti heikoimmassa
asemassa olevien, yhdenvertaista péé&sya laadukkaaseen, -erottelemattomaan ja
osallistavaan koulutukseen varhaiskasvatuksesta yleissivistadvan ja ammatillisen
koulutuksen kautta korkea-asteen koulutukseen seka aikuiskoulutukseen; samalla
edistetddn  siirtymistd  koulutusalalta  toiselle,  ehkdistddn  koulunkéynnin
keskeyttamistd, lisatddn terveysosaamista, lujitetaan epdvirallisen ja virallisen
oppimisen yhteyttd ja helpotetaan oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta kaikkien osalta.
Tasséd yhteydessd olisi pyrittavd hyodyntdmaan Erasmus-ohjelmasta saatavia
synergiaetuja, jotta voidaan helpottaa etenkin heikoimmassa asemassa olevien
oppijoiden osallistumista oppimiseen liittyvaan liikkuvuuteen.

ESR+:lla olisi edistettdva joustavia jatko- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia,
erityisesti digitaalisten taitojen ja keskeisten mahdollistavien teknologioiden
osaamisen osalta, jotta voidaan tarjota kaikille digitalisaatioon, tekniseen muutokseen,
innovointiin  sekd sosiaalisiin  kysymyksiin ja talouteen liittyviin muutoksiin
mukautettua osaamista, jolla helpotetaan uranvaihdoksia ja liikkuvuutta ja tuetaan
erityisesti vahaisen ammattitaidon omaavia ja/tai véhén koulutettuja aikuisia Euroopan
uuden osaamisohjelman mukaisesti.

Euroopan horisontti -ohjelmasta saatavilla synergiaeduilla olisi varmistettava, etta
ESR+:lla voidaan hyodyntadd ja kehittdd edelleen Euroopan horisontti -ohjelmasta
tuettuja innovatiivisia opetussuunnitelmia, jotta ihmisille voidaan tarjota tulevaisuuden
tydpaikoissa tarvittavaa osaamista ja patevyytta.

19

F



I

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

ESR+:sta olisi tuettava jasenvaltioiden pyrkimyksid torjua koyhyyttd ja katkaista
huono-osaisuuden siirtyminen sukupolvelta toiselle seka edistettdvd sosiaalista
osallisuutta varmistamalla yhtaldiset mahdollisuudet kaikille, torjumalla syrjintada ja
puuttumalla terveyseroihin. Tama edellyttdd, ettd otetaan kayttdon erilaisia
strategioita, jotka kohdistetaan heikoimmassa asemassa oleviin heiddn idstaan
rilppumatta, mukaan lukien lapset, marginalisoituneet yhteisét kuten romanit ja
tyossakayvat koyhat. ESR+:lla olisi edistettdvd kaukana tydmarkkinoista olevien
aktiivista osallistamista heidan sosioekonomisen integroitumisensa varmistamiseksi.
ESR+:lla olisi parannettava kohtuuhintaisten, kestavien ja korkealaatuisten
yleishyodyllisten palvelujen, kuten terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon seké&
perhepalvelujen ja yhteisoperustaisten hoitopalvelujen, nopeaa ja tasapuolista
saatavuutta. ESR+:sta olisi tuettava sosiaalisen suojelun jarjestelmien
nykyaikaistamista ja parannettava erityisesti niiden saatavuutta.

ESR+:sta olisi tuettava kdyhyyden torjumista tukemalla kansallisia ohjelmia, joilla
pyritdén lievittdmaan ruoan puutetta ja vakavaa aineellista puutetta, ja edistettdva
koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien ihmisten ja
véhadvaraisimpien yhteiskuntaan integroitumista. EU:n tasolla v&hintadn 4 prosentilla
ESR+:n  yhteistydssd hallinnoitavan  toimintalohkon  mé&é&réarahoista  tuetaan
véhdvaraisimpia, ja jasenvaltioiden olisi varattava véhintdin 2 prosenttia kansallisista
ESR+:n yhteisty6sséd hallinnoitavan toimintalohkon maéararahoistaan siihen, etta
puututaan &arimmadisen koyhyyden muotoihin, joiden vaikutus sosiaaliseen
syrjaytymiseen on suurin, kuten asunnottomuuteen, lasten kdyhyyteen ja ruoan
puutteeseen. Toimien luonteen ja loppukayttdjien tyypin vuoksi on tarpeen, ettd
tukeen, jolla puututaan véhdvaraisimpien aineelliseen puutteeseen, sovelletaan
yksinkertaisempia sédéntojé.

Koska tarve tehostaa toimia unioniin tulevien muuttovirtojen hallitsemiseksi ei ole
poistunut ja jotta varmistetaan, ettd solidaarisuutta ja vastuunjakoa tuetaan
yhtendisesti, jamakésti ja johdonmukaisesti, ESR+:sta olisi tuettava kolmansien
maiden kansalaisten sosioekonomista integroitumista ja ndin taydennettdva
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta rahoitettavia toimia.

ESR+:sta olisi tuettava tyo6llisyyden, sosiaalisen osallisuuden, terveydenhuollon ja
pitkdaikaishoidon sekd koulutuksen alojen toimintaan ja jarjestelmiin liittyvia
uudistuksia.  Yhdenmukaisuuden  vahvistamiseksi  suhteessa  talouspolitiikan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon jasenvaltioiden olisi kohdennettava asianmukainen
osuus ESR+:n yhteistytdssa hallinnoitavan toimintalohkon madrérahoistaan sellaisten
rakenteellisiin haasteisiin liittyvien maakohtaisten suositusten taytantéénpanoon,
joihin on asianmukaista puuttua ESR+:n soveltamisalaan kuuluvilla monivuotisilla
investoinneilla. Komission ja jasenvaltioiden olisi varmistettava ESR+:n yhteistydssa
hallinnoitavan toimintalohkon ja terveysalan toimintalohkon johdonmukaisuus,
koordinointi ja tdydentavyys rakenneuudistusten tukiohjelman kanssa, mukaan lukien
uudistusten toteuttamisen tukivaline ja teknisen tuen véline. Komission ja
jasenvaltioiden olisi varmistettava prosessin kaikissa vaiheissa etenkin tehokas
koordinointi, jotta turvataan rahoituslahteiden ja niiden teknisen avun valinen
johdonmukaisuus, yhtendisyys, tdydentévyys ja synergiaedut.

Sen varmistamiseksi, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa vahvistettua EU:n
sosiaalista ulottuvuutta vieddan eteenpdin ja ettd madarérahoista tietty vahimmaismaara
kohdennetaan apua eniten tarvitseville, jasenvaltioiden olisi kohdennettava vahint&dén
25 prosenttia kansallisista ESR+:n yhteistydssd hallinnoitavan toimintalohkon
madrarahoistaan sosiaalisen osallisuuden edistamiseen.
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Koska tyottomien ja tydeldman ulkopuolella olevien nuorten osuus on edelleen suuri
monissa jasenvaltioissa ja monilla alueilla, mika vaikuttaa etenkin sellaisiin nuoriin,
jotka eivat ole tyodeldméssa eivatkd koulutuksessa, kyseisten j&senvaltioiden on
jatkossakin investoitava riittavasti ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavan toimintalohkon
méaararahoja toimiin, joilla edistetd&dn nuorten tyo6llisyyttd muun muassa panemalla
taytantoon nuorisotakuujarjestelmd.  Nuorisotyollisyysaloitteesta ohjelmakaudella
2014-2020 tuettujen, yksittaisiin  henkildihin  kohdistuvien toimien pohjalta
jasenvaltioiden  olisi  jatkettava nuorten tyollisyyden ja  koulutus- ja
uudelleentyollistymissuunnitelmien sekd tiedotuksen edistamistd keskittymalla
tarvittaessa ensisijaisesti pitkaaikaistyottomiin ja tydeldmén ulkopuolella oleviin
heikommassa asemassa oleviin nuoriin myds nuorisotyon avulla. Jasenvaltioiden olisi
myd6s investoitava toimenpiteisiin, joilla pyritddn helpottamaan siirtymista koulusta
ty6elaméén ja uudistamaan ja sopeuttamaan tyévoimapalveluja, jotta nuorille voidaan
tarjota raataloityd tukea.  Asianomaisten jasenvaltioiden olisi tdman vuoksi
kohdennettava kansallisista ESR+:n yhteistydsséd hallinnoitavan toimintalohkon
méaé&rdrahoistaan vahintédan 10 prosenttia nuorten tydllisyyden tukemiseen.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava koordinointi ja tdydentdvyys néistd rahastoista
tuettavien toimien valilla.

SEUT-sopimuksen 349 artiklan ja vuoden 1994 liittymisasiakirjan poytakirjassa N:o 6
olevan 2 artiklan mukaisesti harvaan asuttujen syrjaisimpien ja pohjoisten alueiden
osalta voidaan hyvaksya yhteisia politiikkoja ja EU:n ohjelmia koskevia
erityistoimenpiteitd. Nama alueet tarvitsevat erityistukea pysyvien rajoitteidensa
VUoKsi.

ESR+:sta tuettavien toimien tehokas ja tuloksellinen toteutus edellyttdd hyvaa
hallintotapaa ja kumppanuutta kaikilta asianomaisilta eri aluetasojen ja
sosioekonomisilta toimijoilta, erityisesti tyomarkkinaosapuolilta ja
kansalaisjarjestoiltd. Sen wvuoksi on valttamatontd, ettd jasenvaltiot kannustavat
tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisjarjestoja osallistumaan yhteistydssa hallinnoitavien
ESR+:n toimien toteutukseen.

Sosiaalisen innovoinnin tukeminen on ratkaisevan térkead, jotta poliittisilla toimilla
pystytdén vastaamaan paremmin sosiaalisiin haasteisiin ja jotta rohkaistaan ja tuetaan
innovatiivisia ratkaisuja. Varsinkin innovatiivisten ratkaisujen testaaminen ja
arvioiminen ennen niiden soveltamisen laajentamista on olennaisen térke&d, jotta
voidaan parantaa poliittisten toimien tehokkuutta, mika siten oikeuttaa erityistukeen
ESR+:sta.

Jasenvaltioiden ja komission olisi varmistettava, ettd ESR+:sta edistetdan naisten ja
miesten tasa-arvoa SEUT-sopimuksen 8 artiklan mukaisesti, jotta tuetaan miesten ja
naisten yhtéléisia mahdollisuuksia kaikilla aloilla, mukaan lukien osallistuminen
tyomarkkinoille, tydehdot ja -olot sek& uralla eteneminen. Niiden olisi varmistettava
myds, ettd ESR+:sta edistetddn kaikkien yhtaldisia mahdollisuuksia ilman syrjintaa
SEUT-sopimuksen 10 artiklan ~ mukaisesti ja vammaisten tasavertaista
yhteiskunnallista osallisuutta sekd myotavaikutetaan vammaisten oikeuksista tehdyn
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen taytdntdonpanoon. Nama periaatteet
olisi otettava huomioon ohjelmien valmistelun, seurannan, toteutuksen ja arvioinnin
kaikilla osa-alueilla ja kaikissa vaiheissa oikea-aikaisesti ja johdonmukaisesti
varmistaen samalla, ettd sukupuolten tasa-arvon ja yhtaldisten mahdollisuuksien
edistdmiseksi toteutetaan erityistoimia. ESR+:sta olisi tuettava myo6s siirtymista
laitoshoidosta perhe- ja yhteistperustaiseen hoitoon erityisesti niiden osalta, joihin
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kohdistuu moninkertaista syrjintdd. ESR:sta ei pitéisi tukea toimenpiteitd, jotka
edistdvat eriytymistd tai sosiaalista syrjaytymista. Asetuksessa (EU) [yhteisia
sdédnnoksié koskeva asetus] saddetadn, ettd menojen tukikelpoisuutta koskevat saannot
maaritetddn kansallisella tasolla lukuun ottamatta joitakin poikkeuksia, joista on
tarpeen antaa erityissadnnoksida ESR+:n yhteistydssd hallinnoitavan toimintalohkon
osalta.

Jos tarvittavat tiedot ovat saatavilla rekistereistd, tiedonkeruuta koskevan
hallinnollisen rasitteen vahentdmiseksi  j&senvaltioiden olisi sallittava, etta
hallintoviranomaiset keraavat tiedot tallaisista rekistereista.

Hoitaessaan tdmén asetuksen mukaisia tehtividdn kansallisten rekisterinpitdjien on
noudatettava henkil6tietojen kasittelyssa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2016/679".

Sosiaalipoliittiset kokeilut ovat pienimuotoisia hankkeita, joilla voidaan kerata nayttoa
sosiaalisten innovaatioiden toteutettavuudesta. Toimivat ideat olisi voitava toteuttaa
laajemmassa mittakaavassa ja muissa yhteyksissd ESR+:sta ja muista rahoitusléhteista
saatavalla tuella.

ESR+:aa koskevilla saannoksilla on tarkoitus saavuttaa tyontekijéiden vapaa
lilkkuvuus syrjiméttomalta pohjalta takaamalla tiivis yhteisty0 jasenvaltioiden
keskushallinnon tyévoimaviranomaisten Vélilld ja komission kanssa. Euroopan
tyonvalitysverkoston olisi parannettava tyomarkkinoiden toimintaa helpottamalla
tyontekijoiden rajat ylittavaa liikkuvuutta ja lisaédmalla tyomarkkinoita koskevien
tietojen avoimuutta. ESR+:n soveltamisalaan kuuluu my6ds kohdennettujen
liikkuvuusjdrjestelyjen kehittdminen ja tukeminen, jotta voitaisiin tayttdd avoimia
tyopaikkoja alueilla, joiden tyémarkkinoilla on havaittu vajetta.

Mikroyritysten, yhteisotalouden ja yhteiskunnallisten yritysten rahoituksen saannin
puute on yksi suurimmista esteista yrityksen perustamiselle etenkin niiden parissa,
jotka ovat kauimpana tyOmarkkinoista. ESR+-asetuksessa vahvistetaan saannokset
markkinoiden ekosysteemin luomiseksi, jotta voidaan lisatda yhteiskunnallisten
yritysten mikrorahoituksen tarjontaa ja hyoddyntdmismahdollisuuksia ja vastata
kysyntddn sitd eniten tarvitsevien parissa; téllaisia ovat etenkin ty6ttomaét, naiset ja
heikossa asemassa olevat, jotka haluavat kdynnistdd mikroyrityksen tai kehittad
sellaisen toimintaa. Taman tavoitteen saavuttamisessa hyédynnetdan myds InvestEU-
rahaston sosiaalisten investointien ja osaamisen ikkunan rahoitusvalineitd ja
talousarviotakauksia.

Yhteiskunnallisten investointien markkinoiden toimijat, myos
hyvantekevaisyysjarjestot, tarjoavat rahoitusta ja innovatiivisia ja taydentavia
ratkaisuja ~ kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen, tyottomyyden
vahentdmiseen ja YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen, ja siksi niill&
voi olla merkittdvd asema useiden ESR+:n tavoitteiden saavuttamisessa. Sen vuoksi
hyvantekevaisyysjarjestot, kuten saatiot ja lahjoittajat, olisi soveltuvin osin otettava
mukaan ESR+:n  toimiin, erityisesti niihin, joilla pyritdédn  kehittdmaén
yhteiskunnallisten investointien markkinoiden ekosysteemia.

16

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkil6iden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016,s. 1).

22

F



I

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

SEUT-sopimuksen 168 artiklan mukaisesti kaikkien unionin politiikkojen ja
toimintojen maarittelysséd ja toteutuksessa on varmistettava ihmisten terveyden
suojelun korkea taso. Unionin on tdydennettdvd ja tuettava kansallista
terveyspolitiikkaa seka edistettdva jasenvaltioiden yhteisty6ta ja niiden ohjelmien
valista koordinointia ottaen tdysin huomioon j&senvaltioiden velvollisuudet, jotka
liittyvéat niiden terveyspolitiikan maarittelyyn seké terveyspalvelujen ja sairaanhoidon
jarjestdmiseen ja tarjoamiseen.

Ihmisten pysyminen pitemp&éan terveind ja aktiivisina ja heiddn kykynsa pitéé
aktiivisesti huolta terveydestddn vaikuttavat positiivisesti terveyteen, terveyden
eriarvoisuuden vahentdmiseen, eldmanlaatuun, tuottavuuteen, Kilpailukykyyn ja
osallisuuteen, mik& puolestaan vahentdd kansallisiin talousarvioihin kohdistuvia
paineita. Komissio on sitoutunut auttamaan j&senvaltioita niiden kestavéan kehityksen
tavoitteiden ja erityisesti tavoitteen 3 “Taata terveellinen eldma ja hyvinvointi kaiken

ikiisille” saavuttamisessa’’.

Saadulla naytolla ja 2 paivana kesdkuuta 2006 annetuissa neuvoston péatelmissa
esitetyilld Euroopan unionin terveydenhuoltojarjestelmien yhteisilla arvoilla ja
periaatteilla olisi tuettava innovatiivisten, tehokkaiden ja sopeutumiskykyisten
terveydenhuoltojarjestelmien suunnitteluun ja hallinnointiin liittyvaa paatoksentekoa,
edistettdva laadukkaan terveydenhuollon yleistd saatavuutta sekda rohkaistava
soveltamaan parhaita kaytant6jé laajasti vapaaehtoiselta pohjalta.

ESR+:n terveysalan toimintalohkolla olisi myo0tdvaikutettava  sairauksien
ehkaisemiseen unionin kansalaisten koko elinaikana ja terveyden edistdmiseen
puuttumalla terveysriskeihin, kuten tupakointiin ja passiiviseen tupakointiin, alkoholin
haitalliseen kayttoon, laittomien huumausaineiden kayttoon vahentéen niihin liittyvia
terveyshaittoja, epaterveellisiin ravitsemustottumuksiin ja litkunnan puutteeseen, ja
tuettava terveellisia eldméntapoja tukevia ympérist6jd, jotta tdydennetdén
jasenvaltioiden vastaaviin strategioihin liittyvid toimia. ESR+:n terveysalan
toimintalohkon olisi valtavirtaistettava tehokkaita ehkéisya koskevia malleja,
innovatiivisia teknologioita ja uusia liiketoimintamalleja ja ratkaisuja, jotta voidaan
parantaa jasenvaltioiden terveydenhuoltojérjestelmien innovatiivisuutta, tehokkuutta ja
kestavyyttd ja lisdtd eurooppalaisten mahdollisuuksia saada parempaa ja
turvallisempaa terveydenhuoltoa.

Yli 80 prosenttia unionin ennenaikaisesta kuolleisuudesta johtuu ei-tarttuvista
taudeista, ja niiden tehokas ennaltaehkdisy edellyttdd rajat ylittdvaa ulottuvuutta.
Euroopan parlamentti ja neuvosto korostavat samanaikaisesti tarvetta minimoida rajat
ylittdvien vakavien terveysuhkien, kuten tartuntatautien ja muiden biologisten,
kemiallisten, ympadristoon liittyvien ja tuntemattomien uhkien, seuraukset
kansanterveydelle tukemalla valmistautumista ja uhkiin vastaamiseen liittyvien
valmiuksien kehittamista.

Terveydenhuoltojarjestelmien tehokkuuden ja kansalaisten terveyden kannalta on
oleellista vahent&a resistenttien infektioiden ja terveydenhuoltoon liittyvien
infektioiden aiheuttamaa rasitusta ja huolehtia tehokkaiden mikrobildékkeiden
saatavuudesta.
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Komissio on askettdin tehnyt ehdotuksen® terveysteknologian arvioinnista, jotta
voidaan tukea terveysteknologian arviointiin liittyvaa yhteisty6ta unionin tasolla ja
parantaa innovatiivisten terveysteknologioiden saantia potilaiden k&yttéon koko
unionissa, hyodyntdd paremmin kaytettdvissd olevia resursseja ja parantaa
liiketoiminnan ennakoitavuutta.

ESR+:n terveysalan toimintalohkon joidenkin tavoitteiden erityisen luonteen ja siihen
kuuluvien toimien tyypin vuoksi jésenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on
parhaat edellytykset toteuttaa toimintalohkoon liittyvat toimet. Kyseiset
jasenvaltioiden  nimedmé&t  viranomaiset olisi  siksi  katsottava  [uuden
varainhoitoasetuksen] 195 artiklassa tarkoitetuiksi edunsaajiksi, ja tallaisille
viranomaisille annettavat avustukset olisi myonnettava niille julkaisematta etukateen
ehdotuspyyntoja.

Eurooppalaiset osaamisverkostot ovat verkostoja, jotka kokoavat yhteen
terveydenhuoltopalvelujen tarjoajia eri puolilta Eurooppaa kasittelemaan harvinaisia,
esiintyvyydeltddn alhaisia ja monitekijdisia sairauksia, jotka edellyttavat pitkélle
erikoistunutta hoitoa sek& osaamisen ja resurssien keskittdmistd. Eurooppalaisia
osaamisverkostoja  késitteleva  j&senvaltioiden  johtoryhmd on  hyvédksynyt
eurooppalaiset osaamisverkostot verkostoksi 10 pdivdnd maaliskuuta 2014 annetun
komission taytantoonpanopaatoksen 2014/287/EU mukaisen hyvaksymismenettelyn
nojalla. Kyseiset verkostot olisi siksi katsottava [uuden varainhoitoasetuksen] 195
artiklassa tarkoitetuiksi edunsaajiksi, ja tallaisille verkostoille annettavat avustukset
olisi myodnnettava niille julkaisematta etukateen ehdotuspyyntojé.

EU:n terveyslainsdadannolla on valiton  vaikutus kansalaisten  eldmaan,
terveydenhuoltojarjestelmien tehokkuuteen ja sopeutumiskykyyn seka
sisamarkkinoiden moitteettomaan toimintaan. L&&kinnallisia tuotteita ja teknologioita
koskeva sadntelykehys (ladkkeet, ladkinnalliset laitteet ja ihmisestd perdisin olevat
aineet) sekd tupakkalainsaadantd, potilaiden oikeudet rajat  ylittdvassa
terveydenhuollossa ja vakavat rajat ylittdvat terveysuhkat ovat olennaisia terveyden
suojelemiseksi EU:ssa. Samalla kun pyritddn saavuttamaan terveystavoitteet,
asetuksen ja sen tdytantdonpanon ja noudattamisen valvonnan on pysyttdvd mukana
innovaatioiden ja tutkimuksen kehityksessa sekd talla alalla tapahtuvissa
yhteiskunnallisissa muutoksissa. Sen vuoksi on aiheellista jatkuvasti rakentaa tallaisen
tieteellisen lainsd&ddannon taytantdonpanemisen edellyttamaa tietopohjaa.

Jotta unionin ja kansainvéliselld tasolla toteutettavat toimet olisivat mahdollisimman
tehokkaita ja vaikuttavia, terveysalan toimintalohkon toteuttamiseksi olisi tehtava
yhteistydtd asiaankuuluvien kansainvalisten jarjestdjen kuten Yhdistyneiden
kansakuntien ja sen erityisjarjestdjen, erityisesti Maailman terveysjarjeston (WHO),
samoin kuin Euroopan neuvoston ja Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jérjeston
(OECD) kanssa.

Kun otetaan huomioon ilmastonmuutoksen torjumisen merkitys ja unionin
sitoutuminen Pariisin sopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien kestavéan kehityksen
tavoitteiden taytantddnpanoon, talla asetuksella on mydétavaikutettava ilmastotoimien
siséllyttdmiseen unionin politiikkoihin ja siihen, ett4 saavutetaan yleinen tavoite, jonka
mukaan véhintaan 25 prosenttia EU:n talousarviomenoista edistéa ilmastotavoitteiden
saavuttamista. Toteutettavat toimet maaritetddn valmistelun ja toteutuksen aikana, ja
niitd arvioidaan uudelleen véliarvioinnin yhteydessa.
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Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille (MMA:t) sijoittautuneet henkil6t ja
yhteis6t voivat [neuvoston paatoksen 2013/755/EU' 94] artiklan nojalla saada
rahoitusta tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkon ja terveysalan
toimintalohkon sé&antdjen ja tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten jarjestelyjen
mukaisesti, joita sovelletaan siihen jasenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa
tai alue on sidoksissa.

Kolmannet maat, jotka kuuluvat Euroopan talousalueeseen (ETA), voivat osallistua
unionin ohjelmiin ETA-sopimuksessa vahvistetun yhteistyon puitteissa; siind
madratadn ohjelmien toteutuksesta mainitun sopimuksen mukaisen paatoksen nojalla.
Tahan asetukseen olisi sisallytettdva erityissadnnds, jolla vastuullisille tulojen ja
menojen  hyvéksyjille, Euroopan petostentorjuntavirastolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle  my0Onnetdan tarvittavat valtuudet, jotta ne voivat
kayttaa toimivaltaansa kattavasti.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013%°, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95%', neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96%° ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939%
mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava varainhoitoasetuksen ja muiden
sovellettavien s&&ntdjen mukaisesti oikeasuhteisin  toimenpitein, joita ovat
sdéntdjenvastaisuuksien ja petosten ehkaiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja
tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti k&ytettyjen
varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten maaraéaminen.
Erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/96 nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehd&d hallinnollisia
tutkimuksia, joihin siséltyvat myos paikalla tehtdvét todentamiset ja tarkastukset,
selvittadkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muista rikoksista, jotka
vahingoittavat unionin taloudellisia etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla
Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muita rikoksia, jotka
vahingoittavat unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin  (EU)  2017/1371**  mukaisesti.
Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisjen on
toimittava tdydessd yhteistydssa unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myoénnettavd komissiolle, OLAFille, Euroopan syyttajanvirastolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin
varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontévat vastaavat oikeudet.
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Neuvoston padtds 2013/755/EU, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja
alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA-assosiaatiopdétds) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 paivana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivand joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivana marraskuuta 1996, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteiséjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivand lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistydn
toteuttamisesta Euroopan syyttajénviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivand heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).
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(50)

(51)

(52)

(53)

Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla
hyvéaksymia horisontaalisia varainhoitosaantdja sovelletaan tdhdn asetukseen. Nama
s&annot annetaan varainhoitoasetuksessa, ja niissa vahvistetaan etenkin menettely, jota
kaytetdan vahvistettaessa talousarviota ja toteutettaessa sitd kayttdmalla avustuksia,
hankintoja, palkintoja sek& valillistd toteutusta, ja jarjestetddn taloushallinnon
henkiloston toiminnan valvonta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla annetut
sdédnnot koskevat myds unionin talousarvion suojaamista tilanteissa, joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita,
silla oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on Vvéalttdmatdon ennakkoedellytys
moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n rahoituksen tuloksellisuudelle.

Jésenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdimén asetuksen yleisia tavoitteita eli
parantaa tyomarkkinoiden toimivuutta, edistdd péaasyé laadukkaisiin tyopaikkoihin,
parantaa koulutuksen saatavuutta ja laatua, edistdd sosiaalista osallisuutta ja terveytta
ja véhentdd koyhyytta sekd toteuttaa tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin
toimintalohkosta ja terveysalan toimintalohkosta tuettavat toimet, vaan ne voidaan
tdman asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei ylitetd sitd, miké
on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

Tiettyjen tdmdn asetuksen muiden kuin olennaisten osien muuttamiseksi komissiolle
olisi siirrettdva valta hyvaksyd SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
séd&dosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja saadoksid indikaattoreita koskevien
liitteiden muuttamiseksi ja tdydentdmiseksi. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja etta
ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainséaddannosta 13 padivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten valisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sdadosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikKki
asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdadoksia.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tdman  asetuksen
taytantoonpanolle, komissiolle olisi siirrettdva taytantdonpanovaltaa. Loppukayttéjia
koskevan jasennellyn selvityksen mallin luonteen vuoksi siihen liittyvaa
taytantoonpanovaltaa olisi kédytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EVU) N:0 182/2011% 4 artiklassa tarkoitetun neuvoa-antavan menettelyn mukaisesti,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantéonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| osa
Yleiset sdannokset

1 artikla
Kohde

Talla asetuksella perustetaan Euroopan sosiaalirahasto plus, jiljempand ’ESR+’.

Siina vahvistetaan ESR+:n tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, toteutustapa, unionin
rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat s&&nnot.

2 artikla
Maaritelméat
1. Tassa asetuksessa tarkoitetaan:
1) ’liitdnndistoimenpiteilld’  toimenpiteitd, joita tarjotaan elintarvikkeiden ja/tai

perushyodykkeiden jakamisen lisaksi ja joiden tavoitteena on torjua sosiaalista syrjaytymista
esimerkiksi kayttamalla ja tarjoamalla sosiaalipalveluja tai antamalla kotitalouden raha-
asioiden hoitoa koskevaa neuvontaa;

2) ’assosioituneella maalla’ kolmatta maata, joka on sellaisen unionin kanssa tehdyn
sopimuksen osapuoli, joka mahdollistaa sen osallistumisen ESR+:n ty6llisyyden ja sosiaalisen
innovoinnin toimintalohkoon ja terveysalan toimintalohkoon 30 artiklan mukaisesti;

3) perushyodykkeelld’ tavaroita, jotka tdyttdvdat henkilon ihmisarvoisen eldmén
perustarpeet, kuten vaatteet, hygieniatuotteet ja koulutarvikkeet;

4) ‘rahoitusta yhdistévilld toimella’ unionin talousarviosta tuettavia toimia, muun
muassa Vvarainhoitoasetuksen 2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitettuja rahoitusta yhdistévia
vélineitd, joiden tarkoituksena on yhdistdd sek& unionin talousarviosta rahoitettavia
tukimuotoja, joita ei makseta takaisin, ja/tai rahoitusvalineité ettd kehitysrahoituslaitosten tai
muiden julkisten rahoituslaitosten sek& kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien
rahoittamia, takaisin maksettavia tukimuotoja;

5) ’yhteisilld valittomien tulosten indikaattoreilla’ yhteisid tulosindikaattoreita, joilla
voidaan mitata vaikutuksia neljan viikon sisélla siitd, kun osallistuja jatti toimen
(eroamispéiva);

6) "yhteisilld pitkédn aikavélin tulosindikaattoreilla’ yhteisid tulosindikaattoreita, joilla
voidaan mitata vaikutuksia kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun osallistuja jatti toimen;

7) ’elintarvikkeiden  ja/tai  perushyddykkeiden — ostokustannuksilla’  edunsaajalle
elintarvikkeiden ja/tai perushyddykkeiden ostosta aiheutuvia todellisia kustannuksia, jotka
eivét rajoitu elintarvikkeiden ja/tai perushyddykkeiden hintoihin;

8) ’loppukayttéjilld’ vidhdvaraisimpia, jotka saavat 4 artiklan 1 kohdan xi alakohdassa
tarkoitettua tukea;

27

F



I

9) “terveyskriisilld’ mitd tahansa kriisid, joka yleisesti koetaan uhkana, jossa on
terveysulottuvuus ja joka edellyttdd viranomaisilta kiireellisid toimia epévarmoissa
olosuhteissa;

10) ’oikeussubjektilla’ mitd tahansa luonnollista henkildd tai kansallisen oikeuden,
unionin oikeuden tai kansainvélisen oikeuden perusteella muodostettua ja tunnustettua
oikeushenkil®, jolla on oikeushenkil6llisyys ja joka voi omissa nimissédén kayttaa oikeuksia
ja jolle voidaan asettaa velvoitteita;

11)  ’mikrorahoituksella’ takauksia, mikroluottoja, omaa ja oman padoman luonteista
pdédomaa yhdistettynd liiketoiminnan kehittdmispalveluihin, esimerkiksi yksil6lliseen
neuvontaan, koulutukseen ja mentorointiin, joka on ulotettu henkil6ihin ja mikroyrityksiin,
joilla on vaikeuksia saada luottoa ammatilliseen ja/tai tuloja tuottavaan toimintaan;

12)  ’mikroyritykselld’ yritystd, joka tyollistdd alle 10 henkilod ja jonka vuotuinen
lilkevaihto tai vuotuinen tase yhteensa on enintaan 2 000 000 euroa;

13)  ’véhidvaraisimmilla’ luonnollisia henkil6itd, jotka ovat yksittdisia henkiloitd tai
tallaisten henkildiden muodostamia perheitd, kotitalouksia tai ryhmid, joiden avuntarve on
todettu sellaisin objektiivisin perustein, jotka kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat
vahvistaneet asianomaisia sidosryhmid kuultuaan eturistiriitoja vélttden ja jotka kyseiset
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat hyvéksyneet ja joihin voi sisdltyd elementteja,
jotka mahdollistavat kohdentamisen tietyilld maantieteellisilla alueilla eldville
vahavaraisimmille;

14)  ‘viitearvolla’ yleisten ja ohjelmakohtaisten tulosindikaattorien tavoitearvoa, joka
perustuu kdynnissa oleviin tai aiempiin vastaavanlaisiin tukitoimiin;

15)  ’yhteiskunnallisella yritykselld’ oikeudellisesta muodostaan riippumatta yritystd tai
luonnollista henkil6a,

a) joka yhtiojarjestyksensd, saantdjensd tai muun oikeudellisen asiakirjan, joka
voi aiheuttaa vastuun syntymisen sen jasenvaltion sé&ntéjen nojalla, johon se
on sijoittautunut, pyrkii ensisijaisesti saavuttamaan mitattavissa olevia
myonteisia sosiaalisia vaikutuksia ennemminkin kuin tuottamaan voittoa
muihin tarkoituksiin ja joka tuottaa palveluja tai tavaroita, jotka saavat aikaan
sosiaalista hyotya, ja/tai joka kayttad sellaista tuotteiden tai palveluiden
tuotantomenetelmad, joka on sosiaalisiin tavoitteisiin soveltuva;

b) joka kayttdd voittonsa pdadasiallisesti ensisijaiseen yhteiskunnalliseen
tavoitteeseensa pyrkimiseen ja jolla on ennalta maariteltyjd menettelyjd ja
séantoja, joita sovelletaan voittojen jakamiseen ja joilla varmistetaan, ettd
voittojen jakaminen ei vaaranna paatavoitetta;

c) jota johdetaan yrittdjahenkisesti, vastuullisesti ja avoimesti ja erityisesti siten,
ettd tyontekijat, asiakkaat ja muut sidosryhmat, joihin yrityksen liiketoiminta
vaikuttaa, osallistuvat johtamiseen;

16)  ’sosiaalisilla innovaatioilla’ toimia, joiden tavoitteet ja keinot ovat sosiaalisia, ja
erityisesti toimia, jotka liittyvét sellaisten (tuotteita, palveluja ja malleja koskevien) uusien
ideoiden kehittdmiseen ja toteutukseen, jotka samanaikaisesti tayttdvat sosiaaliset tarpeet ja
luovat uusia sosiaalisia suhteita tai sosiaalista yhteisty6td, mika on hyvéksi yhteiskunnalle ja
vahvistaa yhteiskunnan toimintavalmiuksia;

17)  ’sosiaalipoliittisilla  kokeiluilla’ toimintatapoja, joilla tuotetaan innovatiivisia
vastauksia sosiaalisiin tarpeisiin ja jotka toteutetaan pienimuotoisesti olosuhteissa, joilla
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varmistetaan mahdollisuus mitata niiden vaikutusta, ennen niiden soveltamista laajemmalti,
mikéli tulokset osoittautuvat vakuuttaviksi;

18)  ’avaintaidoilla’ niitd tietoja, osaamista ja patevyyksid, joita kukin tarvitsee jossakin
elaménsa vaiheessa itsensa toteuttamista ja kehittdmista, tyollistymistd, sosiaalista osallisuutta
ja aktiivista kansalaisuutta varten. Avaintietoja ovat lukutaito, kielitaito, matematiikan,
luonnontieteiden, teknologian ja  insinOdritieteiden alan  taidot, digitaalitaidot,
henkilokohtaiset, sosiaaliset ja oppimistaidot, kansalaistaidot, yrittdjyystaidot ja tietoisuus
kulttuurista ja kulttuurin ilmaisumuodot;

19) ’kolmannella maalla’ maata, joka ei ole Euroopan unionin jasenvaltio.

2. [Tulevan yhteisida sddnnoksid koskevan asetuksen] [2] artiklan maaritelmi& sovelletaan
my06s ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavaan toimintalohkoon.

3 artikla
Yleiset tavoitteet ja toteutus

ESR+:lla pyritddn tukemaan jasenvaltioita korkeamman ty6llisyystason, oikeudenmukaisen
sosiaalisen suojelun ja tulevaisuuden tyteldmdin valmiin osaavan ja sopeutumiskykyisen
tyovoiman varmistamisessa Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 péivana
marraskuuta 2017 vahvistaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden
mukaisesti.

ESR+:sta tuetaan ja tdydennetddn jasenvaltioiden politiikkoja ja tuotetaan niille lisdarvoa,
jotta varmistetaan yhtaldiset mahdollisuudet, padsy tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset
tydolot, sosiaalinen suojelu ja osallisuus seka ihmisten terveyden suojelun korkea taso.

Se toteutetaan

a) yhteistyohon perustuvalla hallinnoinnilla siltd osin kuin on kyse 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuihin erityistavoitteisiin  liittyvastd tuesta (ESR+:n yhteistydssa hallinnoitava
toimintalohko) ja

b) suoralla tai valillisella hallinnoinnilla siltd osin kuin on kyse 4 artiklan 1 kohdassa ja 23
artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin liittyvasta tuesta (tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin
toimintalohko) ja 4 artiklan 1 ja 3 kohdassa ja 26 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin
liittyvasta tuesta (terveysalan toimintalohko).

4 artikla
Erityistavoitteet

1. ESR+:sta tuetaan seuraavia erityistavoitteita tyollisyyden, koulutuksen ja sosiaalisen
osallisuuden ja terveyden aloilla ja myo6tavaikutetaan siten myds [tulevan yhteisida sddnnoksié
koskevan asetuksen] [4] artiklassa tarkoitettuun toimintapoliittiseen tavoitteeseen
sosiaalisempi Eurooppa — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toteuttaminen”:

i) parannetaan kaikkien tyonhakijoiden, erityisesti nuorten ja pitkdaikaistyottomien,
ja tyGelaman ulkopuolella olevien tyfelamaan péaasya edistamalla itsendistd
ammatinharjoittamista ja yhteisotaloutta;

i) nykyaikaistetaan tyomarkkinalaitoksia ja tydvoimapalveluja, jotta voidaan
arvioida ja ennakoida osaamistarpeita ja varmistaa, ettd tydvoiman kysynnan ja
tarjonnan kohtaamista tyomarkkinoilla ja ty0voiman siirtymista ja liikkuvuutta
helpotetaan ja tuetaan oikea-aikaisesti ja tapauskohtaisesti;

29

F



I

iii) edistetddn naisten osallistumista tyomarkkinoille, ty6- ja yksityiselaman
tasapainoa, mukaan lukien lastenhoitopalvelut, ja tervettd ja asianmukaista
tydymparistdd ottaen huomioon terveysriskit, tyontekijoiden, yritysten ja yrittdjien
sopeutuminen muutoksiin ja terveena ikaantyminen;

Iv) parannetaan koulutuksen laatua, toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
tyomarkkinoiden kannalta, jotta tuetaan avaintaitojen hankkimista, mukaan lukien
digitaaliset taidot;

v)  edistetddn kaikkien, erityisesti heikoimmassa asemassa olevien, yhdenvertaista
paésya laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen varhaiskasvatuksesta
yleissivistavdn ja ammatillisen koulutuksen kautta korkea-asteen koulutukseen ja
aikuiskoulutukseen,  mukaan lukien  oppimiseen liittyvdn  liikkuvuuden
helpottaminen;

vi) edistetddn  elinikdistda  oppimista, etenkin  joustavia  jatko- ja
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia kaikille, ottaen huomioon digitaaliset taidot,
ennakoidaan muutoksia ja uusia osaamistarpeita tydmarkkinoiden tarpeiden pohjalta,
helpotetaan uranvaihdoksia ja edistetddn ammatillista litkkuvuutta;

vii) tuetaan aktiivista osallistamista yhtdldisten mahdollisuuksien ja aktiivisen
osallistumisen edistdmiseksi ja parannetaan tyollistettavyytta;

viii) edistetddn kolmansien maiden kansalaisten ja marginalisoituneiden yhteisgjen,
kuten romanien, sosioekonomista integroitumista;

iX) parannetaan Kkorkealaatuisten, kestdvien ja kohtuuhintaisten palvelujen
yhdenvertaista ja oikea-aikaista saatavuutta; nykyaikaistetaan sosiaalisen suojelun
jarjestelmid, mukaan lukien mahdollisuus sosiaaliseen suojeluun; parannetaan
terveydenhuoltojarjestelmien  ja  pitkdaikaishoidon  palvelujen  saatavuutta,
tehokkuutta ja sopeutumiskykya;

X)  edistetddn koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevien
yhteiskuntaan integroitumista, mukaan lukien vah&avaraisimmat ja lapset;

Xi)  puututaan aineelliseen  puutteeseen jakamalla elintarvikkeita ja/tai
perushyddykkeitd vahavaraisimmille, mukaan lukien liitdnnéistoimenpiteet.

2. ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavasta toimintalohkosta 1 kohdassa tarkoitettujen
erityistavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavien toimien kautta ESR+:lla myotavaikutetaan
my06s muiden, [tulevan yhteisia sdannoksida koskevan asetuksen] [4] artiklassa lueteltujen
toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen, erityisesti seuraaviin liittyvien:

1. alykk&dadmpi Eurooppa — kehitetddn alykkéan erikoistumisen edellyttaméa
osaamista, keskeisten mahdollistavien teknologioiden osaamista, teollisuuden
muutosprosessiin liittyvéa alakohtaista yhteistyotd osaamisen ja yrittdjyyden osalta,
tutkijoiden koulutusta ja verkottumis- ja kumppanuustoimia korkea-asteen
oppilaitosten, ammatillisen ja yleissivistavdn koulutuksen laitosten, tutkimus- ja
teknologiakeskusten ja yritysten seka klustereiden valille seka tuetaan mikroyrityksia,
pienia ja keskisuuria yrityksia ja yhteisttaloutta;

2. vihredmpi, vahahiilinen Eurooppa — parannetaan koulutusjérjestelmia taitojen
ja patevyyksien mukauttamisen edellyttdmalld tavalla, parannetaan kaikkien, myds
tydvoiman, osaamista ja luodaan uusia tyOpaikkoja ymparistoon, ilmastoon, energiaan
ja biotalouteen liittyville sektoreille.
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3. ESR+:n terveysalan toimintalohkosta tuetaan terveyden edistdmista ja sairauksien
ennaltaehkéisyd, parannetaan terveydenhuoltojarjestelmien tehokkuutta, saatavuutta ja
sopeutumiskykya ja tehd&an terveydenhuollosta turvallisempaa, véhennetdén terveyseroja,
suojellaan kansalaisia rajat ylittavilta terveysuhkilta ja edistetadn EU:n terveyslainsdadantoa.

5 artikla
Talousarvio
1. ESR+:n toteuttamiseen varatut kokonaisrahoituspuitteet ohjelmakaudella 2021-2027
ovat 101 174 000 000 euroa kaypina hintoina.
2. ESR+:n yhteisty6ssd hallinnoitavan toimintalohkon osuus rahoituspuitteista

Investoinnit tyopaikkoihin ja kasvuun -tavoitteessa on 100 000 000 000 euroa
kaypind hintoina tai 88 646 194 590 euroa vuoden 2018 hintoina, josta 200 000 000
euroa kaypind hintoina tai 175 000 000 vuoden 2018 hintoina kohdennetaan 23
artiklan i alakohdassa tarkoitettuun innovatiivisia ratkaisuja tukevaan valtioiden
valiseen yhteistyohon ja 400 000 000 euroa kdypiné hintoina tai 376 928 934 euroa
vuoden 2018 hintoina lisdrahoituksena SEUT-sopimuksen 349 artiklassa
yksiloidyille syrjaisimmille alueille ja vuoden 1994 liittymisasiakirjan poytakirjassa
N:0 6 olevan 2 artiklan kriteerit tayttaville NUTS 2 -tason alueille.

3. Tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin  toimintalohkon ja terveysalan
toimintalohkon rahoituspuitteet ohjelmakaudella 2021-2027 ovat 1 174 000 000
euroa kaypina hintoina.

4, Edella 3 kohdassa tarkoitetun mééran ohjeellinen jakautuminen on:

a) 761000000 euroa tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkon
toteutukseen;

b) 413 000 000 euroa terveysalan toimintalohkon toteutukseen.

5. Edella 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja mé&aria voidaan kayttdd myds ohjelmien
toteutukseen liittyvadn tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-,
seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan, mukaan lukien
tietotekniikkajarjestelmét.

6 artikla
Naisten ja miesten valinen tasa-arvo ja yhtalaiset mahdollisuudet ja syrjimattomyys

1. Kaikissa ESR+:n yhteistyéssd hallinnoitavan toimintalohkon puitteissa toteutetuissa
ohjelmissa sekd kaikissa toimissa, joita tuetaan tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin
toimintalohkosta ja terveysalan toimintalohkosta, on varmistettava miesten ja naisten vélisen
tasa-arvon toteutuminen kaikissa niiden valmistelu-, toteutus-, seuranta- ja arviointivaiheissa.
Niilla on edistettava kaikkien yhtélaisid mahdollisuuksia ilman sukupuoleen, rotuun, etniseen
alkuperédan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ik&&n  tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd kaikissa niiden valmistelu-, seuranta-, valvonta- ja
arviointivaiheissa.

2. Jasenvaltioiden ja komission on kaikissa ESR+:n tavoitteissa tuettava myds kohdennettuja
erityistoimenpiteitd, joilla edistetddn 1 kohdassa tarkoitettuja periaatteita, mukaan lukien
siirtyminen laitoshoidosta perhe- ja yhteisdperustaiseen hoitoon.
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Il osa — ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavan toimintalohkon toteutus

I luku

Ohjelmasuunnittelua koskevat yhteiset sdannokset

7 artikla
Johdonmukaisuus ja temaattinen keskittdminen

1. Jasenvaltioiden on keskitettdvd ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavan toimintalohkon
médrdrahat toimiin, joilla puututaan niiden kansallisissa uudistusohjelmissa, talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa ja SEUT-sopimuksen 121 artiklan 2 kohdan ja 148
artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvéksytyissé maakohtaisissa suosituksissa havaittuihin
haasteisiin, ja otettava huomioon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa vahvistetut
periaatteet ja oikeudet.

Jasenvaltioiden ja tarvittaessa komission on edistettdva synergioita ja varmistettava ESR+:n
koordinointi, tdydentadvyys ja johdonmukaisuus muiden unionin rahastojen, ohjelmien ja
valineiden kanssa, kuten Erasmuksen, turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston ja
rakenneuudistusten tukiohjelman, mukaan lukien uudistusten toteuttamisen tukivéline ja
teknisen tuen véline, kanssa sek& valmistelu- ettd toteutusvaiheessa. Jasenvaltioiden ja
tarvittaessa komission on optimoitava koordinointimekanismit, jotta valtetddn paallekkéinen
tyd ja varmistetaan toteutuksesta vastaavien tahojen tiivis yhteistyd johdonmukaisten ja
yhtendisten tukitoimien tarjoamiseksi.

2. Jésenvaltioiden on kohdennettava ESR+:n yhteisty6ssd hallinnoitavan toimintalohkon
méararahoista asianmukainen maara toimiin, joilla puututaan nithin SEUT-sopimuksen 121
artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvéksytyissda maakohtaisissa
suosituksissa ja talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa havaittuihin
haasteisiin, jotka kuuluvat 4 artiklassa vahvistettuun ESR+:n soveltamisalaan.

3. Jésenvaltioiden on kohdennettava ESR+:n yhteistydssd hallinnoitavan toimintalohkon
madrérahoista vahintdén 25 prosenttia 4 artiklan 1 kohdan vii—xi alakohdassa vahvistettuihin
sosiaalisen osallisuuden alan erityistavoitteisiin, mukaan lukien kolmansien maiden
kansalaisten sosioekonomisen integroitumisen edistaminen.

4. Jasenvaltioiden on kohdennettava ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavan toimintalohkon
madrarahoistaan vahintddn 2 prosenttia 4 artiklan 1 kohdan xi alakohdassa vahvistettuun,
aineellista puutetta koskevaan erityistavoitteiseen.

Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa 4 artiklan 1 kohdan x alakohdassa tarkoitettuun
erityistavoitteeseen véhavaraisimmille kohdennetut mé&ardrahat voidaan ottaa huomioon
todennettaessa tdman kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetun véhintdan 2 prosentin
vahimmaisosuuden noudattamista.

5. Jasenvaltioiden, joissa tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien 15-29-vuotiaiden
osuus maaré on Eurostatin tietojen perusteella vuonna 2019 unionin keskitasoa suurempi, on
kohdennettava ESR+:n yhteistydssd hallinnoitavan toimintalohkon vuosien 2021-2025
madrérahoista vahintddn 10 prosenttia kohdennettuihin toimiin ja rakenteellisiin uudistuksiin,
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joilla tuetaan nuorisotyollisyyttd ja siirtymistd koulusta tyoeldmaén, mahdollisuuksia palata
koulutukseen tai uuden mahdollisuuden tarjoavaa koulutusta etenkin
nuorisotakuujarjestelmien taytantéonpanon yhteydessa.

Ohjelmoitaessa ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavan toimintalohkon maararahoja vuosiksi
20262027 kauden puolivalissa [tulevan yhteisia sdéannoksié koskevan asetuksen 14] artiklan
mukaisesti jasenvaltioiden, joissa ty0elamén ja koulutuksen ulkopuolella olevien 15-29-
vuotiaiden osuus on Eurostatin tietojen perusteella vuonna 2024 unionin keskitasoa suurempi,
on kohdennettava vuosien 2026-2027 mé&&rarahoista vahintddn 10 prosenttia edelld
tarkoitettuihin toimiin.

Ensimmadisessa ja toisessa alakohdassa esitetyt edellytykset tayttavien syrjaisimpien alueiden
ohjelmissa véhintadn 15 prosenttia ESR+:n yhteistydssd hallinnoitavan toimintalohkon
médrarahoista on kohdennettava ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettuihin toimiin. Nain
kohdennetut madrérahat otetaan huomioon todennettaessa ensimmaéisessa ja toisessa
alakohdassa tarkoitetun véhimmaisosuuden noudattamista.

Toimia toteuttaessaan jasenvaltioiden on asetettava etusijalle tyéeldamén ulkopuolella olevat
nuoret ja nuoret pitkaaikaistyottomat ja toteutettava kohdennettuja tiedotustoimia.

6. Edell& olevaa 2-5 kohtaa ei sovelleta erityiseen lisimaararahaan, joka mydnnetéan
syrjaisimmille alueille ja vuoden 1994 liittymisasiakirjan poytakirjassa N:o 6 olevan 2
artiklan kriteerit tayttaville NUTS 2 -tason alueille.

7. Edell olevaa 1-5 kohtaa ei sovelleta tekniseen apuun.

8 artikla
Kumppanuus

1. Jasenvaltion on varmistettava tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjarjestdjen riittava
osallistuminen ESR+:n yhteistydssd hallinnoitavan toimintalohkon tyoéllisyyttd, koulutusta ja
sosiaalista osallisuutta koskevien politiikkojen toteutukseen.

2. Jasenvaltioiden on kohdennettava kussakin ohjelmassa asianmukainen maird ESR+:n
yhteistydssa  hallinnoitavan  toimintalohkon  maérdarahoja  tyoémarkkinaosapuolten ja
kansalaisjarjestojen valmiuksien kehittdmiseen.

9 artikla
Aineellisen puutteen torjuminen

Edella 7 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut méaararahat on ohjelmoitava asiaa koskevalle
toimintalinjalle tai ohjelmalle.

10 artikla
Nuorisotyollisyyden tukeminen

Edella 7 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu tuki on kohdennettava asiaa koskevalle
toimintalinjalle ja silla on tuettava 4 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitettua
erityistavoitetta.
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11 artikla
Maakohtaisten suositusten tukeminen

Toimet, joilla puututaan 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin maakohtaisissa suosituksissa ja
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa havaittuihin haasteisiin, on
toteutettava yhden tai useamman asiaa koskevan toimintalinjan nojalla.

Il luku

ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavasta toimintalohkosta mydnnettava
yleinen tuki

12 artikla
Soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan 4 artiklan 1 kohdan i—x alakohdan mukaiseen ESR+:n tukeen, kun se
toteutetaan yhteistydhan perustuvalla hallinnoinnilla (ESR+:n yhteistydssé hallinnoitavasta
toimintalohkosta mydnnettava yleinen tuki).

13 artikla
Innovatiiviset toimet

1. Jasenvaltioiden on tuettava sosiaalisen innovoinnin toimia ja sosiaalipoliittisia
kokeiluja tai lujitettava alhaalta ylospain suuntautuvia prosesseja, jotka perustuvat
viranomaisten, yksityisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan kumppanuuksiin, kuten
paikallisiin toimintaryhmiin, jotka suunnittelevat ja toteuttavat yhteisolahtoisia paikallisia
kehittdmisstrategioita.

2. Jasenvaltiot voivat tukea sellaisten pienimuotoisesti kokeiltujen innovatiivisten
toimintatapojen (sosiaalipoliittiset kokeilut) toteuttamisen laajentamista, jotka on kehitetty
tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkon ja muiden unionin ohjelmien
yhteydessa.

3. Innovatiiviset toimet ja toimintatavat voidaan siséllyttdd mihin tahansa 4 artiklan 1
kohdan i—x alakohdassa tarkoitettuun erityistavoitteeseen.

4. Jasenvaltioiden on osoitettava 1 tai 2 kohdan tai molempien kohtien toteutukseen
vahintdan yksi toimintalinja. Ndiden toimintalinjojen yhteisrahoitusosuutta voidaan korottaa
95 prosenttiin enintddn viiden prosentin osalta néille toimintalinjoille ESR+:n yhteistydssa
hallinnoitavassa toimintalohkossa kohdennetuista kansallisista maarérahoista.

14 artikla
Tukikelpoisuus

1. [Tulevan yhteisia sdannoksid koskevan asetuksen] [58] artiklassa tarkoitettujen
kustannusten lisdksi mydskéan seuraavat kustannukset eivéat ole tukikelpoisia ESR+:n
yhteistydssa hallinnoitavasta toimintalohkosta myonnettavan yleisen tuen yhteydessé:
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a) maan, Kiinteistdjen ja infrastruktuurien ostot, ja

b) huonekalujen, laitteiden ja ajoneuvojen ostot paitsi, jos hankinta on tarpeen toimen
tavoitteen saavuttamiseksi, niiden Kirjanpitoarvo poistetaan kokonaisuudessaan tai
niiden ostaminen on taloudellisin vaihtoehto.

2. Kolmannen osapuolen palkkioiden tai palkkojen muodossa toimeen osallistujille
suorittamat luontoissuoritukset voivat olla tukikelpoisia ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavasta
toimintalohkosta myodnnettéavan yleisen tuen yhteydessd, jos téllaiset luontoissuoritukset ovat
syntyneet kansallisten sd&ntdjen, myos Kirjanpitoséantdjen, mukaisesti, ja niiden arvo ei ylita
kolmannelle osapuolelle aiheutuneita kustannuksia.

3. Vuoden 1994 liittymisasiakirjan poytékirjassa N:0 6 olevan 2 artiklan kriteerit tayttaville
NUTS 2 -tason alueille myonnettdva erityinen lisimadraraha on kaytettavd 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen erityistavoitteiden saavuttamisen tukemiseen.

4. Suorat henkilostokustannukset ovat tukikelpoisia ESR+:n yhteistydssda hallinnoitavasta
toimintalohkosta myonnettdvan yleisen tuen yhteydessd, jos niiden mé&&arda on Eurostatin
tietojen perusteella enintddn 100 prosenttia kyseisen ammattialan tavanomaisesta palkasta
kyseisessa jasenvaltiossa.

15 artikla
Indikaattorit ja raportointi

1. Ohjelmien, jotka saavat ESR+:n yhteistydssd hallinnoitavasta toimintalohkosta
myonnettdvaa yleistd tukea, on kaytettdva tdman asetuksen liitteessd 1 esitettyj& yhteisi
tuotos- ja tulosindikaattoreita toteutuksessa saavutetun edistyksen seuraamiseksi. Ohjelmissa
voidaan kayttdd myods ohjelmakohtaisia indikaattoreita.

2. Yhteisten ja ohjelmakohtaisten tuotosindikaattorien l&htotasot on asetettava nollaan.
Tuettujen toimenpiteiden luonteen perusteella ndille indikaattoreille on tarpeen mukaan
vahvistettava kumulatiiviset maéralliset valitavoitteet ja tavoitearvot absoluuttisina lukuina.
Tuotosindikaattorien ilmoitettavat arvot on ilmaistava absoluuttisina lukuina.

3. Niiden yhteisten ja ohjelmakohtaisten tulosindikaattoreiden, joille on vahvistettu
kumulatiivinen maaréllinen valitavoite vuodeksi 2024 ja tavoitearvo vuodeksi 2029, viitearvot
on vahvistettava ké&yttden tuoreimpia saatavilla olevia tietoja tai muita relevantteja
tietolahteitd. Yhteisten tulosindikaattorien tavoitteet on vahvistettava absoluuttisina lukuina
tai prosenttiméarind. Ohjelmakohtaiset tulosindikaattorit ja niihin liittyvat tavoitteet voidaan
ilmaista méaarallisind tai laadullisina. Yhteisten tulosindikaattorien ilmoitettavat arvot on
ilmaistava absoluuttisina lukuina.

4. Indikaattoreita koskevat tiedot valitetddn osallistujien osalta vasta, kun kaikki liitteessa |
olevassa 1a alakohdassa vaaditut tiedot ovat osallistujan osalta saatavilla.

5. Kun tiedot ovat saatavilla rekistereissd tai vastaavissa lahteissa, jasenvaltioiden on
mahdollistettava, ettd hallintoviranomaiset ja muut ESR+:n yhteisty6ssd hallinnoitavasta
toimintalohkosta myonnettdvan yleisen tuen seurannassa ja arvioinnissa tarvittavien tietojen
keruusta vastaavat elimet saavat kyseiset tiedot kayttoonsa tietorekistereista tai vastaavista
lahteista asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdan mukaisesti.

6. Siirretddn komissiolle 38 artiklan mukaisesti valta antaa delegoituja s&éadoksia, joilla
muutetaan tarvittaessa liitteessd | olevia indikaattoreita, jotta voidaan varmistaa ohjelmien
toteutuksessa tapahtuneen edistymisen tehokas arviointi.
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11 luku

ESR+:sta aineellisen puutteen torjumiseen myonnettava tuki

16 artikla
Soveltamisala
Tata lukua sovelletaan 4 artiklan 1 kohdan xi alakohdan mukaiseen ESR+:n tukeen.

17 artikla
Periaatteet

1. ESR+:sta aineellisen puutteen torjumiseen myonnettavad tukea voidaan kayttaa vain
sellaisten elintarvikkeiden ja tavaroiden jakamiseen, jotka ovat kulutustavaroiden
turvallisuutta koskevan unionin lainsdadannon mukaisia.

2. Jasenvaltioiden ja edunsaajien on valittava elintarvikkeet ja/tai perushyddykkeet
vahdvaraisimpien tarpeisiin liittyvin objektiivisin perustein. Elintarvikkeisiin ja tapauksen
mukaan tavaroihin sovellettavissa valintaperusteissa on myds otettava huomioon ilmastoon ja
ympéristoon liittyvat nékokohdat, etenkin elintarvikkeiden haaskauksen vahentamiseksi.
Jaettavien elintarviketyyppien valinnassa on tarvittaessa otettava huomioon se, miten ne
edistavat vahavaraisimpien tasapainoista ruokavaliota.

Elintarvikkeet ja/tai perushyddykkeet voidaan antaa vahévaraisimmille suoraan tai vélillisesti
séhkoisilla arvoseteleilld tai korteilla edellyttden, ettd ne voidaan lunastaa ainoastaan 2
artiklan 3 kohdassa tarkoitettuina elintarvikkeina ja/tai perushyddykkeina.

Véhavaraisimmille toimitettavat elintarvikkeet voivat olla perdisin asetuksen (EU)
N:0 1308/2013 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti poistettujen tuotteiden kaytosta,
ké&sittelemisestad tai myynnistd edellyttden, ettd tdmé on taloudellisesti suotuisin vaihtoehto
eika se viivytd kohtuuttomasti elintarvikkeiden toimittamista vahéavaraisimmille.

Tallaisista liiketoimista saadut méarat on kaytettdva véhavaraisimpien eduksi ohjelmasta jo
kaytettavissa olevien madrien lisaksi.

3. Komission ja jasenvaltioiden on varmistettava, ettd annettaessa ESR+:sta aineellisen
puutteen torjumiseen myonnettdvadd tukea kunnioitetaan véh&dvaraisimpien ihmisarvoa ja
estetadn heidan leimaantumisensa.

4. Elintarvikkeiden ja/tai perushyddykkeiden antamista voidaan tdydentdd ohjaamalla
vahavaraisia kaantymaan toimivaltaisten tahojen puoleen tai muilla liitdnnéistoimenpiteill,
joiden tavoitteena on véhavaraisimpien sosiaalinen osallisuus.

18 artikla
Toimintalinjan sisaltd

Edelld 4 artiklan 1 kohdan xi alakohdassa tarkoitettua tukea koskevassa toimintalinjassa on
vahvistettava seuraavat:

a) tukityyppi;
b) paakohderyhmat;
¢) kuvaus tuen kansallisista tai alueellisista jarjestelmista.
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Sellaisissa ohjelmissa, jotka rajoittuvat tdmantyyppiseen tukeen ja siihen liittyvaan tekniseen
apuun, toimintalinjassa on ilmoitettava myds toimien valintaperusteet.

19 artikla
Toimien tukikelpoisuus

1. Véhavaraisimmille annettavat elintarvikkeet ja/tai perushyddykkeet voi ostaa
edunsaaja tai ne voidaan ostaa hanen puolestaan taikka ne voidaan asettaa hanen kayttoonsa
veloituksetta.

2. Elintarvikkeet ja/tai perushyodykkeet on jaettava vahavaraisimmille maksutta.

20 artikla
Menojen tukikelpoisuus

1. ESR+:sta aineellisen puutteen torjumiseen myonnettdvan tuen osalta tukikelpoisia
kustannuksia ovat:

a) elintarvikkeiden ja/tai perushyddykkeiden ostokustannukset, mukaan lukien
elintarvikkeiden ja/tai perushyodykkeiden kuljetuksesta edunsaajille loppukéayttdjille
jakamista varten aiheutuneet kustannukset;

b) jos elintarvikkeiden ja/tai perushyodykkeiden kuljetus edunsaajille loppukéyttgjille
jakamista varten ei sisélly a alakohtaan, ne hankkivan elimen kustannukset, jotka aiheutuvat
elintarvikkeiden ja/tai perushyddykkeiden kuljettamisesta varastoihin ja/tai edunsaajille, ja
varastointikustannukset 1 prosentin kiintednd osuutena a alakohdassa tarkoitetuista
kustannuksista tai, asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, tosiasiassa aiheutuneet ja
maksetut kustannukset;

C) vahavaraisimmille tarkoitettujen elintarvikkeiden ja/tai perushyddykkeiden jakeluun
osallistuvien edunsaajien hallinto-, kuljetus- ja varastointikustannukset 5 prosentin kiintedna
osuutena a alakohdassa tarkoitetuista kustannuksista; tai 5 prosenttia asetuksen (EU) N:o
1308/2013 16 artiklan mukaisesti poistettujen elintarvikkeiden arvosta;

d) elintarvikelahjoitusten kerdamisestd, kuljetuksesta, varastoinnista ja jakelusta ja niihin
suoraan liittyvista tiedotustoimista aiheutuneet kustannukset;

e) vahavaraisimmille tarkoitettujen elintarvikkeiden ja/tai perushyddykkeiden toimittamiseen
osallistuvien edunsaajien toteuttamien tai niiden puolesta toteutettujen ja edunsaajien
ilmoittamien liitdnnéistoimenpiteiden kustannukset 5 prosentin Kiintedna osuutena a
alakohdassa tarkoitetuista kustannuksista.

2. Edella 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen tukikelpoisten kustannusten alentaminen,
joka johtuu siit4, ettd elintarvikkeiden ja/tai perushyddykkeiden ostoista vastaava elin ei ole
noudattanut sovellettavaa lainsaddantod, ei johda 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitettujen
tukikelpoisten kustannusten alentamiseen.

3. Seuraavat kustannukset eivat ole tukikelpoisia:
a) velkojen korot;

b) infrastruktuurin rakentaminen;

C) kaytettyind hankittujen tavaroiden kustannukset.
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21 artikla
Indikaattorit ja raportointi

1. Toimintalinjoissa, joilla puututaan aineelliseen puutteeseen, on kéytettdvéa tdmén asetuksen
liitteessa 11 esitettyja yhteisia tuotos- ja tulosindikaattoreita toteutuksessa saavutetun
edistyksen seuraamiseksi. Ohjelmissa voidaan kayttdd myos ohjelmakohtaisia indikaattoreita.

2. Yhteisten ja ohjelmakohtaisten tulosindikaattorien viitearvot on vahvistettava.

3. Hallintoviranomaisten on viimeistddn 30 paivanad kesdkuuta 2025 ja 30 pdivana kesékuuta
2028 ilmoitettava komissiolle edeltdvand vuonna tehdyn loppukayttdjid koskevan jasennellyn
selvityksen tulokset. Selvityksen on perustuttava taytdntoonpanosaadoksellda hyvaksyttyyn
komission malliin.

4. Komissio hyvaksyy taytantoonpanosaddoksen, jolla vahvistetaan loppukéyttdjid koskevan
jasennellyn selvityksen toimittamisessa kaytettavd malli, 39 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
neuvoa-antavan menettelyn mukaisesti, jotta varmistetaan tdman artiklan yhdenmukainen
taytantéonpano.

5. Siirretddn komissiolle 38 artiklan mukaisesti valta antaa delegoituja s&&doksig, joilla
muutetaan tarvittaessa liitteessé Il olevia indikaattoreita, jotta voidaan varmistaa ohjelmien
toteutuksessa tapahtuneen edistymisen tehokas arviointi.

22 artikla
Tarkastukset

Toimen tarkastus voi kattaa kaikki sen toteutuksen vaiheet ja kaikki jakeluketjun tasot, lukuun
ottamatta loppukéyttdjien tarkastusta, ellei riskinarvioinnissa ole todettu erityistd
sadantdjenvastaisuuksien tai petosten riskia.

111 osa — Toteutus suoralla tai valillisella hallinnoinnilla

I luku — Tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkoa koskevat
erityissaannot

| jakso: Yleiset sadnnodkset

23 artikla
Toiminnalliset tavoitteet

Tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkon toiminnalliset tavoitteet ovat
seuraavat:

a) tuotetaan korkealaatuista vertailevaa analyyttista tietoa sen varmistamiseksi, ettd 4
artiklassa tarkoitettujen erityistavoitteiden saavuttamiseen kaytettavat toimintatavat perustuvat
vankkaan nayttéon ja ovat olennaisia assosioituneiden maiden tarpeiden, haasteiden ja
olosuhteiden kannalta;
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b) tehostetaan osallistavaa tietojen vaihtoa, keskindistd oppimista, vertaisarviointia ja
vuoropuhelua 4 artiklassa tarkoitetuilla aloilla, jotta voidaan auttaa assosioituneita maita
toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet;

c) tuetaan sosiaalipoliittisia kokeiluja 4 artiklassa tarkoitetuilla aloilla ja vahvistetaan
sidosryhmien valmiuksia panna testatut sosiaalipoliittiset innovaatiot taytantoon, siirtdé niita
tai laajentaa niiden soveltamista;

d) tarjotaan tyonantajille ja tyonhakijoille erityisia tukipalveluja, joiden tarkoituksena on
yhdentyneiden eurooppalaisten tyomarkkinoiden kehittdminen rekrytointia edeltdvasté
valmistelusta tyohonsijoituksen jalkeiseen neuvontaan, jotta saadaan téytettyd avoimet
tyopaikat tietyilla aloilla, tietyssa ammatissa, maassa tai maaryhmdassa tai tietyille
tyontekijaryhmille (esimerkiksi heikommassa asemassa olevat);

e) tuetaan markkinoiden ekosysteemid, joka liittyy mikrorahoituksen antamiseen
mikroyrityksille niiden k&ynnistys- ja kehitysvaiheissa, etenkin niille, jotka tydllistavat
heikossa asemassa olevia;

f) tuetaan unionin tason verkostoitumista ja vuoropuhelua tarkeiden sidosryhmien kanssa
ja niiden kesken 4 artiklassa tarkoitetuilla aloilla ja edistetddn ndiden sidosryhmien
institutionaalisten valmiuksien parantamista, mukaan lukien julkiset tydvoimapalvelut,
sosiaaliturvalaitokset, mikroluottolaitokset ja laitokset, jotka tarjoavat rahoitusta
yhteiskunnallisille yrityksille ja yhteisotaloudelle;

0) tuetaan yhteiskunnallisten yritysten kehitystd ja yhteiskunnallisten investointien
markkinoiden syntymistd helpottamalla julkisen ja yksityisen sektorin vuorovaikutusta ja
saatididen ja avustusjarjestojen osallistumista kyseisilla markkinoilla;

h) tarjotaan ohjausta sosiaalisen infrastruktuurin kehittdmiseksi (mukaan lukien
asuminen, lastenhoito, koulutus, terveydenhuolto ja pitk&aikaishoito), jotta Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilari voidaan toteuttaa;

1) tuetaan valtioiden Vvélista yhteisty6td innovatiivisten ratkaisujen siirtdmisen
nopeuttamiseksi ja niiden soveltamisen laajentamiseksi, etenkin tyollisyyden, osaamisen ja
sosiaalisen osallisuuden aloilla kaikkialla Euroopassa;

), tuetaan relevanttien kansainvélisten sosiaali- ja tyonormien taytantdonpanoa
globalisaation ja unionin politiikkojen ulkoisen ulottuvuuden hallitsemiseksi 4 artiklassa
tarkoitetuilla aloilla.

Il jakso — Tukikelpoisuus

24 artikla
Tukikelpoiset toimet

1. Rahoitusta voivat saada ainoastaan sellaiset toimet, joilla toteutetaan 3 ja 4 artiklassa
tarkoitettuja tavoitteita.

2. Tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkosta voidaan tukea seuraavia toimia:
a) analyyttiset toimet, myds kolmansien maiden osalta, etenkin

) selvitykset, tutkimukset tilastotiedot, menetelmat, luokitukset,
mikrosimulaatiot, indikaattorit, Euroopan laajuisten  seurantakeskusten ja
vertailuarvojen tukeminen;
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b)

d)

i) sosiaalipoliittiset kokeilut sosiaalisten innovaatioiden arvioimiseksi;

iii)  unionin lainsdadannon kansallisen lainsdadédnndn osaksi saattamisen ja
soveltamisen seuranta ja arviointi;

politiikkojen toteutus, etenkin
) rajat ylittavat kumppanuudet ja raja-alueiden tukipalvelut;

i)  EU:n lagjuiset kohdennetut liikkuvuusjarjestelyt unionin tasolla avoimien
tyopaikkojen tayttdmiseksi alueilla, joilla on havaittu vajetta tyémarkkinoilla;

i)  mikrorahoitukseen ja yhteiskunnallisille yrityksille annettava tuki, mukaan
lukien rahoitusta yhdistavéat toimet kuten epdsymmetrinen riskinjako ja liiketoimien
toteutuskustannusten vahentdminen sekd sosiaalisen infrastruktuurin ja osaamisen
tukeminen;

iv) valtioiden vélisen yhteistyon ja kumppanuuden tukeminen, jotta voidaan siirtaa
innovatiivisia ratkaisuja ja laajentaa niiden soveltamisalaa;

valmiuksien kehittaminen, etenkin seuraavien:
1) 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin aloihin liittyvét unionin tason verkostot;

i) kansalliset yhteyspisteet, jotka tarjoavat toimintalohkon toteutukseen liittyvaa
ohjausta, tietoa ja apua;

i)  osallistuvien maiden hallinnot, sosiaaliturvalaitokset ja tyévoimapalvelut, jotka
vastaavat tyovoiman liikkuvuuden edistamisestd, ja mikrorahoituslaitokset ja
laitokset, jotka tarjoavat rahoitusta yhteiskunnallisille yrityksille tai muille
yhteiskunnallisen investoinnin toimijoille, seka verkostot;

Iv)  sidosryhmat valtioiden vélisen yhteistyon osalta;
viestinté- ja tiedotustoimet, etenkin

1) keskindinen oppiminen vaihtamalla hyvida kaytantdja, innovatiivisia
toimintatapoja ja analyysitoimien tuloksia, tekemall& vertaisarviointeja ja luomalla
vertailuarvoja;

i) 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen alojen aloitteita koskevat oppaat, raportit,
tiedotusmateriaali ja nakyvyys tiedotusvalineissa;

i)  tietojarjestelmat 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin aloihin liittyvan ndyton
jakamiseksi;

iIv) neuvoston puheenjohtajavaltion jarjestdmat tapahtumat, konferenssit ja
seminaarit.

25 artikla
Tukikelpoiset yhteisot

1. Varainhoitoasetuksen [197] artiklassa saddettyjen perusteiden liséksi yhteisGjen
tukikelpoisuuteen sovelletaan seuraavia perusteita:

a)

oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin seuraavista maista:
i) jasenvaltio tai siihen sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue;
i) assosioitunut maa;
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iii) tydohjelmassa mainittu kolmas maa 2 ja 3 artiklassa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti;

b) mik& tahansa unionin oikeuden mukaisesti perustettu oikeussubjekti tai mik& tahansa
kansainvélinen jarjesto.

2. Oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole
assosioitunut maa, ovat poikkeustapauksissa osallistumiskelpoisia, jos tdmé& on tarpeen tietyn
toimen tavoitteiden saavuttamiseksi.

3. Oikeussubjektien, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole
assosioitunut maa, olisi periaatteessa vastattava omista osallistumiskustannuksistaan.

Il luku — Terveysalan toimintalohkoa koskevat erityissaannokset

| jakso: Yleiset sadnndkset

26 artikla
Toiminnalliset tavoitteet

1. Rahoitusta voivat saada ainoastaan sellaiset toimet, joilla toteutetaan 3 ja 4 artiklassa
tarkoitettuja tavoitteita.

2. Terveysalan toimintalohkon toiminnalliset tavoitteet ovat:

a) vahvistetaan unionin  kriisivalmiutta, kriisinhallintaa ja kriisiin  reagointia
kansalaisten suojelemiseksi rajat ylittavilta uhkilta;

i) toteutetaan toimenpiteitd  kriisivalmiuteen, kriisinhallintaan ja  kriisiin
reagointiin liittyvien valmiuksien kehittdmiseksi;

i)  vastataan rajat ylittaviin terveysuhkiin kriisitilanteissa;
1) lisatdan laboratoriokapasiteettia;
iv) tarkastellaan mikrobiladkeresistenssia;
b) lisataan terveydenhuoltojérjestelmien toimintamahdollisuuksia;
i) investoidaan terveyden edistdmiseen ja sairauksien ehkaisemiseen;
i)  tuetaan terveydenhuollon digitalisaatiota;
i) tuetaan kestavien unionin terveystietojarjestelmien kehittdmista;

iii) tuetaan jasenvaltioita terveydenhuoltojérjestelmien tehokkuuden, saatavuuden
ja sopeutumiskyvyn parantamista, terveyden edistamisté ja sairauksien ehkéisemista
koskevien  kansallisten  uudistusprosessien,  joissa  puututaan erityisesti
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa havaittuihin haasteisiin,
kannalta merkityksellisen tietdmyksen siirrossa;

iv)  kehitetdan ja toteutetaan toimintatapoja, joilla vastataan
terveydenhuoltojérjestelmien tuleviin haasteisiin;
c) tuetaan EU:n terveyslainsdadantoé;
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d)

) tuetaan laakkeitd ja ladkinnallisia laitteita koskevan lains&&d&nnon
taytantoonpanoa;

i)  tuetaan terveysteknologian arviointia koskevan unionin lains@ad&annon
taytantoonpanoa; %

iii) seurataan ja tuetaan jasenvaltioita niiden pannessa téytdntoon ihmisestéd
peréisin olevia aineita koskevaa lainséadantoa;

iv)  tuetaan tupakkalainsd&ddannon taytantéonpanoa;

V) tuetaan  unionin  lainsdadannon  taytantdonpanoa  rajat  ylittdvan
terveydenhuollon alalla;

vi)  tuetaan kuluttajien turvallisuutta késittelevdd komission tiedekomiteaa ja
terveys- ja ymparistoriskeja sekd kehittymassé olevia riskejéd késittelevad komission
tiedekomiteaa;

tuetaan integrointityota (esimerkiksi eurooppalaiset osaamisverkostot,
terveysteknologian arviointi, parhaiden k&ytantéjen toteuttaminen terveyden
edistdmisen, sairauksien ehkéisyn ja hallinnan aloilla);

1) jatketaan eurooppalaisten osaamisverkostojen tukemista;

i)  tuetaan terveysteknologian arviointiin liittyvan yhteistyon kehittdmista uusien
yhdenmukaistettujen séantojen laatimiseksi;

iii) tuetaan parhaiden ké&ytantdjen toteuttamista kansanterveyteen liittyvien
innovaatioiden osalta.

Il jakso
Tukikelpoisuus

27 artikla
Tukikelpoiset toimet

1. Rahoitusta voivat saada ainoastaan sellaiset toimet, joilla toteutetaan 3 ja 26 artiklassa
tarkoitettuja tavoitteita.

2. Terveysalan toimintalohkosta voidaan tukea seuraavia toimia:

a) analyyttiset toimet, etenkin:

i)  selvitykset, tutkimukset, tiedonkeruu, menetelmat, luokitukset,
mikrosimulaatiot, indikaattorit, vertailuarvojen tuottaminen;

i) unionin lainsdddannon kansallisen lainsdddannon osaksi saattamisen ja
soveltamisen seuranta ja arviointi;

b) politiikkojen toteutus, etenkin:
i) rajat ylittdva yhteisty0 ja kumppanuus, mukaan lukien raja-alueet;

i) valtioiden valisen yhteistyon ja kumppanuuden tukeminen, jotta voidaan
siirtadd innovatiivisia ratkaisuja ja laajentaa niiden soveltamisalaa;

26

Komissio on antanut ehdotuksen terveysteknologian arvioinnista (COM(2018)51 final).
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i) terveyskriisivalmius;
c) valmiuksien kehittaminen, etenkin

i)  sellaisten parhaiden kaytantdjen siirtdmiselld, mukauttamisella ja
kayttoonotolla, joilla on todistetusti unionin tason lisdarvoa
jasenvaltioiden kesken;

i) 26 artiklassa tarkoitettuihin aloihin liittyvien EU:n laajuisten verkostojen
osalta;

iii) tietojen  vaihtoon  tarkoitetun  tietotekniikan infrastruktuurin
kayttoonotolla, toiminnalla ja yllapidolla;

iv) kansallisten yhteyspisteiden, jotka tarjoavat ohjelman toteutukseen
liittyvaa ohjausta, tietoa ja apua, osalta;

v)  sidosryhmien valtioiden valisen yhteistyon osalta;

vi)  yhteistydhon kolmansien maiden kanssa liittyvalla avulla;

vii) tavaroiden ja palvelujen hankinnalla terveyskriisin aikana;
d) viestinta- ja tiedotustoimet, etenkin

)] keskindinen oppiminen vaihtamalla hyvid kéytant6ja, innovatiivisia
toimintatapoja ja analyysitoimien tuloksia, tekemalld vertaisarviointeja
ja luomalla vertailuarvoja;

i) 26 artiklassa tarkoitettujen alojen aloitteita koskevat oppaat, raportit,
tiedotusmateriaali ja nakyvyys tiedotusvélineissa;

iii) tietojarjestelmét 26 artiklassa tarkoitettuihin aloihin liittyvdn ndyton
jakamiseksi;

IV) neuvoston puheenjohtajavaltion jdrjestdmat tapahtumat ja vastaavat
valmistelutoimet, konferenssit ja seminaarit.

3. Toisessa alakohdassa tarkoitetut toimet ovat tukikelpoisia ainoastaan siltd osin kuin niilla
saadaan aikaan mittakaavaetuja, parannetaan Kkriisivalmiuksia, otetaan k&yttoon suurta
lisdarvoa tuottavia parhaita kdytantoja tai pyritddn varmistamaan, etta 26 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuja aloja koskevia unionin saant6ja noudatetaan, niiden taytantdénpanoa valvotaan ja
niit4 arvioidaan ja tarkastellaan tarvittaessa.

28 artikla
Tukikelpoiset yhteisot ja kustannukset

1. Varainhoitoasetuksen [197] artiklassa saadettyjen perusteiden liséksi yhteisdjen
tukikelpoisuuteen sovelletaan seuraavia perusteita:

a) oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin seuraavista maista:
1) jasenvaltio tai siihen sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue;
i) assosioitunut maa;

iii) ty6ohjelmassa mainittu kolmas maa 3 ja 4 artiklassa vahvistettujen
edellytysten mukaisesti;

b) mik& tahansa unionin oikeuden mukaisesti perustettu oikeussubjekti tai mika tahansa
kansainvélinen jarjesto.
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2. Luonnolliset henkil6t eivét ole tukikelpoisia.

3. Oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole
assosioitunut maa, ovat poikkeustapauksissa osallistumiskelpoisia, jos tdmé& on tarpeen tietyn
toimen tavoitteiden saavuttamiseksi.

4. Oikeussubjektien, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole
assosioitunut maa, olisi periaatteessa vastattava omista osallistumiskustannuksistaan.

5. Poikkeustapauksissa paatoksessa N:0 1082/2013/EU?" maaritellyn rajat ylittavan vakavan
terveysuhkan aiheuttaman kriisin aikana assosioitumattomissa maissa aiheutuneita
kustannuksia voidaan poikkeuksellisesti pitdd tukikelpoisina, jos ne voidaan perustella
asianmukaisesti riskin leviamisen torjumisella EU:n kansalaisten terveyden suojelemiseksi.

29 artikla
Hallintotapa

Komissio kuulee jasenvaltioiden terveysviranomaisia terveyden edistdmisen, sairauksien
ehkéisyn ja ei-tarttuvien tautien hallinnan ohjausryhméssa tai muussa asiaan liittyvéssa
komission asiantuntijaryhméssa tai vastaavassa yhteisossd terveysalan toimintalohkolle
vahvistetusta tydohjelmasta ja siihen liittyvista toimintalinjoista ja strategisista suuntaviivoista
sekd sen toteutuksesta ja muiden politiikkojen ja tukimekanismien terveyspoliittisista
nékokohdista, mill& lisdtdan niiden yleist4 koordinointia ja lisdarvoa.

11 luku

Tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkoon ja terveysalan
toimintalohkoon sovellettavat yhteiset séannot

30 artikla

Assosioituneiden kolmansien maiden osallistuminen tyéllisyyden ja sosiaalisen
innovoinnin toimintalohkoon ja terveysalan toimintalohkoon

1. Tyodllisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkoon ja terveysalan toimintalohkoon
voivat osallistua seuraavat assosioituneet maat:

a)  Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jasenet, jotka ovat Euroopan talousalueen
(ETA) jasenid, ETA-sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti;

b)  unioniin liittymdssé olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat
niitd koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston paatoksissa tai
vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista
unionin ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti seka

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1082/2013/EU, annettu 22 pdivana lokakuuta 2013,

valtioiden rajat ylittavista vakavista terveysuhkista ja paatdksen N:o 2119/98/EY kumoamisesta (EUVL
L 293,5.11.2013,s. 1).
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unionin ja kyseisten maiden vélisissd sopimuksissa vahvistettuja erityisia
edellytyksia noudattaen;

c) kolmannet maat kunkin kolmannen maan osallistumisesta toimintalohkoon
tehdyssa erityisessa sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti
edellyttden, ettd kyseisella sopimuksella

1) varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan
kolmannen maan maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hyotyjen
valillg;

2)  vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien
yksittéisiin - ohjelmiin  maksettavien rahoitusosuuksien ja niiden
hallintokustannusten laskentatapa. Maksettavia rahoitusosuuksia pidetain
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina [uuden varainhoitoasetuksen] 21
artiklan 5 kohdan mukaisesti;

3) eianneta kolmannelle maalle toimintalohkoa koskevaa paatosvaltaa,;

4)  taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata
taloudellisia etujaan.

2. Lisaksi terveysalan toimintalohkoon voivat osallistua Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvat maat niitd koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston paatoksissa tai
vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti ja unionin ja kyseisten maiden vélisissa
sopimuksissa vahvistettuja erityisia edellytyksia noudattaen.

31 artikla
EU:n rahoituksen toteutus ja muodot

1. Tyoéllisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkosta ja terveysalan toimintalohkosta
voidaan myo6ntda rahoitusta missa tahansa varainhoitoasetuksessa vahvistetussa muodossa;
rahoitusmuotoja ovat erityisesti avustukset, palkinnot, hankinnat ja vapaaehtoiset maksut
kansainvélisille jérjestoille, joiden jasen unioni on tai joiden ty6hon se osallistuu.

2. Tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkon ja terveysalan toimintalohkon
toteuttamisessa kaytetdan varainhoitoasetuksen mukaisesti suoraa hallinnointitapaa tai niita
hallinnoidaan valillisesti varainhoitoasetuksen [61 artiklan 1 kohdan c alakohdassa]
tarkoitettujen elinten kanssa.

Avustuksia myonnettdessa varainhoitoasetuksen [150] artiklassa tarkoitettu arviointikomitea
voi koostua ulkopuolisista asiantuntijoista.

3. Tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkoon siséltyvét rahoitusta yhdistavat
toimet toteutetaan [InvestEU-asetuksen] ja varainhoitoasetuksen X osaston mukaisesti.

4. Terveysalan toimintalohkosta voidaan myontdd suoria avustuksia ilman ehdotuspyyntoa
sellaisten toimien rahoitukseen, joista saadaan selkedd unionin tason lisdarvoa ja joiden
yhteisrahoitukseen osallistuvat jasenvaltioiden tai ohjelmaan assosioituneiden kolmansien
maiden toimivaltaiset terveysviranomaiset tai ndiden toimivaltaisten viranomaisten
valtuuttamat julkisen sektorin elimet ja valtioista riippumattomat elimet yksittdisesti tai
verkostona.
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5. Terveysalan toimintalohkosta voidaan myonté& suoria avustuksia ilman ehdotuspyynt6a
eurooppalaisille osaamisverkostoille, jotka eurooppalaisia osaamisverkostoja kaésitteleva
jasenvaltioiden johtoryhméa on hyvéksynyt verkostoksi 10 péivana maaliskuuta 2014 annetun
komission taytdntéonpanopaatoksen 2014/287/EU mukaisen hyvaksymismenettelyn nojalla;
kyseisessd padtoksessa vahvistetaan perusteet eurooppalaisten osaamisverkostojen
perustamiselle ja osaamisverkostojen ja niiden j&senten arvioimiselle seka tallaisten
verkostojen perustamista ja arvioimista koskevien tietojen ja asiantuntijatiedon vaihtamisen
helpottamiselle.

32 artikla
Tydohjelma ja koordinointi

Tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohko ja terveysalan toimintalohko
toteutetaan varainhoitoasetuksen [108] artiklassa tarkoitetuilla tydohjelmilla. Tydohjelmissa
esitetdan tarvittaessa rahoitusta yhdistéaville toimille osoitettu kokonaismaara.

Komissio edistdd synergioita ja varmistaa ESR+:n terveysalan toimintalohkon tehokkaan
koordinoinnin suhteessa rakenneuudistusten tukiohjelmaan, mukaan lukien uudistusten
toteuttamisen tukivaline ja teknisen tuen véline.

33 artikla
Seuranta ja raportointi

1. On vahvistettava indikaattorit, joilla seurataan toimintalohkojen toteutusta ja
edistymista 4 artiklassa vahvistettujen erityistavoitteiden ja 23 ja 26 artiklassa vahvistettujen
toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa.

2. Tulosraportointijarjestelmalld on varmistettava, ettd toimintalohkojen toteutuksen ja
tulosten seurannassa kéytettavat tiedot kerdtaan tehokkaasti, tuloksellisesti ja nopeasti. Sita
varten unionin rahoituksen saajille ja tarvittaessa jasenvaltioille on asetettava oikeasuhteiset
raportointivaatimukset.

3. Siirretddn komissiolle 38 artiklan mukaisesti valta antaa delegoituja saadoksid, joilla
muutetaan tarvittaessa liitteessd Il olevia indikaattoreita, jotta voidaan varmistaa
toimintalohkojen toteutuksessa tapahtuneen edistymisen tehokas arviointi.

34 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Kolmannen maan osallistuessa ohjelmaan kansainvélisen sopimuksen nojalla tehtavan
paatoksen mukaisesti, kyseinen kolmas maa antaa toimivaltaiselle tulojen ja menojen
hyvaksyjalle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet, jotta ne voivat kdyttdd toimivaltaansa
kattavasti. Euroopan petostentorjuntaviraston osalta ndihin kuuluu oikeus tehda Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 tarkoitettuja tutkimuksia, paikalla tehtavéat
todentamiset ja tarkastukset mukaan luettuina.

35 artikla
Arviointi
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1. Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyddyntaa
paatoksenteossa.

2. Toimintalohkojen valiarviointi voidaan suorittaa heti kun niiden toteutuksesta on
saatavilla riittdvasti tietoa, kuitenkin viimeistddn neljan vuoden Kkuluttua siitd, kun
toimintalohkojen toteutus on k&ynnistynyt.

3. Komissio suorittaa toteutuksen paatyttyd, kuitenkin viimeistddn neljdn wvuoden
kuluttua 5 artiklassa mainitun ajanjakson péaattymisestd, toimintalohkojen lopullisen
arvioinnin.

4, Komissio toimittaa arviointien pééatelméat ja omat huomautuksensa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sek& alueiden komitealle.

36 artikla
Tarkastukset

Henkildiden tai yhteisdjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten
valtuuttamat henkilot ja yhteis6t, tekemé&t unionin rahoitusosuuden kayttod koskevat
tarkastukset muodostavat yleisen varmuuden perustan varainhoitoasetuksen 127 artiklan
mukaisesti.

37 artikla
Tiedotus, viestinta ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava
unionin rahoituksen nakyvyys (erityisesti kun ne tekevat tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia)
tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa eri
kohderyhmille, tiedotusvalineet ja suuri yleis6 mukaan lukien.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintatoimia, jotka koskevat tyo6llisyyden ja
sosiaalisen innovoinnin toimintalohkoa ja terveysalan toimintalohkoa ja niiden toimia ja
tuloksia. Tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkolle ja terveysalan
toimintalohkolle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin poliittisia
prioriteetteja koskevaa komission tiedottamista sikéli kuin prioriteetit liittyvat 4, 23 ja 26
artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

1V osa — Loppusaddannokset

38 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttdminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksia koskevat téssa artiklassa sédédetyt
edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle tdman asetuksen voimaantulopaivasta maaraamattomaksi ajaksi
15 artiklan 6 kohdassa, 21 artiklan 5 kohdassa ja 33 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 15 artiklan 6
kohdassa, 21 artiklan 5 kohdassa ja 33 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun séadésvallan siirron.
Peruuttamispaatoksella lopetetaan tuossa péatoksessa mainittu s&&dosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sit4 paivaa seuraavana paivand, jona sitd koskeva paatos
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julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempand, kyseisessa
paatoksessd mainittuna péivana. Peruuttamispadtds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen saadosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun sadaddksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmié asiantuntijoita paremmasta lainsdéddéannostd 13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten valisessa sopimuksessa®® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun s&&doksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edell& olevan 15 artiklan 6 kohdan, 21 artiklan 5 kohdan ja 33 artiklan 3 kohdan
nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siit4, kun asianomainen s&adds on annettu
tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seka
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan paattymista ilmoittaneet
komissiolle, ettd ne eivat vastusta sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta
tatd méardaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

39 artikla
ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavan toimintalohkon komiteamenettely
1. Komissiota avustaa [tulevan yhteisia sdédnnoksid koskevan asetuksen] [109 artiklan 1
kohdassa] tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
40 artikla

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 163 artiklan mukainen komitea

1. Komissiota avustaa (SEUT-sopimuksen 163 artiklalla perustettu) komitea, jaljempéana
’ESR+-komitea’.

2. Kukin jasenvaltio nimittdd yhden hallituksen edustajan, yhden tyontekijajarjestojen
edustajan, yhden tyOnantajajarjestdjen edustajan ja yhden varajédsenen kullekin jéasenelle
enintaan seitseman vuoden toimikaudeksi. Jasenen poissa ollessa varajasenelld on ilman eri
toimenpiteitd oikeus osallistua kokouksiin.

3. ESR+-komiteaan  kuuluu  yksi  edustaja  kustakin  tyOntekijjarjestoja ja
tyonantajajarjestdja edustavasta unionin tason jarjestosta.

4. ESR+-komiteaa kuullaan teknisen avun suunnitellusta k&ytostd, jos apua myonnetaan
ESR+:n yhteisty0ssé hallinnoitavasta toimintalohkosta, sekd muista kysymyksistg, joilla on
vaikutusta ESR+:n kannalta merkityksellisten strategioiden toteutukseen unionin tasolla.

5. ESR+-komitea voi antaa lausuntoja

a)  kysymyksistd, jotka koskevat ESR+:sta myonnettdvd tukea Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin toteuttamiseksi, mukaan lukien maakohtaiset
suositukset ja ohjausjaksoon liittyvat prioriteetit (esimerkiksi kansalliset
uudistusohjelmat);

28 EYVL L 123, 12.5.2016, p. 13.
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b)  kysymyksistd, jotka koskevat [tulevaa yhteisid s&dnnoksid koskevaa asetusta]
ESR+:n osalta;

c)  muista kuin 4 kohdassa tarkoitetuista ESR+:aan liittyvista kysymyksisté, joista
komissio pyytaa silta lausuntoa.

ESR+-komitea antaa lausuntonsa hyvaksyttyjen danten ehdottomalla enemmistolld, ja
lausunnot toimitetaan tiedoksi Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Komissio tiedottaa ESR+-komitealle, mill& tavoin
tdman lausunnot on otettu huomioon.

6. ESR+-komitea voi perustaa tydoryhmia kuhunkin ESR+:n toimintalohkoon.

41 artikla
Yhteistydssa hallinnoitavan ESR+:n siirtymasaannokset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1304/2013%°, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) N:o 223/2014%° ja kaikkia niiden nojalla annettuja saadoksia
sovelletaan edelleen Euroopan sosiaalirahastosta ja vah&varaisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahastosta ohjelmakaudella 20142020 tuettaviin ohjelmiin ja toimiin.

42 artikla

Tyéllisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkon ja terveysalan toimintalohkon
siirtymasaannokset

1. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1296/2013% ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) N:0 282/2014% kumotaan 1 paivasta tammikuuta 2021 alkaen.

2. Tyollisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkon ja terveysalan toimintalohkon
rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka ovat tarpeen,
jotta voidaan varmistaa siirtyminen ESR+:n ja sen edeltdjien (tyOllisyytta ja sosiaalista
innovointia koskeva ohjelma ja wunionin terveysalan toimintaohjelma) mukaisesti
hyvaksyttyjen toimenpiteiden valilla.

3. Talousarvioon voidaan 5 artiklan 6 kohdassa [tekninen ja hallinnollinen apu] tarkoitettujen
kulujen kattamiseksi tarvittaessa siséllyttdd maddrarahoja myos vuoden 2027 jalkeen, jotta
voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole saatu p&atokseen viimeistdadn 31 péivana joulukuuta
2027.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1304/2013, annettu 17 paivana joulukuuta 2013,

Euroopan sosiaalirahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 470).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 223/2014, annettu 11 péivand maaliskuuta 2014,
véahévaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta (EUVL L 72, 12.3.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1296/2013, annettu 11 pdivand joulukuuta 2013,
tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevasta Euroopan unionin ohjelmasta (“EaSI-ohjelma”) ja
eurooppalaisen tydllisyyttd ja sosiaalista osallisuutta koskevan Progress-mikrorahoitusjarjestelyn
perustamisesta annetun paatoksen N:o 283/2010/EU muuttamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 238).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 282/2014, annettu 11 péivand maaliskuuta 2014,
unionin kolmannen terveysalan toimintaohjelman perustamisesta (2014-2020) ja péaatoksen N:o
1350/2007/EY kumoamisesta (EUVL L 86, 21.3.2014, s. 1).

30

31

32
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4. Tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevan ohjelman (EaSI 2014-2020) nojalla
perustetuista rahoitusvélineista palautetut méaardarahat on investoitava asetuksella XXX
perustetun InvestEU-rahaston “’sosiaalisen ikkunan” rahoitusvélineisiin.

43 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péaivana sen jéalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
50

F



I

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

[Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto
plussassa ja asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o01304/2013 ja
(EU) N:o 223/2014 kumoamisesta]

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja arvot
Osasto 07
Luku 07 02 — ESR+

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
sek& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

ESR+ on EU:n tarkein véline ihmisiin kohdistuvien investointien tekemiseksi, ja silla
edistetddn merkittavasti sosiaalisempaa Eurooppaa. Se tuo Euroopan lahelle
kansalaisiaan ja tukee pdivittdin apua eniten tarvitsevia. ESR+:lla edistetddn
jasenvaltioiden sosioekonomista lahentymistd, mikd on vélttdméton edellytys EU:n
moitteettomalle toiminnalle vakaana ja elinvoimaisena taloudellisena ja poliittisena
unionina.

ESR+-asetuksen  hyvaksymisen jalkeen jasenvaltioiden on ohjelmoitava
talousarviomadrérahansa  edellisen  vuoden talouspolitiikan  eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd saatujen ohjeiden mukaisesti. Uusi ohjelmakausi alkaa 1.
tammikuuta 2021. Komissio on toteuttanut toimenpiteitd rahaston toteutuksen
nopeuttamiseksi niin paljon kuin mahdollista. Esimerkiksi vaatimuksesta ilmoittaa
hallintoviranomaisten nimedmisestd komissiolle on luovuttu. Talla yritetddn valttaa
ohjelmakaudella 2014-2020 esiintyneité viivastyksia.

Myds suoraan hallinnoitavien toimien toteutus aloitetaan vélittdmasti ohjelman tultua
voimaan.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla

33

Sellaisina kuin nama on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.

o1

F



I

1.4.3.

tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta): EU:n tasolla
saatava lisdarvo muodostuu investointien tekemisesté aloihin ja kohderyhmiin, joihin
ei muuten investoitaisi, laajentamalla kdynnissd olevien toimien soveltamisalaa,
tukemalla innovaatioiden valtavirtaistamista ja tehostamalla jasenvaltioiden
viranomaisten valmiuksia. On olemassa laajasti nédyttod siitd, ettd sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ja sosiaalisten oikeuksien edistdmiseen liittyvid EU:n politiikoita
ei olisi toteutettu ilman taydentévia EU:n investointeja. Eurooppalaisen rahoituksen
turvin jasenvaltiot ovat investoineet aloihin, kohderyhmiin ja uudistuksiin tavalla,
joka ei olisi ollut mahdollista pelkédn kansallisen rahoituksen puitteissa. Vaikka
tyollisyys- ja sosiaaliasioihin liittyva toimivalta kuuluukin pé&éasiassa jasenvaltioille,
haasteiden laajuuden ja vaikutusten vuoksi toimien toteuttaminen EU:n tasolla on
osoittautunut  tehokkaammaksi ja tuloksellisemmaksi, jos niilla tuetaan
jasenvaltioiden pyrkimyksid ja edistetddn uudistuksia, jotka hyddyttavat seké
yksittéisia maita ettd koko EU:ta.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jalkeen): Euroopan talouksien
ja yhteiskuntien haasteet etenkin tyollisyyden, koulutuksen, osaamisen ja sosiaalisten
kysymysten saralla edellyttavat jatkuvia investointeja. Aloitteen uskotaan
myotavaikuttavan EU:n kyseisid aloja koskevien politiikkojen ja prioriteettien
toteuttamiseen (esim. tyollisyyden suuntaviivat ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilari), parhaiden kaytantéjen ja yhteistyon edistamiseen (paatoksenteon ja
toteutusvalmiuksien parantaminen, valtioiden vélisen yhteistyon helpottaminen) ja
EU:n arvojen edistdmiseen (esim. tasa-arvo ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus).
Pitkéalla aikavalilla aloitteen uskotaan lisddvéan jasenvaltioiden sosioekonomista
ldhentymistd  ja  tekevén Euroopan  talouksista  ja  yhteiskunnista
sopeutumiskykyisempia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tamén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien rahastojen tehokkuus, tuloksellisuus,
merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja niistd EU:n tasolla saatava liséarvo kady ilmi
kaikista nykyisen ja aiempien ohjelmakausien aikana tehdyista arvioinneista ja niihin
liittyvista tutkimuksista. Jasenvaltiot ovat investoineet aloihin, kohderyhmiin ja
uudistuksiin tavalla, joka ei olisi ollut mahdollista pelkdn kansallisen rahoituksen
puitteissa. Erityisesti todettiin seuraavat seikat:

. ESR-ohjelmia 2000-2006 ja 2007-2013 koskevissa jalkiarvioinneissa
katsottiin, ettd ESR:st4 tehdyt investoinnit ovat aiheellisia, tehokkaita ja vaikuttavia.
Ajan mittaan ESR:n yhtendisyys Lissabonin strategian ja &lykastd, kestavaa ja
osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa 2020 -strategian mukaisten EU:n
politiikkojen ja prioriteettien kanssa on vahvistunut. Samalla yhten&
rakennerahastona ESR  myo0tdvaikuttaa  perussopimuksessa  vahvistettujen
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevien tavoitteiden
saavuttamiseen keskittdmall& rahoitusresursseja entista tehokkaammin. Esimerkiksi
11 jasenvaltiossa ESR:n osuus (yhdessd vastaavan kansallisen rahoituksen kanssa)
kaikista aktiivisista toimista on 70 prosenttia.

. Tukemalla koulutuksen ja ty6eldman ulkopuolella olevia nuoria tietyilld EU:n
alueilla nuorisotydllisyysaloite paitsi paransi nuorten tyéllisyytta edistavien toimien
nakyvyyttd myods sai aikaan muutoksen monien jasenvaltioiden p&&toksenteossa
tukemalla nuorisotakuujarjestelmien perustamista ja taytantdonpanoa.
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1.4.4.

. FEAD:n valiarvioinnin, mukaan lukien sidosryhmien palaute, alustavat
tulokset osoittavat, ettd rahastosta tuetuilla elintarvikkeisiin, aineelliseen apuun ja
sosiaaliseen osallisuuteen liittyvilla toimenpiteilla autetaan tehokkaasti yhteiskunnan
vahavaraisimpia, mukaan lukien ne, jotka saattaisivat muuten jaada tavanomaisten
sosiaaliavustusten ulkopuolelle tai jotka tarvitsevat valitonta apua.

. EaSl:n véliarviointi osoittaa, ettd sen tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia
varsinkin  nykyisesséd talous- ja  finanssikriisin  jalkeisessd  haastavassa
sosioekonomisessa tilanteessa ja ettd silld saavutettiin tehokkaasti kohteena olevat
sidosryhmat, saatiin aikaan tuloksia ja taytettiin tavoitteet.

Arvioinneissa ja tutkimuksissa tulee kuitenkin esiin myds useita haasteita, jotka
liittyvét lahinnd tarpeeseen lisata johdonmukaisuutta, synergioita ja joustoa, sovittaa
toimet paremmin yhteen, parantaa suorituksia ja lisaté tulossuuntautuneisuutta seké
yksinkertaistaa toimintaa. Etenkin rahoitusympdristdd ja jossain maarin myds
rahastojen toteutusta on yksinkertaistettava. Alat, joilla on talt4 osin toteutettava
toimia, on koottu yhteen lainsdadantéehdotukseen liitetyssa vaikutustenarvioinnissa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Aloitteella pyritdédn parantamaan synergioita ja johdonmukaisuutta ESR+:n ja
muiden sellaisten rahastojen valilla, joista investoidaan inhimillisen padoman
kehittamiseen.

ESR+:n ja EAKR:n yhteisend tavoitteena on etenkin taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistdminen. Koordinointi taataan soveltamalla yhteisty6hon
perustuvaa hallinnointia koskevia yhteisid saantoja tietyilla aloilla, kuten
ohjelmatytssa ja varainhoidossa. Useista rahastoista rahoitettavat ohjelmat ovat
jatkossakin mahdollisia, ja niiden avulla ohjelmasuunnittelua ja toteutusta voidaan
yhdentdd. Yhteisillda saanndéilld  varmistetaan myds EAKR:n, ESR+:n,
maaseuturahaston ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmien
yhteensopivuus.

ESR+:n ja Erasmus+:n yhteisty6td tuetaan aktiivisemmin sisallyttamélld asetuksiin
asiaa koskevia s&annoksid, joihin liittyvat yksityiskohdat voidaan selventda
tydohjelmissa ja ohjelmaoppaissa.

ESR+:sta tuetaan edelleen maahanmuuttajien kotouttamista pitkéalla aikavalilla
AMIF-rahaston keskittyessa tayttamaan lyhyen aikavélin tarpeita.

EU:n tarkeimpénd inhimilliseen pddomaan ja osaamiseen investoimisen valineend
ESR+:sta (synergiassa Euroopan horisontti -ohjelman kanssa) annetaan jatkossakin
merkittdvdd tukea inhimillisen pd&doman kehittdmiseen tutkimuksessa ja
innovoinnissa.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
M kesto on rajattu
— ™ toiminta alkaa 01/01/2021 ja paattyy 31/12/2027.

— M maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksumé&é&rarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2021—
2030.

[] kestoa ei ole rajattu

— ké&ynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pdaattyy vuonna VVVV, minké jalkeen toteutus
taydessé laajuudessa.

1.6.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— M yksikoitadn, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstdaan
— [ toimeenpanovirastoja
M Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
M Valillinen hallinnointi, jossa tadytantddnpanotehtavia on siirretty
— O kolmansille maille tai niiden nimedamille elimille
— M kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— M julkisoikeudellisille elimille

— M sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavéat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantddnpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— O henkiléille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaén
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kaytetd&n useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

ESR+ jaetaan kahteen toimintalohkoon. Toinen, yhteistydssa hallinnoitava toimintalohko
kattaa aiemman ESR:n, FEAD:n ja nuorisoty6llisyysaloitteen ohjelmat, ja toisessa, suoraan ja
valillisesti hallinnoitavassa toimintalohkossa kootaan yhteen aiemman ty0llisyytta ja
sosiaalista innovointia koskevan unionin ohjelman (EaSIl) ja EU:n terveysalan
toimintaohjelman toiminnot.

34 Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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ESR+:n toteuttamiseksi jatketaan nykyisid toimia kansainvélisten organisaatioiden, kuten
YK:n virastojen (etenkin WHO:n), OECD:n ja ILO:n, kanssa.

Uuden valtioiden vélisen yhteistyon lisaksi suunniteltuja toimia voidaan toteuttaa valillisella
hallinnoinnilla ESR:n hallintoviranomaisten myotévaikutuksella.
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Yhteiset tuotos- ja tulosindikaattorit madritelladn yhteistyéhon perustuvan
hallinnoinnin osalta ohjelmien tasolla. Jasenvaltioiden viranomaisten on toimitettava
tuotos- ja tulosindikaattoreita koskevat tiedot komissiolle sahkoisesti 6 kertaa
vuodessa. Niiden johdonmukaisuus tarkistetaan. Seurantaan, arviointiin,
varainhoitoon ja todentamiseen liittyvien tietojen kerdamistd, tallentamista ja
varastoimista koskevien jarjestelmien luotettavuus tarkastetaan.

Suoran ja valillisen hallinnoinnin osalta tuloskehykset laaditaan aiempien EaSI:n ja
terveysalan kehysten asiaa koskevien kdytantdjen pohjalta sen varmistamiseksi, etta
tiedot keratadn tehokkaasti, tuloksellisesti ja ajoissa.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

Yhteisid sadannoksid koskevassa asetusluonnoksessa sdddetdan komission maksujen
suorittamisesta ennakkomaksuina, valimaksuina ja tilien tarkastamisen ja
hyvéksymisen jalkeisind maksuina. Ennakkomaksut suoritetaan vuosittain yhteisid
sdannoksida koskevassa asetuksessa vahvistettujen prosenttiméérien mukaisesti.
Vélimaksut lasketaan toimenpideohjelmassa sovittujen yhteisrahoitusosuuksien
mukaisesti toimintalinjoittain. Toisin kuin nykyiselld ohjelmakaudella, valimaksuja
koskevien maksatushakemusten lukumé&éarda on rajattu neljddn wvuodessa. Ne
toimitetaan neljannesvuosittain.

Yhteisid s&annoksia koskevassa asetusluonnoksessa sdddetdan eri tavoista esittda
valimaksut riippuen siitd, perustuuko ohjelman toteutus jasenvaltion ilmoittamiin
tosiasiallisiin kustannuksiin, yksinkertaistettuun kustannusvaihtoehtoon vai ehtojen
tayttamiseen.

Yhteisid sadnnoksid koskeva asetusehdotus (yhteistyéhon perustuva hallinnointi)
pohjautuu vastaavaan ohjelmakaudella 2014-2020 sovellettavaan asetukseen. Siina
ehdotetaan kuitenkin joitakin toimenpiteitd, joilla yksinkertaistetaan toteutusta ja
vahennetddn jasenvaltioiden ja niiden edunsaajien tarkastustaakkaa. Tallaiset
toimenpiteet  liittyvat toisaalta hallintoviranomaisen  suorittamaan varojen
hallinnointiin  — ehdotuksen mukaan hallinnon tarkastusten on perustuttava
riskianalyysiin. Toisaalta tietyissd olosuhteissa hallintoviranomainen voi pééattaa
soveltaa tehostettuja valvontajérjestelyjd kansallisten menettelyjen mukaisesti ilman
komission ennakkolupaa. Liséksi nimedmismenettelystd on luovuttu, minka pitéisi
nopeuttaa ohjelmien toteutusta.

Yhteisia sdannoksia koskevassa asetusluonnoksessa el edellytetd
todentamisviranomaisen kayttod, sen sijaan edellytetddn kirjanpitotoimintoa. Tama
aiheuttaisi vahemman hallinnollista tyota kansallisella tasolla.

IImoitettujen menojen tarkastuksen osalta yhteisia sadnnoksid koskeva asetusehdotus
sisaltad tiettyjad elementtejd, joilla pyritddn valttamé&an samaan toimeen/menoon
kohdistuvia moninkertaisia tarkastuksia.
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2.2.2.

Yhteisida sédannoksia koskevassa asetusluonnoksessa esitettyjen sééntéjen nojalla
valimaksut todennetaan komissiolle sen jalkeen, kun hallinnon tarkastukset —
edunsaajien  riskiperusteisesti  valitun ~ otoksen  pohjalta  toimittamista
menoilmoituksista — on tehty mutta usein ennen perusteellisia paikalla tehtdvié
hallinnon tarkastuksia tai niiden jalkeisia tarkastustoimia.

Jotta voidaan lieventaa tasta johtuvaa tukikelvottomien menojen korvaamisen riskia,
ehdotuksissa saddetadn useista toimenpiteista:

1) Komission suorittamat valimaksut rajataan jatkossakin 90 prosenttiin
jasenvaltioille maksettavista maaristd, koska téssa vaiheessa ainoastaan osa
kansallisista tarkastuksista on suoritettu. Jddnnds maksetaan vuotuisen tilien
tarkastuksen jalkeen, kun hallintoviranomainen ja tarkastusviranomainen ovat
toimittaneet tarkastuksista saadun nayton ja kohtuullisen varmuuden menojen
oikeellisuudesta. Jos komissio tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin havaitsee
séantojenvastaisuuksia hallinto- tai todentamisviranomaisen toimittaman tarkastetun
vuotuisen tilinpaatoksen jalkeen, saatetaan suorittaa nettoméaarainen oikaisu.

2) Jatketaan vuotuista tilien tarkastamista ja hyvaksymistd ja paatokseen
saatujen toimien tai menojen tukikelpoisuuden vuotuista paattamista, jotka
toimivat lisdkannustimina kansallisille ja alueellisille viranomaisille, jotta namé
suorittavat laadunvalvontaa oikea-aikaisesti komissiolle toimitettavia vuotuisia tilien
todentamisia silmalla pitéen.

Ohjelman terveysalan toimintalohko ja tyo6llisyyden ja sosiaalisen innovoinnin
toimintalohko toteutetaan suoraan ja valillisesti hallinnoimalla  kayttéen
varainhoitoasetuksen tarjoamia toteutustapoja, padasiassa avustuksia ja hankintoja.
Suora hallinnointi mahdollistaa suorat yhteydet edunsaajiin/toimeksisaajiin, jotka
osallistuvat suoraan unionin politiikkoja tukeviin toimiin. Komissio varmistaa, etta
rahoitettujen toimien tuloksia seurataan suoraan. Rahoitettujen toimien maksutavat
sopeutetaan maksutapahtumien riskeihin. Komission valvonnan tehokkuuden,
tuloksellisuuden ja taloudellisuuden varmistamiseksi strategiassa painotetaan
ennakko- ja jalkitarkastusten tasapainoa.

Suoraan ja valillisesti hallinnoitavien toimien osalta ulkopuoliset tarkastajat tekevét
my0s paikalla tehtdvid jalkitarkastuksia tietysta otoksesta. Naiden toimien valinnassa
kaytetddn riskinarvioinnin ja satunnaisotannalla tapahtuvan valinnan yhdistelmaa.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Valvonnan véhentdminen voi johtaa virheiden lisddntymiseen. Katsotaan, ettd katon
asettaminen maksuille ja vuotuinen tilien tarkastus ja hyvaksyminen lieventévat tata
riskid. On kuitenkin todennakoistd, ettd oikaisut ovat kansallisella tasolla aiempaa
suurempia, mikd johtaa tietynasteiseen turhautuneisuuteen jasenvaltioissa. Tata
turhautuneisuutta saattaa lisatda myos se, ettd tdménhetkisessa yhteisia sdénnoksia
koskevassa asetusluonnoksessa hallintoviranomaiset velvoitetaan suorittamaan
tarkastuksia pikemminkin riskiperusteisesti kuin kaikista toimista kuten aiemmin
tehtiin. Kyseinen vaatimus saattaa my0s olla ristiriidassa voimassa olevan
kansallisen lainsdadédnndn kanssa, jossa edellytetdén, ettd ilmoitetut kustannukset on
tarkastettava kattavasti (my6s vastaavan kansallisen rahoituksen osalta). Téata
ehdotuksen kohtaa ei ehka ole harkittu riittavasti.

Todentamisviranomaisesta ~ luopuminen  poistaa  aiheutuneiden ~ menojen
hallinnoinnista ja valvonnasta yhden vaiheen. Aiempien kahden ohjelmakauden
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aikana todentamisviranomaisella oli térke&d rooli tukikelvottomien menojen
suodattamisessa ja tarvittaessa rahoitusoikaisujen tekemisessa. Tamanhetkisessa
yhteisid séannoksia koskevassa asetusehdotuksessa tété riskia ei lievenneté.

Tarkastustydn vahentdminen saattaa johtaa jaannosvirheiden huomaamatta jaamiseen
ja siten heikent&a komission varmistusprosessia. Riski ei pienene myoskaan siksi,
ettd suhteutetut valvontajarjestelyt rajoittavat komission toimivaltaa tilintarkastuksen
suhteen. Sen vuoksi katsotaan, ettd lainséatdja on hyvéaksynyt riskin.

Suoraan ja valillisesti hallinnoitavan talousarvion toteuttamisessa keskitytéén julkisia
hankintoja koskevien sopimusten tekemiseen, mutta talousarviosta myonnetdaan myos
avustuksia tiettyihin toimiin ja tietyille yhteisoille.

Hankintasopimuksia tehddan péaéasiassa tietyillda aloilla, kuten selvityksist,
tiedonkeruusta,  arviointisopimuksista,  koulutuksesta,  tiedotuskampanjoista,
tietotekniikasta ja viestintdpalveluista seké vélineiden hallinnoinnista. Toimeksisaajat
ovat péaasiassa konsulttiyrityksid ja muita yksityisiéd yrityksia, joista monet ovat pk-
yrityksid. Terveysalan toimintalohkossa toimeksisaajiin kuuluu myds laitoksia ja
laboratorioita.

Avustuksia myoOnnetadn pééasiassa tukitoimiin kansalaisjarjestoille, kansallisille
virastoille, yliopistoille ja muille vastaaville. Tuettavien hankkeiden toteutusaika
vaihtelee yhdesta kolmeen vuoteen.

Suurimmat riskit ovat seuraavat:

* Riski, ettd myOnnettyjd varoja kdytetdén tehottomasti tai epataloudellisesti, olivatpa
kyseessa sitten avustukset (rahoitussééntdjen monimutkaisuus, etenkin pienten
toimijoiden kohdalla) tai hankintasopimukset (vaaditun asiantuntemuksen omaavia
talouden toimijoita saattaa olla rajallinen maara, mikd véhentdd mahdollisuuksia
vertailla hintatarjouksia joillakin aloilla);

+ Komission maineeseen kohdistuva riski, jos paljastuu petoksia tai rikollista
toimintaa; kolmansien osapuolten siséisten valvontajarjestelmien perusteella voidaan
saada ainoastaan osittainen varmuus, koska erilaisia sopimusosapuolia ja edunsaajia
on paljon ja jokainen niistd k&yttdd omia, usein varsin  suppeita
valvontajarjestelmiaan.

Komissio on ottanut k&yttéon sisdiset menettelyt, joiden tarkoituksena on kattaa
edelld mainitut riskit. Siséiset menettelyt ovat tdysin varainhoitoasetuksen mukaiset
ja siséltdvat petostentorjuntatoimenpiteitd ja kustannus-hyotynékokohtia. Taman
kehyksen puitteissa komissio tutkii mahdollisuuksia tehostaa hallinnointia ja lisatéa
tehokkuutta entisestdan. Valvontakehyksen keskeiset piirteet ovat seuraavat:

Hankkeiden toteutusta edeltavat ja sen aikana tehtavat tarkastukset:

. Kéytetdin komission laatimia malliavustussopimuksia ja
palvelunhankintasopimuksia. Sopimuksiin sisdltyy erindisid valvontaan liittyvia
jarjestelyja, kuten tilintarkastuslausunnot, rahoitustakuut, paikan paalla tehtavat
tarkastukset ja OLAFin tarkastukset. Kustannusten tukikelpoisuussédantoja
yksinkertaistetaan esimerkiksi kayttdmallad yksikkokustannuksia, kertakorvauksia,
rahoitusta, joka ei perustu toimien kustannuksiin, ja muita varainhoitoasetuksen
tarjoamia mahdollisuuksia. Talla vahennetddn valvontakustannuksia ja painotetaan
korkean riskin aloilla suoritettavia tarkastuksia ja valvontaa.

« Kaikki henkilokunnan jdsenet allekirjoittavat hyvén hallintotavan toimintasdéannot.
Valintamenettelyyn tai avustus- tai hankintasopimusten hallinnointiin osallistuvat
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2.2.3.

tyontekijat allekirjoittavat (lisaksi) ilmoituksen siitd, ettei heilld ole asiassa
eturistiriitoja. Henkilokunta saa saanndllistda koulutusta ja vaihtaa parhaita
toimintamalleja verkostojen kautta.

* Hankkeen tekninen toteutus tarkastetaan sddnnollisesti joko asiakirjoista tai
toimeksisaajan ja edunsaajan toimittamien teknisten etenemisraporttien perusteella.
Tapauskohtaisesti jarjestetdadn myos kokouksia toimeksisaajien/edunsaajien kanssa ja
paikan paalla tehtavia vierailuja.

Tarkastukset hankkeen paattyessa: Jélkitarkastukset suoritetaan paikan paalla
menoilmoitusten tukikelpoisuuden todentamiseksi. Tarkoituksena on estad, havaita ja
oikaista rahoitustoimien laillisuuteen ja sdéntéjenmukaisuuteen liittyvat asiavirheet.
Jotta tarkastukset olisivat vaikutuksiltaan tehokkaita, tarkastettavien edunsaajien
valinnassa ké&ytetddn perustana riskiperusteista valintaa ja satunnaisotantaa ja
Kiinnitetddn paikan padlla tehtdvisséd tarkastuksissa mahdollisuuksien mukaan
huomiota toiminnallisiin seikkoihin.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kirjanpitotoiminnon mahdollisuus voisi sdistdd jasenvaltiolle huomattavan osan
nykyisista todentamisesta aiheutuvista 4 prosentin kustannuksista, kun hallinto- ja
valvontajarjestelmien tehtévat vahenisivat:

- yksinkertaistettujen ~ kustannusten  ja  sellaisten  yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen, jotka eivat perustu kustannuksiin, kayttd, mika vahentda
sekd viranomaisten ettd edunsaajien hallinnollisia kustannuksia ja hallinnollista
rasitetta kaikilla tasoilla;

- suhteutetut valvontajarjestelyt hallinnon (riskiperusteisia) tarkastuksia ja muita
tarkastuksia varten;

- vuotuinen paattdminen/sulkeminen, joka vahentdd tarkastettavien asiakirjojen
séilyttamisestd viranomaisille ja edunsaajille aiheutuvia kustannuksia.

Taman vuoksi on odotettavissa, ettd ehdotukset eivat kokonaisuutena niinkaan johda
valvontakustannusten lisdantymiseen tai vahenemiseen (niiden madré sailyy noin 2
prosentin tasolla kokonaisrahoituksesta) vaan niiden uudelleenjakoon.

Aiempien suoraan hallinnoitavien ohjelmien (toimintalohkojen) toteutuksesta
saatujen kokemusten ja uuden ohjelman keskeisten ominaispiirteiden perusteella
ohjelman toteutukseen liittyvien riskien arvioidaan pysyvéan suhteellisen vakaalla
tasolla. Avustusten ja hankintojen yhdistelmén, ennakko- ja jélkitarkastusten seké
asiakirja- ja paikan p&alla tehtdvien tarkastusten ansiosta jaljelle jaavéan lukuna
ilmaistavissa olevan virheprosentin uskotaan jaavan alle 2 prosenttiin.

Suoran ja valillisen hallinnoinnin  osalta ehdotetun valvonnan tason
vuosikustannukset ovat noin 4-7 prosenttia toimintamenojen vuotuisesta
talousarviosta. Tdma on perusteltavissa valvottavien tapahtumien suurella maaralla.
Tyollisyys- ja sosiaaliasioiden alalla ja terveysalalla suoraan hallinnointiin liittyy
lukuisten sopimusten ja toiminta-avustusten myontdminen sek& lukuisten toiminta-
apurahojen maksaminen kansalaisjarjestoille ja ammattiliitoille. Naihin toimiin
liittyvat riskit koskevat (etenkin) pienten organisaatioiden valmiuksia valvoa
tehokkaasti menoja.

59

F



I

2.3.

Viiden vuoden aikana suoraan hallinnoitaviin avustuksiin liittyvien paikalla tehtyjen
tarkastusten virheprosentti oli 1,8 prosenttia ja yleisesti alle 1 prosenttia ottaen
huomioon hankintojen alhainen riskitaso. Tatd virheprosenttia pidetaan
hyvaksyttavana, koska se on alle 2 prosentin olennaisuusrajan.

Ohjelmaan ehdotetut muutokset eivét vaikuta tapaan, jolla méararahoja talla hetkella
hallinnoidaan.  Nykyisilla  valvontajérjestelmilld  on  osoitetusti  onnistuttu
ehkdiseméaan ja/tai havaitsemaan virheité ja/tai saédnnonvastaisuuksia ja virheiden tai
sdannonvastaisuuksien tapauksessa korjaamaan ne. Sen vuoksi virheprosenttien
odotetaan pysyvan aiemmilla tasoilla.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytossa olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Suoraan, valillisesti tai yhteistydssd hallinnoitavien toimien osalta komissio
varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ett4d unionin taloudellisia etuja suojataan
petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkaisevilld toimenpiteilld,
tehokkailla tarkastuksilla ja, jos saantOjenvastaisuuksia havaitaan, perimalla
aiheettomasti maksetut maarat takaisin seka soveltuvin osin kayttamalla tehokkaita,
oikeasuhteisia ja ennalta ehkaisevid seuraamuksia.

Komissiolla ja sen edustajilla seka tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehd&
kaikkien unionilta rahoitusta saaneiden edunsaajien, toimeksisaajien ja
alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia ja paikalla tehtavid tarkastuksia.
OLAFilla on lupa tehd& niihin talouden toimijoihin kohdistuvia paikalla tehtavia
tarkastuksia ja tutkimuksia, joille on suoraan tai valillisesti myonnetty asianomaista
rahoitusta.

Komissio myds toteuttaa joukon toimenpiteitd, jollaisia ovat esimerkiksi:

- ohjelman toteutuksesta seurauksena olevissa paatoksissé, yhteistydsopimuksissa ja
sopimuksissa  annetaan  nimenomaisesti  komissiolle sekd OLAFille ja
tilintarkastustuomioistuimelle valtuudet tehda tilintarkastuksia, paikalla tehtévia
todentamisia ja tarkastuksia;

- tarjous-/ehdotuspyynnén arviointivaiheessa hakijat ja tarjoajat tarkastetaan
ilmoituksiin ja varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelmdan (EDES) perustuvien
julkaistujen poissulkemisperusteiden perusteella;

- kustannusten  tukikelpoisuutta  koskevia  s&&nt6ja  yksinkertaistetaan
varainhoitoasetuksen saanndsten mukaisesti;

- petoksiin ja sadntdjenvastaisuuksiin liittyvista kysymyksistd annetaan saannéllista
koulutusta kaikille sopimuksen hallintaan osallistuville henkiloston jasenille sek&
tilintarkastajille ja valvojille, jotka tarkistavat edunsaajien ilmoitukset itse paikalla.

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden p&dosasto toteuttaa toimia komission
petostentorjuntastrategian puitteissa.

Suoran hallinnoinnin osalta petosten riskinarviointi pdivitettiin vuonna 2016.
Avustusten myontdmismenettely siséltdd useita petosten havaitsemiseen liittyvia
elementtejd, kuten kahden tarkastajan periaatteen laajamittaisen kayton,
hankintamenettelyjen oikeellisuuden ja avoimuuden todentamisen, yksityiskohtaiset
menettelyt eturistiriitojen valttamiseksi, sen todentamisen, onko hakija joutunut
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mustalle listalle asetuksen (EY) N:o 1605/2002 mukaisesti, tietotekniikan vélineiden
(varhaishavainta- ja poissulkemisjarjestelma ja Arachne-riskianalyysivaline) kéyton
ja hélyttavien merkkien havaitsemisen (petosindikaattorit).

Rakennerahastojen yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin sovelletaan alue- ja
kaupunkipolitiikan padosaston, tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosaston
ja meri- ja kalastusasioiden p&&osaston erityistd yhteista petostentorjuntastrategiaa
2015-2020. Rakennerahastojen osalta yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa
(125 artiklan 4 kohdan c alakohta) sdadetdan erityisesta petostentorjuntaa koskevasta
vaatimuksesta vuosiksi 2014-2020. Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
padosasto todentaa valvonta- ja tilintarkastusvelvoitteidensa mukaisesti, ett4
jasenvaltiot ovat perustaneet hallinnointi- ja valvontajérjestelmét ja kayttavat niita
tehokkaasti sen varmistamiseksi, ettd rahastoja kdytetdan tehokkaasti ja oikein ja etta
menot ovat laillisia ja sddnt6jenmukaisia. Jasenvaltioiden on ilmoitettava ongelmista
sadantdjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelmalla (IMS). Tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden pa&osasto jéljittdd kansalliset toimet petosten torjumiseksi ja
tarvittaessa maarad rahoitusoikaisupaatoksilla seuraamuksia toimien toteuttamatta
jattamisesté kyseiselle ohjelmalle mydnnetyn ESR-tuen osalta, esimerkiksi OLAFin
raporttien tai suositusten jatkotoimien yhteydessa. Lisaksi tyo6llisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden padosasto antaa hallintoviranomaisille ohjeistusta, johon kuuluu
myos petosriskin - arviointivaline. Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden
paéosasto toimittaa Arachne-riskianalyysivélineen jasenvaltioiden kayttoon.

Ulkopuolisen toimeksisaajan selvityksen valmistuttua vuoden 2018 puolivélissé
yhteistd petostentorjuntastrategiaa tarkastellaan uudelleen ja ty6llisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden p&&osaston osuus paivitetaan.

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pédosaston toteuttamat monialaiset
toimenpiteet, kuten siséinen koulutus petoksia koskevasta tietoisuudesta (halyttavat
merkit), viimeistelevat pd&osaston petosten torjuntaan liittyvat toimet.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Nllsjr;o Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
hoituskeh : 21 artiklan 2
@ ;Lsuesne Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja IM/EL-IM nlig.l-rt'z‘g}, e“"?é%éma' kolmansil - [kohe:jraln t?n
otsake arvot : ta mailta alakohdassa)
tarkoitetut
rahoitusosuudet
07 01 xx — Yhteistydssa hallinnoitava ) ) . .
2 ESR+ — Tukimenot El-JIM Kyll4 Kyll4 Ei Ei
2 07 01 01 yy — ESR+ — Tyollisyys ja
sosiaalinen innovointi seka terveysala | E|-JM Kylla Kylla Kylla Ei
— Tukimenot
2 07 02 xx — Yhteistydssa hallinnoitava M Ei Ei Ei Ei
ESR+ J i i i i
2 07 02 xx xx — Yhteistydssa M
hallinnoitava ESR+ — Operatiivinen Ei Ei Ei Ei
tekninen apu
2 07 02 xz — ESR+ — Tyodllisyys ja IM i} } i} .
sosiaalinen innovointi Kylla | Kylla | Kylla El
2 07 02 yy — ESR+ — Terveysala M Kylla Kylla Kylla Ei

35
36

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

otsake

Monivuotisen rahoituskehyksen

Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja arvot

F

A Vuoden
YHTEENSA 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2006 | 2027 | 2027 | YOEENS
jélkeen
07 02 xx — Yhteistydssa hallinnoitava | Sitoumukset @
ESR+ Maksut )
07 02xy — Yhteistydssa hallinnoitava | Stoumukset ®
ESR+ — Operatiivinen tekninen apu Maksut @
07 01 xx — Yhteistyossa hallinnoitava | sitoumukset = ®
ESR+ — Tukimenot maksut
07 02 xz — ESR+ — Tybllisyys ja | Sitoumukset @ | 99,444 | 101,493 | 103,583 | 105,714 | 107,889 | 110,106 | 111,771 740,000
sosiaalinen innovointi Maksut @ | 27503 | 58577 | 76326 | 81,034 | 83439 | 85282 | 86,869 | 240,880 740,000
Sitoumukset @ | 48547 | 49659 | 51,793 | 52,950 | 54,130 | 55,334 | 58,237 370,650
07 02 yy — ESRF+ — Terveysala
Maksut @ 5170 | 23504 | 33,802 | 41,064 | 44,539 | 47,846 | 50,121 | 124,604 370,650
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07 01 01 yy — ESR+ — Tydllisyys ja

Sitoumukset =

sosiaalinen innovointi seka terveysala — | .. ¢ ® 9,050 | 9,050 | 9,050 | 9,050 | 9,050 | 9,050 | 9,050 63,350
Tukimenot®’
) Sitoumukset =143 | 157,041 | 160,202 | 164,426 | 167,714 | 171,069 | 174,490 | 179,058 1174,000
Ohjelman méaararahat YHTEENSA
Maksut =2+3 | 41,813 | 91,131 | 119,178 | 131,148 | 137,028 | 142,178 | 146,040 | 365,484 1174,000

ESR+:n yhteistydssa hallinnoitavan toimintalohkon madrérahat esitetaan yksityiskohtaisesti yhteisia sdannoksia koskevaan asetukseen liittyvéssa
rahoitusselvityksessa

Kustannus-hyotyanalyysista ja my6hemmin tehtavistd paatoksista riippuen ohjelman terveysalan toimintalohko saatetaan delegoida (osittain)
toimeenpanovirastolle, jolloin ohjelman toteutukseen liittyvid hallinnollisia mé&arérahoja saatetaan mukauttaa vastaavasti komission ja

toimeenpanoviraston osalta.

Monivuotisen rahoituskehyksen
otsake

”Hallintomenot”

Taman osan tayttdmisessa on kaytettavé rahoitusselvityksen liitteessd (sisdisten sdéntdjen liite V) olevaa hallintomaararahoja koskevaa selvitysta,

joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission siséista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden
PO EMPL 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENS
jélkeen
Henkilodresurssit 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 638,448
Muut hallintomenot 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 35,514

F

37

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen

(Sitoumukset yhteensa =

F

OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat maksut yhteensa) 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 673,962
maéararahat YHTEENSA — PO EMPL
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
PO SANTE 2021 | 2022 | 2003 | 2024 | 2055 | 2026 | 2027 | 2027 | YHTEENS
jalkeen
Henkiloresurssit 1435 | 1435| 1435| 1435| 1435| 1435 1,435 10,045
Muut hallintomenot 0108 | 0108 | 008| 0,108| 0,108| 0,108 | 0,108 0,756
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset Vhteensi =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat En;é‘fj:‘;hts:enzé)ee”“‘ 1543 | 1543 | 1543 | 1543 | 1543 | 1543 1,543 10,801
madararahat YHTEENSA — PO SANTE
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
YHTEENSA 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 2P(;)2S; TOTAL
Henkiloresurssit 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 648,493
Muut hallintomenot 5181 | 5181 | 5181 | 5181 | 5181 | 5181 | 5181 36,270
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset Vhiteensi =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat oy heaany 147 | 97823 | 97823 | 97,823 | 97,823 | 97823 | 97,823 | 97,823 684,763
maéararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Post | YHTEENS
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 5027 A
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 254,864 | 258,025 | 262,249 | 265,537 | 268,892 | 272,313 | 276,881 1858,763
OTSAKKEISIIN
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut 139,636 | 188,954 | 217,001 | 228,971 | 234,851 | 240,001 | 243,863 | 365,484 1858,763
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHT}EENS

PO EMPL

Jéljempand esitettdvat tiedot_ perustuvat PO EMPL:lle vuodeksi 2018 mydnnettyihin
henkilOresursseihin ((jSEC(ZOl? 528), joista on vahennetty henkilostd, joka on osoitettu
EGR:aan erillisen ehdotuksen (COM(2018)XXX) mukaisesti.

Muiden hallintomenojen osalta jaljempéna esitetadn koko rahoituskehys, mukaan lukien
EGR:&én liittyvat menot.

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkil6resurssit

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

638,448

Muut hallintomenot

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

35,514

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

673,962

PO SANTE

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkil6resurssit

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Muut hallintomenot

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,756

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

10,801

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

92 642

92 642

92 642

92 642

92 642

92 642

92 642

648 493

Muut hallintomenot

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

36,270

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

684,763

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEENS
A

I
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YHTEENSA

Monivuotisen®
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat

Henkil6resurssit

Muuthallintomenot

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

63,350

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
Sisaltymattomat,
valisumma

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

63,350

YHTEENSA

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

748,113

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maaréarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
madrdrahoilla ja/tai p&dosastossa toteutettujen mdérdrahasiirtojen avulla sekd tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka

voidaan myontad toimea hallinnoivalle p&dosastolle vuotuisessa méaérdrahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Yhteisty6ssa hallinnoitavan ESR+:n osan madrérahat esitetddn yksityiskohtaisesti yhteisia

sédannoksia koskevaan asetukseen liittyvéssa rahoitusselvityksessa

%8 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

I
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3.2.2.1.

HenkilGresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.
— M Ehdotus/aloite edellyttaa henkiléresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Henkilostotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)

PO EMPL
Péé.tmmlpalkka ja komission edustustot 599 599 599 599 599 599 599
EU:ssa
EU:n ulkopuoliset edustustot 0 0 0 0 0 0 0
Tutkimus 0 0 0 0 0 0 0
PO SANTE
Péé.tmmlpalkka ja komission edustustot 9 9 9 9 9 9 9
EU:ssa
EU:n ulkopuoliset edustustot 0 0 0 0 0 0 0
Tutkimus 0 0 0 0 0 0 0

Henkilostotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot) YHTEENSA

Pa&toimipaikka ja komission edustustot

. 608 608 608 608 608 608 608
EU:ssa
EU:n ulkopuoliset edustustot 0 0 0 0 0 0 0
Tutkimus 0 0 0 0 0 0 0

. Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna): — AC, AL, END, INT ja JPD*
Otsake 7

PO EMPL

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA
7 rahoitettavat

- paatoimipaikassa 71 71 71 71 71 71 71

-EU:n ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta
ulkopuolisissa
edustustoissa

Ohjelman
madrarahoista
rahoitettavat *

- paatoimipaikassa

-EU:n ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta
ulkopuolisissa
edustustoissa

PO SANTE

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA
7 rahoitettavat

- paétoimipaikassa 2 2 2 2 2 2 2

-EU:n ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta
ulkopuolisissa
edustustoissa

Ohjelman
madrarahoista
rahoitettavat **

- paatoimipaikassa | ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta

_EUn ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta

I

39

40

AC = Sopimussuhteiset toimihenkil6t; AL = paikalliset toimihenkil6t; END = kansalliset asiantuntijat;
INT = vuokrahenkil6std; JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen henkilstén  enimmaismaard (entiset BA-
budjettikohdat).
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ulkopuolisissa

edustustoissa
Tutkimus ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta
Muu (mika?) ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta ei sovelleta
plomdrtendeo SIEENSA | | | m | o ro| m |
KOKONAISMAARA YHTEENSA 681 681 681 681 681 681 681

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pa&osaston henkildstolld ja/tai pd&osastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka voidaan
myontad toimea hallinnoivalle padosastolle vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | Ohjelman hallinnointi, rahoitus ja tarkastus
toimihenkilot

Ulkopuolinen henkildsto Ohjelman hallinnointi, rahoitus ja tarkastus

Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen henkildstén  enimmaisméaard (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— M rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
Maararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | YHIZEN
ETA/EFTA p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Ehdokasmaat p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Kolmannet maat, mukaan m m m m m m m m
lukien naapurimaat p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat madrérahat p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
YHTEENSA
3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset muihin tuloihin

O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*?

2021 2022 2023 2024 2025

2026

2027

Momentti

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

(L]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita

lisdtietoja).

L]

42

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéaraisina eli bruttomaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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