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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Europa znajduje si¢ w kluczowym momencie, w ktorym jej znaczenie i sukces
W nadchodzacych dziesigcioleciach bedzie uzalezniony od jej zdolnosci do utrzymania
konkurencyjnej pozycji w $wiatowej gospodarce oraz zapewnienia wysokiego poziomu
zatrudnienia, ksztatcenia i szkolenia, opieki zdrowotnej, wigczenia spotecznego i aktywnego
uczestnictwa w spoteczenstwie. Aby Europa byla w przyszitosci konkurencyjna, spojna
i odporna, nalezy teraz inwestowaé w ludzi: w ksztalcenie i szkolenie, umiejetnosci,
kreatywno$¢, przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢ oraz zdrowie.

Niektore problemy nadal stanowig powazne wyzwanie. Pomimo poprawy sytuacji walka
z bezrobociem i utrzymujacymi si¢ wysokimi wskaznikami ubostwa to priorytetowe zadanie
dla catej UE. Kwestie spoleczne i te zwigzane z zatrudnieniem sg bardzo istotne dla obywateli
europejskich, ktorzy oczekuja od Unii wigkszego zaangazowania w tej dziedzinie. Dodatkowe
wyzwania, z jakimi zmaga si¢ Unia, zwigzane sg z:

. niedoborem umiej¢tnosci,

. niedostateczng realizacja celow przez aktywng polityke rynku pracy i systemy
edukacji,

o wyzwaniami wynikajagcymi z nowych technologii, takich jak automatyzacja
| powigzane z nig nowe formy pracy,

J wykluczeniem spotecznym grup zmarginalizowanych, wtym Romow
i migrantow,

. niewielkg mobilnos$cig pracownikow.

Potrzeba zaréwno inicjatyw politycznych, jak i ukierunkowanych dziatan wspierajgcych, aby
uporac si¢ z tymi wyzwaniami.

W odpowiedzi na apel obywateli o0 zwigkszenie wymiaru socjalnego Unii Parlament
Europejski, Rada i Komisja w dniu 17 listopada 2017 r. wspoélnie proklamowaty Europejski
filar praw socjalnych. Wazne jest teraz, aby instytucje Unii Europejskiej i panstwa
czlonkowskie wspoélnie realizowaty zasady i prawa zapisane w tym filarze.

W dniu 2 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie kolejnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027". Wniosek ten odzwierciedla biezaca sytuacje spoteczna
i gospodarcza i stanowi konkretng odpowiedz na apel europejskiej opinii publicznej o bardziej
socjalng Europe i wigcej inwestycji w kapitat ludzki w Unii Europejskie;j.

W tym kontek$cie niniejszy wniosek dotyczy Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+) jako najwazniejszego instrumentu UE stuzacego inwestowaniu w ludzi i wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych. EFS+ taczy nastepujace fundusze i programy:

— Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych;

— Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD);

! COM(2018) 322 final, 2.5.2018.

PL



PL

- Program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia iinnowacji spotecznych
(EaSI) oraz

—  Program dziatan Unii w dziedzinie zdrowia.
Cel potaczenia wyzej wymienionych funduszy jest trojaki:

— Zapewni¢ spOjnos¢ 1efekt synergii réznych uzupetniajgcych si¢ unijnych
instrumentdw, ktére udzielaja znaczacego wsparcia obywatelom i majg na celu
poprawe ich poziomu zycia, przez opracowywanie bardziej zintegrowanych
podejs$¢ do programowania i wdrazania.

— Zwiekszy¢ elastycznos¢ 1 pozwoli¢ funduszom lepiej reagowaé na wyzwania
wskazane w toku cyklu zarzadzania gospodarczego iuwzgledniaé priorytety
polityczne na poziomie UE.

— Umozliwi¢ uproszczenie procesu programowania izarzadzania funduszami,
a przez to ograniczy¢ obcigzenie administracyjne dla wiadz i beneficjentow.

EFS+ przyczyni si¢ zatem do budowania wspierajacej obywateli, socjalnej Europy oraz do
spojnosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej zgodnie z art. 174 TFUE, co jest warunkiem
koniecznym nalezytego funkcjonowania UE jako stabilnej irealnej unii gospodarczej
i politycznej.

Niniejszy wniosek przewiduje jako dat¢ rozpoczgcia stosowania 1 stycznia 2021r. i jest
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw czlonkowskich, zgodnie z notyfikacja
0 zamiarze wystapienia z Unii Europejskiej i Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krdlestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymang przez Rade
Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

EFS+ wspiera obszary polityki i priorytety, ktorych celem jest dazenie do pelnego
zatrudnienia, poprawa jakosci i wydajnosci pracy, zwigkszenie mobilnosci geograficznej
I zawodowej pracownikow wewnatrz Unii, usprawnienie systemow ksztalcenia i szkolenia
oraz promowanie wigczenia spotecznego i zdrowia.

Nadrzednym celem politycznym rozporzadzenia w sprawie EFS+ jest pomoc w tworzeniu
lepiej funkcjonujacej i bardziej odpornej ,,socjalnej Europy” oraz wdrozenie Europejskiego
filaru praw socjalnych, atakze priorytetow spotecznych i priorytetow w dziedzinie
zatrudnienia wyznaczonych w procesie europejskiego zarzadzania gospodarczego. EFS+
przyczyni si¢ do wdrazania zintegrowanych wytycznych, przyjetych zgodnie z art. 121
i art. 148 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), oraz odpowiednich
zalecen dla poszczegolnych krajow, przyjetych w ramach europejskiego semestru, a takze do
osiagnigcia ogdlnego celu, jakim jest zapewnienie na okres po 2030 r. inteligentnego
I zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (cele
zrébwnowazonego rozwoju ONZ?) oraz pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarczej.
Ponadto EFS+ pomoze poprawi¢ mozliwos$ci zatrudnienia, poziom zycia i stan zdrowia oraz
zwigkszy¢ mobilnos¢ pracownikéw i spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng, zgodnie
z TFUE i Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej. EFS+ ma tez na celu przyczynienie
si¢ do realizacji europejskiego programu na rzecz umiej¢tnosci oraz integracji obywateli
panstw trzecich.

Rezolucja Organizacji Narodow Zjednoczonych przyjeta wdniu 25 wrzesnia 2015r.:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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Przydzielenie do EFS+, jako jednego z funduszy strukturalnych objetych zarzgdzaniem
dzielonym, minimalnych przydziatéw i kwot sprawi, ze opisane wyzej priorytety UE beda
odpowiednio odzwierciedlone w wielkosci inwestycji przynoszacych bezposrednie korzysci
obywatelom Unii.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Celem EFS+ jest poprawa spdjnosci i efektu synergii z innymi funduszami inwestujacymi
w rozwdj kapitatu ludzkiego. EFS+ powinien w szczegdlnosci zapewnia¢ komplementarno$é
i efekt synergii z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, Funduszem Spdjnosci,
Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim, Europejskim Funduszem Dostosowania do
Globalizacji (EFG), programem Erasmus i Europejskim Korpusem Solidarnosci, Funduszem
Azylu i Migracji (FAM), a takze programami ,,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa” oraz
programem wspierania reform, w tym Narzedziem Realizacji Reform.

EFS+ i EFG w dalszym ciagu beda si¢ uzupetnia¢, poniewaz z EFS+ nadal wspierane beda
srodki zapobiegawcze 1 wyprzedzajace, natomiast EFG pozostanie funduszem reagowania na
sytuacje nadzwyczajne, nieobjetym WRF.

Obszary dziatania EFS+ i Erasmus sa podobne, w szczego6lnosci jest to pomoc w nabywaniu
nowych umiejetno$ci, poprawie umiejetnosci w odpowiedzi na zapotrzebowanie sektoréw
przemyslowych3, doskonaleniu umiejetnosci cyfrowych oraz podnoszeniu jakosci ksztatcenia
i szkolenia. Wzmocniona zostanie zatem wspotpraca migdzy EFS+ i Erasmus. Doktadny
charakter tej wspolpracy zostanie nastgpnie szczegdtowo okreslony w programach prac
i przewodnikach po programach EFS+ i Erasmus, aby umozliwi¢ skuteczng i efektywna

synergig.
Z EFS+ w dalszym ciggu wspierana bedzie $rednio- i dlugoterminowa integracja obywateli

panstw trzecich, za$§ z Funduszu Azylu iMigracji (FAM) pokrywane beda potrzeby
krotkoterminowe.

Komponent EFS+ objety zarzadzaniem dzielonym nadal bedzie cze$cig polityki spojnosci
i bedzie gtownie uregulowany rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow.
Zastosowanie beda wigc mialy takie same przepisy dotyczace zarzadzania, programowania,
monitorowania, audytu itp., jakie maja zastosowanie do wigkszo$ci innych funduszy objetych
zarzagdzaniem dzielonym. Programy w panstwach cztonkowskich nadal beda mogly taczy¢
finansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) z finansowaniem z
EFS+ za pomoca programow wielofunduszowych.

W przypadku komponentu ,,Zdrowie” odpowiednia struktura zarzadzania zapewni wytyczne
strategiczne i wiedze techniczng dotyczgce srodkow wspierania i wdrazania tego komponentu.
Przyczyni si¢ tez do koordynacji uzupetniajacych si¢ linii wsparcia funduszy w obszarach
badan naukowych, rynku cyfrowego, rozwoju regionalnego, spojnosci i innych.

We wniosku Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 ustalono
bardziej ambitny cel uwzglgdniania kwestii klimatu we wszystkich programach UE -
docelowy poziom unijnych wydatkéw przyczyniajacych si¢ do wypeklniania celow
klimatycznych ma wynie$¢ 25 %. Wkiad niniejszego programu w osiggniecie tego celu
ogoOlnego bedzie §ledzony za pomoca unijnego systemu wskaznikow klimatycznych na
odpowiednim poziomie dezagregacji, W tym przy uzyciu, w miar¢ dostepnosci, bardziej

Zgodnie z planem dziatania na rzecz wspOlpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci, ktory jest
podstawowym dziataniem programu na rzecz umiejetnosci.
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precyzyjnych metod. Komisja nadal bedzie przedstawiala informacje pod katem srodkow na
zobowigzania w ujeciu rocznym, w konteks$cie rocznego projektu budzetu.

Aby wspiera¢ pelne wykorzystanie potencjalu programu w realizacji celéw klimatycznych,
Komisja postara si¢ wskazywa¢ odpowiednie dziatania podczas proceséw przygotowania,
wdrazania, oceny 1 ewaluacji programu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng Srodkodw objetych niniejszym wnioskiem stanowig tytuly IX (zatrudnienie),
X (polityka spoteczna) i XIV (zdrowie publiczne) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), a w szczegodlnosci art. 46, 149, 153, 162-166, 168, 174, 175 i 349
TFUE.

EFS+ obejmuje trzy komponenty. Komponent pierwszy, realizowany wedlug metody
zarzadzania dzielonego, obejmuje dawny EFS, majacy za podstawe prawng art. 162 i 164
TFUE, oraz podstawowa pomoc materialng dla osob najbardziej potrzebujacych, na
podstawie art. 175 ust. 3 TFUE. Komponent drugi, realizowany wedlug metody zarzadzania
bezposredniego 1 posredniego, obejmuje dziatania na rzecz zatrudnienia iinnowacji
spotecznych (EaSI) na podstawie art. 175 ust. 3 TFUE. Komponent trzeci, realizowany
wedlug metody zarzadzania bezposredniego, obejmuje srodki zachgcajace, ktore maja na celu
ochrong i poprawe stanu zdrowia ludzi, na podstawie art. 168 TFUE.

W niniejszym wniosku okreslono cele ogélne EFS+ oraz zakres wsparcia, ktory przektada si¢
na cele szczegdlowe. Okreslono tez wspolne przepisy majace zastosowanie do wszystkich
trzech komponentdw oraz przepisy szczegdtowe dla kazdego komponentu.

Dodatkowo, w dniu 29 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia
W sprawie wspolnych przepisow, aby usprawni¢ koordynacje i zharmonizowaé realizacje
wsparcia objetego zarzgdzaniem dzielonym, majgc na celu przede wszystkim uproszczenie
wdrazania polityki. Komponent EFS+ podlegajacy zarzadzaniu dzielonemu wchodzi w zakres
tych wspdlnych przepisow.

Rézne fundusze objete zarzadzaniem dzielonym daza do komplementarnych celow 1 majg ten
sam tryb zarzgdzania, dlatego rozporzadzenie (UE) nr [rozporzadzenie w sprawie wspolnych
przepisdOw] okresla zestaw wspoOlnych ogoélnych celow izasad takich jak partnerstwo
I wielopoziomowy system zarzadzania. Rozporzadzenie to zawiera rowniez wspolne elementy
strategicznego planowania i programowania, W tym przepisy dotyczace umow o partnerstwie
zawieranych z kazdym panstwem czlonkowskim, atakze okresla wspdlne podejscie
zakladajace nastawienie na realizacje celow funduszy. Zawiera zatem warunki podstawowe,
przeglad realizacji celow oraz zasady monitorowania, sprawozdawczos$ci i oceny. Okreslono
takze wspdlne przepisy regulujace zasady kwalifikowalnos$ci oraz specjalne rozwigzania
dotyczace instrumentéw finansowych, stosowania Funduszu InvestEU w projektach rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ oraz zarzadzania finansami. Wspolne dla
wszystkich funduszy sg tez niektore ustalenia dotyczace zarzadzania i kontroli.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W obszarach polityki spotecznej i polityki zatrudnienia oraz zdrowia publicznego UE dzieli
kompetencje z panstwami czlonkowskimi (art. 4 TFUE) badZz posiada kompetencje do
okreslenia zasad, w ramach ktorych panstwa te muszg koordynowaé swoje dzialania (art. 5
TFUE), lub kompetencje do przeprowadzania dziatan celem wspierania, koordynowania lub
uzupelnienia dziatan panstw cztonkowskich (art. 6 TFUE).
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Komponent EFS+ objety zarzadzaniem dzielonym opiera si¢ na zasadzie pomocniczosci.
W ramach zarzadzania dzielonego Komisja powierza strategiczne zadania zwigzane
z programowaniem i wdrazaniem panstwom czlonkowskim UE i regionom. Ogranicza tez
unijne dziatania do tego, co jest niezb¢dne do osiggniecia celéw, zgodnie z Traktatami. Celem
zarzadzania dzielonego jest zapewnienie, by decyzje zapadaly jak najblizej obywateli,
aunijne dziatania byly uzasadnione w $wietle mozliwosci i specyficznych warunkéw na
poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym. Zarzadzanie dzielone przybliza Europe
obywatelom i laczy lokalne potrzeby z unijnymi celami®. Zwigksza tez odpowiedzialno§é¢ za
cele UE, bowiem panstwa cztonkowskie i Komisja dzielg si¢ prawem do podejmowania
decyzji i odpowiedzialno$cia.

Zasada pomocniczo$ci jest tez podstawg dwoch komponentow objetych zarzadzaniem
bezposrednim i posrednim. Komponent EaSI skupia¢ si¢ bedzie na projektach o wymiarze
innowacyjnym i wyraznej wartosci dodanej UE, ktéra oznacza, ze dziatania na poziomie UE
sg bardziej skuteczne niz dzialania podejmowane na poziomie krajowym, regionalnym czy
lokalnym, aby osiagnaé mase krytyczng i ograniczy¢ obciazenie administracyjne. Komponent
»Zdrowie” uwzglednia unijny wymiar zdrowia oraz uzupeinia i wspiera polityke zdrowotna
panstw cztonkowskich przy jednoczesnym poszanowaniu ich kompetencji w tym obszarze,
zgodnie z art. 168 TFUE.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia jego celdéw. Zasada proporcjonalnosci przyswieca wnioskowi
Komisji, poniewaz proponuje si¢ w nim dalsze uproszczenie zgodnie z zaleceniami grupy
wysokiego szczebla ds. monitorowania uproszczenia dla beneficjentéw europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych®. Wniosek jest proporcjonalny, poniewaz jednoczy
i konsoliduje przepisy oraz taczy fundusze, dzigki czemu ogranicza obcigzenie dla
beneficjentoéw. Obciagzenie administracyjne dla Unii i wtadz krajowych zostalo ograniczone
do tego, co jest niezbedne, aby Komisja mogla wykonywac¢ swoje obowigzki zwigzane
z wykonaniem budzetu Unii.

. Wybdr instrumentu

Proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post / oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

—  Europejski Fundusz Spoleczny (EFS)

4 Grupa wysokiego szczebla ds. monitorowania uproszczenia dla beneficjentéw europejskich funduszy

strukturalnych i inwestycyjnych, ,,Key recommendations of the High Level Group on Simplification for the post
2020 Cohesion Policy”, 2017 r., dostepne pod adresem:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/esif-simplification-hlg-proposal-
for-policymakers-for-post-2020.

° Ibidem.
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Mocne strony: W ocenach ex post EFS za lata 2000-2006° i 2007—2013" uznano inwestycje z
EFS za przydatne, skuteczne i efektywne. Fundusz byt skuteczny w docieraniu do duzej
liczby obywateli UE, zwlaszcza do os6b najbardziej potrzebujacych wsparcia. Byto to
mozliwe, poniewaz EFS zapewnial znaczne $rodki finansowe na rozwiazywanie problemow
w dziedzinie zatrudnienia iproblemow spotecznych w panstwach czlonkowskich oraz
rozszerzat zakres prowadzonych dzialan przez wspieranie obszaréw polityki lub grup, ktére
w innym wypadku nie otrzymatyby wsparcia. Wsparcie z EFS przeznaczano rowniez na
innowacje lokalne i regionalne, ktére sa nastepnie wprowadzane na poziomie krajowym.
W latach 2014-2020 logika interwencji programow stala si¢ bardziej zdecydowana — jasniej
okreslono cele szczegdtowe, zdefiniowano bardziej standardowe wskazniki i wyznaczono
rozsadniejsze poziomy bazowe i cele.

Stabe strony:

— Dostosowanie do polityki: cho¢ powigzanie EFS z europejskim semestrem znacznie
sic poprawilo w okresie programowania 2014-2020% to wciaz jeszcze nie jest
optymalne.

— Programowanie: z zebranych dowodow wynika, ze w latach 2014-2020 poprawito
si¢ nastawienie na wyniki, ale ramy wykonania okazaly si¢ niewystarczajaca zacheta
dla panstw cztonkowskich. Wymogi programowania krytykowano za zbytnie
obciazenia administracyjne’.

— Realizacja programu: z badan wynika, ze pomimo pewnych postgpow zarzadzanie
EFS i jego funkcjonowanie jest zbyt ztozone. Pomimo poprawy w latach 2014-2020
nie dokonato si¢ w pelni przejScie zlogiki opartej na naktadach do podejscia
nastawionego na wyniki.

— Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

Mocne strony: Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych zwigkszyta widzialnos¢
polityki w zakresie zatrudnienia ludzi mlodych iw szeregu panstw cztonkowskich byta
czynnikiem napedzajacym reformy polityki w kontekscie tworzenia i wdrazania systemow
gwarancji dla mtodziezy. Wedlug panstw czltonkowskich inicjatywa na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych ma zasadnicze znaczenie dla zasiggu i modelu polityki zatrudnienia w tych
panstwach.

Stabe strony: Gléwne problemy zwigzane sg z zarzadzaniem finansowym ($rodki pochodza
z dwoch zrodet — specjalnego przydziatu na inicjatywe¢ na rzecz zatrudnienia ludzi miodych i
z EFS) oraz dodatkowymi wymogami w zakresie sprawozdawczosci w ramach tej inicjatywy.
Beneficjenci i organy wykonawcze postrzegaja te elementy jako zwigkszajace obcigzenie
administracyjne’®.

— Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD)

6 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6470&langld=en

! Ocena ex post programéw EFS w latach 2007-2013, dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2016)452
final, 12.12.2016).

8 Badanie dotyczace wsparcia zeuropejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych na rzecz
wdrazania zalecen dla poszczegblnych krajow i realizacji reform strukturalnych w panstwach cztonkowskich.

o Ostateczne wnioski i zalecenia na okres po 2020 r. grupy wysokiego szczebla ds. uproszczenia, s. 12—
13, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf

10 Badanie wspierajace oceng¢ skutkow inwestycji w kapitat ludzki, Komisja Europejska (w toku).
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Mocne strony: Wstepne wyniki oceny s$rodokresowej FEAD, w tym wyniki konsultacji
z zainteresowanymi stronami'’, wskazuja, ze wspierane z funduszu Zywno$é, pomoc
materialna i srodki wlaczenia spotecznego przynosza rezultaty odczuwalne przez osoby
najbardziej potrzebujace, w tym osoby, ktore w innym razie moglyby zosta¢ pominigte przez
zwykla pomoc spoteczna, lub osoby wymagajace natychmiastowego wsparcia.

Stabe strony: Ramy regulacyjne UE i ich interpretacja oraz wymogi krajowe mogg utrudniac¢
wdrazanie funduszu. Trudnosci te obejmuja opdznienia etapu poczatkowego programu
i przeszkody natury administracyjnej zwigzane gtownie z krajowymi strategiami udzielania
zamoOwien publicznych oraz dodatkowymi wymogami, takimi jak rejestrowanie danych lub
informacji dotyczacych operacji 1 odbiorcow koncowych na potrzeby monitorowania, a takze
zbyt rozbudowanymi i czasochtonnymi procedurami.

- Program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych
(EaSlI)

Mocne strony: Ocena s$rodokresowa wskazuje, ze w latach 2014-2016 program EaSlI
w sposob skuteczny i efektywny przyczyniat sie do zwigkszania §wiadomos$ci spotecznej na
temat roli polityki UE w obszarze wlaczenia spotecznego iwalki z ubostwem. Z oceny
wynika rowniez, ze program ten poprawit transgraniczne mozliwosci zatrudnienia, przyczynit
si¢ do szybkiego testowania i wdrazania innowacyjnych srodkoéw oraz zwickszyt dostep do
kredytow mikrofinansowych i wsparcia na rzecz przedsi¢biorczo$ci. EaSI wspierat takze
zmiang polityKi przez upowszechnianie wiedzy komparatywnej i analitycznej, budowanie
zdolno$ci, wzajemne uczenie si¢ oraz pomoc roéznym zainteresowanym stronom
w wywieraniu wptywu na ksztattowanie i wdrazanie polityki spoteczno-gospodarczej.

Stabe strony: Mozna by poprawi¢ przydatnos¢ i wptyw EaSI. W przypadku osi PROGRESS
nalezy usprawni¢ dziatania dotyczgce przeprowadzania eksperymentow w ramach polityki
spotecznej, dokonujac przegladu procedur oceny i wyboru projektow oraz tworzac warunki
umozliwiajace ich realizacje na wieksza skale. W przypadku EURES dtuzszy okres realizacji
W potaczeniu ze Srodkami ograniczajagcymi obcigzenie administracyjne moze umozliwié
zainteresowanym stronom odpowiednie opracowanie, wdrozenie, pomiar efektywnosci
I zapewnienie trwatosci projektow.

- Program UE w dziedzinie zdrowia

Mocne strony: Ocena $rodokresowa potwierdzila europejska warto§¢ dodang dziatan,
zwlaszcza  w postaci:  zwigkszonych  zdolnosci  w panstwach  cztonkowskich  do
przeciwdziatania transgranicznym zagrozeniom zdrowia, specjalistycznych wytycznych
i zalecen dotyczacych zapobiegania chorobom nowotworowym, HIV/AIDS i gruzlicy,
dodatkowego wsparcia dla unijnego prawodawstwa w zakresie produktow leczniczych
i wyrobdw medycznych, atakze dziatan sieci e-zdrowie ioceny technologii medycznych.
W ocenie uznano takze warto$¢ dodang narzedzi kontroli zakazen zwigzanych z opieka
zdrowotng oraz wspierania skoordynowanych dziatan w walce z opornoscig na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe, atakze szeroko zakrojonych prac prowadzonych w drodze
wspllnych dziatan w celu identyfikacji itransferu najlepszych praktyk w zakresie
zapobiegania chorobom i zarzgdzania nimi. Doceniono tez pozytywny wkiad dziatan
zwigkszajacych miedzyoperacyjng istandardowa wymiang transgraniczng danych

1 Sprawozdanie z otwartych konsultacji publicznych do celéw oceny $rodokresowej FEAD, styczeh

2018 r., dostepne pod adresem: https://publications.europa.eu/s/fo2y
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dotyczacych zdrowia oraz dziatan w zakresie tworzenia unijnej infrastruktury cyfrowej
shuzacej tym celom.

Stabe strony: W obszarach nieustawodawczych, w ktorych dziatania mogag by¢ bardziej
otwarte lub szerzej zdefiniowane, ocena $rodokresowa wskazata na ryzyko, iz dzialania sa
mniej skoncentrowane. Istnieje pole do usprawnienia kryteriow wartosci dodanej, aby skupic¢
je na trzech najwazniejszych obszarach: transgranicznych zagrozeniach zdrowia, poprawie
korzysci skali oraz ulatwianiu wymiany i wdrazania najlepszych praktyk. Stwierdzono
rowniez pewne niedociggnigcia istabosci w zakresie monitorowania danych dotyczacych
realizacji, ktore moga utrudnia¢ menadzerom projektow biezace S$ledzenie osiggnigé
programu.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Konsultacje z zainteresowanymi stronami oparto na analizie identyfikujacej zainteresowane
strony, ktora obj¢to najwazniejsze organizacje i instytucje w UE aktywne w dziedzinie
polityki spotecznej i polityki zatrudnienia oraz powigzanych inwestycji — organy publiczne na
wszystkich szczeblach rzadowych, partnerow spotecznych, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, beneficjentow finansowania oraz uzytkownikow koncowych, a takze
obywateli w catej UE. W konsultacjach z zainteresowanymi stronami zastosowano rézne
metody inarzedzia, aby dotrze¢ do odpowiednio zréznicowanej iduzej liczby
zainteresowanych stron oraz zweryfikowa¢ opinie. Na proces konsultacji ztozylo si¢ kilka
otwartych konsultacji publicznych przeprowadzonych w ramach WRF, oceny ex post EFS,
oceny srodokresowej FEAD oraz oceny S$rddokresowej EaSI. Konsultacje objety takze
konferencje i spotkania zainteresowanych stron, grupy dyskusyjne, wywiady, ukierunkowane
konsultacje internetowe oraz analizy stanowisk negocjacyjnych. Wigcej informacji na temat
konsultacji z zainteresowanymi stronami znajduje si¢ w ocenie skutkow.

W wyniku konsultacji z zainteresowanymi stronami sformutowano nast¢pujace najwazniejsze
wnioski:

— Warto$¢ dodana funduszy zwigzana jest ze wspieraniem skutecznych
i efektywnych inwestycji publicznych, usprawnianiem wymiany wiedzy miedzy
panstwami iregionami, poprawa integracji spotecznej itworzeniem bardziej
sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu Europy, wspieraniem eksperymentow
politycznych iinnowacji, ograniczaniem roznic mie¢dzy regionami i utatwianiem
konwergencji. Fundusze wnoszg warto$¢ dodang takze przez stymulujacy wplyw
polityki spdjnosci na inwestycje publiczne 1 prywatne.

— Za gléwng przeszkode w udanym osigganiu celow przez fundusze uznano ztozone
procedury.

- Zaapelowano o uproszczenie iograniczenie obciazen administracyjnych dla
beneficjentow, w tym o mniej ucigzliwe wymogi dotyczace gromadzenia danych od
uczestnikow.

— Istnieje potrzeba wzmocnienia wymiaru socjalnego.
— Nalezy dostosowac przepisy dotyczace roznych funduszy U|E.

— Zaapelowano takze o zwiekszenie efektu synergii iunikanie powielania
i nakladania si¢ dziatan réznych instrumentow UE. Za najpewniejszy sposob
osiggnigcia tego celu uznano polaczenie funduszy, pod warunkiem, ze przyczyni si¢
to do ich uproszczenia.
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— W  dokumentach programowych wida¢ duze zainteresowanie usprawnieniem
powigzan migedzy funduszami i europejskim semestrem.

— Obecnym problemom w dziedzinie zdrowia publicznego mozna skutecznie zaradzié¢
tylko wdrodze wspolpracy na poziomie UE. Warto§¢ dodang stanowi
podejmowanie na poziomie UE wspolnych wyzwan, takich jak nieréwnos$ci
w zakresie zdrowia, migracja, starzenie si¢ spoleczenstwa, bezpieczenstwo
pacjentow, wysokiej jakosci opieka zdrowotna oraz zagrozenia zdrowia, w tym
choroby niezakazne i zakazne oraz oporno$¢ na srodki przeciwdrobnoustrojowe.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze propozycje bedace odpowiedzia na uwagi
zainteresowanych stron:

— Aby zwigkszy¢ efekt synergii iunika¢ nakladania si¢ dziatah instrumentow
finansowania, ktdérych celem jest inwestowanie w ludzi i zaspokajanie ich potrzeb,
EFS, Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, FEAD, EaSI i program UE
w dziedzinie zdrowia zostang polgczone w jeden fundusz EFS+. Ulatwi to
beneficjentom dostep do finansowania, pomoze laczy¢ roézne rodzaje srodkdéw oraz
uprosci zarzadzanie finansowe.

— W odpowiedzi na apel o wzmocnienie wymiaru socjalnego:

o Zakres wsparcia z EFS+ dostosowano zgodnie z Europejskim filarem
praw socjalnych. Potaczenie roznych instrumentéw w ramach EFS+ umozliwi
lepsze taczenie zasobow i dzielenie kosztow podczas wdrazania zasad filaru.

. Aspekt wlaczenia spotecznego EFS+ zostanie wzmocniony dzigki polaczeniu
FEAD 1 EFS. Umozliwi to latwiejsze laczenie zapewniania pomocy
zywnosciowej 1 materialnej ze wsparciem na rzecz wilaczenia spotecznego
i aktywnymi $rodkami.

o Co najmniej 25 % krajowych zasobéw EFS+ zostanie wydzielone na
wspieranie wilaczenia spolecznego izwalczanie ubostwa. Ponadto panstwa
cztonkowskie majg przeznaczy¢ co najmniej 2 % swoich zasoboéw EFS+ na
$rodki skierowane do 0sob najbardziej potrzebujacych. W ten sposéb zapewnia
si¢ minimalng kwote srodkow na rzecz najbardziej potrzebujacych.

— W rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow zawarto kilka przepisow, ktore
pozwola uprosci¢ wdrazanie EFS+, ograniczy¢ obcigzenie administracyjne dla
beneficjentéw oraz przenie$¢ nacisk na osigganie wynikow. Rozporzadzenie
w sprawie EFS+ rowniez przewiduje srodki zwalczajace deprywacje materialng —
w odpowiedzi na wniosek zainteresowanych stron o wprowadzenie mniej
surowych wymogéw w przypadku tego rodzaju pomocy — a takze uproszczenie
gromadzenia  danych oraz  wymogow  dotyczacych monitorowania
i sprawozdawczosci.

— Aby zapewni¢ wieksza zgodno$¢ z procesem europejskiego semestru,
odpowiednia kwota z krajowych zasobow EFS+ zostanie przeznaczona na dziatania
dotyczace wyzwan zidentyfikowanych w procesie europejskiego semestru.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy fachowej

W procesie decyzyjnym Komisja polega na wiedzy fachowej pozyskanej z r6znych badan,
atakze na sprawozdaniach panstw czlonkowskich zwdrazania EFS. W badaniach
wykorzystuje si¢ rézne metody, w tym przeglady literatury przedmiotu, ankiety, wywiady,
grupy dyskusyjne i modelowanie ekonomiczne. Wykorzystane sprawozdania i badania
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wymieniono w ocenie skutkow. We wniosku w sprawie EFS+ uwzgledniono zalecenia
wynikajace z tych badan, proponujac: zwickszenie efektu synergii i komplementarno$ci
miedzy funduszami, wzmocnienie powigzania z priorytetami politycznymi UE przy
jednoczesnym zwigkszeniu elastycznosci, a takze wprowadzenie $rodkow ograniczajacych
obcigzenie administracyjne, takich jak ulepszone i uproszczone rozliczanie kosztéw oraz
uproszczone wymogi w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci.

. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkdw. W dniu 25 kwietnia 2018 r. odbyto si¢
spotkanie wyjasniajagce Rady ds. Kontroli Regulacyjnej, na ktorym w odniesieniu do oceny
skutkow wydano pozytywna opinie z zastrzezeniami'®. W ponizszej tabeli przedstawiono
najwazniejsze otrzymane uwagi oraz zmiany wprowadzone do oceny skutkow w odpowiedzi

na te uwagi.

Najwazniejsze kwestie poruszone przez Rade ds.
Kontroli Regulacyjnej

Zmiany do sprawozdania z oceny skutkéw

1) przypisanie dziatan do priorytetéw politycznych
nie jest jasne, w szczegdlnosci w odniesieniu do
Europejskiego filaru praw socjalnych i mozliwosci
ograniczenia finansowania.

W teks$cie wyjasniono, ze mozliwo$ci ograniczenia
finansowania mialyby wynika¢ ze zmniejszenia
zakresu EFS+ w obszarze reform administracyjnych
oraz ze zwigkszenia poziomu wspotfinansowania
krajowego.

3) W sprawozdaniu nie wykazano w wystarczajacy
sposob, ze system monitorowania io0ceny jest
sprawny idostarczy niezbednych informacji
w terminowy sposoéb.

Dodatkowe  informacje  dotyczace
monitorowania i oceny dodano w sekcji 5.

systemu

Dalsze uwagi i wymogi dostosowawcze

1) Wdrozone doswiadczenia iwnioski powinny
W wigkszym zakresie opierac si¢ na
najwazniejszych ogoélnych i specyficznych dla
danego  funduszu  wyzwaniach  wskazanych
w opublikowanych ocenach i wstgpnych wynikach
ocen.

W opublikowanych ocenach, wstgpnych wynikach
ocen i konsultacjach z zainteresowanymi stronami
wskazano specyficzne wyzwania dla kazdego
funduszu. Zich analizy wynika, ze mozna by je
podzieli¢ na cztery ogélne grupy wyzwan dla WRF,
tj. interakcje iefekt synergii miedzy funduszami,
dostosowanie do polityki i elastycznosc,
uproszczenie oraz nastawienie na realizacje celow
i rezultaty. Przekrojowe wyzwania dla WRF maja
zatem przetozenie dla kazdego z funduszy (sekcja
2.1.2.2).

2) Wyjasni¢ najwazniejszy powod potaczenia
funduszy oraz ryzyko zwigzane z tym polaczeniem.

Dodano  wyjasnienie  dotyczace  powodow
potaczenia wiasciwych funduszy oraz niewlaczania
EFG do tego nowego funduszu. Ponadto
najwazniejsze ryzyko wymienione przez
zainteresowane strony, ze polaczony fundusz
spowoduje zwigkszenie obcigzenia
administracyjnego, zostalo zlagodzone, poniewaz
rodzaj $rodkoéw dawniej wchodzgcych w zakres
FEAD i EaS| w dalszym ciggu bedzie podlegat
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prostszym przepisom (sekcja 4.1.1).

3) Warto§¢ bazowa programu EFS+ powinna
uwzgledniaé¢ wptyw brexitu.

Warto$¢ bazowa na okres po brexicie wigczono do
tekstu w sekcji 2.1.1.

4) Wicksza przejrzystos¢ co do priorytetow EFS+.
Wyjaéni¢ najwazniejsze zmiany w priorytetach
politycznych EFS+, w tym dotyczace powigzania
z Europejskim filarem praw socjalnych. Wyjasnic,
czy i wjaki sposob EFS+ bedzie obejmowat swym
zakresem wszystkie lub niektére z obszarow filaru.
Lepiej wyjasni¢ powiazanie migdzy reformami
strukturalnymi a procesem europejskiego semestru.

W tekscie sprawozdania wyjasniono, ze potaczony
fundusz jako taki nie zmieni priorytetow
instrumentu finansowania, ktory jest wynikiem
Zagregowania poprzednio czesciowo
pokrywajacych  si¢  priorytetow  politycznych
roznych funduszy. EFS+ wspiera¢ bedzie realizacje
priorytetow politycznych Europejskiego filaru praw
socjalnych, ktore stanowia cze$¢ zakresu jego
dziatania. W tek$cie wyjasniono tez, ktore prawa
i zasady zawarte w filarze wchodzi¢ beda w zakres
EFS+. Odpowiedz na pytanie o Wyznaczanie
priorytetow znajduje si¢ na stronach 30-31.

5) Wyjasni¢, czy 1w jakim stopniu EFS+ bedzie
dotyczyl reformy administracji publicznej. Odnies$¢
sie do mozliwego przyszlego wsparcia z innych
programéw finansowania (np. programu wspierania
reform strukturalnych).

W tekscie wyjasniono zakres EFS+ w odniesieniu
do reformy administracji publicznej, na tyle na ile
jest to mozliwe, bioragc pod uwage, ze w momencie
sporzadzania niniejszej oceny skutkow zakres
przysztego programu wspierania reform nie jest
jeszcze znany.

6) Wskaza¢ najwazniejsze zmiany w mechanizmie
wdrazania EFS+.

Proponowane zmiany w mechanizmie wdrazania
programu dotycza roznych kwestii, w zwigzku
Zczym maja rozny charakter. Pod wzgledem
programowania na przyktad glowng zmiang jest
dostosowanie  finansowania i polityki  przez
usprawnienie dokumentéw programowych. Pod
wzgledem wdrazania najwazniejsza zmiang jest
stosowanie w bardziej elastyczny sposéb przepiséw
terytorialnych dla EFS iwprowadzenie ciggtych
zasad warunkowosci (sekcja 4).

8) Wyjasni¢ spdjnos¢ migdzy EFS+ a EFRR
i Erasmus+.

Aspekty spdjnosci migdzy programami EFS+,
EFRR i Erasmus+ uwzgledniono w gtéwnej czesci
sprawozdania. Dodatkowe informacje zawarto
w zataczniku 4.

9) Wyjasni¢, wjaki sposob  w systemie
monitorowania uwzglednione zostang krytyczne
uwagi zgtoszone w okresie 2007-2013. Planowanie
ocen powinno obejmowaé ocen¢ Srodokresowa
kazdego funduszu. Wyjasni¢, w jaki sposob
uwzgledniono uwagi zainteresowanych stron.

Jezeli chodzi o monitorowanie ioceng, zob.
najwazniejsze kwestie, pkt. 3. Uwagi
zainteresowanych stron streszczono w glownej

czesci sprawozdania (sekcja 1.2.2), aw bardziej
szczegblowy sposob przedstawiono w zalaczniku 2,
zob. zwlaszcza sekcja 6.2, w ktorej wyjasniono
wjaki sposdéb wzieto pod uwage opinie
zainteresowanych stron.

W ocenie skutkdw analizowano najlepszy spos6b na zmaksymalizowanie wsparcia
udzielanego na poziomie UE 1 na poprawe efektu synergii miedzy ré6znymi instrumentami,
zwlaszcza w celu skuteczniejszego wdrazania zasad Europejskiego filaru praw socjalnych.
Ocenie poddano nastgpujace warianty:

Wariant 1: polgczenie EFS, Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, FEAD, EaSI
i programu UE w dziedzinie zdrowia.

- Byt to wariant preferowany, zarébwno na podstawie wynikow ocen, jak i konsultacji
z zainteresowanymi stronami. W opinii instytucji zarzadzajacych szeroka integracja
funduszy pomoze usprawni¢ ich interwencje strategiczne w we wszystkich obszarach
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polityki spotecznej. Zwigkszy tez elastyczno$¢ podczas planowania interwencji oraz
utatwi wdrazanie zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Beneficjenci
potwierdzili, ze istniejag wcigz niewykorzystane mozliwosci zwigkszenia efektu
synergii migdzy programami i finansowanymi projektami.

Wariant 2: polqczenie EFS, Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, FEAD, EaSlI,
programu UE w dziedzinie zdrowia oraz EFG.

— Ten wariant oznaczalby jedynie sztuczng redukcje liczby funduszy. Wiaczenie EFG
do EFS+ oznaczatoby, ze EFG zatraci swoje specyficzne cele, dobra polityczng
widzialno$¢ 1budzetowa elastycznos¢. Potwierdzily to zainteresowane strony
w procesie konsultacji®.

Wariant 3: pofgczenie funduszy objetych zarzgdzaniem dzielonym (tj. z wylqczeniem EaSI
I programu UE w dziedzinie zdrowia, ale z wigczeniem EFG).

— Ten wariant oznaczatby poswigcenie dobrej widzialnosci EFG jako unijnego
instrumentu  stosowanego w sytuacjach nadzwyczajnych wcelu ztagodzenia
negatywnych skutkow globalizacji. Utracono by tez potencjalng elastycznosc¢ i efekt
synergii, jakie mozna uzyska¢ przez witaczenie EaSI do EFS+.

Wariant 4: utrzymanie FEAD jako odrebnego funduszu, ale polgczenie pomocy materialnej
i wlgczenia spotecznego w ramach programéw FEAD.

— Ten wariant pozwolitby na zwigkszenie efektu synergii migdzy rodzajami wsparcia
na podstawowa pomoc materialng a $rodkami wilaczenia spotecznego przy
zachowaniu obecnych zasad wdrazania. Nie zapewnilby jednak odpowiedniego
rozgraniczenia miedzy tymi S$rodkami a $rodkami EFS+ na rzecz wlaczenia
spolecznego.

Wariant 5: Polgczenie wszystkich funduszy ESI.

— Ten wariant utrudnilby realizacj¢ polityki, poniewaz nie byloby mozliwe
dostosowanie zasad wdrazania do specyficznych wymogdw danego obszaru polityki.
Nie uzyskano by zwigkszenia efektu synergii ispdjnosci zinnymi funduszami
inwestujacymi w kapital ludzki.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw (wspdlne dla wielu obszaréw polityki
objetych zarzadzaniem dzielonym) zapewni uproszczenie objetego zarzadzaniem dzielonym
komponentu Funduszu przez zastosowanie wspolnych i uproszczonych przepiséw
dotyczacych programowania, monitorowania i oceny, zarzadzania i kontroli, informacji
I komunikacji oraz zarzadzania finansowego. W rozporzadzeniu tym znajdg si¢ przepisy
ulatwiajace korzystanie z uproszczonego rozliczania kosztow, a takze nowa opcja stosowania
finansowania niepowigzanego z kosztami. Usprawnione zostanie podejscie do audytu, aby
dobdr proby audytowej byt w wigkszym stopniu oparty na analizie ryzyka oraz aby zapewni¢
poszanowanie zasady pojedynczego audytu. Bardziej wyraznie okre§lono zadania
i odpowiedzialnos¢ réznych organéw w systemie zarzgdzania i kontroli. Wieksza bedzie tez
elastycznos¢, poniewaz poczatkowo programowanie obejmie tylko pierwsze 5 lat. Przydziat

13 Zob. Badanie wspierajace ocene skutkow inwestycji w kapitat ludzki, DG EMPL (w toku): ,, Wigczenie

EFG W ramy innych funduszy DG EMPL zostalo generalnie uznane za niepozgdane przez rozne zainteresowane
strony zaangazowane w zarzqdzanie EFG.”
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srodkéw na ostatnie 2 lata zostanie okres$lony na podstawie gruntownej i doglebnej oceny
srddokresowej prowadzacej do odpowiedniego przeprogramowania w 2025r. Tresé
programow zostanie usprawniona i bardziej strategiczna.

. Prawa podstawowe

Rozporzadzenie w sprawie EFS+ nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie musza
stosowac niniejsze rozporzadzenie z poszanowaniem tych praw i zasad.

4, WPLYW NA BUDZET

Laczna pula srodkow finansowych przydzielonych EFS+ na lata 2021-2027 wynosi 101 mld
EUR (w cenach biezacych), z czego 100 mld EUR na komponent EFS+ objety zarzadzaniem
dzielonym. Pula $rodkéow finansowych na komponenty EFS+ objete zarzadzaniem
bezposrednim wynosi 1 174 min EUR w cenach biezacych, z czego 761 min EUR na
»Zatrudnienie 1 innowacje spoteczne” oraz 413 min EUR na ,,Zdrowie”.

Szczegdly dotyczace potrzeb finansowych i kadrowych mozna znalezé w ocenie skutkdw
finansowych regulacji EFS+.

W  niniejszym wniosku ustala si¢ minimalng kwote dla EFS+ wcelu zapewnienia
odpowiedniej kwoty finansowania na inwestycje w kapitat ludzki w Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W ramach zarzadzania dzielonego cele dotyczace wspolnych wskaznikéw produktu
i rezultatu, awrazie potrzeby takze specyficznych dla programu wskaznikow produktu
I rezultatu zostang okreslone na poziomie programu. Organy panstw cztonkowskich beda
przekazywa¢ Komisji droga elektroniczng dane dotyczace wskaznikéw produktu i rezultatu
sze$¢ razy wroku. Spojno$¢ tych danych bedzie sprawdzana. Wiarygodnos¢ systemu
gromadzenia, rejestracji i przechowywania danych do celéw monitorowania, oceny,
zarzadzania finansami i weryfikacji zostanie poddana audytowi. Aby uprosci¢ gromadzenie
danych i zminimalizowa¢ obcigzenie dla uczestnikow i beneficjentdw, organy beda mogty, na
ile to mozliwe, gromadzi¢ dane do monitorowania z istniejacych rejestrow administracyjnych.
Dane wrazliwe nie bedg pozyskiwane bezposrednio od uczestnikow, lecz beda gromadzone
z wykorzystaniem rejestrow lub danych szacunkowych opartych na wiedzy.

Ocena pozostanie wspolng odpowiedzialnoscig panstw cztonkowskich i Komisji. Oprdcz ocen
przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie Komisja przeprowadzi ocen¢ $rédokresowa
i retrospektywng komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym przy wsparciu panstw
cztonkowskich.

W ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego opracowane zostang ramy wykonania,
w oparciu 0 whasciwe praktyki poprzednich ram EaSI i programu w dziedzinie zdrowia, aby
zapewni¢ skuteczne i efektywne gromadzenie danych na czas. Komisja oceni komponenty
objete zarzadzaniem bezposrednim i posrednim, tak aby wnioski ztej oceny zostaly
wykorzystane w roznych procesach decyzyjnych.
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. Szczegotowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Znaczna cze$¢ zasad realizacji iwdrazania komponentu EFS+ objgtego zarzadzaniem
dzielonym wchodzi w zakres rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow. Najwazniejsze
elementy niniejszego rozporzadzenia nalezy zatem odczytywaé w zwigzku z rozporzadzeniem
w sprawie wspolnych przepisow.

Rozporzadzenie w sprawie EFS+ ma nastepujacg strukturg:

Czes¢ 1 — Przepisy ogolne (majace zastosowanie do wszystkich komponentow)

Ta czeg$¢ obejmuje przedmiot, definicje, cele ogdlne, metody wdrazania i cele szczegdtowe.
Zawiera rowniez przepisy dotyczace zasad rownosci plci, rOwnosci szans i niedyskryminacji,
ktérych Komisja i panstwa cztonkowskie muszg przestrzega¢ podczas wdrazania EFS+. Ma
zastosowanie do wszystkich komponentow EFS+. Cele szczegotowe, ktdrych osigganie ma
wspiera¢ EFS+, opierajg si¢ na zasadach okre$lonych w Europejskim filarze praw socjalnych.

Czes$¢ 11 — Wdrazanie w ramach komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym

W tej czesci okreslono przepisy majace zastosowanie do komponentu objetego zarzadzaniem
dzielonym, w sktad ktérego wchodzg dawne programy: EFS, Inicjatywa na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych i FEAD. Przepisy te stanowig uzupelnienie przepisow okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisow.

Rozdzial I: Wspolne przepisy dotyczace programowania (w ramach zarzadzania
dzielonego)

Rozdziat ten okresla szczegdlowo spdjnos¢ i koncentracje tematyczna komponentu EFS+
objetego zarzadzaniem dzielonym. W szczego6lnosci przewiduje:

— Przepisy zwiekszajace zgodnos¢ z europejskim semestrem — w celu zacie$nienia
powigzania z europejskim semestrem Ww rozporzadzeniu zawarto nowy przepis,
zgodnie z ktoérym, jezeli panstwo cztonkowskie otrzymato zalecenie wchodzace
w zakres komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym, panstwo to powinno
przydzieli¢ odpowiednig kwote $rodkoéw ztego komponentu na realizacje tego
zalecenia.

- Wymogi koncentracji tematycznej:

Walka z ub6stwem i promowanie wlgczenia spotecznego: Nierownosci spoteczne
w dalszym ciggu stanowig powazny problem. Dlatego co najmniej 25 % zasobow EFS+
objetych zarzadzaniem dzielonym zostanie przydzielonych na wspieranie wiaczenia
spotecznego, aby zapewni¢ nalezyta realizacje wymiaru socjalnego Europy zgodnie
z zasadami zapisanymi w Europejskim filarze praw socjalnych oraz zagwarantowac
minimalng kwote $rodkdw na pomoc osobom najbardziej potrzebujacym. Ponadto
panstwa cztonkowskie powinny przydzieli¢ minimalng kwot¢ zasobow na S$rodki
zwalczajace deprywacj¢ materialng.

Lepsze mozliwosci zatrudnienia dla oséb mtodych: Cho¢ stopa bezrobocia 0s6b mtodych
w UE zmniejszyta si¢ — z najwyzszego poziomu 24 % w styczniu 2013 r. do 15,6 %
w marcu 2018 r. — to wciaz jest wysoka i jest ponad dwukrotnie wyzsza od og6lnej stopy
bezrobocia (15,9 % w poréwnaniu z 7,1 % w lutym 2018 r.). Co istotne, we wszystkich
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regionach najbardziej oddalonych bezrobotnych jest 40 % mitodych ludzi. Odsetek
mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET) jest rowniez
bardzo wysoki i w2017 r. wyniost 13,4 %. Ztego wzgledu panstwa czlonkowskie,
w ktorych odsetek NEET (grupa wiekowa 15-29) przekracza okre$lony prog, powinny
przeznaczy¢ 10 % swoich zasobéw z komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem
dzielonym na ukierunkowane dziatania i reformy strukturalne wspierajace mtodych ludzi.
W przypadku regiondéw najbardziej oddalonych, w ktérych odsetek NEET przekracza
warto$¢ progowa, przydziat ten jest zwigkszony do 15 %.

Rozdzial II: Ogolne wsparcie z komponentu EFS+ obje¢tego zarzadzaniem dzielonym

Rozdziat ten ma zastosowanie do calego wsparcia z komponentu EFS+ objetego
zarzadzaniem dzielonym, z wyjatkiem wsparcia dotyczacego deprywacji materialne;j.
Okreslono w nim przepisy dotyczace kwalifikowalno$ci i monitorowania, uzupehiajace
w stosunku do rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow.

Zawarto wnim takze przepis dotyczacy dziatah innowacyjnych, w ktorym zachgca sie¢
panstwa cztonkowskie do wspierania innowacji spotecznych 1 eksperymentéw spotecznych,
ktére wzmacniaja podej$cia oddolne oparte na partnerstwie.

Rozdzial I11: Wsparcie z EFS+ na zwalczanie deprywacji materialnej

Rozdziat 111 skupia si¢ wylacznie na pomocy materialnej objetej dawnym programem FEAD.
Uzasadnieniem tego jest fakt, ze te rodzaje operacji majg nizsze progi uczestnictwa i dlatego
mniej obcigzen administracyjnych. Zainteresowane strony zaapelowaly o utrzymanie tego
podejscia 1 nienaktadanie bardziej wymagajacych przepisow EFS (np. dotyczacych zglaszania
danych na temat wskaznikow czy zasad dotyczacych $ciezki audytu). Rozdzial ten okresla
zasady wsparcia, przepisy dotyczace sprawozdawczo$ci, kwalifikowalnosci, wskaznikow
i audytu.

Czesé 111 — Wdrazanie w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego

Rozdzial I: przepisy szczegélowe dotyczace komponentu ,,Zatrudnienie i innowacje
spoleczne”

Rozdzial ten skupia si¢ na komponencie objetym zarzadzaniem bezposrednim i posrednim
i zwigzanym z komponentem ,Zatrudnienie iinnowacje spoteczne”. Zawiera przepisy
dotyczace celow operacyjnych, dziatan kwalifikowalnych i kwalifikujacych si¢ o0séb
i podmiotdw.

Rozdzial I1: przepisy szczegélowe majace zastosowanie do komponentu ,,Zdrowie”
Rozdzial ten skupia si¢ na komponencie objetym zarzadzaniem bezposrednim i zwigzanym

z komponentem ,,Zdrowie”. Zawiera przepisy dotyczace celow operacyjnych, dziatan
kwalifikowalnych, kwalifikujacych si¢ 0sob i podmiotéw oraz zarzadzania.

Rozdzial I1I: Wspoélne przepisy majace zastosowanie do komponentéow ,,Zatrudnienie
I innowacje spoleczne” oraz ,,Zdrowie”

Rozdzial ten zawiera przepisy majace zastosowanie do obu komponentéw objetych
zarzadzaniem bezposrednim, dotyczace: stowarzyszonych panstw trzecich, form unijnego
finansowania i metod wdrazania, programow prac, monitorowania i sprawozdawczosci,
oceny, ochrony intereséw finansowych Unii, audytéw, informacji, komunikacji i promocji.

Czes$¢ IV — Przepisy koncowe
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W czeécei IV zawarto przepisy majace zastosowanie do wszystkich komponentéw, dotyczace:
wykonania przekazanych uprawnien, procedury komitetowej dla EFS+ objetego
zarzadzaniem dzielonym, Komitetu ustanowionego na podstawie art. 163 TFUE, przepisow
przejsciowych i daty wejscia w zycie.

Zalaczniki

— Zatacznik 1 — Wspolne wskazniki dotyczace ogdlnego wsparcia z komponentu EFS+
objetego zarzadzaniem dzielonym

— Zalacznik I — Wspolne wskazniki dotyczace wsparcia z EFS+ na zwalczanie
deprywacji materialnej

— Zakacznik 111 — Wskazniki dotyczace komponentu ,,Zdrowie”
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2018/0206 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6élnosci jego art. 46
lit. d), art. 149, art. 153 ust. 2 lit. a), art. 164, art. 168 ust. 5, art. 175 ust. 3 i art. 349,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow™,

15

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

@)

W dniu 17 listopada 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja wspdlnie
proklamowaty Europejski filar praw socjalnych jako odpowiedZz na wyzwania
spoteczne w Europie. Dwadzies$cia najwazniejszych zasad filaru pogrupowano wedtug
trzech kategorii: rowne szanse idostgp do zatrudnienia; uczciwe warunki pracy;
ochrona socjalna i wiaczenie spoteczne. Te dwadziescia zasad Europejskiego filaru
praw socjalnych powinno przy$wieca¢ dziataniom prowadzonym w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+). Aby przyczyni¢ si¢ do wdrazania
Europejskiego filaru praw socjalnych, EFS+ powinien wspiera¢ inwestycje w kapitat
ludzki i systemy w obszarach polityki dotyczacych zatrudnienia, edukacji i wlaczenia
spolecznego, a tym samym wspiera¢ spojno$¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng
zgodnie z art. 174 TFUE.

Na poziomie Unii europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
zapewnia ramy okreslania krajowych priorytetow w zakresie reform oraz
monitorowania ich realizacji. Panstwa cztonkowskie opracowujg swoje wlasne
krajowe wieloletnie strategie inwestycyjne na rzecz tych priorytetow reform. Strategie
te powinny by¢ przedstawiane wraz z rocznymi krajowymi programami reform jako
sposob na okreslenie i koordynowanie priorytetowych projektéw inwestycyjnych,
ktére majg by¢ wspierane ze $rodkéw krajowych lub unijnych. Powinny tez stuzy¢
wykorzystywaniu unijnego finansowania w spéjny sposob oraz maksymalizowaniu
wartosci dodanej wsparcia finansowego pochodzgcego w szczegdlnosci z programow
wspieranych przez Uni¢ w stosownych przypadkach z Europejskiego Funduszu

14
15

PL

DzU.C[...]z[...],s. [...]
DzU.C[...]z[...],s. [...]
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(3)

(4)

)

(6)

Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejskiego Instrumentu
Stabilizacji Inwestycji oraz InvestEU.

Rada Europejska z [...] przyjela zmienione wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia
panstw cztonkowskich, aby dostosowac ich tres¢ do zasad Europejskiego filaru praw
socjalnych celem poprawy konkurencyjnosci Europy i uczynienia jej lepszym
miejscem do inwestowania, tworzenia miejsc pracy i wspierania spojnosci spoteczne;.
Aby zapewni¢ petng zgodnos¢ EFS+ z celami tych wytycznych, w szczeg6lnosci jezeli
chodzi o zatrudnienie, edukacje, szkolenia iwalke z wykluczeniem spotecznym,
ubdstwem i dyskryminacjg, EFS+ powinien wspiera¢ panstwa cztonkowskie, biorac
pod uwage wlasciwe zintegrowane wytyczne i zalecenia dla poszczegolnych krajow
przyjete zgodnie z art. 121 ust. 2 TFUE i art. 148 ust. 4 TFUE, a takze, w stosownych
przypadkach, na poziomie krajowym — krajowe programy reform poparte krajowymi
strategiami. EFS+ powinien takze przyczynia¢ si¢ do odpowiednich aspektow
realizacji najwazniejszych inicjatyw i dziatan Unii, w szczegdlnosci europejskiego
programu na rzecz umiejetnosci oraz europejskiego obszaru edukacji, wlasciwych
zalecen Rady 1 innych inicjatyw, takich jak gwarancja dla mtodziezy, $ciezki poprawy
umiejetnosci oraz integracja osob dtugotrwale bezrobotnych.

W dniu 20 czerwca 2017 r. Rada przyjeta dokument dotyczacy zréwnowazonej
przysztosci Europy, stanowigcy odpowiedz Unii na ,,Agende ONZ na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju 2030”. Rada podkreslita znaczenie dazenia do
zrOwnowazonego rozwoju W trzech wymiarach (gospodarczym, spotecznym
I sSrodowiskowym) w wywazony i zintegrowany sposob. Konieczne jest uwzglednianie
zrOwnowazonego rozwoju we wszystkich obszarach polityki wewngtrznej
I zewnetrznej Unii oraz prowadzenie ambitnej polityki dotyczacej globalnych
wyzwan. Rada pozytywnie przyjeta komunikat Komisji pt. ,,Kolejne kroki w Kierunku
zrownowazonej przysztosci Europy” z dnia 22 listopada 2016 r. jako pierwszy krok
W procesie wlaczania celow zrownowazonego rozwoju do wszystkich obszaréw
unijnej polityki i traktowania zréwnowazonego rozwoju jako naczelnej zasady
kierujacej polityka Unii we wszystkich obszarach, w tym za pomocg instrumentéw
finansowych.

Unia stoi przed wyzwaniami strukturalnymi wynikajacymi z globalizacji gospodarki,
przeplywow migracyjnych 1irosngcych zagrozen dla bezpieczenstwa, procesu
przechodzenia na czysta energie, przemian technologicznych, coraz starszej sily
roboczej oraz rosngcych niedoboré6w umiejetnosci isily roboczej w niektorych
sektorach iregionach, odczuwanych zwlaszcza przez MSP. Uwzgledniajac
zmieniajgce si¢ realia $wiata pracy, Unia powinna by¢ przygotowana na biezace
I przyszte wyzwania i inwestowa¢ w odpowiednie umiejetnosci, zapewniaé, by wzrost
gospodarczy w wigekszym stopniu sprzyjal wlaczeniu spotecznemu, oraz usprawniaé
polityke zatrudnienia i polityke spoteczng, w tym z uwagi na mobilnos¢ pracownikow.

Rozporzadzenie (UE) nr [...] ustanawia ramy dziatania Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+),
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR),
Funduszu Azylu i Migracji (FAM), Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego (FBU)
oraz Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (IZGW) stanowiacego czgsé
Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (FZZG) i okresla, w szczegolnosci,
cele polityki iprzepisy dotyczace programowania, monitorowania i 0Ceny,
zarzadzania i kontroli w odniesieniu do funduszy Unii wdrazanych wedlug metody
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

zarzadzania dzielonego. Konieczne jest zatem okreslenie ogoélnych celow EFS+ oraz
przepisow szczegdtowych dotyczacych rodzaju dziatan, ktére mogg by¢ finansowane
przez EFS+.

Rozporzadzenie (UE, Euratom) No [nowe FR] (,,rozporzadzenie finansowe”) okresla
zasady wykonania budzetu Unii, w tym zasady dotyczace dotacji, nagréd, zamoéwien
publicznych, wykonania posredniego, pomocy finansowej i gwarancji budzetowych.
Aby zapewni¢ spdjnos¢ we wdrazaniu unijnych programéw finansowania,
rozporzadzenie finansowe ma mie¢ zastosowanie do dzialan realizowanych wedtug
metody zarzadzania bezposredniego lub posredniego w ramach EFS+.

Rodzaje finansowania i metody wdrazania na podstawie tego rozporzadzenia powinny
by¢ wybierane w zaleznosci od ich mozliwo$ci osiggnigcia szczegdlowych celow
dziatah i zapewnienia rezultatow, biorac pod uwage w szczegolnosci koszty kontroli,
obcigzenie administracyjne oraz przewidywane ryzyko nieprzestrzegania przepisow.
W przypadku dotacji pod uwage nalezy wzig¢ korzystanie z platnosci ryczattowych,
stawek ryczattowych ikosztow jednostkowych, atakze forme finansowania
niepowigzanego z kosztami, przewidzianego wart. 125 wust. 1 rozporzadzenia
finansowego. Do celéw wdrazania $rodkow zwigzanych z integracja spoteczno-
ekonomiczng obywateli panstw trzecich oraz zgodnie z art. 88 rozporzadzenia
W sprawie wspdlnych przepisow Komisja moze zwraca¢ panstwom cztonkowskim
poniesione koszty przy uzyciu uproszczonych form kosztow, wtym kwot
ryczaltowych.

Aby usprawni¢ 1 uprosci¢ finansowanie oraz stworzy¢ dodatkowe mozliwosci synergii
przez zastosowanie podejs¢ zintegrowanego finansowania, nalezy wiaczy¢ do jednego
EFS+ dziatania, ktore byly wspierane z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujagcym (FEAD), programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych (EaSI) oraz Programu dziatan Unii w dziedzinie zdrowia. EFS+ powinien
zatem obja¢ trzy komponenty: komponent EFS+ objety zarzadzaniem dzielonym,
komponent ,,Zatrudnienie iinnowacje spoteczne” oraz komponent ,,Zdrowie”.
Powinno si¢ to przyczyni¢ do ograniczenia obcigzenia administracyjnego zwigzanego
Z zarzgdzaniem roéznymi funduszami, zwlaszcza w panstwach cztonkowskich,
a jednocze$nie umozliwi¢ zachowanie prostszych przepisow w odniesieniu do
prostszych operacji, takich jak dystrybucja zywnosci lub podstawowej pomocy
materialnej.

W $wietle tego szerszego zakresu EFS+ nalezy przewidzie¢ przepisy umozliwiajace
realizacj¢ celow zwickszenia efektywnos$ci rynkéw pracy, wspierania dostgpu do
dobrej jako$ci zatrudnienia, ksztalcenia 1 szkolenia, promowania wlaczenia
spotecznego izdrowia oraz ograniczania ubdstwa nie tylko wedlug metody
zarzadzania dzielonego, ale takze wedlug metody zarzadzania bezposredniego
I posredniego w ramach komponentow ,,Zatrudnienie iinnowacje spoteczne” i
»Zdrowie” w przypadku dziatan wymaganych na poziomie Unii.

Wiaczenie Programu dzialan Unii w dziedzinie zdrowia do EFS+ stworzy tez efekt
synergii migdzy rozwijaniem i testowaniem inicjatyw i strategii majacych na celu
poprawe efektywnosci, odpornosci i zrOwnowazonego charakteru systemow ochrony
zdrowia, opracowywanych w ramach komponentu ,,Zdrowie” programu EFS+, a ich
wdrazaniem w panstwach cztonkowskich przy uzyciu narzedzi zapewnianych przez
pozostate komponenty przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie EFS+.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule srodkow finansowych na EFS+. Cze$¢ tej puli
srodkow finansowych powinna by¢ wykorzystana na dziatania realizowane wedlug
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metody zarzgdzania bezpo$redniego i posredniego w ramach komponentow
,Zatrudnienie i innowacje spoteczne” oraz ,,Zdrowie”.

EFS+ powinien mie¢ na celu wspieranie zatrudnienia za pomocg aktywnych
interwencji umozliwiajacych (re)integracje na rynku pracy, w szczegdlnosci osob
mitodych, dtugotrwale bezrobotnych i biernych zawodowo, a takze przez promowanie
samozatrudnienia i gospodarki spotecznej. Celem EFS+ powinno by¢ usprawnienie
funkcjonowania rynkéw pracy przez wspieranie modernizacji instytucji rynku pracy,
takich jak publiczne stuzby zatrudnienia, aby poprawi¢ ich zdolno$¢ do zapewniania
intensywnych, odpowiednio ukierunkowanych ustug poradnictwa pedagogiczno-
psychologicznego i zawodowego w okresie szukania pracy i przechodzenia do etapu
zatrudnienia, a takze ich zdolno$¢ do stymulowania mobilno$ci pracownikoéw. EFS+
powinien promowac¢ uczestnictwo kobiet w rynku pracy za pomoca srodkéw majacych
na celu zapewnienie, miedzy innymi, lepszej rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym i lepszego dostepu do opieki nad dzie¢mi. EFS+ powinien tez dazy¢ do
zapewnienia zdrowego i dobrze dostosowanego Srodowiska pracy, aby skuteczniej
reagowac na zagrozenia zdrowia zwigzane ze zmieniajacymi si¢ formami pracy i na
potrzeby starzejacej si¢ sity robocze;.

EFS+ powinien zapewnia¢ wsparcie na poprawe jakosci i efektywno$ci systemow
ksztalcenia i szkolenia oraz ich przydatnosci na rynku pracy, aby sprzyja¢ nabywaniu
kompetencji kluczowych, zwlaszcza umiejetnosci cyfrowych, ktérych kazda osoba
potrzebuje do osobistego rozwoju i spelnienia, atakze zatrudnienia, wlaczenia
spotecznego 1 aktywnej postawy obywatelskiej. EFS+ powinien wspomaga¢ systemy
ksztalcenia 1 szkolenia oraz proces przechodzenia do zatrudnienia, wspiera¢ uczenie
si¢ przez cate zycie 1mozliwosci zatrudnienia oraz przyczynia¢ si¢ do
konkurencyjno$ci 1innowacji spotecznych 1 gospodarczych, udzielajac wsparcia
skalowalnym i trwalym inicjatywom w tych obszarach. Mozna to osiggna¢ na
przyktad za pomocg uczenia si¢ w miejscu pracy i przyuczania do zawodu,
poradnictwa przez cale zycie, przewidywania potrzeb w zakresie umiejetnosci we
wspoOtpracy  z przedsigbiorstwami,  aktualnych  materiatbw  szkoleniowych,
prognozowania i monitorowania loséw absolwentdw, szkolenia edukatoréw, walidacji
efektow uczenia si¢ oraz uznawania kwalifikacji.

Wsparcie za posrednictwem EFS+ powinno by¢ wykorzystywane do promowania
rownego dostepu dla wszystkich, zwlaszcza grup defaworyzowanych, do
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu systemu ksztatcenia i szkolenia, w ktorym nie
ma segregacji, od wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem poprzez ogélne
i zawodowe ksztalcenie iszkolenie, po wyksztalcenie wyzsze, a takze do edukacji
i uczenia si¢ dorostych, sprzyjajac tym samym przenikaniu si¢ sektoréw edukacji
i szkolenia, zapobiegajac wczesnemu konczeniu nauki, podnoszac poziom
kompetencji zdrowotnych, wzmacniajagc powigzania z ksztalceniem pozaformalnym
i nieformalnym oraz ufatwiajgc mobilno$¢ edukacyjng dla wszystkich. W tym
kontekscie wspiera¢ nalezy efekt synergii z programem Erasmus, w szczego6lnosci
W celu ulatwienia uczestnictwa osOb zgrup defaworyzowanych w mobilno$ci
edukacyjne;j.

EFS+ powinien promowa¢ elastyczne mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji
dla wszystkich, zwlaszcza jezeli chodzi o umiej¢tnosci cyfrowe i kluczowe
technologie prorozwojowe, w celu wyposazenia ludzi w umiejetnosci dostosowane do
cyfryzacji, transformacji technologicznej, innowacji i przemian spotecznych
i gospodarczych, ufatwienia im zmiany Kkariery imobilno$ci oraz wspierania
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W szczegblnosci osob dorostych o niskich kwalifikacjach lub stabo wyksztatconych,
zgodnie z europejskim programem na rzecz umiejetnosci.

Efekt synergii z programem ,Horyzont Europa” powinien umozliwi¢ EFS+
upowszechnianie irozwijanie innowacyjnych programéw nauczania opracowanych
przy wsparciu programu ,,Horyzont Europa”, aby wyposaza¢ osoby uczace si¢
W umiejetnoscei i kKompetencje potrzebne na stanowiskach pracy w przysztosci.

EFS+ powinien wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich w walce z ubdstwem, aby
przerwa¢ cykl marginalizacji przekazywany z pokolenia na pokolenie oraz promowacé
wlgczenie spoleczne przez zapewnienie wszystkim réwnych szans, zwalczanie
dyskryminacji i przeciwdzialanie nieréwnosciom pod wzglgdem stanu zdrowia
i dostepu do opieki zdrowotnej. Oznacza to zmobilizowanie szeregu strategii
skierowanych do os6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, bez wzgledu na
wiek, w tym do dzieci, zmarginalizowanych spotecznosci, takich jak Romowie, oraz
ubogich pracujacych. EFS+ powinien promowaé aktywne wlaczenie o0sob
pozostajacych daleko poza rynkiem pracy, aby zapewni¢ ich integracje¢ spoteczno-
ekonomiczng. Nalezy réwniez wykorzystat EFS+ do zwigkszenia szybkiego
i rtownego dost¢pu do przystepnych cenowo, trwatych i wysokiej jakosci ustug, takich
jak opieka zdrowotna i opieka dlugoterminowa, zwlaszcza ustug opieki rodzinnej
i srodowiskowej. EFS+ powinien si¢ przyczynia¢ do modernizacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, w szczegolnosci celem zwigkszenia ich dostgpnosci.

EFS+ powinien si¢ przyczynia¢ do ograniczenia ubostwa przez wspieranie krajowych
systemOow majacych na celu fagodzenie niedoboru zywnosci i deprywacji materialnej,
a takze promowac integracj¢ spoteczng osob zagrozonych ryzykiem ubostwa lub
wykluczenia spotecznego oraz oséb najbardziej potrzebujacych. Majac na uwadze cel,
aby na poziomie Unii co najmniej 4 % srodkow zkomponentu EFS+ objetego
zarzadzaniem dzielonym przeznaczano na wsparcie 0sOb najbardziej potrzebujacych,
panstwa cztonkowskie powinny przydzieli¢ co najmniej 2 % swoich krajowych
srodkow z komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym na zwalczanie form
skrajnego ubodstwa, ktore maja najwickszy wplyw na wykluczenie spoteczne, takich
jak bezdomnos$¢, ubostwo dzieci iniedobdr zywnosci. Z uwagi na charakter tych
operacji i odbiorcow koncowych konieczne jest zastosowanie prostszych przepisow do
tego rodzaju wsparcia, ktore przeznacza si¢ na zwalczanie deprywacji materialnej
0sOb najbardziej potrzebujacych.

W S$wietle nieustajacej potrzeby zwigkszenia wysitkOw na rzecz usprawnienia
zarzadzania przeplywami migracyjnymi w catej Unii oraz aby zapewni¢ spdjne,
mocne i konsekwentne wsparcie dzialaniom na rzecz solidarnosci i podziatu
odpowiedzialnosci, EFS+ powinien zapewnia¢ wsparcie na rzez integracji spoteczno-
ekonomicznej obywateli panstw trzecich w uzupetieniu do dzialan Funduszu Azylu
I Migracji.

EFS+ powinien wspiera¢ reformy polityczne i Systemowe w dziedzinie zatrudnienia,
wlaczenia spotecznego, ochrony zdrowia i opieki dtugoterminowej oraz ksztatcenia
i szkolenia. Aby zwigkszy¢ zgodno$¢ z europejskim  semestrem, panstwa
cztonkowskie powinny przeznaczy¢ odpowiednia kwote swoich $rodkow
z komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym na wdrazanie wlasciwych
zalecen zwigzanych z problemami strukturalnymi, ktore nalezy rozwigzywaé za
pomocg wieloletnich inwestycji wchodzacych w zakres EFS+. Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny zapewnia¢ spojnos¢, koordynacje i komplementarno$¢ miedzy
komponentem objetym zarzadzaniem dzielonym i komponentem ,,Zdrowie” EFS+
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aprogramem  wspierania reform, wtym Narzgdziem Realizacji Reform
i Instrumentem Wsparcia Technicznego. W szczegdlnosci Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny zapewnié, na wszystkich etapach procesu, efektywna
koordynacje w celu zachowania spojnosci, komplementarnosci i synergii réznych
zrodet finansowania, w tym pomocy technicznej.

Aby zapewni¢ nalezyta realizacj¢ wymiaru socjalnego Europy zgodnie z zasadami
zapisanymi w Europejskim filarze praw socjalnych oraz zagwarantowa¢ minimalng
kwote srodkéw na pomoc osobom najbardziej potrzebujacym, panstwa cztonkowskie
powinny przydzieli¢ co najmniej 25 % swoich krajowych srodkow z komponentu
EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym na wspieranie wiaczenia spotecznego.

Zwazywszy na utrzymujace si¢ wysokie poziomy bezrobocia i biernosci zawodowej
0sob mtodych w szeregu panstw cztonkowskich i regiondw, w szczegoélnosci wsrod
mtodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢, konieczne jest, aby te
panstwa nadal inwestowaly wystarczajace zasoby z komponentu EFS+ objetego
zarzadzaniem dzielonym w dziatania promujgce zatrudnienie os6b mtodych, w tym za
pomoca gwarancji dla mtodziezy. W oparciu o dziatania wspierane z Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych w okresie programowania 2014-2020, skierowane
do indywidualnych osob, panstwa cztonkowskie powinny dalej wspiera¢ zatrudnienie,
edukacje, S$ciezki reintegracji 1 dziatania $Srodowiskowe dla mtodych ludzi,
w stosownych przypadkach priorytetowo traktujac miode osoby dlugotrwale
bezrobotne, bierne zawodowo i znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji, wtym za
pomoca pracy z mtodziezg. Panstwa czlonkowskie powinny tez inwestowaé w Srodki
majace na celu utatwienie przej$cia od etapu nauki szkolnej do etapu zatrudnienia,
a takze reforme i dostosowanie stuzb zatrudnienia, aby zapewniaty mtodym ludziom
stosowng do potrzeb pomoc. Panstwa te powinny zatem przydzieli¢ co najmniej 10 %
swoich krajowych zasobow z komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym na
wsparcie zdolno$ci do zatrudnienia mtodych ludzi.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ koordynacje i komplementarnos$¢ dziatan
wspieranych z tych funduszy.

Zgodnie z art. 349 TFUE iart. 2 protokolu nr6 do Aktu przystgpienia z 1994 r.
regiony najbardziej oddalone oraz pdéinocne stabo zaludnione regiony sa uprawnione
do specyficznych srodkéw w ramach wspolnej polityki i programéw UE. Z uwagi na
state ograniczenia regiony te wymagaja specjalnego wsparcia.

Sprawna i skuteczna realizacja dziatan wspieranych z EFS+ zalezy od dobrego
zarzadzania i partnerstwa migdzy wszystkimi podmiotami na wtasciwych szczeblach
wladzy terytorialnej a podmiotami spoteczno-ekonomicznymi, w szczegdlnosci
partnerami spolecznymi i spoteczenstwem obywatelskim. Niezbedne jest zatem, aby
panstwa  czlonkowskie zachecaly partnerow  spotecznych i spoleczenstwo
obywatelskie do uczestnictwa we wdrazaniu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym.

Aby lepiej przygotowaé polityke na zmiany spoteczne oraz wspiera¢ innowacje
spoteczne i do nich zachecaé, niezwykle istotne jest wsparcie dla innowacji
spotecznych. W szczegolnos$ci testowanie i ocena innowacyjnych rozwigzan jeszcze
przed zastosowaniem ich na duza skalg ma kluczowe znaczenie dla poprawy
skutecznosci polityk, a zatem uzasadnia szczeg6lne wsparcie ze strony EFS+.

Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny zapewni¢, aby EFS+ przyczyniat si¢ do
promowania rownosci kobiet 1 m¢zczyzn zgodnie z art. § TFUE, aby zwigksza¢ réwne
traktowanie iszanse kobiet 1megzczyzn we wszystkich obszarach, wtym pod
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wzgledem uczestnictwa w rynku pracy, zasad i warunkdw zatrudnienia oraz przebiegu
kariery zawodowej. Powinny tez zagwarantowac, aby EFS+ wspieral rowne szanse dla
wszystkich bez dyskryminacji, zgodnie z art. 10 TFUE, oraz promowat wlaczenie
spoteczne o0s6b niepelnosprawnych na rowni z innymi osobami, a takze przyczyniat
si¢ do wdrozenia Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych ONZ. Zasady te
nalezy bra¢ pod uwage we wszystkich wymiarach i1 na wszystkich etapach
przygotowania, monitorowania, realizacji i oceny programéw, w sposéb terminowy
i spdjny, a jednoczes$nie zapewnia¢ podejmowanie dziatan szczegolnych promujacych
réwnos¢ plei 1 réwne szanse. EFS+ powinien tez promowac przechodzenie od opieki
rezydencjalnej lub instytucjonalnej do opieki opartej na rodzinie i spolecznosci,
zwlaszcza w przypadku osob, ktore spotykaja si¢ z dyskryminacjg z wielu przyczyn
jednoczesnie. EFS+ nie powinien wspiera¢ zadnych dzialan przyczyniajacych si¢ do
segregacji lub wykluczenia spotecznego. Rozporzadzenie (UE) nr [przyszie
rozporzadzenie W sprawie  wspdlnych przepisow]| przewiduje, ze zasady
kwalifikowalno$ci wydatkow maja by¢ ustalane na szczeblu krajowym, z pewnymi
wyjatkami wymagajacymi okreslenia przepisow szczegdlowych w odniesieniu do
komponentu EFS+ objetego zarzagdzaniem dzielonym.

Aby ograniczy¢ obcigzenie administracyjne zwigzane z gromadzeniem danych,
w przypadkach gdy takie dane sa dostepne w rejestrach, panstwa cztonkowskie
powinny pozwoli¢ instytucjom zarzadzajacym na gromadzenie danych z rejestrow.

W odniesieniu  do przetwarzania danych osobowych wramach niniejszego
rozporzadzenia krajowi administratorzy danych wykonuja swoje zadania do celéw
niniejszego rozporzadzenia zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/679.

Eksperymenty spoleczne polegaja na testowaniu projektow o niewielkiej skali, co
umozliwia zebranie dowodow sprawdzajacych wykonalno$¢ innowacji spotecznych.
Powinna istnie¢ mozliwo$¢ rozwijania wykonalnych idei na szersza skale lub
w innych kontekstach przy wsparciu finansowym z EFS+ oraz z innych zrodet.

W rozporzadzeniu w sprawie EFS+ okreslono przepisy majace na celu umozliwienie
pracownikom swobody przemieszczania si¢ na niedyskryminacyjnych zasadach przez
zagwarantowanie §cistej wspolpracy centralnych stuzb zatrudnienia panstw
cztonkowskich oraz ich wspotpracy z Komisja. Europejska sie¢ stuzb zatrudnienia
powinna promowaé lepsze funkcjonowanie rynkdéw pracy przez ulatwianie
transgranicznej mobilno$ci pracownikow 1 zapewnianie wigkszej przejrzystosci
informacji na rynkach pracy. W zakres EFS+ wchodzi réwniez rozwijanie i wspieranie
ukierunkowanych programow mobilnosci majacych na celu obsadzanie wolnych
miejsc pracy w tych obszarach rynku, w ktdrych zidentyfikowano braki.

Brak dostepu do finansowania dla mikroprzedsigbiorstw, gospodarki spotecznej
I przedsigbiorstw spotecznych jest jedna z gtownych przeszkéd dla zaktadania
przedsigbiorstw, w szczegdlnosci wsrod osob najbardziej oddalonych od rynku pracy.
W rozporzadzeniu w sprawie EFS+ zawarto przepisy stuzace stworzeniu rynkowego
ekosystemu w celu zwigkszenia zrodet i dostgpnosci finansowania dla przedsiebiorstw
spotecznych, atakze zaspokojenia potrzeb osob, ktére tego najbardziej potrzebuja,
W szczegblnosci oso6b bezrobotnych, kobiet io0s0b wymagajacych szczegdlnego
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traktowania, ktore chca zatozy¢ lub rozwija¢ mikroprzedsigbiorstwo. Ten cel bgdzie
réwniez realizowany za pomocg instrumentow finansowych i1 gwarancji budzetowych
W ramach segmentu inwestycji spotecznych i umiej¢tnosci Funduszu InvestEU.

Podmioty dziatajace na rynku inwestycji spolecznych, wtym organizacje
charytatywne, moga odgrywaé decydujaca rolg w osigganiu kilku celow EFS+,
poniewaz oferujag one finansowanie, jak roéwniez innowacyjne 1 uzupelniajace
podejscia do walki z wykluczeniem spotecznym i ubostwem, ograniczajac bezrobocie
I przyczyniajac si¢ do wypeliania celow zrownowazonego rozwoju ONZ. Te
podmioty charytatywne, takie jak fundacje i darczyncy, powinny w stosownych
przypadkach by¢ zaangazowane w dziatania EFS+, zwlaszcza majace na celu
rozwijanie ekosystemu rynku inwestycji spotecznych.

Zgodnie z art. 168 TFUE przy okreslaniu i wdrazaniu wszystkich polityk i dziatan
Unii nalezy zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego. Unia ma uzupetniaé
I wspiera¢ krajowe polityki zdrowotne, zachgca¢ do wspodtpracy pomigdzy panstwami
cztonkowskimi 1 promowa¢ koordynacj¢ pomiedzy ich programami, przy zachowaniu
pelnej odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich za ksztaltowanie wiasnej polityki
zdrowotnej oraz organizacj¢ i $wiadczenie ushug zdrowotnych i opieki medycznej.

Zapewnienie, aby ludzie byli dluzej zdrowi iaktywni, oraz umozliwienie im
aktywnego dbania o wlasne zdrowie bedzie miato pozytywny wplyw na zdrowie,
zmniejszenie nierownos$ci pod wzgledem stanu zdrowia idostgpu do opieki
zdrowotnej, jakos$¢ zycia, wydajnos¢, konkurencyjno$¢ i wlaczenie spoleczne,
a jednoczes$nie przyczyni si¢ do ograniczenia presji na budzety krajowe. Komisja
Z zaangazowaniem pomaga panstwom czlonkowskim w osigganiu ich celow
zrbwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci celu 3: ,,Zapewnienie zdrowego Zzycia
wszystkim ludziom w kazdym wieku oraz promowanie dobrobytu™"".

Dowody naukowe oraz wspolne wartosci i zasady systemoOw ochrony zdrowia Unii
Europejskiej przedstawione w konkluzjach Rady z dnia 2 czerwca 2006 r. powinny
pomaga¢ w procesie decyzyjnym dotyczagcym planowania innowacyjnych,
efektywnych iodpornych systemow ochrony zdrowia oraz zarzadzania nimi,
wspierajac narzedzia zapewniajace powszechny dostgp do dobrej jakosci opieki
zdrowotnej oraz dobrowolne wdrazanie na szerszg skal¢ najlepszych praktyk.

Komponent ,,Zdrowie” EFS+ powinien si¢ przyczynia¢ do profilaktyki zdrowotnej
przez cate zycie obywateli Unii i do promocji zdrowia przez dziatania dotyczace
czynnikow ryzyka dla zdrowia, takich jak: palenie tytoniu i narazenie na wtorny dym
tytoniowy, szkodliwe uzywanie alkoholu, stosowanie niedozwolonych $rodkow
odurzajacych, szkodliwe dla zdrowia skutki zazywania narkotykow, niezdrowe
nawyki zywieniowe 1ibrak aktywnosci fizycznej, atakze wspiera¢ S$rodowisko
sprzyjajace zdrowemu stylowi zycia, uzupeiniajac dziatania panstw cztonkowskich
zgodnie z wlasciwymi strategiami. Komponent ,Zdrowie” EFS+ powinien
upowszechnia¢ efektywne modele zapobiegania chorobom, innowacyjne technologie
i nowe modele irozwigzania biznesowe, aby przyczynia¢ si¢ do innowacyjnych,
wydajnych itrwatych systemoéw ochrony zdrowia w panstwach cztonkowskich
i utatwia¢ Europejczykom dostep do lepszej i bardziej bezpiecznej opieki zdrowotne;.

Choroby niezakazne sg przyczyng ponad 80 % przypadkow przedwczesnych zgonow
w Unii; skuteczna profilaktyka zdrowotna ma wiele aspektéw transgranicznych.
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Rownolegle, Parlament Europejski i Rada podkreslity potrzebe zminimalizowania
skutkéw dla zdrowia powaznych zagrozen transgranicznych, takich jak choroby
zakazne iinne zagrozenia biologiczne, chemiczne, $rodowiskowe i 0 nieznanym
pochodzeniu, przez wspieranie budowania zdolno$ci w zakresie gotowosci
I reagowania na sytuacje wyjatkowe.

Kluczowe znaczenie dla efektywnosci systemoéw opieki zdrowotnej idla zdrowia
obywateli ma ograniczenie problemu zakazen wywolanych lekoopornymi
drobnoustrojami oraz zakazen zwiazanych z opieka zdrowotna, a takze zapewnienie
dostgpnosci skutecznych srodkow przeciwdrobnoustrojowych.

Komisja przedstawita niedawno wniosek'® dotyczacy oceny technologii medycznych,
aby wesprze¢ wspotprace w zakresie oceny technologii medycznych na poziomie
unijnym w celu poprawy dostepnosci innowacyjnych technologii medycznych dla
pacjentdbw w catej UE, lepszego wykorzystania dostepnych zasobdw i zwickszenia
przewidywalnosci biznesowe;.

Bioragc pod uwage specyficzny charakter niektorych celow objetych komponentem
»Zdrowie” EFS+ irodzaj dzialah wramach tego komponentu, wlasciwe organy
panstwa czlonkowskiego sg najbardziej kompetentne, aby realizowa¢ takie dziatania.
Te organy, wyznaczone przez same panstwa cztonkowskie, powinny zatem zostaé
uznane za beneficjentéw do celow art. [195] [nowego rozporzadzenia finansowego]
I organom tym nalezy przyznawaé dotacje bez uprzedniego oglaszania zaproszenia do
sktadania wnioskow.

Europejskie sieci referencyjne skupiaja $wiadczeniodawcodw opieki zdrowotnej z calej
Europy, aby wspélnie przeciwdziata¢ rzadkim, w niewielkim  stopniu
rozpowszechnionym i ztozonym chorobom, ktore wymagaja wysoce specjalistycznego
leczenia i skoncentrowania wiedzy i zasoboéw. Europejskie sieci referencyjne sg
zatwierdzane przez Radg panstw cztonkowskich europejskich sieci referencyjnych
przy zastosowaniu procedury okre$lonej przez Komisje w decyzji wykonawczej
2014/287/UE z dnia 10 marca 2014 r. Sieci te powinny zatem zosta¢ uznane za
beneficjentow do celow art. [195] [nowego rozporzadzenia finansowego] i dotacje dla
tych sieci nalezy przyznawa¢ bez uprzedniego oglaszania zaproszenia do sktadania
wnioskow.

Prawodawstwo UE w dziedzinie zdrowia ma bezpo$redni wptyw na zycie obywateli,
efektywnos¢ 1 odpornos¢ systemow ochrony zdrowia oraz dobre funkcjonowanie
rynku wewngtrznego. Ramy prawne dotyczace produktow i technologii medycznych
(produkty lecznicze, wyroby medyczne i substancje pochodzenia ludzkiego), a takze
prawodawstwo dotyczace wyrobow tytoniowych, praw pacjentow w transgranicznej
opiece zdrowotnej oraz powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia maja
zasadnicze znaczenie dla ochrony zdrowia w UE. Podczas realizacji celéw
zdrowotnych rozporzadzenie, jak rowniez jego wdrozenie 1 egzekwowanie, musza by¢
dostosowane do innowacji i postepow naukowych, atakze przemian spotecznych
W tym obszarze. Konieczne jest zatem nieustajace rozwijanie podstaw naukowych
potrzebnych do wdrazania prawodawstwa o tak naukowym charakterze.

W celu realizacji komponentu ,,Zdrowie”, aby maksymalnie zwigkszy¢ skutecznosé
i efektywno$¢ dzialan na szczeblu unijnym i migdzynarodowym, nalezy rozwijac
wspotprace  z odpowiednimi  organizacjami  mig¢dzynarodowymi, takimi jak
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Organizacja N,arodéw Zjednoczonych  ijej  wyspecjalizowane  agencje,
w szczego6lnos$ci Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), jak rowniez z Rada Europy
I Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Majac na uwadze znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie
Z zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i celéw
zrbwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych, niniejsze
rozporzadzenie przyczyni si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie klimatu
w polityce Unii i do osiggni¢cia celu ogolnego, w ramach ktorego wydatki na
realizacj¢ celow klimatycznych w budzecie UE maja siggnaé 25 %. Stosowne
dziatania zostang okreslone na etapie przygotowania i realizacji oraz ponownie
ocenione w kontekscie oceny srodokresowe;.

Zgodnie z art. [94 decyzji Rady 2013/755/UE™] osoby i podmioty majace siedzibe
w krajach i terytoriach zamorskich (KTZ) kwalifikuja si¢ do finansowania
Z zastrzezeniem zasad i celow komponentéw ,,Zatrudnienie i innowacje spoleczne” i
»Zdrowie” oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa
cztonkowskiego, z ktorym dane KTZ s3 powigzane.

Kraje trzecie bgdace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) moga
uczestniczy¢ w programach Unii wramach wspotpracy ustanowionej na mocy
Porozumienia EOG, ktore przewiduje wprowadzenie w zycie programéw w drodze
decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. Do niniejszego rozporzadzenia nalezy
wprowadzi¢ odpowiedni przepis szczegotowy przyznajacy niezbedne uprawnienia
i prawa dostepu wilasciwemu urzednikowi zatwierdzajagcemu, Europejskiemu
Urzgdowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych oraz Europejskiemu Trybunalowi
Obrachunkowemu, pozwalajace im na catosciowe wykonywanie ich odpowiednich
kompetencji.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr883/2013%°, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95%!, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96% i rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939%° interesy finansowe Unii nalezy chronié za pomoca
proporcjonalnych $rodkow, zgodnie zrozporzadzeniem finansowym i innymi
majacymi zastosowanie przepisami, w tym srodkow zapobiegania
nieprawidlowosciom inaduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania
i dochodzenia, atakze odzyskiwania $rodkoéw straconych, nienaleznie wyptaconych
lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania
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Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriéw
zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344 z19.12.2013,
s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowoséciami (Dz.U. L 292
z15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

26

PL



PL

(50)

(51)

(52)

sankcji administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie zrozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 883/2013 irozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy miaty
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakickolwiek inne przestgpstwo,
naruszajace interesy finansowe Unii. Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia 1 $ciga¢ naduzycia
finansowe w UE iinne przestgpstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak
przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%
Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja
srodki finansowe Unii, w petni wspotpracujg w celu ochrony interesow finansowych
Unii, przyznaja konieczne prawa i dostgp Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniajg, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczace w wykonaniu $rodkéw finansowych Unii przyznaly tym organom
rOwnowazne prawa.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRade na podstawie art. 322 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem
finansowym, okreslajag w szczegolnosci procedurg ustanawiania 1 wykonania budzetu
w drodze dotacji, zamoOwien, nagréd i wykonania posredniego oraz przewiduja
kontrole wykonywania obowigzkow przez podmioty upowaznione do dziatan
finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza rowniez ochrony
budzetu Unii w przypadku uog6lnionych brakéw w zakresie praworzgdnosci
w panstwach cztonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego unijnego
finansowania.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie zwigkszanie efektywnosci
rynkOw pracy i wspieranie dost¢pu do dobrej jakosci zatrudnienia, poprawa dostepu
do ksztalcenia i szkolenia i ich jako$ci, promowanie wiaczenia spotecznego i zdrowia
oraz ograniczanie ubOstwa, atakze dzialania w ramach komponentu ,,Zatrudnienie
i innowacje spoteczne” oraz ,Zdrowie” nie moga zosta¢ osiggni¢te w SPosOb
wystarczajagcy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie =z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

W celu zmiany niektérych, innych niz istotne, elementdw niniejszego rozporzadzenia
uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej nalezy przekaza¢ Komisji w odniesieniu do zmiany i uzupelnienia
zatacznikow zawierajacych wskazniki. Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
zdnia 13 kwietnia 2016 r. W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ udzial na rownych
zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych,

24

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U.
L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat
W posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

(53) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia wykonawcze
W odniesieniu  do wzoru ustrukturyzowanego badania dotyczacego odbiorcow
koncowych zuwagi na charakter tego modelu powinny by¢ wykonywane zgodnie

Z procedurg doradczg przewidziang w art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011%,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Czesé 1
Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot
Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+).

Okresla ono cele EFS+, budzet na lata 2021-2027, metody wdrazania, formy finansowania
unijnego oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje

1. Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »srodki towarzyszace” oznaczajg dziatania wykraczajace poza dystrybucj¢ zywnosci
lub podstawowej pomocy materialnej, majace na celu zmniejszenie wykluczenia spotecznego,
takie jak kierowanie osob do stuzb swiadczacych ustugi spoteczne 1 §wiadczenie takich ustug
badz udzielanie porad dotyczacych gospodarowania budzetem domowym;

2) »panstwo stowarzyszone” oznacza panstwo trzecie, ktore jest strong umowy z Unia,
umozliwiajacej jego udzial w komponentach ,,Zatrudnienie iinnowacje spoteczne” oraz
»Zdrowie” EFS+ zgodnie z art. 30;

3) »podstawowa pomoc materialna” oznacza towary, ktore zaspokajaja podstawowe
potrzeby czlowieka 1 sg niezbedne do godnego zycia, takie jak odziez, srodki higieny
| materiaty szkolne;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czltonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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4) »dzialania taczone” oznaczaja dziatania wspierane z budzetu Unii, w tym dziatania
w ramach instrumentow taczonych zgodnie zart.2 pkt6 rozporzadzenia finansowego,
taczace bezzwrotne formy wsparcia lub instrumenty finansowe z budzetu Unii ze zwrotnymi
formami wsparcia z instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji
finansowych, a takze z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestoréw;

5) »wspolne wskazniki rezultatu bezposredniego” oznaczaja wspdlne wskazniki
rezultatu, ktore mierza skutki w okresie czterech tygodni od dnia zakonczenia udzialu
W operacji przez uczestnika (data wyjscia);

6) ,»wspolne wskazniki rezultatu dlugoterminowego” oznaczajag wspolne wskazniki
rezultatu, ktore mierza skutki po uptywie szesciu miesigcy od dnia zakonczenia udziatu
W operacji przez uczestnika;

7) »Koszty zakupu zywno$ci lub podstawowej pomocy materialnej” oznaczaja
rzeczywiste koszty zwigzane z zakupem zywnos$ci lub podstawowe] pomocy materialnej
przez beneficjenta inie s3 ograniczone do ceny zywnosci lub podstawowej pomocy
materialnej;

8) »odbiorca koncowy” oznacza osobg¢ lub osoby najbardziej potrzebujace, ktore
otrzymujg wsparcie okreslone w art. 4 ust. 1 ppkt (xi);

9) »Kryzys zdrowotny” oznacza kazda sytuacje kryzysowa powszechnie uznang za
zagrozenie 1 posiadajaca aspekt zdrowotny, ktora wymaga pilnego dziatania ze strony witadz
w warunkach niepewnosci;

10)  ,,podmiot prawny” oznacza kazda osob¢ fizyczng lub osobg¢ prawng utworzong —
| uznawang za taka — na mocy prawa krajowego, unijnego lub mi¢dzynarodowego, ktéra ma
osobowos$¢ prawng 1 ktéra moze — dziatajac w swoim wiasnym imieniu — wykonywac¢ prawa
I podlega¢ obowigzkom,;

11)  ,mikrofinansowanie” obejmuje gwarancje, mikrokredyty, finansowanie kapitalowe
I quasi-kapitatlowe, potaczone ztowarzyszacymi uslugami rozwoju biznesu, takimi jak
doradztwo  indywidualne,  szkolenie I mentoring, przeznaczone  dla  0séb
I mikroprzedsiebiorstw majacych trudnosci z dostgpem do kredytow do celow dziatalno$ci
zawodowej lub przynoszacej dochody;

12)  ,mikroprzedsigbiorstwo” oznacza przedsigbiorstwo, ktore zatrudnia mniej niz 10
pracownikow i ktorego obrot roczny lub bilans roczny wynosi mniej niz 2 000 000 EUR;

13)  ,osoby najbardziej potrzebujace” oznaczaja osoby fizyczne, wtym o0soby
indywidualne, rodziny, gospodarstwa domowe lub grupy ztozone z takich osob, ktorych
potrzeba uzyskania pomocy zostala stwierdzona na podstawie obiektywnych kryteriow
okreslonych przez wlasciwe organy krajowe w konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, przy jednoczesnym unikaniu konfliktu interesow, i zatwierdzonych przez te
wlasciwe organy krajowe oraz mogacych zawiera¢ elementy, ktore umozliwiaja dotarcie do
0s0b najbardziej potrzebujacych na pewnych obszarach geograficznych;

14)  ,warto$¢ odniesienia” oznacza warto$¢ shuzacg okreSleniu celow w zakresie
wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu, opartg na istniejacych lub
wczesniejszych podobnych interwencjach;

15)  ,przedsigbiorstwo spoteczne” oznacza przedsigbiorstwo, niezaleznie od formy
prawnej, lub osobe fizyczna, ktore:

a)  zgodnie z umowa spoiki, statutem spotki lub jakimkolwiek innym dokumentem
prawnym, ktory moze skutkowa¢ odpowiedzialno$cig na podstawie przepiséw
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panstwa cztonkowskiego siedziby, ma za glowny cel spoteczny raczej
osigganie wymiernych, pozytywnych skutkéw spotecznych, niz generowanie
zyskow do innych celéow, oraz $wiadczy ustugi lub wytwarza towary
przynoszace korzysci spoteczne, badz stosuje metody produkcji towardow lub
$wiadczenia ustug, ktore urzeczywistniajg cele spoleczne;

b)  wykorzystuje swoje zyski przede wszystkim do osiggnigcia swojego
podstawowego celu spolecznego 1iposiada okreSlone procedury izasady
dotyczace podzialu zyskow, ktére gwarantuja, ze taki podzial nie wplywa
negatywnie na podstawowy cel spoteczny;

C) jest zarzadzane w przedsigbiorczy, odpowiedzialny i przejrzysty sposob,
W szczegblnosci przez zaangazowanie pracownikow, klientow
| zainteresowanych  stron, ktorych dotyczy dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona przez przedsi¢biorstwo;

16) ,innowacje spoteczne” oznaczaja dziatania, ktore zar6wno w odniesieniu do swych
celow, jak i srodkow majg spoteczny charakter, a W szczegdlnosci dziatania odnoszace si¢ do
rozwoju i realizacji nowych idei (dotyczacych produktow, ustug i modeli), ktore jednoczesnie
zaspokajajg potrzeby spoteczne itworza nowe relacje spoteczne lub wspotprace 1w ten
sposob przynosza korzysci dla spoleczenstwa oraz zwigkszaja jego zdolnos$¢ do dziatania;

17)  ,cksperymenty spoteczne” oznaczaja interwencje w zakresie polityki, ktore
zapewniaja innowacyjne dziatania w odpowiedzi na potrzeby spoteczne i sa realizowane na
matg skale 1w warunkach zapewniajacych mozliwos¢ oceny ich wplywu, zanim zostang
wdrozone w innych kontekstach lub w wickszej skali, jezeli ich wyniki okaza si¢
przekonujace;

18) ,kompetencje kluczowe” oznaczaja wiedze, umiejetnosci i kompetencje niezbedne
wszystkim ludziom, na kazdym etapie zycia, do osobistego rozwoju i spetnienia, zatrudnienia,
wlaczenia spotecznego 1aktywnej postawy obywatelskiej. Kompetencje kluczowe to:
umiejetnos¢ czytania i pisania; wielojezyczno$¢; nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria
I matematyka umiejetnosci cyfrowe; umiejetnosci personalne, spoteczne izdolnos¢ do
uczenia si¢; postawa obywatelska; przedsiebiorczos¢; swiadomosc i ekspresja kulturalna;

19) ,panstwo trzecie” oznacza panstwo, ktore nie jest cztonkiem Unii Europejskie;.

2. Definicje zawarte w art. [2] [przysztego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow]
majg rowniez zastosowanie do komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym.

Artykut 3
Ogolne cele i metody wdrazania

Celem EFS+ jest wspieranie panstw czlonkowskich w dazeniu do wysokich poziomow
zatrudnienia, sprawiedliwej ochrony socjalnej oraz wykwalifikowanej i odpornej sity roboczej
przygotowanej na przyszly $wiat pracy, zgodnie z zasadami okre$lonymi w Europejskim
filarze praw socjalnych proklamowanym przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu
17 listopada 2017 r.

EFS+ wnosi warto$¢ dodang oraz wspiera i uzupetnia polityke panstw cztonkowskich w celu
zapewnienia rownych szans, dostepu do zatrudnienia, sprawiedliwych warunkéw pracy,
ochrony socjalnej, wiaczenia spotecznego i wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi.

EFS+ jest wdrazany:
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a) wedtug metody zarzadzania dzielonego w odniesieniu do cze¢$ci pomocy, ktora odpowiada
celom szczegdtowym wskazanym wart. 4 ust. 1 (komponent EFS+ objety zarzadzaniem
dzielonym), oraz

b) wedlug metody zarzadzania bezposredniego i posredniego w odniesieniu do czgsci
pomocy, ktéra odpowiada celom wskazanym wart.4 ust.1 iart.23 (komponent
»Zatrudnienie 1innowacje spoteczne”), oraz w odniesieniu do czg$ci pomocy, ktora
odpowiada celom wskazanym w art. 4 ust. 1 i 3 i art. 26 (komponent ,,Zdrowie”).

Artykut 4
Cele szczegotowe

1. EFS+ wspiera nastepujace cele szczegdlowe w obszarach polityki dotyczacych
zatrudnienia, edukacji, wlgczenia spotecznego 1 zdrowia, przez co przyczynia si¢ rowniez do
celu polityki — ,,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie Europejskiego filaru
praw socjalnych” — okre$lonego w art. [4] [przysztego rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow]:

(1) poprawa dostepu do zatrudnienia dla wszystkich os6éb poszukujacych pracy,
zwlaszcza osob miodych i dlugotrwale bezrobotnych, oraz dla oso6b biernych
zawodowo, a jednocze$nie promowanie samozatrudnienia i gospodarki spoteczne;j;

(i) modernizacja instytucji istuzb rynkow pracy celem oceny i przewidywania
zapotrzebowania na umiejgtnosci oraz zapewnienia terminowej i odpowiednio
dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy, zmian w karierze zawodowej i mobilnosci;

(iif) wspieranie uczestnictwa kobiet w rynku pracy; lepszej roéwnowagi migdzy
zyciem zawodowym a prywatnym, w tym dostepu do opieki nad dzie¢mi; zdrowego
I dobrze przystosowanego $srodowiska pracy, w ktorym przeciwdziata si¢ czynnikom
ryzyka dla zdrowia; dostosowania pracownikow, przedsigbiorstw i1 przedsigbiorcow
do zmian oraz aktywnego i zdrowego starzenia si¢;

(iv) poprawa jakosci, efektywnosci iprzydatnosci na rynku pracy systemow
ksztalcenia iszkolenia w celu wspierania nabywania kompetencji kluczowych,
W tym umiejetnosci cyfrowych;

(v)  wspieranie dostgpnosci i mozliwosci ukonczenia dobrej jakosci ksztatcenia
I szkolenia, sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu, na rownych zasadach dla
wszystkich, zwlaszcza grup defaworyzowanych, od wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem przez ogoélne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze,
a takze ksztalcenie i Uczenie si¢ dorostych, w tym utatwianie mobilnosci edukacyjnej
dla wszystkich;

(vi) wspieranic uczenia si¢ przez cale zycie, w szczegOlno$ci elastycznych
mozliwosci  poprawy umiej¢tnosci  izmiany kwalifikacji dla  wszystkich,
z uwzglednieniem umiejetnosci  cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian
| zapotrzebowania na nowe umiej¢tnosci na podstawie potrzeb rynku pracy,
utatwianie zmian kariery i promowanie mobilnosci zawodowej;

(vii) wspieranie aktywnego wilaczenia spotecznego, wtym w celu promowania
rownosci szans i aktywnego uczestnictwa, oraz zwigkszanie szans na zatrudnienie;

(viii) wspieranie integracji spoleczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich
| spotecznosci marginalizowanych, takich jak Romowie;
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(ix) zwigkszanie rownego iszybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwalych
| przystepnych cenowo ustug; modernizacja systemow zabezpieczenia spotecznego,
w tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej; poprawa dostepnosci, efektywnosci
I odpornosci systemoéw ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowe;j;

(X) wspieranie integracji spotecznej 0sOb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, w tym 0sob najbardziej potrzebujacych i dzieci;

(x1) przeciwdziatanie deprywacji materialnej przez udzielanie pomocy zywnos$ciowej
lub podstawowej pomocy materialnej osobom najbardziej potrzebujacym, w tym
przy uzyciu srodkow towarzyszacych.

2. Przez dzialania realizowane w ramach komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem
dzielonym, majac na celu osiaganie celéw szczegdtowych, o ktérych mowa w ust. 1, EFS+
przyczynia si¢ takze do innych celow polityki wymienionych wart. [4] [przysziego
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw], a w szczegolnosci dotyczacych:

1. bardziej inteligentnej Europy przez rozwijanie umiej¢tnosci na rzecz
inteligentnej specjalizacji i kluczowych technologii prorozwojowych, transformacje
przemystowa, wspOlprace sektorowa w zakresie umiejetnosci 1 przedsigbiorczosci,
szkolenie naukowcdw, tworzenie sieci kontaktow i partnerstw migdzy instytucjami
szkolnictwa wyzszego, placowkami ksztalcenia i szkolenia zawodowego, osrodkami
badawczymi i technologicznymi oraz przedsi¢biorstwami i klastrami, wsparcie dla
mikroprzedsigbiorstw, matych i$rednich przedsigbiorstw oraz na rzecz gospodarki
spolecznej;

2. bardziej przyjaznej dla srodowiska niskoemisyjnej Europy przez usprawnianie
systemow ksztalcenia 1 szkolenia niezbednych do dostosowania umiejetnosci
I kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, poprawe umiejetnosci wszystkich, w tym sity
roboczej, tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach zwigzanych ze $rodowiskiem,
klimatem i energig oraz biogospodarce.

3. Wramach komponentu ,Zdrowie” EFS+ wspiera promocj¢ zdrowia i profilaktyke
zdrowotng, przyczynia si¢ do efektywnosci, dostepnosci 1 odpornosci systemow ochrony
zdrowia, zwicksza bezpieczenstwo opieki zdrowotnej, ogranicza nierdwnosci pod wzgledem
stanu zdrowia i dostepu do opieki zdrowotnej, chroni obywateli przed transgranicznymi
zagrozeniami zdrowia oraz wspiera prawodawstwo UE w dziedzinie zdrowia.

Artykut 5
Budzet

1. Catkowita pula $rodkow finansowych na EFS+ na lata 2021-2027 wynosi
101 174 000 000 EUR w cenach biezacych.

2. Czes¢ puli $rodkéow finansowych na komponent EFS+ objety zarzadzaniem

dzielonym w ramach celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” wynosi
100 000 000 000 EUR w cenach biezacych lub 88 646 194 590 EUR w cenach
22018 r., zczego kwota 200 000 000 EUR w cenach biezacych lub 175 000 000
EUR w cenach z 2018 r. jest przydzielona na wspolprace transnarodowg na rzecz
innowacyjnych rozwigzan, o ktorej mowa w art. 23 pkt. (i), zas kwota 400 000 000
EUR wcenach biezacych lub 376 928 934 EUR wcenach z2018r. jest
przeznaczona jako dodatkowe finansowanie na rzecz regiondw najbardziej
oddalonych, wymienionych w art. 349 TFUE, oraz region6w na poziomie NUTS 2
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spetniajacych kryteria okreslone w art. 2 Protokotu nr 6 do Aktu przystgpienia
2199 .

Pula $rodkéw finansowych na komponent ,,Zatrudnienie iinnowacje spoleczne”
| komponent ,,Zdrowie” na lata 2021-2027 wynosi 1 174 000 000 EUR w cenach
biezacych.

Orientacyjny podziat kwoty, o ktorej mowa w ust. 3, jest nastepujacy:

a) 761000000 EUR na wdrazanie komponentu ,Zatrudnienie iinnowacje
spoteczne”;

b) 413000 000 EUR na wdrazanie komponentu ,,Zdrowie”.

Kwoty, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, moga by¢ rowniez wykorzystane na pomoc
techniczng iadministracyjng w ramach realizacji programéw, np. dzialania
przygotowawcze, monitorowanie, kontrole, audyt ioceng, wtym na sSystemy
informatyczne dla przedsi¢biorstw.

Artykut 6

Réwnos$é mezezyzn i kobiet | réwno$é szans oraz niedyskryminacja

1. Wszystkie programy realizowane w ramach komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem
dzielonym, jak réwniez operacje wspierane z komponentdw ,,Zatrudnienie iinnowacje
spoteczne” i ,,Zdrowie” zapewniaja rowno$¢ megzczyzn i kobiet na wszystkich etapach
przygotowania, realizacji, monitorowania ioceny. Wspieraja takze rowne szanse dla
wszystkich, bez dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub
swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, na wszystkich etapach
przygotowania, realizacji, monitorowania i oceny.

2. Panstwa cztonkowskie i Komisja wspieraja rowniez konkretne ukierunkowane dziatania
promujace zasady, o ktorych mowa w ust. 1, w ramach wszystkich celéw EFS+, w tym celu
dotyczacego przejscia od opieki rezydencjalnej lub instytucjonalnej do opieki opartej na
rodzinie i spotecznosci.

Czesé 11 — Wdrazanie w ramach komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem

dzielonym

Rozdzial 1

Wspolne przepisy dotyczace programowania

Artykut 7
Spéjnos¢ i koncentracja tematyczna

1. Panstwa czlonkowskie koncentruja zasoby EFS+ objete zarzadzaniem dzielonym na
interwencjach, ktore dotyczg wyzwan wskazanych wich krajowych programach reform,
europejskim semestrze i odpowiednich zaleceniach dla poszczegoélnych krajow, przyjetych
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zgodnie z art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4 TFUE, oraz uwzgledniajg zasady i prawa okreslone
w Europejskim filarze praw socjalnych.

Panstwa cztonkowskie, a W stosownych przypadkach Komisja, zwigkszaja efekt synergii oraz
zapewniajg koordynacje ispojnos¢ EFS+ zinnymi unijnymi funduszami, programami
i instrumentami, takimi jak Erasmus, Fundusz Azylu i Migracji oraz program wspierania
reform, w tym Narzedzie Realizacji Reform i Instrument Wsparcia Technicznego, zarébwno na
etapie planowania, jak i podczas wdrazania, oraz komplementarno$¢ wobec tych funduszy,
programOw i instrumentow. Panstwa cztonkowskie, a w stosownych przypadkach Komisja,
optymalizuja mechanizmy koordynacji, aby unikng¢ powielania dziatan, oraz zapewniaja
Scista wspolprace migdzy podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie, aby realizowaé
spdjne i usprawnione dziatania wspierajace.

2. Panstwa cztonkowskie przydzielaja odpowiednia kwote swoich §rodkéw z EFS+ objetych
zarzadzaniem dzielonym na dziatania zwigzane z wyzwaniami wskazanymi we wlasciwych
zaleceniach dla poszczegélnych krajow przyjetych zgodnie z art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4
TFUE oraz w europejskim semestrze, a wchodzace w zakres EFS+ okreslony w art. 4.

3. Panstwa cztonkowskie przydzielaja co najmniej 25 % swoich $rodkow z EFS+ objetych
zarzadzaniem dzielonym na cele szczegdtowe polityki wiaczenia spolecznego, okreslone
wart. 4 ust. 1 ppkt (vii)—(xi), wtym na wspieranie integracji spoteczno-ekonomicznej
obywateli panstw trzecich.

4. Panstwa cztonkowskie przydzielaja co najmniej 2 % swoich $rodkow z EFS+ objetych
zarzadzaniem dzielonym na cel szczegdolowy dotyczacy przeciwdziatania deprywacji
materialnej, okreslony w art. 4 ust. 1 ppkt (xi).

W nalezycie uzasadnionych przypadkach $rodki przydzielone na cel szczegotowy okreslony
wart. 4 ust. 1 ppkt (x) iprzeznaczone dla osob najbardziej potrzebujacych moga zostaé
uwzglednione przy sprawdzaniu zgodno$ci z wynoszacym co najmniej 2 % minimalnym
przydziatem $rodkow, okreslonym w niniejszym ustgpie, akapit pierwszy.

5. Panstwa czlonkowskie, w ktorych odsetek ludzi miodych w wieku od 15 do 29 lat
nieksztatcacych si¢, niepracujacych ani nieszkolacych si¢ przekracza $rednig unijng w 2019 r.
wedtug danych Eurostatu, przydzielaja co najmniej 10 % swoich $rodkéw z EFS+ objetych
zarzadzaniem dzielonym na lata 2021-2025 na ukierunkowane dziatania i reformy
strukturalne majace na celu wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych, przechodzenia od nauki
do zatrudnienia, §ciezek powrotu do nauki lub szkolenia oraz ksztalcenia wyréwnawczego,
zwlaszcza w kontek$cie wdrazania gwarancji dla mtodziezy.

Podczas programowania $rodkéw z EFS+ objetych zarzadzaniem dzielonym na lata 2026
i 2027 w potowie okresu programowania zgodnie z art. [14] [przysztego rozporzadzenia
W sprawie wspolnych przepiséw] panstwa cztonkowskie, w ktorych odsetek ludzi miodych
w wieku od 15 do 29 lat nieksztalcacych sig, niepracujgcych ani nieszkolgcych sie przekracza
$rednig unijng w 2024 r. wedlug danych Eurostatu, przydzielaja co najmniej 10 % swoich
srodkow z EFS+ objetych zarzadzaniem dzielonym na lata 20262027 na wspomniane wyzej
dziatania.

Regiony najbardziej oddalone, ktore speiniajg warunki okreslone w akapitach pierwszym
| drugim, przydzielaja co najmniej 15 % $rodkow z EFS+ objetych zarzadzaniem dzielonym
w swoich programach na ukierunkowane dziatania okreslone w akapicie pierwszym. Ta
alokacja $rodkéw jest uwzgledniana podczas sprawdzania zgodno$ci z minimalng wartoscia
procentowa na poziomie krajowym okre$long w akapitach pierwszym i drugim.
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Podczas realizacji wspomnianych dziatan panstwa cztonkowskie priorytetowo traktuja osoby
mitode bierne zawodowo i dtugotrwale bezrobotne oraz wprowadzaja ukierunkowane $rodki
dotarcia do tych mtodych ludzi.

6. Ust. 2-5 nie majg zastosowania do dodatkowej alokacji srodkéw o specjalnym
przeznaczeniu, ktorg otrzymuja regiony najbardziej oddalone i regiony na poziomie NUTS 2
spetniajace kryteria okreslone w art. 2 Protokotu nr 6 do Aktu przystapienia z 1994 r.

7. Ust. 1-5 nie majg zastosowania do pomocy techniczne;.

Artykut 8
Partnerstwo

1. Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia odpowiednie uczestnictwo partneréw spolecznych
| organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w realizacji polityk zatrudnienia, edukacji
| wlaczenia spolecznego wspieranych z komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym.

2. Panstwa cztonkowskie przydzielaja odpowiednia kwote srodkow z EFS+ objetych
zarzadzaniem dzielonym w kazdym programie na budowanie zdolnos$ci partneréw
spolecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

Artykut 9

Przeciwdzialanie deprywacji materialnej

Srodki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4, sa programowane w ramach odrebnego priorytetu lub
programul.

Artykut 10
Wsparcie na zatrudnienie ludzi mlodych

Wsparcie zgodnie z art. 7 ust. 5 jest programowane w ramach odrebnego priorytetu
| przeznaczone na cel szczegotowy okreslony w art. 4 ust. 1 ppkt (i).

Artykut 11

Wsparcie na realizacje wlasciwych zalecen dla poszczegélnych krajow

Dziatania dotyczace wyzwan wskazanych we wlasciwych zaleceniach dla poszczegolnych
krajow i w europejskim semestrze, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2, sg programowane
w ramach jednego lub wiekszej liczby odrebnych priorytetow.

Rozdzial 11

Ogodlne wsparcie z komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym
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Artykut 12
Zakres

Rozdziat ten ma zastosowanie do wsparcia z EFS+ na podstawie art. 4 ust. 1 ppkt (i)—(x),
w przypadku gdy jest ono wdrazane wedlug metody zarzadzania dzielonego (,,wsparcie
0golne z komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym”).

Artykut 13
Dzialania innowacyjne

1. Panstwa cztonkowskie wspierajg dziatania w zakresie innowacji i eksperymentow
spotecznych lub umacniajg podej$cia oddolne oparte na partnerstwach z udzialem organdéw
publicznych, sektora prywatnego i spoteczenstwa obywatelskiego, takie jak lokalne grupy
dziatania, ktore opracowujg iwdrazajg strategic rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos$¢.

2. Panstwa czlonkowskie moga wspiera¢ wdrazanie na wigksza skale innowacyjnych
podejs¢ testowanych na niewielka skale (eksperymenty spoleczne) i opracowanych w ramach
komponentu ,,Zatrudnienie i innowacje spoteczne” i innych unijnych programéw.

3. Innowacyjne dziatania ipodej$cia mogg by¢ programowane w ramach dowolnych
celow szczegdtowych okreslonych w art. 4 ust. 1 ppkt (i)—(x).

4. Kazde panstwo cztonkowskie powinno przeznaczy¢ co najmniej jeden priorytet do
celow wdrozenia ust. 1 lub2 lub obu znich. Maksymalna stopa wspotfinansowania
w przypadku tych priorytetow moze by¢ zwigkszona do 95 % w stosunku do alokacji
maksymalnie 5 % krajowego przydziatu srodkow z EFS+ objetych zarzadzaniem dzielonym
na te priorytety.

Artykut 14
Kwalifikowalno$¢

1. Oprocz kosztow, o ktdrych mowa w art. [58] [przyszlego rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisdw], nastgpujace koszty nie kwalifikuja si¢ do wsparcia ogdlnego
z komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym:

a) zakup gruntu i nieruchomosci oraz zapewnienie infrastruktury, a takze

b) zakup mebli, sprzetu i pojazddw, z wyjatkiem przypadkow, w Ktorych zakup taki jest
konieczny do osiggnigcia celu operacji lub warto$¢ tych przedmiotow jest catkowicie
zamortyzowana, lub ich zakup jest najbardziej optacalng opcja.

2. Wkiady niepieni¢zne w formie dodatkow badz wynagrodzen wyptacanych przez strone
trzecig uczestnikom danej operacji moga si¢ kwalifikowa¢ do wkladu w ramach wsparcia
0goblnego z komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym, pod warunkiem zZe tego
rodzaju wklady niepienigzne sa wnoszone zgodnie =z przepisami krajowymi, w tym
z zasadami rachunkowosci, a ich wartos¢ nie przekracza kosztow poniesionych przez strone
trzecia.

3. Dodatkowa alokacja $rodkow o specjalnym przeznaczeniu, ktorg otrzymujg regiony
najbardziej oddalone i regiony na poziomie NUTS 2 spelniajgce kryteria okreslone w art. 2
Protokotu nr 6 do Aktu przystapienia z 1994 r., jest wykorzystywana na wsparcie realizacji
celow szczegdlowych okreslonych w art. 4 ust. 1.
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4. Koszty bezpo$rednie personelu kwalifikujg sie do wktadu w ramach wsparcia ogélnego
z komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym, pod warunkiem Ze ich poziom nie
przekracza 100 % zwyklego wynagrodzenia osob wykonujacych dany zawod w panstwie
cztonkowskim wedtug danych Eurostatu.

Artykut 15
Wskazniki i sprawozdawczosé

1. Programy, ktore korzystaja ze wsparcia ogélnego z komponentu EFS+ objetego
zarzadzaniem dzielonym, stosuja wspolne wskazniki produktu irezultatu, okreslone
W zalgczniku 1 do niniejszego rozporzadzenia, do celow monitorowania postepow w ich
realizacji. Programy te moga rowniez stosowa¢ wskazniki specyficzne dla programu.

2. Wartosci bazowe dla wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikow produktu
wynoszg zero. W stosownych przypadkach, w zaleznosci od charakteru wspieranych operacji,
faczne 1 ujete ilosciowo cele posrednie 1 wartos$ci docelowe dla tych wskaznikéw mogg zostac
okreslone w liczbach bezwzglednych. Zglaszane warto$ci dla wskaznikéw produktu sa
wyrazane w liczbach bezwzglednych.

3. Wartos$ci odniesienia dla wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu,
dla ktorych okreslono na 2024 r. taczny ujety ilosciowo cel posredni, a na 2029 r. taczna,
ujeta ilosciowo warto$¢ docelowa, ustala si¢ w oparciu 0 najnowsze dostgpne dane lub inne
odpowiednie zrodia informacji. Wartosci docelowe dla wspolnych wskaznikow rezultatu sa
ustalane w liczbach bezwzglednych lub w procentach. Wskazniki rezultatu specyficzne dla
programu i odpowiadajace im warto$ci docelowe moga by¢ wyrazone w ujeciu ilosciowym
lub jako$ciowym. Zglaszane warto$ci dla wspolnych wskaznikow rezultatu sg wyrazane
w liczbach bezwzglednych.

4. Dane dotyczace wskaznikoéw odnoszacych si¢ do uczestnikow sa przekazywane dopiero
wowczas, gdy dostepne sa wszystkie dane wymagane na podstawie pkt. la zatgcznika I,
dotyczace danego uczestnika.

5. W przypadku gdy dostepne sa dane zrejestrow lub rownowaznych zrodet, panstwa
czlonkowskie umozliwiajg instytucjom zarzadzajacym iinnym podmiotom, ktorym
powierzono zadanie gromadzenia danych niezbednych do monitorowania i oceny wdrazania
wsparcia 0golnego z komponentu EFS+ objgtego zarzadzaniem dzielonym, pozyskanie tych
danych z rejestrow danych lub rownowaznych zrodet, zgodnie zart. 6 ust. 1 lit.c) i e)
rozporzadzenia (UE) 2016/679.

6. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 38 w celu
zmiany wskaznikow okre$lonych w zatgczniku I, w przypadku gdy jest to uznane za
konieczne do zapewnienia skutecznej oceny postepéw w realizacji programow.

Rozdzial IT1

Wsparcie z EFS+ na zwalczanie deprywacji materialnej

Artykut 16
Zakres

Niniejszy rozdzial ma zastosowanie do wsparcia z EFS+ na podstawie art. 4 ust. 1 ppkt (xi).
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Artykut 17
Zasady

1. Wsparcie z EFS+ na przeciwdziatanie deprywacji materialnej moze by¢ wykorzystane
wylacznie do celow wsparcia dystrybucji zywnosci i produktow zgodnych z przepisami Unii
W dziedzinie bezpieczenstwa produktéw konsumpcyjnych.

2. Panstwa cztonkowskie i beneficjenci wybieraja zywno$¢ lub podstawowa pomoc
materialng na podstawie obiektywnych kryteriow zwigzanych z potrzebami 0sob najbardziej
potrzebujacych. Kryteria wyboru produktéow zywnosciowych, a w stosownych przypadkach
innych  produktéw, uwzgledniaja rowniez aspekty klimatyczne 1 Srodowiskowe,
w szczegOlnosci w celu ograniczenia marnotrawienia zywnosci. W stosownych przypadkach
wyboru rodzaju produktéw zywnosciowych do dystrybucji dokonuje si¢ po uwzglednieniu ich
roli w rownowazeniu diety 0osob najbardziej potrzebujacych.

Zywno$¢ lub podstawowa pomoc materialna moga byé dostarczane osobom najbardzie;
potrzebujacym bezposrednio lub posrednio za pomoca bondéw lub kart elektronicznych, pod
warunkiem ze te bony lub karty moga zosta¢ wymienione tylko na zywnos$¢ lub podstawowa
pomoc materialng okreslone w art. 2 ust. 3.

Zywno$¢ zapewniana osobom najbardziej potrzebujacym moze byé pozyskana w wyniku
uzytkowania, przetwarzania lub sprzedazy produktow zbywanych zgodnie z art. 16 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, pod warunkiem ze jest to opcja najkorzystniejsza pod
wzgledem ekonomicznym 1 Ze jej zastosowanie nie opozni dostarczenia produktow
zywnos$ciowych osobom najbardziej potrzebujacym.

Kazda kwota pochodzaca z takiej transakcji jest wykorzystywana na rzecz osob najbardziej
potrzebujacych, w uzupetieniu do kwot juz dostepnych w ramach programu.

3. Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniaja, by pomoc w ramach wsparcia z EFS+
na przeciwdziatanie deprywacji materialnej §wiadczona byta w poszanowaniu godno$ci osob
najbardziej potrzebujacych i w sposob zapobiegajacy ich stygmatyzacji.

4. Zapewnianie zywnosci lub pomocy materialnej moze by¢ uzupelnione o dzialania
polegajace na kierowaniu osob do wlasciwych stuzb oraz o inne $rodki towarzyszace majace
na celu wiaczenie spoleczne 0s6b najbardziej potrzebujacych.

Artykut 18
Tresé priorytetu
Priorytet dotyczacy wsparcia na podstawie art. 4 ust. 1 ppkt (xi) okresla:
a) rodzaj wsparcia;
b) najwazniejsze grupy, do ktorych kierowane jest wsparcie;
c) opis krajowych lub regionalnych systemoéw wsparcia.

W przypadku programow, ktore ograniczajg si¢ do tego rodzaju wsparcia i powigzanej z nim
pomocy technicznej, priorytet obejmuje takze kryteria wyboru operacji.

Artykut 19

Kwalifikowalno$¢ operacji
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1 Zywnoéé lub podstawowa pomoc materialna dla osob najbardziej potrzebujacych
moze by¢ zakupiona przez beneficjenta lub w jego imieniu badz udost¢gpniona beneficjentowi
bezptatnie.

2. Zywnoéé lub podstawowa pomoc materialna jest rozprowadzana bezplatnie wérod
0s0b najbardziej potrzebujacych.

Artykut 20
Kwalifikowalno$¢ wydatkow
1. Koszty kwalifikowalne wsparcia z EFS+ na przeciwdziatanie deprywacji materialne;j
sg nastepujace:
a) koszty zakupu zywno$ci lub podstawowej pomocy materialnej, w tym Kkoszty

zwigzane z transportem zywnosci lub podstawowej pomocy materialnej do beneficjentow,
ktérzy rozprowadzaja zywno$¢ lub podstawowa pomoc materialng ws$rdéd odbiorcow
koncowych;

b) w przypadku gdy transport zywno$ci lub podstawowej pomocy materialnej do
beneficjentow, ktorzy rozprowadzajg je wsrod odbiorcéw koncowych nie jest objeta lit. a) —
koszty ponoszone przez podmiot kupujacy zwigzane z transportem zywno$ci lub
podstawowej pomocy materialnej do magazynéw lub do beneficjentow oraz koszty
magazynowania W zryczattowanej wysokosci 1 % kosztow, o ktorych mowa w lit. a), lub —
w nalezycie uzasadnionych przypadkach — koszty faktycznie poniesione i uregulowane;

C) koszty administracyjne, Kkoszty transportu i magazynowania ponoszone przez
beneficjentow zaangazowanych w rozprowadzanie zywno$ci lub podstawowej pomocy
materialnej] ws$rod osob najbardziej potrzebujacych, w zryczattowanej wysokosci 5 %
kosztoéw, o ktérych mowa w lit. a), lub 5 % kosztow wartoSci produktéw zywnosciowych
zbywanych zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013;

d) koszty gromadzenia, transportu, magazynowania i dystrybucji darow zywnoSciowych
I bezposrednio zwigzane z dziataniami podnoszacymi swiadomos¢ spoteczna;

e) koszty srodkow towarzyszacych podejmowanych przez beneficjentow lub w ich imieniu,
zadeklarowane przez beneficjentéw, ktorzy rozprowadzaja zywno$¢ lub podstawowa pomoc
materialng wérod osob najbardziej potrzebujacych, w zryczattowanej wysokosci 5 % kosztow,
0 ktérych mowa w lit. a).

2. Zmniejszenie kosztow kwalifikowalnych, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a), ze wzgledu
na nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisow przez podmiot odpowiedzialny za zakup
zywno$ci lub podstawowej pomocy materialnej nie prowadzi do zmniejszenia kosztow
kwalifikowalnych, o ktérych mowa w ust. 1 lit. ) i e).

3. Nastepujace koszty nie stanowig kosztow kwalifikowalnych:
a) odsetki od zadtuzenia;
b) zapewnienie infrastruktury;

C) koszty produktéw uzywanych.

Artykut 21

Wskazniki i sprawozdawczosé
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1. W przypadku priorytetow dotyczacych deprywacji materialnej stosuje si¢ wspolne
wskazniki produktu irezultatu, okreslone w zataczniku II do niniejszego rozporzadzenia,
w celu monitorowania postepéw w realizacji. W programach tych mozna réwniez stosowaé
wskazniki specyficzne dla programu.

2. Nalezy ustali¢ wartosci odniesienia dla wspdlnych i specyficznych dla programu
wskaznikow rezultatu.

3. Do dnia 30 czerwca 2025 r. i do dnia 30 czerwca 2028 r. instytucje zarzadzajace zglaszaja
Komisji wyniki ustrukturyzowanego badania dotyczacego odbiorcow koncowych,
przeprowadzonego w poprzednim roku. Badanie to opiera si¢ na modelu okreslonym przez
Komisje w drodze aktu wykonawczego.

4. Komisja przyjmuje akt wykonawczy okreslajacy model, ktory ma by¢ stosowany do celow
ustrukturyzowanego badania dotyczacego odbiorcéw koncowych, zgodnie z procedura
doradcza, o ktdrej mowa wart. 39 ust. 2, wcelu zapewnienia jednolitych warunkéw
wykonywania niniejszego artykutu.

5. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 38 w celu
zmiany wskaznikow okreslonych w zaltaczniku II, w przypadku gdy jest to uznane za
konieczne do zapewnienia skutecznej oceny postepéw w realizacji programow.

Artykut 22
Audyt

Audyt operacji moze obja¢ wszystkie etapy ich realizacji 1 wszystkie ogniwa tancucha
dystrybucji, z jedynym wyjatkiem kontroli odbiorcow koncowych, chyba ze w wyniku oceny
ryzyka stwierdzi si¢ szczegolne ryzyko nieprawidtowosci badz naduzycia finansowego.

Czes¢ 111 — Wdrazanie w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego

Rozdzial I — Przepisy szczegolowe dotyczace komponentu ,,Zatrudnienie
I innowacje spoleczne”

Sekcja I: Przepisy ogdélne

Artykut 23
Cele operacyjne
Komponent ,,Zatrudnienie i innowacje spoteczne” ma nastepujace cele operacyjne:

a) opracowywanie wysokiej jakosci wiedzy analitycznej i porownawczej w celu
zapewnienia, aby polityki dazace do osiagnigcia celow szczegdtowych okreslonych w art. 4
byty oparte na solidnych podstawach merytorycznych i odpowiadaty potrzebom, wyzwaniom
| sytuacji w panstwach stowarzyszonych;

b) utatwianie skutecznych i sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu: wymiany informac;ji,
wzajemnego uczenia si¢ i dialogu na temat polityki w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 4,
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aby pomoéc panstwom stowarzyszonym w stosowaniu odpowiednich $rodkow z zakresu
polityki;

C) wspieranie eksperymentow spotecznych w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 4, oraz
zwigkszanie zdolno$ci zainteresowanych stron w zakresie wdrazania, transferu lub
zastosowania na wigksza skale przetestowanych innowacji w obszarze polityki spotecznej;

d) zapewnianie specjalnych ustug wsparcia na rzecz pracodawcow 1 osob poszukujacych
pracy w celu rozwijania zintegrowanych europejskich rynkéw pracy, od przygotowania do
rekrutacji po pomoc udzielang po zatrudnieniu, aby zapeli¢ wolne miejsca pracy
w okreslonych sektorach, zawodach, panstwach lub regionach przygranicznych, badz na rzecz
konkretnych grup (np. os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania);

e) wspieranie  rozwoju  ckosystemu rynkowego zwigzanego z zapewnianiem
mikrofinansowania na rzecz mikroprzedsigbiorstw znajdujacych si¢ w fazie rozruchu
I rozwoju, W szczegdlnosci tych, ktore zatrudniaja osoby wymagajace szczegdlnego
traktowania;

f) wspieranie tworzenia sieci kontaktow na poziomie Unii oraz dialogu z wiasciwymi
zainteresowanymi stronami i miedzy nimi w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 4, a takze
przyczynianie si¢ do zwigkszenia zdolnosci instytucjonalnych tych zainteresowanych stron,
w tym publicznych shuzb zatrudnienia, instytucji zabezpieczenia spolecznego, instytucji
mikrofinansowania oraz instytucji zapewniajacych finansowanie na rzecz przedsigbiorstw
spotecznych i gospodarki spotecznej;

9) wspieranie rozwoju przedsiebiorstw spotecznych i powstania rynku inwestycji
spotecznych, a jednoczes$nie utatwianie interakcji miedzy sektorem publicznym i prywatnym
oraz udziatu fundacji i podmiotow charytatywnych w tym rynku;

h) zapewnianie wytycznych dotyczacych rozwoju infrastruktury spolecznej (w tym
mieszkan, opieki nad dzie¢émi, ksztalcenia i Szkolenia, opieki zdrowotnej i opieki
dhlugoterminowej) potrzebnej do wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych;

) wspieranie wspOlpracy transnarodowej, aby przyspieszy¢ transfer 1 utatwic
upowszechnianie innowacyjnych rozwigzan, zwlaszcza w dziedzinach zatrudnienia,
umiejetnosci 1 wigczenia spotecznego w catej Europie;

), wspieranie wdrazania wtasciwych migdzynarodowych standardéw spotecznych i norm
pracy w kontek$cie czerpania korzysci z globalizacji oraz zewngtrznego wymiaru polityki
Unii w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 4.

Sekcja Il — Kwalifikowalno$¢

Artykut 24
Dzialania kwalifikowalne

1. Do finansowania kwalifikujg si¢ wyltacznie dziatania stuzace realizacji celow, o ktdrych
mowa w art. 3 i 4.

2. Z komponentu ,,Zatrudnienie iinnowacje spoleczne” moga by¢ wspierane nastepujace
dzialania:

a) Dziatania analityczne, w tym dotyczace panstw trzecich, w szczego6lnos$ci:
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d)

) ankiety, badania, dane statystyczne, metodyki, klasyfikacje, mikrosymulacje,
wskazniki, wsparcie na rzecz obserwatoriow oraz benchmarki na poziomie
europejskim;

i) eksperymenty spoleczne oceniajgce innowacje spoteczne;

(ili) monitorowanie i ocena transpozycji i stosowania prawa Unii.

Wdrazanie polityki, w szczegodlnosci:

) partnerstwa transgraniczne i ustugi wsparcia w regionach transgranicznych;

i)  unijny program mobilnosci pracownikow o zasiggu obejmujacym cata UE,
majacy na celu obsadzanie wolnych miejsc pracy w przypadkach stwierdzonych
niedoboréw na rynku pracy;

(iii) wsparcie na rzecz mikrofinansowania i przedsi¢biorstw spotecznych, w tym
przez dzialania taczone, takie jak asymetryczny podzial ryzyka lub ograniczanie
kosztow transakcji, a takze wsparcie na rzecz tworzenia infrastruktury spotecznej
| rozwijania umiejetnosci;

IV)  wsparcie na rzecz wspélpracy i partnerstw transnarodowych celem transferu
I upowszechniania innowacyjnych rozwigzan.

Budowanie zdolnos$ci, w szczegodlnosci:

(i) sieci na poziomie Unii w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1;

(ii) krajowych punktdw kontaktowych zapewniajacych wytyczne, informacje
I pomoc zwigzane z wdrazaniem komponentu;

(iii) administracji panstw uczestniczacych, instytucji zabezpieczenia spolecznego
I stuzb zatrudnienia odpowiedzialnych za promocje¢ mobilnosci pracownikow,
instytucji mikrofinansowania oraz instytucji zapewniajacych finansowanie
przedsigbiorstwom spolecznym lub innym podmiotom w zakresie inwestycji
spolecznych, a takze tworzenie sieci kontaktow;

IV)  zainteresowanych stron do celow wspotpracy transnarodowe;.
Dziatania w zakresie komunikacji i upowszechniania informacji, w szczegdlnosci:

i) wzajemne uczenie si¢ w drodze wymiany dobrych praktyk, innowacyjnych
podejs$¢, wynikow dziatan analitycznych, wzajemnych ocen i analiz poréwnawczych;

i) przewodniki, raporty, materiaty informacyjne i przekazy medialne dotyczace
inicjatyw zwigzanych z dziedzinami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1;

(ili) systemy informacyjne  upowszechniajace  podstawy  merytoryczne
w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1;

Iv)  organizowanie wydarzen, konferencji iseminaribw w ramach prezydencji
Rady.

Artykut 25
Kwalifikujace si¢ podmioty

1. Oprocz kryteriow okreslonych w art. [197] rozporzadzenia finansowego do podmiotéw
zastosowanie majg nastepujace kryteria kwalifikowalnosci:

a)

podmioty prawne majace siedzibe w jednym z nast¢pujacych panstw:
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(1) panstwo cztonkowskie lub powigzany z nim kraj lub terytorium zamorskie;
(i) kraj stowarzyszony;

(ii1) panstwo trzecie wymienione w programie prac na warunkach okreslonych
wust. 21 3;

b) wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub wszelkie
organizacje mi¢dzynarodowe.

2. Podmioty prawne majace siedzib¢ w panstwie trzecim, ktore nie jest stowarzyszone
Z programem, moga w drodze wyjatku kwalifikowaé si¢ do uczestnictwa, jezeli jest to
niezbedne do osiggnigcia celow danego dziatania.

3. Podmioty prawne majace siedzibe w panstwie trzecim, ktdre nie jest stowarzyszone
Z programem, powinny co do zasady ponosi¢ koszty swojego uczestnictwa.

Rozdzial II — Przepisy szczegolowe dotyczace komponentu ..Zdrowie”

Sekcja I: Przepisy ogoélne

Artykut 26
Cele operacyjne

1. Do finansowania kwalifikuja si¢ wylacznie dziatania stuzace realizacji celow, o ktdrych
mowa w art. 3 i 4.

2. Komponent ,,Zdrowie” ma nast¢pujace cele operacyjne:

a) Poprawa gotowos$ci, zarzadzania izdolnosci do reagowania w Sytuacjach
kryzysowych w Unii w celu ochrony obywateli przez transgranicznymi zagrozeniami
zdrowia:

) srodki budowania zdolno$ci w zakresie gotowosci, zarzadzania i reagowania
w sytuacjach kryzysowych;

i)  reagowanie na transgraniczne zagrozenia zdrowia w sytuacjach kryzysowych;
(iii) wspieranie zaplecza laboratoryjnego;
IV)  przeciwdzialanie opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe.
b) Wzmacnianie systemow ochrony zdrowia:
) inwestowanie w promocj¢ zdrowia i profilaktyke zdrowotna;
i) wsparcie na rzecz transformacji cyfrowej w dziedzinie zdrowia i opieki;

i) wsparcie na rzecz rozwijania zréwnowazonego unijnego  systemu
informacyjnego w dziedzinie zdrowia;

(iii) wspieranie panstw czlonkowskich za pomocg transferu wiedzy przydatnej
W procesie reform krajowych na rzecz bardziej skutecznych, dostgpnych i odpornych
systemoOw ochrony zdrowia oraz lepszej promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,
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W szczegbOlno$ci w odniesieniu do wyzwan wskazanych w procesie europejskiego
semestru,

iv)  rozwijanie i wdrazanie podej$¢ odpowiadajacych na przyszte wyzwania dla
systemu ochrony zdrowia.

C) Wspieranie unijnego prawodawstwa w dziedzinie zdrowia:

) wspieranie wdrazania prawodawstwa dotyczacego produktow leczniczych
i wyrobow medycznych;

I)  wspieranie wdrazania prawodawstwa Unii dotyczacego oceny technologii
medycznych; %

(ilf) monitorowanie i wspieranie panstw cztonkowskich podczas wdrazania
prawodawstwa w dziedzinie substancji pochodzenia ludzkiego;

IV)  wspieranie wdrazania prawodawstwa dotyczacego tytoniu,

V) wspieranie wdrazania prawodawstwa Unii w dziedzinie transgranicznej opieki
zdrowotnej;

vi)  wspieranie dziatajacych przy Komisji: Komitetu Naukowego ds.
Bezpieczenstwa Konsumentéw oraz Komitetu Naukowego ds. Zagrozen dla Zdrowia
I Srodowiska oraz Pojawiajacych si¢ Zagrozen.

d) Wsparcie zintegrowanych dzialan (np. europejskie sieci referencyjne, ocena
technologii medycznych, wdrazanie najlepszych praktyk w zakresie promocji zdrowia,
zapobiegania chorobom i zarzadzania nimi);

) kontynuacja wsparcia na rzecz europejskich sieci referencyjnych;

i)  wsparcie na rzecz rozwijania wspolpracy w zakresie oceny technologii
medycznych celem przygotowania nowych zharmonizowanych przepisow;

(ilf) wspieranie wdrazania najlepszych praktyk w zakresie innowacji w zdrowiu
publicznym.

Sekcja Il

Kwalifikowalnos$¢

Artykut 27
Dzialania kwalifikowalne

1. Do finansowania kwalifikujg si¢ wylacznie dzialania stuzace realizacji celow, o ktdrych
mowa w art. 3 i 26.

2. Z komponentu ,,Zdrowie” mogg by¢ wspierane nastepujgce dziatania:
a) Dziatania analityczne, w szczego6lnosci:

i)  ankiety, badania, gromadzenie danych, metodyki, Kklasyfikacje,
mikrosymulacje, wskazniki oraz analizy porownawcze;

i)  monitorowanie oraz ocena transpozycji i stosowania prawa Unii.

2 Komisja przyjeta wniosek w sprawie oceny technologii medycznych (COM(2018)51 final).
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b) Wdrazanie polityki, w szczegolnosci:

i)  wspllpraca  ipartnerstwa  transgraniczne, wtym  w regionach
transgranicznych;

i)  wsparcie na rzecz wspotpracy i partnerstw transnarodowych celem
transferu i upowszechniania innowacyjnych rozwigzan;

(iii) ¢wiczenia gotowos$ci w sytuacjach kryzysowych dotyczacych zdrowia.
c)  Budowanie zdolnosci, w szczegolnosci:

1)  za pomocg transferu, dostosowania i zastosowania najlepszych praktyk
0 ugruntowanej unijnej wartosci dodanej wsrod panstw cztonkowskich;

i)  sieci na poziomie UE w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 26;

(ili) przez wsparcie na rzecz wprowadzenia, uzytkowania i konserwacji
infrastruktury IT stuzacej do wymiany danych;

Iv)  krajowych punktéw kontaktowych zapewniajgcych wytyczne, informacje
I pomoc zwigzane z wdrazaniem programu;

V)  zainteresowanych stron do celéw wspotpracy transnarodowe;;
Vi)  przez pomoc na rzecz wspotpracy z panstwami trzecimi;
(vii) przez zakup towar6w i ustug w przypadku kryzysu zdrowotnego.

d) Dzialania  w zakresie komunikacji i upowszechniania  informacji,
W szczegblnosci:

1) wzajemne uczenie si¢ wdrodze wymiany dobrych praktyk,
innowacyjnych podejs¢, wynikow dziatan analitycznych, wzajemnych
ocen i analiz poréwnawczych;

i) przewodniki, sprawozdania, materiaty informacyjne i przekazy medialne
dotyczace inicjatyw zwigzanych =z dziedzinami, o ktérych mowa
w art. 26;

(iii) systemy informacyjne upowszechniajace podstawy merytoryczne
w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 26;

iv) wydarzenia w ramach prezydencji Rady izwigzane znimi dziatania
przygotowawcze, konferencje i seminaria.

3. Dziatania, o ktorych mowa w ustgpie drugim, spetniajg kryteria kwalifikowalno$ci tylko
wowczas, gdy sprzyjaja korzysciom skali, poprawie gotowo$ci na sytuacje kryzysowe,
wprowadzaniu wskazanych najlepszych praktyk o wysokiej wartosci dodanej lub maja na celu
zapewnienie w stosownych przypadkach wdrozenia, egzekwowania, oceny i przegladu
przepisow Unii w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3.

Artykut 28
Kwalifikujace si¢ podmioty i koszty

1. Oprécz kryteriow okreslonych w art. 197 rozporzadzenia finansowego do podmiotow
zastosowanie maja nastepujace kryteria kwalifikowalnosci:

a) podmioty prawne majace siedzibe w jednym z nastgpujacych panstw:
i) panstwo cztonkowskie lub powigzany z nim kraj lub terytorium zamorskie;
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i)  kraj stowarzyszony;

(ili) panstwo trzecie wymienione w programie prac na warunkach okreslonych
w ust. 31 4;

b) wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub wszelkie
organizacje mi¢dzynarodowe.

2. Osoby fizyczne nie spetniajg kryteriow kwalifikowalnosci.

3. Podmioty prawne majace siedzib¢ w panstwie trzecim, ktére nie jest stowarzyszone
Z programem, moga w drodze wyjatku kwalifikowaé si¢ do uczestnictwa, jezeli jest to
niezbedne do osiggnigcia celow danego dzialania.

4. Podmioty prawne majace siedzib¢ w panstwie trzecim, ktore nie jest stowarzyszone
Z programem, powinny co do zasady ponosi¢ koszty swojego uczestnictwa.

5. W wyjatkowych przypadkach, w sytuacji kryzysowej spowodowanej powaznym
transgranicznym zagrozeniem zdrowia, zgodnie z definicja w decyzji 1082/2013/UE?, koszty
poniesione w panstwach niestowarzyszonych moga by¢ wuznane wyjatkowo za
kwalifikowalne, jezeli sa nalezycie uzasadnione potrzebg przeciwdziatania rozprzestrzenianiu
si¢ ryzyka w celu ochrony zdrowia obywateli UE.

Artykut 29
Zarzgdzanie

Komisja konsultuje si¢ z organami panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za zdrowie na
forum Grupy Sterujacej ds. Promocji Zdrowia, Profilaktyki Chorob i Zarzadzania Chorobami
Niezakaznymi lub innych wiasciwych grup ekspertow Komisji bgdz podobnymi podmiotami
W sprawie planow prac komponentu ,Zdrowie” oraz jego priorytetow, kierunkow
strategicznych i wdrazania, atakze w sprawie perspektywy zdrowotnej innych polityk
I mechanizmow wsparcia, aby zwigkszy¢ ich ogolng koordynacj¢ i warto§¢ dodana.

Rozdzial 111

Wspolne przepisy majace zastosowanie do komponentow ,,Zatrudnienie
I innowacje spoteczne” oraz ,,Zdrowie”

Artykut 30

Udzial panstw trzecich stowarzyszonych w komponentach ,,Zatrudnienie i innowacje
spoleczne” oraz ,,Zdrowie”

1. Udziat w komponentach ,,Zatrudnienie i innowacje spoteczne” i ,,Zdrowie” jest otwarty dla
nastgpujacych panstw stowarzyszonych:

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajaca decyzje nr 2119/98/WE, tekst majacy
znaczenie dla EOG; Dz.U. L z 2013, 293_R_0001_01
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a) czlonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktorzy sa
czlonkami  Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego (EOG), zgodnie
z warunkami okreslonymi w Porozumieniu EOG;

b)  kraje przystgpujace, kraje kandydujace i potencjalni kandydaci, zgodnie
z 0g6lnymi zasadami i ogélnymi warunkami ich udziatu w programach Unii,
ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych idecyzjach rad
stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze
szczegdtowymi warunkami ustanowionymi w porozumieniach miedzy Unig
a tymi krajami i kandydatami;

C) panstwa trzecie, zgodnie z warunkami okreslonymi w porozumieniu
szczegdtowym obejmujacym uczestnictwo w tym komponencie, o ile takie
porozumienie:

1)  zapewnia wlasciwg rownowage miedzy wkladem panstwa trzeciego
uczestniczagcego w programach unijnych aosigganymi przez nie
korzysciami;

2)  okresla warunki uczestnictwa w tych programach, wtym obliczenie
wktadow finansowych do poszczegblnych programéw lub komponentéw
programow iich kosztow administracyjnych. Wkiady te stanowia
dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie zart. [21 ust. 5]
[nowego rozporzadzenia finansowego];

3) nie przyznaje panstwu trzeciemu mocy decyzyjnej W odniesieniu do
komponentu;

4)  gwarantuje Unii prawo do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami
i ochrony swoich intereséw finansowych.

2. Dodatkowo w komponencie ,,Zdrowie” moga tez uczestniczy¢ kraje objete europejska
polityka sasiedztwa, zgodnie z og6lnymi zasadami iogolnymi warunkami udzialu tych
krajow w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach
rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze szczegdétowymi
warunkami ustanowionymi w porozumieniach migdzy Unig a tymi krajami;

Artykut 31
Formy finansowania unijnego i metody wdrazania

1. Komponenty ,Zatrudnienie iinnowacje spoleczne” i ,,Zdrowie” moga zapewnial
finansowanie w dowolnej formie okre$lonej w rozporzadzeniu finansowym, w szczegdlnosci
w formie dotacji, nagrod, zamoéwien i dobrowolnych ptatnosci na rzecz migdzynarodowych
organizacji, ktorych Unia jest cztonkiem lub w pracach ktorych uczestniczy.

2. Komponenty ,,Zatrudnienie iinnowacje spoteczne” i ,,Zdrowie” sa wdrazane wedlug
metody zarzadzania bezposredniego przewidzianej rozporzagdzeniem finansowym lub wedlug
metody zarzgdzania po$redniego za posrednictwem organdéw, o ktérych mowa w art. [61
ust. 1 lit. ¢)] rozporzadzenia finansowego.

Przy przyznawaniu dotacji komisja oceniajgca, o ktorej mowa w art. 150 rozporzadzenia
finansowego, moze si¢ sktada¢ z ekspertow zewnetrznych.
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3. Dziatania 1lgczone wramach komponentu ,Zatrudnienie 1iinnowacje spoleczne”
realizowane sa zgodnie z [rozporzadzeniem InvestEU] itytutem X rozporzadzenia
finansowego.

4. W ramach komponentu ,,Zdrowie” dotacje bezposrednie moga by¢ przyznawane bez
zaproszenia do sktadania wnioskow, aby finansowa¢ dziatania o wyraznej unijnej wartosci
dodanej wspotfinansowane przez wlasciwe organy, ktore sa odpowiedzialne za dziedzing
zdrowia w panstwach czlonkowskich lub w panstwach trzecich stowarzyszonych
Z programem, badZz przez podmioty sektora publicznego i podmioty pozarzadowe dziatajace
indywidualnie lub jako sie¢, upowaznione przez te wtasciwe organy.

5. Wramach komponentu ,Zdrowie” dotacje bezposrednie moga by¢ przyznawane bez
zaproszenia do sktadania wnioskéw europejskim sieciom referencyjnym, ktére sg
zatwierdzone przez Radg¢ panstw cztonkowskich europejskich sieci referencyjnych przy
zastosowaniu procedury okreslonej w decyzji wykonawczej Komisji 2014/287/UE z dnia 10
marca 2014 r. w sprawie Kryteridw tworzenia i oceny europejskich sieci referencyjnych i ich
czlonkow oraz ulatwienia wymiany informacji i wiedzy specjalistycznej w odniesieniu do
tworzenia i oceny takich sieci.

Artykut 32
Program prac i koordynacja

Komponenty ,,Zatrudnienie i1 innowacje spoteczne” i ,,Zdrowie” sa wdrazane na podstawie
programoOw prac, o ktérych mowa w art. [108] rozporzadzenia finansowego. W stosownych
przypadkach programy prac okreslajg catkowita kwotg zarezerwowang na dzialania tgczone.

Komisja zwigksza efekt synergii 1 zapewnia efektywna koordynacj¢ migdzy komponentem
»Zdrowie” EFS+ aprogramem wspierania reform, w tym Narzgdziem Realizacji Reform
I Instrumentem Wsparcia Technicznego.

Artykut 33
Monitorowanie i sprawozdawczos¢

1. Nalezy ustali¢ wskazniki dotyczace monitorowania wdrazania komponentow
| postgpOwW w osigganiu celow szczegotowych okreslonych w art. 4 oraz celow operacyjnych
okreslonych w art. 23 i 26.

2. System sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
I terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania wdrazania komponentéw
programu i ich wynikow. W tym celu na odbiorcéw $rodkéw unijnych oraz w stosownych
przypadkach na panstwa czlonkowskie naklada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace
sprawozdawczosci.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 38 w celu
uzupetnienia lub zmiany wskaznikoéw okreslonych w zatgczniku III, w przypadku gdy jest to
uznane za konieczne do zapewnienia skutecznej oceny postepow w realizacji komponentow.

Artykut 34
Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w programie na podstawie decyzji wydanej na
mocy umowy miedzynarodowej, panstwo trzecie przyznaje wilasciwemu urz¢dnikowi
zatwierdzajacemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
I Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu uprawnienia i prawa dostepu niezbedne do
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kompleksowego wykonywania ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF takie
prawa obejmuja prawa do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu i inspekcji,
przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom)
nr 883/2013 dotyczacym dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Artykut 35
Ocena
1. Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajacym na uwzglednienie ich wynikoéw
w procesie decyzyjnym.
2. Ocena $rodokresowa komponentdw programu moze by¢ przeprowadzona z chwila,

gdy dostepne sg wystarczajagce informacje na temat ich wdrazania, jednak nie pdzniej niz
W ciggu czterech lat od rozpoczecia ich wdrazania.

3. Po zakonczeniu okresu wdrazania, lecz nie pdzniej niz cztery lata po uptywie okresu
okreslonego w art. 5, Komisja przeprowadza ocen¢ koncowa komponentOw.

4. Komisja przekazuje wnioski ztych ocen, opatrzone wlasnymi komentarzami,
Parlamentowi  Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regiondw.

Artykut 36
Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wktadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty,
W tym przez osoby lub podmioty inne niz te, ktore zostaly upowaznione przez instytucje lub
organy Unii, stanowig podstawe uzyskania ogolnej pewno$ci zgodnie z art. 127
rozporzadzenia finansowego.

Artykut 37
Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie i zapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego (w szczegdlno$ci podczas promowania dziatan i ich wynikéw) przez
dostarczanie spéjnych i skutecznych informacji skierowanych do réznych grup odbiorcow,
w tym do medidw i opinii publicznej.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z komponentami
,Zatrudnienie i innowacje spoleczne” i ,,Zdrowie” oraz ich dziataniami i wynikami. Zasoby
finansowe przydzielone na komponenty ,,Zatrudnienie i innowacje spoteczne” i ,,Zdrowie”
przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow
politycznych Unii, oile sg one zwigzane zcelami, o ktérych mowa wart. 4, 23 i 26.

Czesc¢ IV — Przepisy koncowe

Artyku? 38
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega warunkom
okre$lonym w niniejszym artykule.
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2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 6,
art. 21 ust. 5 iart. 33 ust. 3, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia wejscia
W zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 15 ust. 6, art. 21 ust. 5 i art. 33 ust. 3,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg.
Decyzja 0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna od nast¢pnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pozniejszym terminie. Nie
wplywa ona na waznos$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie zzasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016 r.?®

S. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rdownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 15 ust. 6, art. 21 ust. 5 iart. 33 ust. 3
wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily
sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisj¢, Ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 39
Procedura komitetowa dla komponentu EFS+ objetego zarzgdzaniem dzielonym
1. Komisj¢ wspomaga komitet, o ktorym mowa wart. [109 ust. 1] [przysziego
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow].
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
Artykut 40
Komitet na mocy art. 163 TFUE
1. Komisje wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 163 TFUE (,,Komitet EFS+").
2. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza jednego przedstawiciela rzadu, jednego

przedstawiciela organizacji zwigzkowych, jednego przedstawiciela organizacji pracodawcow
1 po jednym zastepcy wszystkich czlonkdéw na okres do siedmiu lat. Pod nieobecnos$¢ cztonka
jego zastepca jest automatycznie uprawniony do uczestnictwa w pracach.

3. W sktad Komitetu EFS+ wchodzi po jednym przedstawicielu ze wszystkich
organizacji reprezentujagcych organizacje pracodawcoéw io0rganizacje pracownikéw na
szczeblu Unii.

4. Komitet EFS+ jest konsultowany w sprawie planowanego wykorzystania pomocy
technicznej w przypadku wsparcia z komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym

28 Dz.U. L 1237 12.5.2016, s. 13.
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oraz w innych kwestiach istotnych dla EFS+, ktore majg wpltyw na wdrazanie strategii na
poziomie Unii.

5. Komitet EFS+ moze wydawa¢ opinie na temat:

a)  kwestii zwigzanych z wktadem EFS+ we wdrazanie Europejskiego filaru praw
socjalnych, wtym zalecen dla poszczegdlnych krajow i priorytetow zwigzanych
z europejskim semestrem (krajowe programy reform itp.);

b)  kwestii dotyczacych [przysziego rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisow], istotnych dla EFS+;

c)  kwestii zwigzanych z EFS+ przekazanych Komitetowi przez Komisje,
a innych niz te, o ktorych mowa w ust. 4.

Opinie Komitetu EFS+ sg przyjmowane bezwzgledng wickszoscia oddanych waznych gtosow
i przekazywane Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regiondw do celow informacyjnych. Komisja
informuje Komitet EFS+ o sposobie, w jaki uwzglednita jego opinie.

6. Komitet EFS+ moze powotywac¢ grupy robocze dla kazdego komponentu EFS+.

Artykut 41
Przepisy przejsciowe dla EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013% lub rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014%, lub wszelkie akty prawne przyjete na
ich podstawie majg nadal =zastosowanie do programow i o0peracji wspieranych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym w ramach okresu programowania 2014-2020.

Artykut 42

Przepisy przejsciowe dla komponentu ,,Zatrudnienie i innowacje spoleczne”
I komponentu ,,Zdrowie”

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013* i rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 282/2014% traca moc ze skutkiem od dnia 1
stycznia 2021 r.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006
(Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 470).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (Dz.U. L 72 z 12.3.2014, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1296/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.
w sprawie programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia iinnowacji spotecznych (,,EaSI”)
i zmieniajace decyzj¢ nr 283/2010/UE ustanawiajgca Europejski instrument mikrofinansowy na rzecz
zatrudnienia i wiaczenia spotecznego Progress (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 238).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 282/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
ustanowienia Trzeciego Programu dziatan Unii w dziedzinie zdrowia (2014-2020) oraz uchylajace
decyzje nr 1350/2007/WE (Dz.U. L 86 z 21.3.2014, s. 1).
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2. Pula $rodkow finansowych przeznaczonych na komponent ,,Zatrudnienie iinnowacje
spoteczne” ikomponent ,Zdrowie” moze réwniez obejmowaé wydatki na wsparcie
techniczne iadministracyjne na potrzeby przejscia migdzy EFS+ a $rodkami przyjetymi
w ramach poprzednich programow: programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia
I innowacji spotecznych oraz Programu dziatan Unii w dziedzinie zdrowia.

3. W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. moga zosta¢ zapisane $rodki
na pokrycie wydatkoéw przewidzianych w art. 5 ust. 6 [pomoc techniczna i administracyjna],
aby umozliwi¢ zarzadzanie dziataniami, ktére nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia
2027 r.

4. Srodki powracajace z instrumentéw finansowych ustanowionych przez program na rzecz
zatrudnienia iinnowacji spotecznych (EaSI 2014-2020) sa inwestowane w instrumenty
finansowe segmentu spolecznego Funduszu InvestEU ustanowionego na mocy
rozporzadzenia XXX.

Artykut 43
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
52

PL



PL

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

[Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego + 1iuchylajgcego rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1304/2013 i (UE) nr 223/2014].

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Inwestowanie w ludzi, sp6jnos$¢ spoteczna i wartosci
Tytut 07
Rozdziat 07 02 — EFS+

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nast¢pstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego™

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

EFS+ stanowi najwazniejszy instrument UE shuzacy inwestowaniu w ludzi
I W znaczny sposob przyczynia si¢ do bardziej socjalnej Europy, poniewaz przybliza
Europe obywatelom i codziennie przynosi pomoc osobom najbardziej potrzebujacym
W naszym spoteczenstwie. EFS+ przyczynia si¢ zwigkszenia konwergencji
spoteczno-gospodarczej migdzy panstwami czlonkowskimi, co jest warunkiem
koniecznym nalezytego funkcjonowania UE jako stabilnej i realnej unii gospodarczej
I politycznej.

Po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie EFS+ panstwa czlonkowskie beda
programowaé swoje przydziaty $rodkow zgodnie z wytycznymi otrzymanymi
w konteks$cie  europejskiego semestru  w poprzednim  roku. Nowy okres
programowania rozpocznie si¢ w dniu 1 stycznia 2021 r. i Komisja przedsiewzigta
srodki, aby przyspieszy¢ wdrozenie Funduszu na tyle, na ile to mozliwe, na przyktad
przez rezygnacje zwymogu zgloszenia Komisji wyznaczenia instytucji
zarzadzajacych, co pozwoli unikna¢ opdznien, jakie miaty miejsce w okresie 2014—
2020.

Realizacja wedlug metody zarzadzania bezposredniego roéwniez rozpocznie si¢
natychmiast po wej$ciu w zycie programu.

33

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante): Warto§¢ dodana UE
powstaje dzigki zapewnianiu inwestycji na rzecz obszaréw i grup docelowych,
ktorych by inaczej nie realizowano, oraz dzigki rozszerzaniu zakresu istniejgcych
dziatan, wspieraniu upowszechniania innowacji  izwigkszaniu  zdolnosci
administracji panstw cztonkowskich. Wiele dowodow potwierdza, ze polityka UE
majaca na celu wspieranie spojnosci spotecznej ipraw socjalnych nie bytaby
realizowana bez uzupehiajacych inwestycji UE. Dzigki funduszom europejskim
panstwa cztonkowskie inwestuja na rzecz obszaréw, grup docelowych i reform
W sposob, ktory nie bylby mozliwy przy wytacznie krajowym finansowaniu. Chociaz
kompetencje w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych spoczywaja glownie na
poziomie krajowym, to zwazywszy na skale i skutki wyzwan w tych dziedzinach,
dziatania sg bardziej skuteczne i efektywne, jezeli wysitki panstw cztonkowskich sa
wspierane z poziomu UE ipromuje si¢ reformy korzystne dla poszczegdlnych
panstw i calej UE.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post): Wyzwania, przed
jakimi stoja europejskie gospodarki i spoleczenstwa, zwtaszcza jezeli chodzi
0 zatrudnienie, edukacje, umieje¢tnosci 1kwestie spoteczne, wymagaja stalych
inwestycji w tych obszarach. Oczekuje si¢, ze omawiana inicjatywa przyczyni si¢ do
wdrazania polityki UE i realizacji jej priorytetow w tych obszarach (takich jak
wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia i Europejski filar praw socjalnych),
promowania najlepszych praktyk i wspolpracy (w celu usprawnienia procesu
ksztaltowania polityki 1izdolno$ci do jej realizacji, ufatwienia wspolpracy
transnarodowej) oraz wartosci UE (takich jak rownos$¢ i sprawiedliwos$¢ spoleczna).
W perspektywie dlugoterminowej oczekuje si¢, Ze inicjatywa przyczyni si¢ do
konwergencji  spolteczno-gospodarczej panstw cztonkowskich 1zwigkszenia
odpornosci europejskiej gospodarki i spoteczenstwa.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Oceny biezacego 1 poprzednich okresOw programowania oraz powigzane analizy
wszystkie potwierdzaja skuteczno$¢, efektywnos¢, przydatnosé, wartos¢ dodang UE
i spojnos¢ funduszy objetych niniejszym rozporzadzeniem. Panstwa cztonkowskie
inwestujg na rzecz obszarow, grup docelowych ireform w sposob, ktory nie bytby
mozliwy przy wylacznie krajowym finansowaniu. W szczegodlnosci:

. W ocenach ex post EFS za lata 2000-2006 i 2007-2013 uznano inwestycje z
EFS za przydatne, skuteczne i efektywne. Z czasem zwigkszono zgodno$¢ EFS
z polityka 1 priorytetami UE w ramach strategii lizbonskiej i strategii ,,Europa 2020”
na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Jednoczesnie, EFS jako jeden z funduszy
strukturalnych przyczynia si¢ do celow Traktatu — spojnosci gospodarczej,
spotecznej 1iterytorialnej — za pomoca zwigkszonej koncentracji zasobow.
Przyktadowo, EFS (wraz z powigzanym finansowaniem krajowym) stanowi 70 %
aktywnych $rodkéw w 11 panstwach cztonkowskich.
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1.4.4.

. dzigki wsparciu na rzecz miodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujgcej ani
nieszkolgcej si¢ (mlodziez NEET) w okreslonych regionach UE inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych nie tylko zwigkszyta widoczno$¢ polityki w tym
obszarze, ale takze spowodowata zmiang w ksztalttowaniu polityki w szeregu panstw
cztonkowskich, wspierajac ustanawianie 1 wdrazanie gwarancji dla mtodziezy;

. wstepne wyniki oceny $rodokresowej FEAD, wtym wyniki konsultacji
Z zainteresowanymi stronami, wskazujg, ze wspierane z funduszu zywnos$¢, pomoc
materialna i $rodki wlaczenia spolecznego przynosza rezultaty odczuwalne przez
osoby najbardziej potrzebujace, w tym osoby, ktore w innym razie mogtyby zosta¢
pominigte przez zwykta pomoc spoleczng, lub osoby wymagajace natychmiastowego
wsparcia,

. z oceny srodokresowej EaSI wynika, ze cele tego programu sg wcigz aktualne,
W szczegdlnosci w trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, jaka cechujg skutki
kryzysu finansowego i gospodarczego, i ze byt on skuteczny w docieraniu do
wilasciwych zainteresowanych stron, generowaniu rezultatdw i osigganiu zatozonych
celow.

Oceny i analizy wskazujg jednak takze szereg wyzwan, zwlaszcza dotyczacych
potrzeby wiekszej spojnosci i efektu synergii, elastycznos$ci, dostosowania polityki,
nastawienia na wyniki irezultaty oraz uproszczenia. Zwlaszcza struktura
finansowania oraz — w wigkszym lub mniejszym stopniu — wdrazanie funduszy
powinny zosta¢ uproszczone. Obszary, w ktorych potrzebne sg zmiany, streszczono
w ocenie skutkdw, ktéra towarzyszy wnioskowi ustawodawczemu.

Spojnosc z innymi wtasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Celem inicjatywy jest poprawa efektu synergii ispdjnosci EFS+ zinnymi
funduszami inwestujagcymi w rozwoj kapitatu ludzkiego.

Wspolny dla EFS+ i EFRR jest w szczegdlnosci wspdlny spojnosci gospodarczej
I spotecznej. Koordynacje migedzy tymi programami zapewniaja wspdlne przepisy
dotyczace zarzadzania dzielonego w obszarach takich jak programowanie
| zarzadzanie finansowe. Programy wielofunduszowe beda nadal mozliwe, aby
pozwoli¢ na zastosowanie zintegrowanych podejs¢ w procesie programowania
| wdrazania. Wspolne przepisy zapewnia takze kompatybilno$¢ miedzy EFRR,
EFS+, EFRROW i EFMR.

Wspotprace EFS+ i Erasmust+ bardziej aktywnie wspiera¢ bedzie zawarcie
W rozporzadzeniach odpowiednich przepisow, ktore zostang nast¢pnie szczegdtowo
rozwini¢te w programach prac i przewodnikach po programach.

Z EFS+ w dalszym ciggu wspierana bedzie dlugoterminowa integracja obywateli
panstw trzecich, natomiast z Funduszu Azylu i Migracji pokrywane beda potrzeby
krotkoterminowe.

Jako najwazniejszy instrument UE do inwestowania w kapitat ludzki i umiejg¢tnosci
EFS+ w dalszym ciggu bedzie wnosit istotny wkiad do rozwoju kapitatu ludzkiego
w dziedzinie badan naukowych iinnowacji — przy zapewnieniu efektu synergii
Z programem ,,Horyzont Europa”.
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1.5.

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
M Ograniczony czas trwania
— ™ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2021 r. do 31.12.2027 r.

— M Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od 2021 r. do 2030 r. w odniesieniu do srodkow na
ptatnosci.

L] Nieograniczony czas trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r., po ktorym nastgpuje
faza operacyjna.

1.6.

Uwagi

Planowane tryby zarzz;dzania34

M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— M w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— M przez agencje wykonawcze;

M Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadah zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— M organizacjom miedzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— M organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— M organom prawa publicznego;

— M podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzytecznosci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

EFS+ bedzie podzielony na dwa glowne komponenty: jeden realizowany wedlug metody
zarzadzania dzielonego obejmujacy poprzednie programy EFS, FEAD i Inicjatyw¢ na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, drugi realizowany wedlug metody zarzgdzania bezposredniego
i posredniego skupiajacy dziatania poprzednich programoéw na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych (EaSI) i programow w dziedzinie zdrowia.

34

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Co celow wdrazania EFS+ kontynuowane bedg dziatania we wspolpracy z organizacjami
mi¢dzynarodowymi, takimi jak agencje ONZ, w szczegolnosci WHO, jak réwniez OECD i
MOP.

Oprocz tego realizowane moga by¢ nowe dziatania w zakresie wspotpracy transnarodowe;j
wedlug metody zarzadzania posredniego, za posrednictwem instytucji zarzadzajacych EFS.
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

W ramach zarzadzania dzielonego wspdlne wskazniki produktu i rezultatu zostang
okreslone na poziomie programu. Organy panstw cztonkowskich beda przekazywac
Komisji droga elektroniczng dane dotyczace wspdlnych wskaznikéw produktu
I rezultatu 6 razy w roku. Spojnos¢ tych danych bedzie sprawdzana. Wiarygodnosé
systemu gromadzenia, rejestracji i przechowywania danych do celow
monitorowania, oceny, zarzadzania finansami iweryfikacji zostanie poddana
audytowi.

W ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego opracowane zostang ramy
realizacji celéw, w oparciu 0 wlasciwe praktyki poprzednich ram EaSI i programu
w dziedzinie zdrowia, aby zapewni¢ skuteczne i efektywne gromadzenie danych na
Czas.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Projekt rozporzadzenia w sprawie wspOlnych przepisow przewiduje, ze Komisja
moze dokonywac platnosci w formie platnosci zaliczkowych, ptatnosci okresowych
oraz ptatno$ci salda obrotoéw biezacych dla danego roku obrachunkowego. Platno$ci
zaliczkowe s3 wyplacane co roku na podstawie wartoSci procentowych
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow. Platnosci
okresowe oblicza si¢ na podstawie uzgodnionych stop wspotfinansowania wedlug
priorytetdbw uzgodnionych w programie operacyjnym. W odréznieniu od biezacego
okresu programowania liczba wnioskOw o ptatnosci zaliczkowe jest ograniczona
do 4 rocznie, sktadanych raz na kwartat.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow przewiduje rézne sposoby
ujawniania platnosci okresowych w zalezno$ci od tego, czy realizacja programu
opiera si¢ na rzeczywistych kosztach deklarowanych przez panstwo czlonkowskie
czy na uproszczonej formie kosztow, czy tez spetlnieniu okreslonych warunkow.

Projekt wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw
(zarzadzanie dzielone) opiera si¢ na rozporzadzeniu obowigzujacym w OKresie
programowania 2014-2020. Zaproponowano W nim jednak pewne $rodki, ktorych
celem jest uproszczenie realizacji programOw oraz ograniczenie obcigzen
zwiazanych z audytem dla panstw czlonkowskich i beneficjentow. Srodki te dotycza
Z jednej strony zarzadzania funduszami przez instytucj¢ zarzadzajaca, ktora wedlug
proponowanych przepisow ma opiera¢ kontrole zarzadcze na analizie ryzyka.
Z drugiej strony, pod pewnymi warunkami, instytucja zarzadzajaca moze podjaé
decyzje o zastosowaniu  zwigkszonych  mechanizméw  kontroli  zgodnie
z procedurami  krajowymi bez uprzedniego upowaznienia przez Komisjg.
Zrezygnowano tez z procedury wyznaczania, co powinno przyspieszy¢ realizacje
programow.

Projekt wniosku dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow nie
przewiduje instytucji certyfikujacej, ale raczej zadania w zakresie rachunkowosci.
Jest to uzasadnione ograniczeniem administracji na poziomie krajowym.
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2.2.2.

Jezeli chodzi o audyt deklarowanych wydatkow, wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow zawiera pewne elementy, ktorych celem jest
unikniecie wielokrotnych audytéw tych samych operacji lub wydatkow.

Wedlug tych przepisow platnosci okresowe beda certyfikowane Komisji po
przeprowadzeniu kontroli zarzadczych na prébie (opartej na analizie ryzyka)
wnioskdw 0 zwrot wydatkow ztozonych przez beneficjentow, ale zanim
przeprowadzone zostang pogl¢bione kontrole na miejscu lub audyty.

Aby zmniejszy¢ wynikajace z tego ryzyko zwrotu wydatkow niekwalifikowalnych,
we wniosku przewidziano szereg srodkow.

1) Platnosci okresowe dokonywane przez Komisj¢ nadal beda ograniczone do
poziomu 90 % kwoty naleznej panstwom czlonkowskim, poniewaz do tego czasu
przeprowadzona zostanie tylko cze$¢ kontroli krajowych. Pozostata kwota
zostanie wyptacona po rocznym rozliczeniu rachunkéw, kiedy instytucja
zarzadzajaca 1iorgan audytowy otrzymaja dowody audytowe ibeda mialy
wystarczajgcg pewnos¢ co do ich rzetelnosci. Wszelkie nieprawidtowosci wykryte
przez Komisje lub Europejski Trybunat Obrachunkowy po przekazaniu rocznych
certyfikowanych sprawozdan finansowych przez instytucje =zarzadzajaca Ilub
certyfikujaca moze prowadzi¢ do korekty netto.

2) Kontynuowane bedzie roczne rozliczanie rachunkow iroczne zamknigcie
zakonczonych operacji lub wydatkow, co bedzie tworzy¢ dodatkowe zachety dla
organdbw  krajowych iregionalnych do przeprowadzania kontroli jakosci
w odpowiednim czasie w $§wietle corocznej certyfikacji rachunkéw dla Komisji.

Komponent ,,Zatrudnienie iinnowacje spoteczne” bedzie realizowany wedhug
metody zarzadzania bezposredniego i posredniego przy wykorzystaniu form
przewidzianych  w rozporzadzeniu finansowym, przede wszystkim dotacji
| zamoéwien. Zarzadzanie bezposrednie umozliwia nawigzanie bezposrednich
kontaktow z beneficjentami lub wykonawcami bezposrednio zaangazowanymi
w dziatania stuzace realizacji unijnej polityki. Komisja zapewnia w bezposrednie
monitorowanie wynikow finansowanych dzialan. Formy ptatno$ci na potrzeby
finansowanych dziatan beda dostosowane do ryzyka wigzacego si¢ z transakcjami
finansowymi. Aby zagwarantowa¢ skuteczno$¢, wydajnos$¢ 1 oszczednos$¢ kontroli
przeprowadzanych przez Komisj¢, strategia zostanie ukierunkowana na rOwnowage
miedzy kontrolami ex ante i ex post.

W odniesieniu do zarzadzania bezposredniego i posredniego audyty ex post beda
przeprowadzane na miejscu przez audytoréw zewngtrznych w odniesieniu do proby
transakcji. Wybdr tych transakcji bedzie laczyt w sobie aspekt oceny ryzyka
i wyboru losowego.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ograniczone $rodowisko kontroli moze prowadzi¢ do zwigkszenia ryzyka biledu.
Oczekuje si¢, ze ryzyko to mozna ograniczy¢ przez zastosowanie gornego limitu
zwrotu kosztow oraz doroczne rozliczanie rachunkow. Prawdopodobne jest jednak,
ze liczba korekt na poziomie krajowym bedzie wyzsza, wywotujac pewng frustracje
w panstwach cztonkowskich. Moze jg poglebia¢ fakt, ze w obecnym projekcie
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow naktada si¢ na instytucje
zarzadzajace obowigzek przeprowadzania kontroli opartych na analizie ryzyka raczej
niz na kontroli 100 % wydatkow, jak to miato miejsce w przesztosci. Wymodg ten
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moze tez by¢ sprzeczny z obowigzujacymi przepisami krajowymi, ktore naktadaja
obowigzek  gruntownej weryfikacji ~ deklarowanych  kosztéw  (takze
wspotfinansowania krajowego). Moze to by¢ element, ktéry nie zostat
W wystarczajacy sposob uwzgledniony w projekcie rozporzadzenia.

Wyeliminowanie instytucji certyfikujacej ogranicza dodatkowy filtr w zarzadzaniu
i kontroli  poniesionych wydatkéw. Podczas dwdch poprzednich okreséw
programowania instytucje certyfikujace odgrywaly wazng rol¢ w odsiewaniu
wydatkow niekwalifikowalnych iw razie potrzeby dokonywaniu dodatkowych
korekt finansowych. Obecny wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
wspdlnych przepiséw nie zmniejsza tego ryzyka.

Ograniczony proces audytowy moze prowadzi¢ do przeoczenia bltedow resztowych,
a wigc podwaza¢ proces poswiadczania wiarygodnosci przez Komisje. W naszej
ocenie wniosek nie zmniejsza tego ryzyka, zwlaszcza ze proporcjonalne rozwigzania
w zakresie kontroli ograniczaja takze uprawnienia Komisji do audytu. Uznajemy
zatem, ze prawodawca akceptuje to ryzyko.

W odniesieniu do wykonania budzetu metodg zarzadzania bezposredniego
| posredniego wykonanie to koncentruje si¢ na udzielaniu zamowien publicznych,
przy czym przewidziano rowniez szereg dotacji na konkretne dziatania idla
konkretnych organizacji.

Umowy w sprawie zamodwienia publicznego begda podpisywane gltownie
w dziedzinach takich jak badania, gromadzenie danych, przeprowadzanie ocen,
szkolenia, kampanie informacyjne, ushugi w dziedzinie informacji i komunikacji,
zarzadzanie infrastrukturg itp. Wykonawcami bedg gltownie firmy konsultingowe
Iinne przedsigbiorstwa prywatne, awsrod nich wiele matych i $rednich
przedsigbiorstw. W komponencie ,,Zdrowie” uczestniczg instytuty i laboratoria, jak
rowniez gldéwni wykonawcy.

Dotacje beda przyznawane gléwnie na dziatania wspierajace organizacje
pozarzadowe, agencje krajowe, uniwersytety itp. Okres przewidywany na wykonanie
dotowanych projektow i dziatan wynosi zazwyczaj od jednego do trzech lat.

Glowne czynniki ryzyka sg nastepujace:

* ryzyko nieefektywnego lub niegospodarnego wykorzystania przyznanych srodkow,
zarowno w przypadku dotacji (ztozono$¢ zasad finansowania, zwlaszcza dla matych
podmiotéw gospodarczych), jak izaméwien (ograniczona liczba podmiotow
gospodarczych posiadajacych wymagang wiedz¢ specjalistyczna, co oznacza
niewystarczajace mozliwo$ci porownania ofert cenowych w niektorych sektorach);

« zagrozenie dla reputacji Komisji w przypadku wykrycia naduzy¢ finansowych lub
dziatalnosci przestgpczej; systemy kontroli wewnetrznej stron trzecich daja tylko
czgsciowg pewnos¢ ze wzgledu na do$¢ duza liczbe zrdéznicowanych wykonawcow
i beneficjentdw, z ktorych kazdy posiada wihasny system kontroli wewnetrznej,
czesto o niewielkiej skali.

Komisja wprowadzila procedury wewnetrzne, ktorych celem jest uwzglednianie
okreslonych powyzej rodzajow ryzyka. Te procedury wewnetrzne sa w pelni zgodne
z rozporzadzeniem finansowym i obejmujg §rodki zwalczania naduzy¢ finansowych
oraz analizy kosztow i korzysci. W tym kontekscie Komisja nadal poszukuje
mozliwo$ci poprawy zarzadzania i Uzyskania przyrostu wydajnosci. Najwazniejsze
cechy ram kontroli sg nastepujace:
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2.2.3.

Kontrole przed i podczas realizacji projektow:

* korzystanie z wzorOw umoOw o udzielenie dotacji i umow o swiadczenie ustug
opracowanych w ramach Komisji. Zapewniajg one szereg WzoroOw dokumentow
dotyczacych kontroli, takich jak §wiadectwa audytu, gwarancje finansowe, audyty na
miejscu, atakze inspekcje przeprowadzane przez OLAF. Przepisy regulujace
kwalifikowalno$¢ kosztow sa upraszczane, na przyklad przez stosowanie kosztow
jednostkowych, ptatnosci ryczattowych, wkladéw niepowigzanych z kosztami
I innych mozliwosci, jakie zapewnia rozporzadzenie finansowe. Przyczyni si¢ to do
ograniczenia kosztow kontroli ipotozenia nacisku na kontrole w obszarach
wysokiego ryzyka.

» kazdy pracownik podpisuje kodeks dobrego postgpowania administracyjnego.
Pracownicy zaangazowani w procedure selekcji lub zarzadzanie umowami
0 udzielenie dotacji lub umowami podpisujg rowniez deklaracj¢ w sprawie braku
konfliktu interesow. Pracownicy sa regularnie szkoleni ikorzystaja z sieci w celu
wymiany najlepszych praktyk.

* techniczna realizacja projektéw podlega regularnym kontrolom dokumentacji na
podstawie sprawozdan z postepu technicznego wykonawcow i beneficjentow;
dodatkowo w zalezno$ci od indywidualnego przypadku przewiduje si¢ spotkania
I wizyty na miejscu wykonawcow i beneficjentow.

Kontrole po zakonczeniu projektu: Audyty ex post sa przeprowadzane w celu
zweryfikowania na miejscu kwalifikowalno$ci wnioskéw o zwrot kosztow. Ich
celem jest zapobieganie istotnym bledom zwiazanych z legalnoscia i prawidtowos$cia
transakcji finansowych oraz wykrywanie ikorygowanie takich bledow. W celu
osiggniecia wysokiej skutecznosci kontroli metoda wyboru beneficjentow do audytu
przewiduje polaczenie wyboru opartego na ocenie ryzyka z losowym doborem proby
oraz w miar¢ mozliwosci zwrocenie uwagi na aspekty operacyjne w trakcie kontroli
na miejscu.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Opcja wykonywania zadan w zakresie rachunkowo$ci moze pozwoli¢ panstwom
czlonkowskim na zaoszczedzenie znacznej czgsci z4 % obecnych kosztow
zwigzanych z certyfikacja, ze wzgledu na ograniczenie zadan zwigzanych
zZ systemami zarzadzania i kontroli;

- korzystanie z uproszczonych kosztow i uproszczonej formy kosztoéw niezwigzane;j
z kosztami, co ogranicza koszty i obcigzenia administracyjne na wszystkich
poziomach, zaréwno dla administracji, jak i beneficjentow;

- proporcjonalne rozwigzania w zakresie kontroli dotyczace kontroli zarzadczych
(opartych na ryzyku) i audytow;

- roczne zamknigcie, ktore ograniczy koszty zatrzymywania dokumentow do celow
kontrolnych dla administracji publicznych i beneficjentow.

Dlatego ogdtem oczekuje si¢, ze wniosek spowoduje redystrybucje kosztow kontroli
(ktore pozostang na poziomie okoto 2 % ogoétu srodkow finansowych objetych
zarzadzaniem), raczej niz ich zwigkszenie lub zmniejszenie.
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2.3.

Biorgc pod uwage doswiadczenie zrealizacji poprzednich (komponentdw)
programoéw objetych zarzadzaniem bezposrednim oraz najwazniejsze cechy nowego
programu, ocenia si¢, ze ryzyko zwigzane z realizacjg tego programu pozostaje
stosunkowo stabilne. Dzigki potaczeniu dotacji i zamoéwien, kontroli ex ante i ex
post, atakze kontroli dokumentacji iaudytow na miejscu przewidywany poziom
btedu resztowego w ujeciu iloSciowym powinien utrzymac si¢ ponizej 2 %.

W przypadku zarzadzania bezposredniego i posredniego roczne  koszty
proponowanego poziomu kontroli stanowia w przyblizeniu od 4 do 7 % rocznego
budzetu na wydatki operacyjne. Jest to uzasadnione duza liczba kontrolowanych
transakcji. W dziedzinach zatrudnienia, spraw spotecznych izdrowia zarzadzanie
bezposrednie wymaga bowiem udzielania licznych zaméwien i przyznawania wielu
dotacji na dziatania oraz wyptacania licznych dotacji operacyjnych na rzecz
organizacji pozarzadowych izwigzkow zawodowych. Ryzyko zwigzane ztymi
dziataniami dotyczy zdolno$ci (zwlaszcza) mniejszych organizacji do sprawowania
skutecznej kontroli nad wydatkami.

W okresie 5 lat poziom biedu w odniesieniu do audytéw na miejscu dotyczacych
dotacji podlegajacych zarzadzaniu bezposredniemu wynidst 1,8 %, za$ ogdlem,
bioragc pod uwage niski poziom ryzyka w przypadku zamowien, wynosil ponizej
1 %. Ten poziom bledu jest uwazany za dopuszczalny, bowiem znajduje si¢ ponizej
progu istotnosci rownego 2 %.

Proponowane zmiany W programie nic wplyng na obecny sposob zarzgdzania
srodkami. Z do§wiadczenia wynika, ze w ramach obowigzujacego systemu kontroli
jest mozliwe zapobieganie bledom lub nieprawidtowosciom lub ich wykrywanie,
a w przypadku ich wystapienia mozliwa jest ich korekta. W zwiazku z tym oczekuje
si¢, ze poziomy bledu odnotowane w ostatnich latach utrzymajg si¢ na tym samym
poziomie.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

W odniesieniu do swoich dziatan objetych zarzadzaniem bezposrednim, posrednim
I dzielonym Komisja przyjmuje odpowiednie srodki zapewniajace ochrong interesow
finansowych Unii Europejskiej przez stosowanie srodkéw zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji iinnym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole
oraz, wrazie wykrycia nieprawidlowo$ci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyptaconych a takze, w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne
I odstraszajace kary.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy majg uprawnienia do
audytu, na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec wszystkich beneficjentow
dotacji, wykonawcow i podwykonawcow, ktorzy otrzymuja od Unii $rodki
finansowe. OLAF uprawniony jest do przeprowadzania kontroli i inspekcji na
miejscu  dotyczacych podmiotéw gospodarczych, ktorych bezposrednio lub
posrednio dotyczg te $rodki finansowe.

Komisja stosuje rowniez szereg srodkéw, takich jak:

— decyzje, umowy izamoOwienia w ramach realizacji programu beda wyraznie
przyznawa¢ Komisji, Wtym Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢

62

PL



PL

Finansowych i Trybunatlowi Obrachunkowemu, uprawnienia do przeprowadzania
audytow, kontroli na miejscu oraz inspekc;ji;

- podczas etapu oceniania zaproszenia do sktadania wnioskéw lub przetargu
wnioskodawcy i oferenci sg sprawdzani pod wzglgdem opublikowanych kryteriow
wykluczajacych na podstawie deklaracji oraz za pomoca systemu wczesnego
wykrywania i wykluczania;

- przepisy regulujgce kwalifikowalnos¢ kosztow zostang uproszczone zgodnie
z przepisami rozporzadzenia finansowego;

- regularne szkolenia dotyczace naduzy¢ finansowych 1 nieprawidtowosci dla
wszystkich pracownikéw zaangazowanych z zarzadzanie umowami, a takze dla
audytoréw i kontrolerow weryfikujace deklaracje beneficjentow na miejscu.

DG EMPL prowadzi dzialania w ramach strategii Komisji w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych (CAFS).

W przypadku zarzadzania bezposredniego ocen¢ ryzyka naduzy¢ finansowych
(FRA) zaktualizowano w 2016 r. — procedura przyznawania dotacji sktada si¢ z kilku
elementow pozwalajacych na wykrywanie naduzyé¢, takich jak powszechne
stosowanie zasady dwoch par oczu, weryfikacja poprawnosci 1 przejrzystosci
procedur udzielania zamowien, szczegdtowe procedury stuzace unikaniu konfliktow
interesw, sprawdzanie, czy wnioskodawcy zostali wpisani na ,,czarng liste” zgodnie
Z rozporzadzeniem 1605/2002, wykorzystanie narz¢dzi informatycznych takich jak
EDES 1 ARACHNE oraz zwracanie uwagi na inne ,sygnaly ostrzegawcze”
wskazujace na potencjalne naduzycia.

W przypadku zarzadzania dzielonego funduszami strukturalnymi obowiazuje
bardziej szczegdtowa wspdlna strategia zwalczania naduzy¢ finansowych (JAFS) na
lata 2015-2020 DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, DG ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych 1 Wlaczenia Spotecznego oraz DG ds. Gospodarki Morskiej
I Rybotéwstwa. W odniesieniu do funduszy strukturalnych na lata 2014-2020
obowigzuje specjalny wymodg zwalczania naduzy¢ finansowych zawarty
W rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow (art. 125 ust. 4 lit. ¢). DG EMPL
w ramach swoich obowigzkoéw kontrolnych i audytowych weryfikuje, czy panstwa
cztonkowskie ustanowity i skutecznie stosujg systemy zarzadzania i kontroli, ktore
zapewniajg, aby S$rodki finansowe byly wykorzystywane w sposdb wydajny
| prawidlowy, aby zagwarantowac legalnos$¢ i prawidlowos¢é wydatkéw. Panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do zglaszania problemow za posrednictwem systemu
zarzadzania nieprawidlowosciami (IMS). DG EMPL §ledzi dziatania krajowe
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych i W razie potrzeby naktada kary za brak
dziatan w drodze decyzji w sprawie korekty finansowej dotyczacej wsparcia z EFS
przyznanego na dany program, na przyklad wramach dziatan nastepczych
w stosunku do sprawozdan izalecen OLAF. Dodatkowo DG EMPL zapewnia
wytyczne dla instytucji zarzadzajacych, w tym narzedzie oceny ryzyka naduzy¢
finansowych. DG EMPL aktywnie rozpowszechnia ws$rdéd panstw cztonkowskich
narzg¢dzie oceny ryzyka ARACHNE.

W nastepstwie badania przeprowadzonego przez wykonawce zewnetrznego, ktore
ma zosta¢ zakonczone w polowie 2018 r., zostanie przeprowadzony przeglad
wspolnej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych, a wktad DG EMPL do strategii
Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych zostanie zaktualizowany.
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Wreszcie, uzupetnieniem do $rodkéw stosowanych przez DG EMPL sg s$rodki
horyzontalne, takie jak szkolenia wewnetrzne dotyczace $wiadomo$ci na temat
naduzy¢ finansowych (systemy ostrzegania) i zapobiegania naduzyciom.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa ¢rodkéw Wktad
wieloletnic -~
h ram . . ) afhstw krajow W rozumieniu art.
finansowyc | Inwestowanie w ludzi, spojnos¢ spoteczna | Zrézn./ IIE)FT A3 kandydujac | panstw [21 ust. 2 lit. b)]
h i warto$ci niezrézn. ych® trzecich rozporzadzenia
finansowego
. . Niezréz
07 01 xx ESF+ zarzadzanie dzielone — | " . .
2 wydatki na wsparcie nlc%wan Tak Tak Nie Nie
2 07 01 01 yy — ESF+ komponenty | Niezroz
,Zatrudnienie iinnowacje spoleczne” | nicowan Tak Tak Tak Nie
i,,Zdrowie” — wydatki na wsparcie e
2 07 02 xx — ESF+ zarzadzanie dzielone Zroznic Nie Nie Nie Nie
owane
2 07 02 xx xx — ESF+ zarzadzanie Zeémi
dzielone, operacyjna pomoc | “FOZMC e Nie Nie Nie
techniczna owane
2 07 02 xz - ESF+ komponent | Zrozni .
s . P » oznie Tak Tak Tak Nie
»Zatrudnienie 1 innowacje spoteczne owane
2 07 02 — ESF+ komponent | Zrozni .
: y . P oznie Tak Tak Tak Nie
,,Zdrowie owane

PL
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EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalni kandydaci z Batkanéw Zachodnich.
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3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram
finansowych

Inwestowanie w ludzi, spojnos¢ spoteczna i wartosci

OGOLEM

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

po 2027

OGOLEM

07 02 xx — ESF+ zarzadzanie dzielone

Srodki na
zobowigzania

()]

Srodki na
platnosci

@

07 02 xy — ESF+ zarzadzanie dzielone,
operacyjna pomoc techniczna

Srodki na
zobowigzania

()]

Srodki na
platnosci

@

07 01 xx ESF+ zarzadzanie dzielone —
wydatki na wsparcie

Srodki na
zobowigzania =
$rodki na
platnosci

(©)]

07 02 xz - ESF+ komponent
»Zatrudnienie 1 innowacje spoteczne”

Srodki na
zobowigzania

()]

99,444

101,493

103,583

105,714

107,889

110,106

111,771

740,000

Srodki na
platnosci

@

27,593

58,577

76,326

81,034

83,439

85,282

86,869

240,880

740,000

07 02 yy — ESF+ komponent ,,Zdrowie”

Srodki na
zobowigzania

()]

48,547

49,659

51,793

52,950

54,130

55,334

58,237

370,650

Srodki na
ptatnosci

@

5,170

23,504

33,802

41,064

44,539

47,846

50,121

124,604

370,650
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07 01 01 yy — ESF+ komponenty

Srodki na
zobowigzania =

,»Zatrudnienie i innowacje spoteczne” i | ;o ® 9,050 | 9,050 | 9,050 | 9,050 | 9,050| 9,050 | 9,050 63,350
,Zdrowie” — wydatki na wsparcie *’ platnosci
) jcr)(l;?)gigiania =1+3 | 157,041 | 160,202 | 164,426 | 167,714 | 171,069 | 174,490 | 179,058 1174,000
OGOLEM S$rodki przydzielone na
program $rodki na
platnoci =2+3 41,813 | 91,131 | 119,178 | 131,148 | 137,028 | 142,178 | 146,040 | 365,484 1174,000

Srodki przydzielone na czesé EFS+ objeta zarzadzaniem dzielonym opisano szczegblowo w ocenie skutkow finansowych rozporzadzenia

w sprawie wspolnych przepisow.

- W przypadku komponentu ,,Zdrowie” realizacja programu moze zosta¢ (czgSciowo) powierzona agencji wykonawczej, z zastrzezeniem wyniku
analizy kosztow i korzysci oraz podjg¢cia powigzanych decyzji, a srodki administracyjne zwigzane z realizacjg programu, w Komisji i w agencji
wykonawczej, zostang odpowiednio dostosowane.

Dzial wieloletnich ram
finansowych

,»Wydatki administracyjne”

Niniejszg czgs$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznik V do przepisow wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

migdzy stuzbami.

DG EMPL

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

po 2027
r.

OGOLEM

Zasoby ludzkie

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

638,448
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bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

PL


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

Pozostate wydatki administracyjne 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 35,514
d p . _ (Srodki na zobowiazania
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 - DG ogolem = srodki na | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 673,962
EMPL platnosci ogdtem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
DG SANTE 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | P° 2;)27 OGOLEM
Zasoby ludzkie 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 1,435 10,045
Pozostate wydatki administracyjne 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,756
. p . _ (Srodki na zobowigzania
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 - DG ogolem = srodki na | 1543 | 1543 | 1543 | 1543 | 1543 | 1543 | 1,543 10,801
SANTE platnosci ogdtem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
OGOLEM 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | PO 2r027 OGOLEM
Zasoby ludzkie 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 | 92,642 648,493
Pozostate wydatki administracyjne 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 5,181 36,270
. p . (Srodki na zobowigzania
O_GIOILEMhS""dk‘f.“a DZIALh7 ogolem = srodki na | 97,823 | 97,823 | 97,823 | 97,823 | 97,823 | 97,823 | 97,823 684,763
wieloletnich ram finansowyc platnosci ogolem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 206 | 2021 | P2%7] 0GOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 254,864 | 258,025 | 262,249 | 265,537 | 268,892 | 272,313 | 276,881 1 858,763
z wszystkich DZIALOW
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 139,636 | 188,954 | 217,001 | 228,971 | 234,851 | 240,001 | 243,863 | 365,484 1 858,763
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3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DG EMPL

W odniesieniu do zasobow ludzkich wartosci liczbowe podane ponizej sa oparte na alokacji
zZwigzang

srodkow dla DG EMPL w 2018 r. C(
z personelem przydzielonym do Europejskie
objetego odrgbnym wnioskiem COM(2018)XX

(SEC(2017)528

g? Fun

tu

od ktorej odjeto
szu Dostosowania do

wot

lobalizacji

W odniesieniu do pozostatych wydatkow administracyjnych ponizej przedstawiono catkowita
ule s$rodkéw, wtym wydatki zwigzane z Europejskim Funduszem Dostosowania do

lobalizacji.

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

638,448

Pozostate wydatki
administracyjne

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

35,514

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

673,962

DG SANTE

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

1,435

10,045

Pozostate wydatki
administracyjne

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,756

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

1,543

10,801

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

92,642

648,493

Pozostate wydatki
administracyjne

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

5,181

36,270

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

97,823

684,763
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finansowych

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

OGOLEM

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

63,350

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

9,050

63,350

OGOLEM

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

106,873

748,113

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie iinne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobdw
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Srodki przydzielone na czes¢ EFS+ objeta zarzadzaniem dzielonym opisano szczegdtowo

W ocenie skutkow finansowych rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow.

38 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okreslono ponizej:

si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)
DG EMPL

W centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisji 599 599 599 599 599 599 599

W delegaturach 0 0 0 0 0 0 0

Badania naukowe 0 0 0 0 0 0 0
DG SANTE

W centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisji 9 9 9 9 9 9 9

W delegaturach 0 0 0 0 0 0 0

Badania naukowe 0 0 0 0 0 0 0
OGOLEM Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisji 608 608 608 608 608 608 608

W delegaturach 0 0 0 0 0 0 0

Badania naukowe 0 0 0 0 0 0 0

Dziat 7

- Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED*

DG EMPL

Finansowanie z

DZIALU 7 - w centrali

71

71

71

71

71

71

71

wieloletnich ram

finansowych

- w delegaturach

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

Finansowanie ze
$rodkow
przydzielonych na
program *

- w centrali

- w delegaturach

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

DG SANTE

Finansowanie z
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

- w centrali

2

2

2

2

2

2

2

- w delegaturach

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

Finansowanie ze

- w centrali

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

39
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CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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érOdké_W nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
przydzielonych na - w delegaturach

program **

Badania naukowe nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Inne (okresli¢) nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
OGOLEM Personel zewnetrzny (w 73 73 73 73 73 73 73
EPC)

SUMA CALKOWITA 681 681 681 681 681 681 681

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu
srodkoéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Zarzadzanie programem, finanse i audyt

Personel zewngtrzny

Zarzadzanie programem, finanse i audyt

41
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W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:

— ™ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony 0SOb trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
EEA/EFTA p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Kraje kandydujace p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Panstwa trzecie, wtym m m m m m m m m
panstwa sgsiadujace p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
OGOLEM srodki objete m m m m m m m m
wspoHinansowaniem p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— M Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
— O wptyw na zasoby wiasne

— O wptyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [l

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia  budzetowa
stronie dochodéw

po

Wplyw wnioskw/inicjatywy*?

2021

2022

2023 2024

2025

2026

2027

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

L]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzdr uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

L]

42

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyrdwnawcze od cukru) nalezy
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