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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Teknologian muutos koskettaa kaikkia yhteiskunnan ja talouden osia ja muuttaa EU:n
kansalaisten elamé&a. Liikenne ei ole t&ssd suuntauksessa poikkeus. Uudet teknologiat
muuttavat liikkuvuutta radikaalisti. EU:n ja sen toimialojen onkin vastattava haasteeseen
paastd maailmanlaajuiseen johtoasemaan innovoinnissa, digitalisoinnissa ja hiilestd
irtautumisessa. Komissio on tastd syystd omaksunut kattavan ladhestymistavan, jolla
varmistetaan, ettd EU:n politiikat heijastavat néitd toimintapoliittisia prioriteetteja: se on
hyviaksynyt liikkkuvuuden alalla kolme ”Eurooppa liikkeelld” -toimenpidepakettia.

Vahépaastoistd liikkuvuutta koskevan strategian jalkeen komissio on toukokuussa ja
marraskuussa 2017  hyvéksynyt liikkuvuuden alalla  kaksi  pakettia.  Naissa
toimenpidepaketeissa vahvistetaan myonteinen ohjelma, jolla pdadstddn véhapadastoista
liikkkuvuutta koskevassa strategiassa tuloksiin ja varmistetaan sujuva siirtyminen puhtaaseen,
kilpailukykyiseen ja verkotettuun liikkuvuuteen kaikille. Euroopan parlamentin ja neuvoston
olisi varmistettava, ettd ndmé ehdotukset hyvéksytaan nopeasti.

Aloite on osa kolmatta “Eurooppa liikkeelld” -toimenpidepakettia, jolla toteutetaan
syyskuussa 2017 hyvéksyttyd uutta teollisuuspoliittista strategiaa ja jolla taydennet&én
liilkkuvuuden nykyaikaistamisen tayden potentiaalin hyddyntdmiseen Euroopassa pyrkivéaa
prosessia. Tulevaisuuden liikkuvuusjarjestelmén on tarkeaa olla turvallinen, puhdas ja tehokas
kaikille EU:n kansalaisille. Tarkoituksena on tehd& liikkuvuusjarjestelmasta Euroopassa
turvallisempi ja helpommin saavutettava, Euroopan teollisuudesta kilpailukykyisempi ja
eurooppalaisista tyOpaikoista varmempia. Tarkoituksena on myds toimia puhtaammin ja
sopeutua paremmin pakkoon torjua ilmastonmuutosta. Tdma edellyttdd EU:lta, jasenvaltioilta
ja sidosryhmiltd tdyttd sitoutumista  etenkin liikenneinfrastruktuuri-investointien
vahvistamiseen.

Meriliikenteen harjoittajilla on laajalti lakisaateisia ilmoitusvelvoitteita joka kerta, kun alus
saapuu Satamaan tai ldhtee satamasta (satamakdynti). llmoitusvelvoitteita ei ole
yhdenmukaistettu sen enempda eri toimintapolitiikan alojen valilla yhdessa jasenvaltiossa
kuin jasenvaltioiden valillakaan, minka seurauksena mainitut liikenteenharjoittajat kantavat
melkoista hallinnollista taakkaa. EU:ssa tehdaan yli kaksi miljoonaa satamak&yntid vuodessa.
Meriliikennealan henkilosté kéyttdd wvuosittain  yhteensd noin 4,6 miljoonaa tuntia
ilmoituksiin.

Eurooppa-neuvosto toi tdamén ongelman esille vuonna 2017 Vallettassa antamassaan
meriliikennepolitiikkaa koskevassa julkilausumassa® ja 8. kesakuuta 2017 tehdyissa
neuvoston paatelmissa® meriliikennepolitiikan painopisteista vuoteen 2020 asti. Se korosti

Vallettan julkilausuma: "EU:n meriliikennepolititkan painopisteet vuoteen 2020 asti: Kilpailukyky,
hiilesta irtautuminen ja digitalisointi maailmanlaajuisten yhteyksien seka toimivien sisdmarkkinoiden ja
maailmanluokan  merenkulkuklusterin ~ varmistamiseksi”,  Valletta, 29. maaliskuuta 2017,
https://www.eu2017.mt/en/Documents/Valletta Declaration_on_the EU_maritime_transport policy.pd
f

Neuvoston padtelmét: ”EU:n meriliikennepolitiikan painopisteet vuoteen 2020 asti: Kilpailukyky,
hiilesta irtautuminen ja digitalisointi maailmanlaajuisten yhteyksien seka toimivien sisdmarkkinoiden ja
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tarvetta vahentdd meriliikenteelle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa luomalla aluksille
yksinkertaistetut, digitalisoidut ja yhdenmukaistetut ilmoitusmenettelyt. Se toisti tamén
viestin 5. joulukuuta 2017 antamissaan paatelmissa® liikennealan digitalisoinnista. My®s
meriliikenteen harjoittajat ovat esittaneet voimakkaita kannanottoja tilanteesta.

Ongelmaa analysoitiin arvioitaessa ilmoitusmuodollisuuksia koskevaa direktiivia 2010/65/EU
osana vuosina 2016-2017 toteutetun EU:n meriliikennepolitiikan toimivuustarkastusta.
Ongelman analyysi vahvistui tassé arvioinnissa.

Téaman ehdotuksen tarkoituksena on parantaa nykyistda epédyhtendistd alusten
ilmoitusymparistéd. Ehdotetulla uudella EMSWe:lla tuodaan yhteen koordinoidulla ja
yhdenmukaisella tavalla kaikki satamakayntiin liittyva ilmoittaminen. Tam& puolestaan
parantaa yhteentoimivuutta asiaankuuluvien jarjestelmien vélilla ja niiden vélisia yhteyksia,
mikd mahdollistaa tarpeen mukaan tietojen jakamisen ja uudelleenkdyton nykyista
tehokkaammin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotuksella tédydennetdadn ja tuetaan EU:n liikennepolitiikan kokonaistavoitteita. Se tuo
merkittdvan lisdn esteetontd eurooppalaista meriliikennealuetta koskevaan aloitteeseen ja
tukee sekd@ liikennealan péaastjen vahentdmiseen tahtddvad EU:n politiikkaa ettd EU:n
liikkenteen sosiaalista toimintaohjelmaa.

Se liittyy laheisesti alusliikenteen seuranta- ja tietojarjestelmaa koskevaan direktiiviin* ja on
sen kanssa yhdenmukainen. Ehdotus on yhtenevd my0s tavaraliikenteen sahkoista
tiedonsiirtoa koskevan aloitteen kanssa niiltd osin kuin on kyse siit4, kuinka liikenteeseen
liittyvid tarkastuksia EU:ssa sisdmaassa tekevat viranomaiset hyvaksyvét tavaraliikenteeseen
liittyvid tietoja ja todistuksia digitaalisessa muodossa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella tuetaan hallinnollisen taakan keventamistd ja yksinkertaistamista koskevien
Euroopan komission REFIT-ohjelman tavoitteiden saavuttamista. Se on linjassa kilpailukyvyn
lisddmistd, sisdmarkkinoiden toiminnan sujuvuutta ja tehostamista digitalisaation avulla
koskevien komission yleisten tavoitteiden kanssa.

Erityisesti ehdotus taydentdd unionin tullikoodeksin alaisia digitalisointipyrkimyksia
lisaamalla liikenne- ja tullialan muodollisuuksissa kaytettyjen toimintaymparistéjen valisia
yhteenkytkentoja.

maailmanluokan merenkulkuklusterin varmistamiseksi”, hyviaksytty neuvoston 3545. kokouksessa 8.
kesakuuta 2017, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9976-2017-INIT/fi/pdf

Neuvoston paatelmat liikenteen digitalisaatiosta, hyvaksytty neuvoston 3581. kokouksessa 5.
joulukuuta 2017 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15431-2017-INIT/fi/pdf
Alusliikennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojarjestelmén perustamisesta 27 paivana kesékuuta
2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/59/EY (EYVL L 208, 5.8.2002, s. 10).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Toimen oikeusperustana on perustamissopimuksen 100 artiklan 2 kohta: Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen antaa meri- ja
lentoliikennettd koskevat aiheelliset sddnnokset.”

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Sisdmarkkinat ovat erittdin tarkeat meriliikenteelle. Ainoastaan 9 prosenttia meriliikenteesta
on kansallista, 25 prosenttia kuuluu EU:n siséisen kaupan luokkaan ja 66 prosenttia EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa kéytavaan kauppaan. Lisaksi satamat eivat ole meriliikenteessa
kuljetettujen tavaroiden lopullinen madranpéé. Suuri osa satamien kautta kulkevista tavaroista
jatkaa sisdmaayhteyksien kautta toiseen jasenvaltioon tai vastaavasti tulee toisesta
jasenvaltiosta. On ndin ollen EU:n edun mukaista, ettd satamakdynnit sujuvat, seka
laajempien sisdisten litkennemarkkinoiden vuoksi ettd alaan liittyvien huomattavien
taloudellisten investointien kannattavuuden ja rajat ylittavien liiketoimintaintressien
parantamiseksi.

Alusten satamak&ynteihin  liittyvdd EU:n  ilmoitusympadristdd ei todenndkoisesti
yhdenmukaisteta vain kansallisen tai kansainvélisen tason toimin. Téllaisten laajojen ja
sitovien sadnnosten hyvéksymiseen ei ole olemassa kansainvalistd foorumia.

Kokemus osoittaa my0ds vapaaehtoisuuteen  perustuvat yhdenmukaistamistoimet
riittdmattomiksi. Nykyiset ei-sitovat ohjeet ja jasenvaltioiden valinen yhteydenpito eivét ole
parantaneet tilannetta, eivdatkd ne ole johtaneet yhdenmukaistettuihin kayttoliittymiin,
tietomuotoihin tai ilmoitusmenettelyihin.

EU on siten ongelman ratkaisemiseen tarkoituksenmukainen taso. Ongelma on luonteeltaan
valtioiden rajat ylittdvd, ja merkittdvia tuloksia voidaan saavuttaa ainoastaan
yleiseurooppalaisia tarpeita tyydyttavissd, johdonmukaisissa yhteisissa puitteissa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on laadittu siten, ettd véltetdan liikenteenharjoittajille aiheutuva suhteeton taakka.
Siind kaytetddn kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden olemassa olevia rakenteita ja
kansainvélisid ja EU:n standardeja ja tietomuotoja. Jasenvaltiolle ja sidosryhmille aiheutuu
néin ollen vain véhdisia kustannuksia, joita selvésti suurempia hyotyja saadaan suoraan ja
valillisesti hallinnollisen taakan kevenemisesta ja tietojenvaihdon tehostumisesta. Ehdotuksen
kustannustehokkuudesta, vaikuttavuudesta ja oikeasuhteisuudesta tehty vaikutustenarviointi
osoitti, ettd ehdotus tuo merkittavaa lisdarvoa.

Ehdotus rajoittuu siihen, mik& on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi, ja silld puututaan
ongelman juurisyihin ja tarjotaan niihin hajautettu mutta yhdenmukainen ratkaisu. EU ja
jasenvaltiot jakavat ilmoitusymparistosta vastuun.

. Toimintatavan valinta

Vaikutustenarvioinnissa kavi ilmi, etta direktiivid 2010/65/EU on tarpeen tarkistaa, jotta sen
tavoitteet voidaan saavuttaa. Asetus on asianmukaisempi sdadostyyppi sen varmistamiseksi,
etta kayttoliittymat, tietomuodot ja ilmoitusmenettelyt yhdenmukaistetaan tehokkaasti ja etté
nadma toimenpiteet pannaan taytantoon johdonmukaisella ja avoimella tavalla.
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My0s taytantoonpanotoimenpiteitd ehdotetaan, koska aloite on luonteeltaan tekninen ja koska
on todennakdistd, ettd sitd on tarpeen mukauttaa saannollisesti teknisten ja oikeudellisten
muutosten mukana.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Merilitkennepolitiikan toimivuustarkastuksen osana vuosina 2016-2017 tehty arviointi
paljasti, ettei direktiivi 2010/65/EU ollut riittdvan vaikuttava tai tehokas, vaikka sen tavoitteet
olivat edelleen hyvin asianmukaiset. Paatelmand oli, ettd yksinkertaistamiseen ja
liikkenteenharjoittajien hallinnollisen taakan keventdmiseen on huomattavia mahdollisuuksia.

Yksiléitiin kolme ongelmaa. Ensinndkaan alusraportointiin kaytettyja kansallisia keskitettyja
palvelupisteitda ei ole yhdenmukaistettu. Jasenvaltioissa on erilaiset kayttoliittymat,
tietomuodot ja ilmoitusmenettelyt, ja joskus ne eroavat jopa satamien vélilla. Direktiivissa
2010/65/EU ei saadetty kansallisia keskitettyj& palvelupisteitd koskevista sitovista eritelmisté.
Taman vuoksi ilmoitusymparistd on moninainen ja pirstaleinen.

Toiseksi nykyisessa jarjestelmassd, jossa ilmoituksia koordinoidaan kansallisten keskitettyjen
palvelupisteiden kautta, kootaan yhteen ainoastaan jotkin alusten lakisdateiset
ilmoitusvelvoitteet. Kansalliset ja paikalliset ilmoitusvaatimukset pyydetédén usein tayttdmaan
muita kanavia kuin kansallisia keskitettyja palvelupisteitd kayttden. Muut EU:n asettamat
ilmoitusmuodollisuudet, kuten useimmat tullimuodollisuudet, hoidetaan niitd varten luotujen
kansallisten ja yleiseurooppalaisten tullitietojarjestelmien kautta.

Kolmanneksi tietojen jakamisymparistd on tehoton useimmissa jasenvaltioissa ja koko EU:n
alueella. Liikenteenharjoittajia pyydetddn usein toimittamaan saman satamakéynnin aikana
samat tiedot useammin Kkuin Kkerran. Jos viranomaisten vélinen tietojenvaihto olisi
tehokkaampaa, tallainen pééllekkaisyys voitaisiin valttad. Nain ilmoittamisessa noudatettaisiin
yhden kerran periaatetta, mik& on EU:n tavoitteena.

. Sidosryhmien kuuleminen

Kuulemiset jarjestettiin  paremman séantelyn suuntaviivojen mukaisesti. Julkinen
verkkokuuleminen jérjestettiin 25. lokakuuta 2017 — 18. tammikuuta 2018. Kyselylomake oli
saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilld. Kyselyyn saatiin yhteensd 91 vastausta. Tata
julkista kuulemista tdydennettiin rajatummilla, kohdennetuilla kuulemisilla, joita jérjestettiin
tyopajoin, haastatteluin ja muin tapahtumin, seka tarkeimmille sidosryhmille l&hetetylla
verkkokyselylla. Tassd kuulemisprosessissa saatiin 418 vastausta.

Merenkulkualan pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin) otettiin erityisesti yhteytta
pk-yritysverkoston kautta, jotta niille saatiin vélitettya tieto mahdollisuudesta osallistua
kuulemisprosessiin.  Komissio  otti  yhteyttd my6ds asiaankuuluviin  eurooppalaisiin
tydmarkkinaosapuoliin (merenkulun ammattilaisiin ja merenkulkualan ammattiliittoihin®) ja
kutsuttiin ne osallistumaan kuulemiseen.

Sidosryhmien kuulemisissa vahvistui ongelman analyysi ja selvisi, mitkd sidosryhmét
kannattivat toimintapoliittisia eri vaihtoehtoja. Useimmissa sidosryhmatyypeissa oltiin sita

> http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&langld=en&intPageld=1844
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mieltd, ettd paras ratkaisu olisi integroitu, kattava ilmoitusympéristo, joka siséltéisi seka tullin
ettd liikenteen vaatimat ilmoitukset. Avoimeen julkiseen kuulemiseen osallistuneista 82
prosenttia katsoi, ettd se olisi tehokkain tapa ratkaista ongelma EU:n tasolla. Useimmat
sidosryhmét pitivat parhaana EU-tason yhdenmukaistamista, koska se toisi huomattavia
hyotyja ja véhentéisi hallinnollista taakkaa. Muina painopisteind korostettiin tietosuojan
selkeytta seka tietovirtojen ja tietojen jakamisen tehostamista.

Meriliikenteen harjoittajien ja laiva-/rahtiasiamiesten mielestd keskitetty ratkaisu oli
yhdenmukaistamista parempi, mutta jasenvaltioiden viranomaiset ja satamat pitivéat
parempana nykyisille kansalliskeskitetyille palvelupisteille perustuvaa ratkaisua.

Tarkasteltuaan nditd n&kemyksid ja analysoituaan ne huolella komissio ehdottaa
kompromissiratkaisua, joka varmistaa yhdenmukaistamisen hajautettujen mutta keskenaén
yhteen kytkettyjen kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden pohjalta.

. Tietojen/asiantuntemuksen kerdaminen ja kaytto

Ehdotus perustuu tosiseikkojen selvittdmiseen ja asiaankuuluvilta asiantuntijoilta saatuihin
tietoihin sekd kustannusten ja hyoétyjen arvioinnissa kaytettyihin taloudellisiin malleihin,
mukaan lukien epdsuorien vaikutusten ja ennustetun tieliikenteestd vesille tapahtuvan
lilkennemuotosiirtyman mallintaminen. Ulkoisten konsulttien ryhma suoritti  tueksi
selvityksen kustannuksista ja vaikutuksista.

Komission asiantuntijoita eri toimintapolitiikkojen aloilta oli tiiviisti mukana, jotta
varmistetaan ilmoitusymparistdaloitteen ja EU:n muiden toimintapolitiikkojen (esim.
séhkoisen hallinnon kulmakivet, tullipolitiikka, tietosuojakysymykset) vélinen tdydentévyys
ja johdonmukaisuus.

. Vaikutustenarviointi

Ensimmadiselld arviointikierroksella hylattiin kaksi vaihtoehtoa, minké jalkeen jéljelle jaaneet
kuusi keskeistd toimintavaihtoehtoa arvioitiin yksityiskohtaisesti. Vaihtoehdot perustuivat
kahteen vaihtoehtoiseen toimintamalliin, jotka ovat yhdenmukaistamisen mahdollistava
tyokalu ja tietojen/ilmoitusten soveltamisalan sisallyttdminen yhdenmukaistettuun
datajoukkoon.

Yhdenmukaistamisarkkitehtuurin osalta analysoitiin kolme realistista vaihtoehtoa:

@) sitovat  tekniset  eritelmat, joilla  yhdenmukaistetaan ilmoitusvaylat
asiakasrajapinnaksi kansallisille keskitetyille palvelupisteille (koko vastuu jaa
jasenvaltioille);

(b) yhdenmukaistetut ilmoitusvaylat asiakasrajapinnaksi kansallisille keskitetyille
palvelupisteille siten, ettd ne perustuvat yhteiseen tietotekniseen ratkaisumoduuliin,
joka on kehitetty EU:n tasolla ja liitetty kansallisiin keskitettyihin palvelupisteisiin
(EU:n ja jasenvaltioiden jaettu vastuu); tai

(c) keskitetty EU-tason ilmoitusvayléd (EU:n vastuu).

Soveltamisala voi olla joko 1) kattava tai 2) rajoitettu. Kattavaan soveltamisalaan siséltyvét
seka tullin ettd liikenteen alan ilmoitukset, kun taas rajoitetun soveltamisalan mukaisesti
liikenteen alan ilmoitusymparisto pidetadn erillaan tullimuodollisuuksien
toimintaymparistosta.
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A: B: C: Keskitetty [ D: Pakollinen satama
Yhdenmukaistetut | Yhdenmukaistetut | ilmoitusvayla | sisdinen
kansallisten kansallisten tiedonvaihtojarjestelr
keskitettyjen keskitettyjen (hylatty)
palvelupisteiden | palvelupisteiden
vaylat:  tekniset | vaylat: yhteinen
eritelmat tietotekninen
ratkaisu
1. Kattava yhden .
ilmoitusyhteyspisteen Vaihtoehto Al Vaihtoehto B1 Valtgciehto Vaihtoehto D1
malli
2.
Tullin ja merenkulun Vaihtoehto
erillisten Vaihtoehto A2 Vaihtoehto B2 co Vaihtoehto D2
ilmoitusyhteyspisteiden
malli
Vaihtoehto, jossa yhdenmukaistaminen perustuu pakollisille  satamien siséisille

tiedonvaihtojérjestelmille (kaupalliset alustat), hylattiin varhaisen vaiheen analyysissa, koska
talla hetkelld alle puolella EU:n satamista on tallainen jérjestelmd. Sataman siséisten
tiedonvaihtojarjestelmien  tekeminen  pakollisiksi ~ katsottiin ~ epdsuhtaiseksi  ja
toissijaisuusperiaatteen vastaiseksi. Se olisi myds nostanut seka jasenvaltioille ettd toimialalle
aiheutuvia kustannuksia.

Analysoitujen vaihtoehtojen tarkein vaikutus on meriliikenteen harjoittajille aiheutuvan
hallinnollisen taakan vaheneminen. Se parantaa meriliikenteen tehokkuutta ja kilpailukykya,
ja liikennettd todennékoisesti jonkin verran siirtyy liikennemuodosta toiseen (maanteiltd
vesiliikenteeseen). Se parantaa alusten paallikiden tyon laatua ja tekee ammatista
houkuttelevamman. Hyodyt ovat kattavan soveltamisalan skenaarioissa huomattavasti
suuremmat kuin rajoitetun soveltamisalan vaihtoehdossa.

Kustannuksia syntyy ensisijaisesti tarpeesta sopeuttaa ja yllapitdd teknisid eritelmid ja
tietojarjestelmid, joihin yhdenmukaistetut ilmoitusvaylat perustuvat. Perusskenaarion eli
kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden toiminnan nykyisiin kustannuksiin verrattuna seka
jasenvaltioiden ettd EU:n on tehtava yksittaisinvestointi ja vuotuiset toimintakustannukset
hieman nousevat. Meriliikenteen harjoittajille aiheutuvat kustannukset ovat laajalti vahéiset.

Jasenvaltioissa ei juurikaan hyvaksytty keskitettyjd vaihtoehtoja C1 ja C2, mutta
meriliikenteen harjoittavat pitivat niitd hyviné. Jasenvaltiot pitivat parempina vaihtoehtoja,
jotka perustuvat kansallisille keskitetyille palvelupisteille, mutta meriliikenteen harjoittajat
pelkasivat, ettd  hajautetut  vaihtoehdot  eivat  valttaméattd  olisi linjassa
yhdenmukaistamistavoitteen kanssa. Vaikka vaihtoehto B1 ei ollut kuulemisissa minkaan
sidosryhméan ensimmdinen valinta, se on sopiva kompromissi, jonka kaikki keskeiset
sidosryhmat voivat hyvédksyd. Siind yhdistyvéat hajautettu lahestymistapa ja kokonaan
yhdenmukaistettu asiakasrajapinta meriliikenteen harjoittajiin péin.
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Vaihtoehtojen B1 ja C1 odotetaan olevan kaikkein vaikuttavimmat, koska niissa puututaan
kaikkiin ongelmia aiheuttaviin seikkoihin ja todenndkdisimmin johtavat kaikkien
kayttoliittymien ja tietomuotojen taysimaardiseen yhdenmukaistamiseen. Vaihtoehtoihin B1
ja B2 siséltyy véhemmaén riskeja kuin vaihtoehtoihin C1 ja C2.

Vaikka vaihtoehto B2 olisi halvin toteuttaa, sen meriliikenteen harjoittajille tuomat hyodyt
jaisivat huomattavasti vahaisemmiksi (kompromissi). Vaihtoehdossa Bl oli paras
kustannustehokkuussuhde. Kaikkien vaihtoehtojen kustannus-hyotyanalyysin tulokset ovat
selvasti myonteisia.

Hyoty-kustannussuhteen, sidosryhmien hyvéksynnén ja odotettavissa olevan vaikuttavuuden
ja riskiarvioinnin perusteella parhaaksi katsottu vaihtoehto on siten vaihtoehto B1. Téma
tarkoittaa odotettavissa olevia lisdkustannuksia yhteensa 29,4 miljoonaa euroa vuosina 2020—
2030, ja hyotynd odotetaan sadastettdvan 22-25 miljoonaa henkildstotyotuntia samalla
ajanjaksolla. Tama vaihtoehto tuo parhaat hyddyt hyvaksyttavissa olevalla
kustannuspanostuksella. Silla varmistetaan yhdenmukaistettu ilmoitusympéristd siten, etta
noudatetaan nykyista kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden jarjestelmaa ja hyédynnetdan
jo tehtyja investointeja. Jasenvaltioille koituva taakka on véhdinen, koska kaikille yhteinen
ohjelmistopaketti kehitetdan EU:n tasolla.

Vaikutustenarviointikertomuksesta on keskusteltu komission
saantelyntarkastelulautakunnassa, joka antoi asiassa myonteisen lausunnon huomautuksin®.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Koska kyseessa on voimassa olevan séédoksen tarkistus, joka kuuluu s&éntelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevan komission REFIT-ohjelman piiriin, komissio on tutkinut
mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen ja rasitteiden vahentdmiseen. Analyysi osoittaa, ettd
jarjestelmda on mahdollista merkittdvasti yksinkertaistaa ja tehostaa keventamalla
satamakadynnin yhteydessa oikeudellisia velvoitteita tdyttdmaan joutuville meriliikenteen
harjoittajille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Hallinnollisen taakan odotetaan pienenevdn seuraavien avulla: 1) yhdenmukaistetut
kayttoliittymat, menettelyt ja tietomuodot; 2) yhden ilmoitusyhteyspisteen tarjoaminen; 3)
tiedon uudelleenkdytdn tehostaminen, jolloin ilmoitukset voidaan toimittaa vain kerran ja
kaksinkertainen ilmoittaminen loppuu. Meriliikenteen harjoittajan kaikkien satamakaynteihin
liittyvien ilmoitusten kattava koordinointimekanismi yhdessa tdysin yhdenmukaistettujen
tietomuotojen, ilmoitusmenettelyjen ja kayttoliittymien kanssa vapauttaa henkilostolle
valtavan mééaran tydaikaa kaytettavaksi muihin tehtaviin, erityisesti ydinliiketoimintaan seka
turvallisuus- ja varmuuskysymyksiin liittyviin tehtaviin.

Yksinkertaistamisella on arvioitu saastettdvan ajanjaksolla 2020-2030 22-25 miljoonaa
henkilostotydtuntia, joka vastaa 625-720 miljoonaa euroa meriliikenteen harjoittajille.

Yksinkertaistettu ja yhdenmukaistettu ilmoittaminen hyodyttdd erityisesti pienid ja
keskisuuria yrityksid ja mikroyrityksid, jotka ovat suhteessa haavoittuvampia tehottoman
hallinnon ja henkiléston hukkaty6tuntien suhteen.

6 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=&serviceld=10305&s=Search
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Ehdotuksella edistetdén digitalisaatiota ja tietovirtojen parantamista, mika on linjassa ns.
digitaalisen tarkastuksen kanssa.

. Perusoikeudet

Ehdotus vaikuttaa perusoikeuskirjan 8 artiklassa taattuun henkil6tietojen suojaa koskevaan
oikeuteen. Kaikki ehdotetun s&adoksen nojalla tehtdva henkilGtietojen kasittely on
suoritettava henkilGtietojen suojaa koskevan EU:n lainsaddannon, erityisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen, mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Parhaaksi  katsotulla toimintavaihtoehdolla on talousarviovaikutuksia —komissioon.
Odotettavissa olevat tietotekniikkaan ja tietoteknisten jarjestelmien kehittdmiseen liittyvat
kustannukset ovat enintddn 13,5 miljoonaa euroa 11 vuoden ajanjaksolla 2020-2030.
Komissio ehdottaa, ettd sen kustannukset katetaan budjettikohdasta Euroopan
liilkennepolitiikkaa ja matkustajien oikeuksia, tiedotustoiminta mukaan luettuna, koskevat
tukitoimet (budjettikohta 06.02.05).

EU:n talousarviosta ei nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa tarvita
lisamadrdrahoja eikd henkilostoresursseja. Tamé aloite ei vaikuta komission ehdotukseen
seuraavaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa tdméan aloitteen edistymistd, vaikutuksia ja tuloksia joukolla seuranta- ja
arviointimekanismeja. Niilld& mitataan edistymistd uuden ehdotuksen erityisten tavoitteiden
saavuttamisessa.

Tietopyynnot (raportit, tutkimusvastaukset) pidetddn maltillisina, jotta pidattdydytdén
aiheuttamasta sidosryhmille lisdtaakkaa uusilla suhteettomilla raportointipyynnailla.

Vaikutustenarvioinnissa yksiloityihin indikaattoreihin perustuva seurantaraportti olisi
laadittava ensimmadiseksi. Sitd seuraa arviointivaihe. Viiden vuoden kuluttua siitd, kun
ehdotettu s&adds on pitdnyt panna taytantdon, komissio kaynnistad tarkastuksen siitd, onko
aloitteen  tavoitteet  saavutettu. Tama  tehdddn  jasenvaltioiden  kertomusten,
sidosryhmatutkimusten ja muun tyyppisten meriliikenteen harjoittajilta saatujen tietojen
(esim. valitukset) perusteella. Arviointia kaytetddn mydhemmaéssa paatoksentekoprosessissa
varmistamaan, ettd tavoitteiden saavuttamisen vaatimat mukautukset tehdaan.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotettu s&adds jakautuu kuuteen lukuun, joista ensimmaéisessa ja viimeisessa vahvistetaan
yleinen soveltamisala ja joitakin laaja-alaisia saannoksid. Luvuissa II-1V annetaan
yksityiskohtaisemmat tiedot soveltamisalasta ja teknisista valineistd, kun taas luvussa V
vahvistetaan eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympériston (EMSWe)
yleinen hallintotapa.

l. Y leiset sddnnokset

I. EMSWe-datajoukko
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VI.

Tietojen toimittaminen
Yhteiset palvelut
EMSWe-toimien yhteensovittaminen

Loppusaannokset

FI



F

2018/0139 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluymparistdn perustamisesta ja

direktiivin 2010/65/EU kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsédatdmisjarjestyksessd hyvéksyttavéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa;

1)

2)

3)

4)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2010/65/EU° vaaditaan, etta
jasenvaltiot hyvéksyvat unionin satamiin saapuvien ja niistd l&htevien alusten
ilmoitusvelvoitteiden tayttdmisen sahkoisesti ja varmistavat téllaisten ilmoitusten
valittdmisen keskitetyn palvelupisteen kautta meriliikenteen helpottamiseksi.

Meriliikenne on kaupan ja yhteyksien runko seka sisémarkkinoilla ettd niiden rajojen
yli. Meriliikenteen helpottamiseksi ja meriliikenteen harjoittajien hallinnollisen taakan
keventamiseksi olisi yksinkertaistettava ja yhdenmukaistettava tietomenettelyja, joita
kéytetddn unionin saddoksissa ja jasenvaltioiden kansallisessa lainsaddannossa
meriliikenteen harjoittajille asetettujen ilmoitusvelvoitteiden tayttamisessa.

Talla asetuksella pyritddn helpottamaan tietojen toimittamista. Tdman asetuksen
soveltamisen ei tule muuttaa ilmoitusvelvoitteiden asiasiséltoad eikd vaikuttaa tietojen
séilytykseen ja kasittelyyn unionin tasolla eika kansallisella tasolla.

Nykyiset kaikissa jasenvaltioissa toimivat kansalliset keskitetyt palvelupisteet olisi
séilytettava eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympériston (European
Maritime Single Window environment), jdljempdnd ’‘EMSWe’, perustana.
Kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden olisi muodostettava kattava meriliikenteen
harjoittajien ilmoitusyhteyspiste, joka kerdd ilmoittajilta tiedot ja jakaa ne kaikille
asiaankuuluville toimivaltaisille viranomaisille.

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/65/EU, annettu 20 péivana lokakuuta 2010,
jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista lahtevia aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista
ja direktiivin 2002/6/EY kumoamisesta (EUVL L 283, 29.10.2010, s. 1).
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

N&ma kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden asiakasrajapinnat olisi ilmoittajien
puolelta yhdenmukaistettava unionin tasolla, jotta helpotettaisiin ilmoittamista ja
kevennettéisiin hallinnollista taakkaa. Téallainen yhdenmukaistaminen voitaisiin
toteuttaa kayttamalla kaikissa kansallisissa keskitetyissd palvelupisteissa unionin
tasolla  kehitettyd yhteista  kayttoliittyméohjelmistoa  jérjestelmien  valiseen
tietojenvaihtoon. Jasenvaltioiden olisi vastattava tdmén kayttoliittymamoduulin
integroinnista ja hallinnoinnista ja ohjelmiston s&annollisestd ja oikea-aikaisesta
paivittdmisesta sitd mukaa kuin komissio toimittaa uusia versioita. Komission olisi
kehitettdva tdmé moduuli ja toimitettava siihen paivitykset tarpeen mukaan.

Uudet digitaaliteknologiat luovat jatkuvasti kasvavia mahdollisuuksia tehostaa
merenkulkualaa ja véhentdd hallinnollista taakkaa. Jotta téllaisista uusista
teknologioista saataisiin hyotyja mahdollisimman nopeasti, komissiolla olisi oltava
valtuudet muuttaa taytdntéonpanosdédoksilla yhdenmukaistetun ilmoitusympariston
teknisia eritelmid, normeja ja menettelyjd. Uudet teknologiat olisi myos otettava
huomioon tat4 asetusta tarkistettaessa.

lImoittajille olisi tarjottava riittdvd tuki ja tiedot kansallisiin keskitettyihin
palvelupisteisiin liittyvista prosesseista ja teknisista vaatimuksista helposti saatavilla
olevien ja  kayttajaystavéllisten, yleisilmeeltddn  yhtendisten  kansallisten
verkkosivustojen kautta.

Kansainvélisen  meriliikenteen  helpottamista  koskevassa  yleissopimuksessa,
jiljempdnd ’FAL-yleissopimus’'®, maarataan, ettd viranomaisten olisi kaikissa
tapauksissa vaadittava ainoastaan olennaisten tietojen ilmoittamista ja pidettava niiden
madra mahdollisimman pienena.

EMSWe:n toimivuuden mahdollistamiseksi on tarpeen madarittdd kattava EMSWe-
datajoukko, jonka olisi siséllettdva kaikki tiedot, joita kansalliset viranomaiset tai
satamaoperaattorit voivat pyytadd hallinnollisia tai toiminnallisia tarkoituksia varten
aluksen k&ydessa satamassa. Koska ilmoitusvelvoitteet eivat ole kaikissa
jasenvaltioissa samat, kunkin jasenvaltion kansallinen keskitetty palvelupiste olisi
suunniteltava siten, ettd se voi vastaanottaa EMSWe-datajoukon sellaisenaan ja jattaa
huomiotta tiedot, jotka eivat ole kyseisen jasenvaltion kannalta merkityksellisia.

Taman asetuksen liitteessa olisi lueteltava unionin ja kansainvalisen lainsdadannon
siséltdméat asiaankuuluvat ilmoitusvelvoitteet. Naiden ilmoitusvelvoitteiden olisi
muodostettava vahvistettavan kattavan EMSWe-datajoukon perusta. Liitteessa olisi
myo6s viitattava asiaankuuluviin kansallisen tason ilmoitusvelvoitteiden luokkiin, ja
jasenvaltioiden olisi voitava pyytdd komissiota muuttamaan EMSWe-datajoukkoa
kansallisessa lainsaddannossdéan vahvistettujen ilmoitusvelvoitteiden mukaisesti.
Unionin  s&adokseen, jolla  muutetaan EMSWe-datajoukkoa kansalliseen
lainsdadantéon  sisaltyvien ilmoitusvelvoitteiden perusteella, olisi siséllyttava
yksiselitteiset viittaukset kyseiseen kansalliseen lainsd&ddantoon.

Jaettaessa  kansallisista  keskitetyistd  palvelupisteistd  tietoja  toimivaltaisille
viranomaisille tiedonsiirrossa on noudatettava liitteessa luetellussa unionin
lainsdadanndssa saadettyja ilmoitusvelvoitteita ja -muodollisuuksia koskevia yleisia
tietovaatimuksia, muotoja ja koodeja ja tiedot on siirrettdvd siind perustettujen,

10

Kansainvalisen merenkulkujarjestén (IMO) 9 pdivand huhtikuuta 1965 tehty kansainvalisen
merilitkenteen helpottamista koskeva yleissopimus, jaljempéani 'FAL-yleissopimus’, sellaisena kuin se
on muutettuna 8 paivana huhtikuuta 2016, Standard 1.1.
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

asetuksen (EU) N:o 952/2013 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen sahkoisten
tietojenkésittelymenetelmien kaltaisten tietoteknisten jarjestelmien kautta.

Taman asetuksen taytantdonpanossa olisi otettava huomioon kansallisella ja unionin
tasolla perustetut SafeSeaNet-jarjestelmat, joilla olisi jatkossakin helpotettava
kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden kautta saatujen tietojen vaihtoa ja jakamista
jasenvaltioiden valilla direktiivin 2002/59/EY mukaisesti.

Satamat eivat ole tavaroiden lopullinen mé&arédnpdd. Alusten satamakayntien
tehokkuudella on vaikutusta koko logistiikkaketjuun, joka liittyy tavaroiden ja
matkustajien  kuljettamiseen satamiin ja satamista. Jotta varmistettaisiin
yhteentoimivuus, multimodaalisuus ja meriliikenteen sujuva liittdminen koko
logistiikkaketjuun ja sujuvoitettaisiin muita litkennemuotoja, kansallisten keskitettyjen
palvelupisteiden pitdisi voida vaihtaa tarpeellisia tietoja, kuten saapumis- ja
lahtdaikoja koskevia tietoja, vastaavien muita litkennemuotoja varten luotujen
jarjestelmien kanssa.

Meriliikenteen tehostamiseksi ja alusten satamak&yntien yhteydessd operatiivisista
syistd annettavien tietojen paallekkdisyyden rajoittamiseksi ilmoittajan kansalliseen
keskitettyyn palvelupisteeseen antamat tiedot olisi jaettava myds tiettyjen muiden
yksikoiden, kuten satama- tai terminaalioperaattoreiden kanssa.

Asetuksessa (EU) N:0952/2013 s&adetadn, ettd unionin tullialueelle tuotavista
tavaroista on tehtédva saapumisen yleisilmoitus, joka on toimitettava tulliviranomaisille
séhkdisesti. Koska saapumisen yleisilmoituksen tiedot ovat turvallisuuteen ja talouteen
liittyvien riskien hallinnan kannalta hyvin tarkeitd, parhaillaan ollaan kehittdmassa
erityista sahkoisté jarjestelméé saapumisen yleisilmoitusten toimittamista ja hallintaa
varten unionin tullialueella. T&sta syyst& saapumisen yleisilmoitusta ei ole mahdollista
toimittaa kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden kautta. Koska jotkin saapumisen
yleisilmoituksen mukana toimitettavat dataelementit vaaditaan kuitenkin myds muiden
tullin ja meriliikenteen ilmoitusmuodollisuuksien noudattamiseksi alusten kaydessa
unionin satamissa, EMSWe:ssd pitdisi voida kasitella myds saapumisen
yleisilmoituksen dataelementtejd. Olisi myds mahdollistettava se, ettd kansalliset
keskitetyt palvelupisteet voisivat poimia joitakin saapumisen yleisilmoituksen mukana
toimitettuja asiaankuuluvia tietoja.

Jotta voitaisiin kayttdd uudelleen kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden kautta
annettuja tietoja ja helpottaa tietojen toimittamista ilmoittajalle, on syytd luoda
yhteisia tietokantoja. EMSWe:n alustietokantaan pitéisi sisaltyé viiteluettelo aluksia
koskevista yksilGintitiedoista ja ilmoitusvaatimuksiin tehdyista poikkeuksista, jotka on
ilmoitettu  asiaankuuluviin  kansallisiin  keskitettyihin  palvelupisteisiin.  Jotta
helpotettaisiin ~ tietojen ~ toimittamista  ilmoittajan ~ kannalta, = yhteisessé
sijaintitietokannassa olisi oltava sijaintikoodien viiteluettelo, johon sisaltyvét
Yhdistyneiden kansakuntien madraasemia koskeva s&&nnostd (UN/LOCODE),
SafeSeaNetin erityiskoodit seka satamarakenteiden koodit, jotka on rekisterdity
Kansainvalisen merenkulkujarjeston IMOn tietojarjestelméan Global Integrated
Shipping Information System (GISIS). Lisaksi yleiseen vaarallisia aineita koskevaan
tietokantaan olisi siséllytettava luettelo vaarallisista ja ympéristod pilaavista tavaroista,
joista on ilmoitettava kansallisille keskitetyille palvelupisteille direktiivin 2002/59/EY,
sellaisena kuin se on muutettuna, mukaisesti, sekd& IMO:n FAL-lomake 7 ottaen
huomioon IMO:n yleissopimusten ja saannostdjen dataelementit.

Toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen kasittelyssa tamén
asetuksen puitteissa olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
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18)

19)

20)

21)
22)

23)

(EU) 2016/679. Komission suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa tdman asetuksen
puitteissa on noudatettava asetuksen [yhteisbjen toimielinten suorittamasta
henkilGtietojen kasittelystd annetun asetuksen 45/2001 korvaava uusi asetus]
s&annoksié.

EMSWe:n ja kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden ei pitaisi antaa aihetta muuhun
henkilGtietojen kasittelyyn kuin mika tarvitaan niiden toimintaa varten, eikd niita
pitaisi kayttad uusien oikeuksien antamiseen henkildtietoihin paasyn tarkoituksessa.

Komissiolle olisi siirrettdva valta hyvdksya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti saadoksid, joilla tdydennetddn tata asetusta
vahvistamalla EMSWe-datajoukko sekd dataelementtien madritelmét, luokat ja
dataeritelmat. Komissiolle olisi siirrettdvd vastaava valta muuttaa liitettd siten, ettd
sithen siséllytetddn kansallisella tasolla voimassa olevat ilmoitusvelvoitteet ja ettd
siind otetaan huomioon kaikki unionin lainsdddanndssa vahvistetut uudet
ilmoitusvelvoitteet. Komission olisi varmistettava, etté liitteessa luetellussa unionin ja
kansainvélisessa lainsdéddanndssé vahvistettuja yhteisia tietovaatimuksia, muotoja ja
koodeja noudatetaan. On myds erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsaddannostd 13 péivand huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen s&&dosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla  on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sd4doksié.

Taman asetuksen taytantdonpanon yhdenmukaisten edellytysten varmistamiseksi
komissiolle olisi siirrettdva tdytdntoonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kaytettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 182/2011** mukaisesti.

Komissiolle olisi erityisesti siirrettdvd tdytantdonpanovalta hyvaksya EMSWe-
datajoukko ja tehda siihen mydhemmin muutoksia sekd hyvéksyé toiminnalliset ja
tekniset eritelmat, laadunvalvontamekanismit sekd menettelyt, jotka koskevat
yhdenmukaistetun kayttoliittyméamoduulin ja siihen liittyvien kansallisten keskitettyjen
palvelupisteiden yhdenmukaistettujen elementtien kayttdonottoa, yllapitoa ja kayttoa.
Komissiolle olisi siirrettava taytantdonpanovalta hyvéksyd tekniset eritelmat,
standardit ja menettelyt myds EMSWe:n yhteisille palveluille.

Taman asetuksen olisi pohjauduttava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) N:o 910/2014% jossa saadetaan ehdoista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
tunnustavat toisen jasenvaltion ilmoitetun séhkdisen tunnistamisjarjestelman piiriin
kuuluvat tietyt luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden sahkdisen
tunnistautumisen  menetelmét. Asetuksessa (EU) N:o 910/2014 saadetdan
edellytyksistd, joiden mukaisesti kayttajat voivat kayttdd sédhkaoisia tunnistautumis- ja

11

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kayttdd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 péivana heindkuuta 2014,
sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkdisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisamarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).
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todentamiskeinojaan voidakseen kéyttaa séhkaoisia julkisia palveluja rajat ylittdvisséa
tapauksissa.

24)  Komission olisi tehtava tata asetusta koskeva arviointi. Olisi kerattdva tietopohjaa sen
arvioimiseksi, miten hyvin lainsaadanndélla saavutetaan sen tavoitteet.

25)  Direktiivi 2010/65/EU olisi ndin ollen kumottava tdmén asetuksen soveltamispéivésta
alkaen.

26)  Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 45/2001*° 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| Luku
Yleiset sdannokset

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Talla asetuksella perustetaan kansallisiin  keskitettyihin  palvelupisteisiin  perustuva
yhdenmukainen ja  yhteentoimiva  eurooppalainen  merenkulkualan  yhdennetty
palveluymparistd, jaljempand ’EMSWe’, helpottamaan unionin satamiin saapuvien, unionin
satamissa viipyvien ja unionin satamista ldhtevien alusten ilmoitusvelvoitteisiin liittyvien
tietojen sahkoista siirtamista.

2 artikla
Maaritelmat
Téssd asetuksessa tarkoitetaan
1) “eurooppalaisella  merenkulkualan yhdennetylld palveluympéristollda” (EMSWe)

oikeudellista ja teknista kehystd, joka on luotu alusten unionin satamissa kaynteja
koskeviin ilmoitusvelvoitteisiin  ja menettelyihin liittyvien tietojen sahkoistd
siirtamistda  varten, joka koostuu kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden
verkostosta ja johon sisaltyy yhdenmukaistettu kayttoliittyma seka yhteisia palveluja
kayttdjien ja paasyn hallintaa, alusten tunnistamista, sijaintikoodeja ja vaarallisia ja
ymparistdd pilaavia tavaroita koskevia tietoja varten;

2) ‘ilmoitusvelvoitteella’  liitteessd  luetellussa  unionin  ja  kansainvilisessd
lainsdadanndssa ja liitteessd tarkoitetussa kansallisessa lainsdadanndssé vaadittuja
tietoja, jotka on annettava hallinnollisia ja operatiivisia tarkoituksia varten aluksen
jasenvaltion satamaan saapumisen, satamassa viipymisen ja satamasta ldhtemisen,
jaljempéna ’satamakiynti’, yhteydessi;

3) ’dataelementilld’ pienintd tietoyksikkod, jolla on ainutlaatuinen maééritelmi ja
tasmallisia teknisia ominaisuuksia, kuten muoto, pituus ja merkkityyppi;

B Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta 2000,

yksildiden suojelusta yhteiséjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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4)

5)

6)

’sataman  sisdiselld tietojenvaihtojdrjestelmidlld’ sdhkoistd  jarjestelmid, jolla
helpotetaan operatiivisten ja hallinnollisten tietojen vaihtoa sataman eri toimijoiden
valillg;

“ilmoittajalla’ aluksen litkennditsijdd tai muuta luonnollista tai oikeushenkildd, jota
ilmoitusvelvoitteet koskevat;

"tietopalvelujen tarjoajalla’ luonnollista tai oikeushenkildd, joka tarjoaa ilmoittajalle
ilmoitusvelvoitteisiin  liittyvia tieto- ja viestintdteknologisia palveluja tai
tiedonsyottopalveluja.

Il Luku
EMSWe-datajoukko

3 artikla
EMSWe-datajoukon vahvistaminen

Komissio vahvistaa tyhjentdvin dataclementtiluettelon, jiljempdnd ’EMSWe-
datajoukko’, liitteessd luetellussa unionin ja kansainvalisessd lainsaadanndssa ja
liitteessa tarkoitetussa kansallisessa lainsaddanndssa vahvistettujen
ilmoitusvelvoitteiden perusteella. Komissio varmistaa, ettd liitteessa luetellussa
unionin ja kansainvalisessd lainsaddanndssa vahvistettuja yhteisié tietovaatimuksia,
muotoja ja koodeja noudatetaan.

Komissiolle siirretdén valta hyvaksya 18 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti
delegoituja saadoksia, joilla téydennetddn tatd asetusta EMSWe-datajoukon
vahvistamisen ja muuttamisen tarkoituksissa. Delegoituun sadddkseen, jolla lisataan
dataelementteja = EMSWe-datajoukkoon tai muutetaan niitd  kansalliseen
lains&dadantoon  sisaltyvien ilmoitusvelvoitteiden perusteella, olisi sisallyttava
yksiselitteiset viittaukset kyseiseen kansalliseen lainsaadantoon.

Jasenvaltio voi pyytdd komissiota siséllyttdmadan EMSWe-datajoukkoon
dataelementteja kansallisessa lainsaddannossa vahvistettujen ilmoitusvelvoitteiden
perusteella. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi kuuden kuukauden
kuluessa taman asetuksen voimaantulosta kansallisen lainsadadannon saadokset ja
vastaavat ilmoitusvelvoitteet, jotka sisaltdvat EMSW-datajoukkoon siséllytettavéat
dataelementit. Jasenvaltioiden on yksiloitava tallaiset dataelementit tasmaéllisesti.
Komissio arvioi tallaisten tiedoksiantojen pohjalta, onko dataelementti tarpeen
sisdllyttdd EMSWe-datajoukkoon tai onko dataelementtia tarpeen muuttaa.

Komissiolle siirretddn my0s valta hyvéksyd delegoituja saddoksia 18 artiklassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti liitteen muuttamiseksi, kun tarkoituksena on tehda
tai mukauttaa viittauksia unionin tai kansainvéliseen lainsdadantoon siséltyviin
ilmoitusvelvoitteisiin tai viittauksia kansalliseen lainsdadantoon.

4 artikla
Muut tietopyynnot

Jos jasenvaltio aikoo ottaa kayttéon kansallisen lainsd&ddanténsa nojalla sellaisen
ilmoitusvelvoitteen tai muuttaa sellaista velvoitetta, johon siséltyisi muiden kuin
EMSWe-datajoukkoon sisdltyvien tietojen antamista, kyseisen jasenvaltion on
annettava asia tiedoksi komissiolle Vvélittdmasti. Jasenvaltion on tallaisessa
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d)

tiedoksiannossa yksiloitava tasméllisesti EMSWe-datajoukkoon kuulumaton tieto ja
ilmoitettava kyseisen ilmoitusvelvoitteen suunniteltu soveltamisajanjakso.

Komissio arvioi, onko EMSWe-datajoukkoa tarpeen muuttaa 3 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

11 Luku
Tietojen toimittaminen

5 artikla
Kansalliset keskitetyt palvelupisteet

Kunkin jasenvaltion on perustettava kansallinen keskitetty palvelupiste, jolle taméan
asetuksen mukaisesti ja 6 artiklan soveltamista rajoittamatta annetaan kaikki
ilmoitusvelvoitteiden tayttamiseen tarvittavat tiedot yhdelld kertaa EMSWe-
datajoukon avulla ja sitd noudattaen téllaisten tietojen asettamiseksi jasenvaltioiden
asiaankuuluvien viranomaisten saataville.

Jasenvaltiot vastaavat omien Kkansallisten keskitettyjen palvelupisteidensa
kehittdmisestd, kaytettavyydestd, yllapidosta, turvallisuudesta ja toiminnasta.

Komissio  kehittdd kansallisille keskitetyille palvelupisteille yhdenmukaisen
ilmoituskayttéliittymamoduulin ja paivittad sitd. Tdhdn moduuliin on siséllyttava
mahdollisuus tietojenvaihtoon ilmoittajan  kéyttdman tietojarjestelman ja
kansallisessa keskitetyssé palvelupisteessa kaytetyn tietojérjestelman valilla.

Jasenvaltioiden on varmistettava

kansallisen  keskitetyn  palvelupisteen ja  ilmoituskayttoliittymamoduulin
yhteensopivuus;

ilmoituskayttoliittymamoduulin ja sen mahdollisten my6hempien paivitysten oikea-
aikainen integrointi 11 kohdassa tarkoitetussa taytantdonpanosaadoksessa
vahvistettujen taytantoonpanopdivamaarien mukaisesti;

yhteys toimivaltaisten viranomaisten asiaankuuluviin jarjestelmiin ilmoitettavien
tietojen siirtdmiseksi kyseisille viranomaisille kansallisen keskitetyn palvelupisteen
kautta ja kyseisiin jarjestelmiin unionin ja kansallisen lainsdéadanndén mukaisesti ja
kyseisten jarjestelmien teknisia eritelmi& noudattaen;

online-tukea tarjoava verkkosivusto.

Kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden on my6s mahdollistettava ilmoittajille
tietojen antaminen unionin tasolla yhdenmukaistettujen digitaalisten taulukoiden
muodossa ja siséllytettdva jarjestelméén toiminto, jolla voi poimia ilmoitettuja
dataelementteja kyseisista taulukoista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vaaditut tiedot saapuvat kyseeseen tulevan
lainsdadanndn soveltamisesta vastaaville viranomaisille ja ettd ne on rajattu kunkin
tallaisen viranomaisen tarpeisiin. Jasenvaltioiden on t&ssd yhteydessé varmistettava,
ettd noudatetaan tiedonsiirtoon, myds henkil6tietojen siirtoon, liittyvia oikeudellisia
vaatimuksia, joista saddetdan liitteessa luetelluissa unionin saddoksissg, ja kaytetdan
soveltuvin osin asetuksen (EU) N:o 952/2013 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
séhkaisia tietojenkéasittelymenetelmid. Jasenvaltioiden on niin ikddn varmistettava
yhteentoimivuus kyseisten viranomaisten kayttdmien tietojarjestelmien kanssa.
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Kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden on tarjottava ilmoittajille tekninen
mahdollisuus  asettaa  asiaankuuluvia  tietoja  erikseen  madrdsataman
palveluntarjoajien saataville.

Jos jokin jasenvaltio ei vaadi ilmoitusmuodollisuuksien téyttamiseksi kaikkia
EMSWe-datajoukon dataelementtejd, kansallisen keskitetyn palvelupisteen on
hyvéaksyttdva toimitettu tietoaineisto, johon sisdltyvat ainoastaan Kkyseisen
jasenvaltion vaatimat dataelementit. Sen on my0ds hyvéksyttava ilmoittajan
toimittama  aineisto, johon siséltyy EMSWe-datajoukon lisdksi  muita
dataelementteja.

Jasenvaltion on séilytettava sen kansalliselle keskitetylle palvelupisteelle toimitetut
tiedot tdssa asetuksessa asetettujen vaatimusten tayttdmiseksi tarvittavan ajan, ja jos
liitteessa lueteltujen unionin saadosten noudattaminen voidaan varmistaa ainoastaan
sdilyttamaélla tietoja kansallisessa keskitetyssa palvelupisteessd, tiedot on séilytettdva
kyseisten s&&dosten noudattamiseksi vaadittavan ajan. Tiedot on tuhottava
valittémasti taman ajan jalkeen.

Kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden on asetettava julkisesti saataville alusten
arvioidut ja toteutuneet saapumis- ja laht6ajat unionin tasolla yhdenmukaistetussa
séhkoisessa muodossa.

Kansallisilla keskitetyilla palvelupisteilld on oltava yhtendiset, unionin tasolla
yhdenmukaistetut internet-osoitteet ja tukisivustot.

Komissio vahvistaa taytantoonpanosaédoksilla

toiminnalliset ja tekniset eritelmat ja laadunvalvontamekanismit sekd 2 kohdassa
tarkoitetun ilmoituskayttoliittymamoduulin  k&yttéonoton, yllapidon ja kéyton
menettelyt;

4 kohdassa tarkoitetut yhdenmukaistetut digitaaliset taulukot;

yhdenmukaistetut tekniset eritelmat 9 kohdassa tarkoitettujen saapumis- ja
lahtdaikojen saataville asettamista varten;

10 kohdassa tarkoitettujen internet-osoitteiden yhtendisen muodon ja tukisivustojen
yhdenmukaistetun rakenteen.

Nama taytdntéonpanosdddokset hyvéksytddn 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Komissio muuttaa taytantdonpanosaadoksilla teknisid eritelmid, standardeja ja
menettelyja uusien teknologioiden saatavuuden huomioon ottamiseksi.

6 artikla
Muut ilmoitustavat

Jasenvaltiot voivat sallia tietojen antamisen muita ilmoituskanavia, kuten satamien
siséisia tietojenvaihtojarjestelmia, kayttaen silla edellytykselld, etté tallaiset kanavat
ovat ilmoittajille vapaaehtoisia. Tassé tapauksessa jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd kyseiset muut ilmoituskanavat toimittavat asiaankuuluvat tiedot kansalliselle
keskitetylle palvelupisteelle.

Jasenvaltioiden on luotava vaihtoehtoiset tavat tietojen antamiselle silta varalta, etta
jokin 5 artiklassa ja 9-12 artiklassa tarkoitetuista sahkoisista jarjestelmistd menee
valiaikaisesti epakuntoon.
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b)

d)

Talla asetuksella ei saa estéa sellaista jasenvaltioiden tulliviranomaisten vélista tai
tulliviranomaisten ja talouden toimijoiden valistd tietojenvaihtoa, jossa kéytetddn
asetuksen (EU) N:o 952/2013 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja s&hkoisia
tietojenkésittelymenetelmia.

7 artikla
Yhden kerran periaate

Sanotun rajoittamatta 6 artiklan 3 kohdan soveltamista jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd ilmoittajan edellytetd&n antavan tdmén asetuksen mukaiset tiedot
ainoastaan yhden kerran satamakayntid kohti ja ettd asiaankuuluvat tiedot asetetaan
saataville tai niita kdytetd&n uudelleen 2 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta

kansalliselle keskitetylle palvelupisteelle annetut alusten tunniste- ja yksilointitiedot
Kirjataan 10 artiklassa tarkoitettuun EMSWe-alustietokantaan ja ettei niitd pyydeta
uudelleen seuraavilla satamakaynneilld unionissa;

kaikki tdméan asetuksen mukaisesti saadut asiaankuuluvat tiedot asetetaan muiden
kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden saataville SafeSeaNet-jarjestelman kautta
direktiivissd 2002/59/EY sé&&dettyjen teknisten vaatimusten mukaisesti;

unionin satamasta l&htiessd annettuja ilmoitustietoja ei pyydetd uudelleen matkan
aikana eikd seuraavaan unionin satamaan saapumisen yhteydessd, ellei alus ole
kéynyt unionin ulkopuolisessa satamassa matkan aikana. Tatd kohtaa ei sovelleta
tietoihin, jotka on saatu asetuksen (EU) N:o 952/2013 nojalla, ellei tallaisesta
mahdollisuudesta saddeté kyseisessé asetuksessa;

asetuksen (EU) N:0 952/2013 127 artiklassa tarkoitetun saapumisen yleisilmoituksen
asiaankuuluvat tiedot asetetaan kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden saataville
tiedoksi ja tarvittaessa niitd kaytetddn uudelleen muita liitteessa lueteltuja
ilmoitusvelvoitteita varten.

IImoittajan on omalla vastuullaan varmistettava, ettd tdman asetuksen mukaiset tiedot
toimitetaan oikea-aikaisesti, virheettominé ja taydellisiné ja kansallisten keskitettyjen
palvelupisteiden teknisia vaatimuksia noudattaen. llmoittaja on vastuussa myos
tietojen saattamisesta ajan tasalle, jos ne ovat muuttuneet toimittamisen jalkeen.

Komissio hyvaksyy taytantoonpanosaddoksilla 2 kohdan b, ¢ ja d kohdassa
tarkoitettujen asiaankuuluvien tietojen luettelon. Naméa taytantéonpanosaadokset
hyvaksytddn 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya
noudattaen.

8 artikla
Luottamuksellisuus

Jasenvaltioiden on toteutettava sovellettavan unionin tai kansallisen lainsddddnnon mukaisesti
tarpeelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tdman direktiivin mukaisesti vaihdettavat
kaupalliset ja muut arkaluonteiset tiedot ké&sitelldan luottamuksellisina.
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IV Luku
Y hteiset palvelut

9 artikla
Kayttgja- ja paasynhallintajarjestelmd EMSWe:ssa

Komissio luo yhteisen kayttdja- ja paasynhallintaa koskevan jarjestelmén kansallista
keskitettya palvelupistettd kayttaville ilmoittajille ja tietopalvelujen tarjoajille sek&
viranomaisille, joilla on paéasy kansallisiin keskitettyihin palvelupisteisiin.
Jarjestelméssa on oltava EU:n tasolla hyvaksytty yhden ké&yttdjan rekisterdinti,
hajautettu kayttajahallinta ja EU:n tason kayttéjien valvonta.

Eri jasenvaltioiden kansallisiin keskitettyihin palvelupisteisiin pé&é&sya varten
ilmoittajien tai tietopalvelujen tarjoajien, jotka ovat rekisterdityneet EMSWe:n
kayttdja- ja padsynhallintaa koskevaan jdrjestelmddn, on katsottava olevan
rekisterdityneita kaikkien jasenvaltioiden kansallisiin keskitettyihin palvelupisteisiin.

Kunkin j&senvaltion on nimettavé kansallinen viranomainen, joka vastaa ilmoittajien
ja tietopalvelujen tarjoajien kayttajahallinnasta, mukaan lukien uusien kayttajien
rekisterfityminen  ja  k&yttdjatunnistusvélineen  olemassa  olevien tilien
muokkaaminen ja lopettaminen.

Komissio hyvéksyy taytdntoonpanosadddoksilla tekniset eritelmét, standardit ja
menettelyt 1 kohdassa tarkoitetun vélineen perustamiseksi kéyttajien tunnisteiden
kerd&mistd, tallentamista ja tarjoamista varten. Ndma taytantoonpanosaddokset
hyvéaksytdan 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya
noudattaen.

10 artikla
EMSWe-alustietokanta

Komissio perustaa 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti EMSWe-alustietokannan, joka
sisaltad alusten tunnistus- ja yksilointitietojen luettelon sekd merkinnéat poikkeuksista
aluksia koskeviin ilmoitusvaatimuksiin.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd uusia alusten yksilGintitietoja toimitetaan
EMSWe-alustietokantaan ja ettd ndma tiedot ovat kéytettdvissd aluksia koskevien
ilmoitusten helpottamiseksi.

Komissio hyvéksyy taytdntéonpanosdddoksilla tekniset eritelmét, standardit ja
menettelyt 1 kohdassa tarkoitetun tietokannan perustamiseksi alusten yksilointia ja
poikkeuksia koskevien tietojen keraamista, tallentamista ja tarjoamista varten. Nama
taytantoonpanosaddokset hyvéksytdan 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelya noudattaen.
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11 artikla
Yhteinen sijaintitietokanta

Komissio perustaa yhteisen sijaintitietokannan, joka siséltda viiteluettelon
sijaintikoodeista’® ja satamarakenteiden koodeista, jotka on rekisterdity IMO:n
GISIS-tietokantaan.

Jasenvaltioiden on asetettava sijaintitietokannan tiedot saataville kansallisella tasolla
kansallisen keskitetyn palvelupisteen kautta.

Komissio hyvaksyy taytantoonpanosaddoksilla tekniset eritelmdt, standardit ja
menettelyt 1 kohdassa tarkoitetun yhteisen sijaintitietokannan perustamiseksi
sijaintikoodien ja satamarakenteiden koodien kerddmistd, tallentamista ja tarjoamista
varten. N&ma taytantdonpanosaadokset hyvédksytddn 19 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

12 artikla
Yhteinen vaarallisia aineita koskeva tietokanta

Komissio perustaa yhteisen vaarallisia aineita koskevan tietokannan, joka sisaltd
luettelon vaarallisista ja ymparistod pilaavista tavaroista, joista on ilmoitettava
direktiivin  2002/59/EY" mukaisesti, sekd IMO:n FAL-lomakkeen 7 ottaen
huomioon IMO:n yleissopimusten ja sédnndstdjen dataelementit.

Tietokanta on linkitettava asiaankuuluviin tietoihin Euroopan
meriturvallisuusviraston kehittdméssa MAR-CIS-tietokannassa, joka sisaltéd tietoja
vaarallisiin ja ympéristoa pilaaviin aineisiin liittyvisté vaaroista ja riskeista.

Tietokantaa on kaytettdvd sekd viitteend ettd todennusvélineend kansallisten
keskitettyjen palvelupisteiden kautta suoritettavan ilmoitusprosessin aikana
kansallisella ja unionin tasolla.

Jasenvaltioiden on asetettava vaarallisia aineita koskevan tietokannan tiedot
saataville kansallisella tasolla kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden kautta.

Komissio hyvéksyy taytantdonpanosadadoksilla tekniset eritelméat, standardit ja
menettelyt 1 kohdassa tarkoitetun yhteisen vaarallisia aineita koskevan tietokannan
perustamiseksi vaarallisia aineita koskevien viitetietojen kerddmistg, tallentamista ja
tarjoamista varten. Na&ma taytantdonpanosaadokset hyvéaksytdan 19 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

V Luku
EMSWe-toimien yhteensovittaminen

13 artikla
Kansalliset koordinaattorit

Kunkin jasenvaltion on nimettdva toimivaltainen viranomainen, joka toimii EMSWe:n
kansallisena koordinaattorina. Kansallisen koordinaattorin on

14
15

”United Nations Code for Trade and Transport Locations” (YK:n paikkakoodi madrdasemille)
EYVL L 208, 5.8.2002, s. 10-27.
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a) toimittava kansallisena yhteyspisteend kaikissa tdméan asetuksen taytantéonpanoon
liittyvissa asioissa;

b) sovitettava toimivaltaisten viranomaisten toimia tdman asetuksen soveltamisessa
jasenvaltiossa;

C) sovitettava yhteen toimia, joilla pyritdédn varmistamaan yhteydet 5 artiklan 3 kohdan
c alakohdassa tarkoitettuihin toimivaltaisten viranomaisten asiaankuuluviin
jarjestelmiin;

d) toimittava ainoana yhteyspisteend komissioon péin kaikissa EMSWe:hen liittyvissa
asioissa.

14 artikla
Monivuotinen taytantéonpanosuunnitelma

Komissio hyvéaksyy tdman asetuksen oikea-aikaisen taytantéonpanon helpottamiseksi ja
asiaankuuluvia asiantuntijoita kuultuaan monivuotisen toteutussuunnitelman, jota tarkistetaan
vuosittain ja jossa vahvistetaan seuraavaa:

a) kehittamis- ja paivittdmissuunnitelma ensimmadisten 18 kuukauden aikana
suunniteltavaa ilmoituskayttéliittymamoduulia varten;

b) ohjeelliset madréajat jasenvaltioille ilmoituskayttoliittymamoduulin integroimiseksi
kansallisiin keskitettyihin palvelupisteisiin;

C) testausjaksot jasenvaltioille ja ilmoittajille, jotta ndma voivat testata yhteyksidan
kuhunkin kayttéliittymamoduulin uuteen versioon;

d) ohjeelliset madréajat jasenvaltioille ja ilmoittajille kayttoliittymamoduulin
vanhentuneiden versioiden kaytosta poistamiseksi.

VI Luku
Loppusaadnnokset

15 artikla
Kustannukset

Euroopan unionin yleisesté talousarviosta katetaan seuraavat:

a) tdman asetuksen taytantdonpanoa unionin tasolla tukevien tieto- ja viestintateknisten
valineiden kehittdminen ja yll&pito;

b) EMSWe:n edistdiminen unionin tasolla ja asiaankuuluvissa kansainvalisissa
jarjestoissé.
16 artikla
Yhteistyd muiden kauppaa ja liikennetté helpottavien jarjestelmien tai palvelujen kanssa

Jos kauppaa ja liikennettd helpottavia jarjestelmia tai palveluja on luotu muilla unionin
séadoksilla, komissio sovittaa kyseisten jarjestelmien tai palvelujen toimintoja yhteen
synergioiden aikaansaamiseksi ja paallekkaisyyksien vélttdmiseksi.
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17 artikla
Uudelleentarkastelu ja kertomus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd k&ytossd on menettelyt tietojen, myds
tilastotietojen kerddmiseksi muun muassa EMSWe:n toimivuutta koskevien
tutkimusten avulla, ja raportoitava havainnoistaan komissiolle. Kertomukseen on
sisallyttdva seuraavat indikaattorit:

yhdenmukaistetun datajoukon toteuttaminen;

yhdenmukaistetun ilmoitusvaylaohjelmiston asentaminen;

6 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen muiden ilmoitusjarjestelmien kaytto;
4 artiklassa tarkoitettua muuta tietoa koskevat pyynnét.

Jasenvaltioiden on jérjestettdva 1 kohdassa kuvattujen indikaattoreiden muuttumisen
mittaamiseen tarvittavien tietojen kerddminen ja tuottaminen ja toimitettava tallaiset
tiedot komissiolle kahdesti vuodessa.

Komissio tarkastelee tdiman asetuksen soveltamista uudelleen ja toimittaa kerdttyyn dataan ja
keréattyihin tilastotietoihin perustuvan kertomuksen EMSWe:n toimivuudesta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kuuden vuoden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta.
Arviointikertomukseen on tarvittaessa siséllytettdvd arvio uusista teknologioista, jotka
voisivat johtaa ilmoituskayttéliittymamoduulin muuttamiseen tai korvaamiseen.

18 artikla
Siirretyn sdadosvallan kayttdminen

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saddoksid tassa artiklassa saddetyin
edellytyksin.

Siirretddn komissiolle tamén asetuksen voimaantulosta viiden vuoden ajaksi
3 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksid. Komissio laatii siirrettya
sdédosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksén kuukautta ennen tdman
viisivuotiskauden paattymistd. Sdadosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteita
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta sitd
viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden paattymisté.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklassa
tarkoitetun  saadodsvallan  siirron.  Peruuttamispaatoksella lopetetaan  tuossa
paatoksessa mainittu sdadosvallan siirto. P&&tos tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana
paivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin
my6hempéna, paatoksessa mainittuna péivana. Paatos ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen saadosten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun saadoksen, se kuulee jasenvaltioiden
nimedmia kansallisia asiantuntijoita paremmasta lainsdddannosta 13 paivana
huhtikuuta 2016 tehdysséd toimielinten valisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edell& olevan 3 artiklan nojalla annettu delegoitu saddos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
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ennen mainitun maérdajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etté ne eivat vastusta
sédadosta. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd madraaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

19 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa liikenteen ja kaupan digitaalista helpottamista kasitteleva
komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:0 182/2011% tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

Kun viitataan tahan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

20 artikla
Direktiivin 2010/65/EU kumoaminen

Kumotaan direktiivi 2010/65/EU tdaméan asetuksen soveltamispaivasta alkaen.
Viittauksia direktiiviin 2010/65/EU pidetaan viittauksina tdhan asetukseen.

21 artikla
Voimaantulo

1. Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivéana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

2. Sité sovelletaan [julkaisutoimistoa pyydetéédn lisédmaan paivamaarg, joka on 4 vuotta
tdméan asetuksen voimaantulon jalkeen].

3. Edelld 7 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitetut toiminnot ja liitteessd olevan A
osan 7 kohdassa tdsmennettyihin tullimuodollisuuksiin liittyvét toiminnot tulevat
voimaan, kun asetuksen (EU) N:o 952/2013 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
kyseisten muodollisuuksien soveltamisessa tarvittavat sahkoiset jarjestelméat ovat
kéytossa komission asetuksen (EU) N:0 952/2013 280 ja 281 artiklan perusteella
vahvistaman ty6ohjelman mukaisesti.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
10 EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus asetukseksi eurooppalaisesta merenkulkualan yhdennetysta
palveluympéristosta

Toimintalohko(t)

Meriliikenne

Ehdotuksen/aloitteen luonne

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka seuraa pilottihanketta/valmistelevia
toimia®’.

X Ehdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.

O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Aloitteen yleisend tavoitteena on edistdd sisamarkkinoiden sujuvaa toimintaa ja
helpottaa kauppaa ja litkennettd puuttumalla t&lla hetkelld monimutkaisiin ja
erilaisiin ilmoitusmenettelyihin alusten kdydesséd EU:n satamissa.

Né&in ollen aloite edistdd osaltaan seuraavien komission yleisten tavoitteiden
saavuttamista:

- sisamarkkinoiden toiminta (v&hentdmalld hallinnollista taakkaa, poistamalla
osaltaan esteitd ja lisadmalla kilpailukykya)

- digitaaliset sisamarkkinat

- ty6llisyyden ja kasvun edistaminen

Erityistavoitteet

Erityistavoite nro 1

IImoitusmenettelyjen, kayttoliittymien ja tietomuotojen yhdenmukaistaminen
rajattoman eurooppalaisen meriliikennealueen tukemiseksi

Erityistavoite nro 2

Alusten tekemien ilmoitusten aiheuttaman hallinnollisen taakan keventdminen
tarjoamalla meriliikenteen ilmoituksia varten yksi ilmoitusyhteyspiste

Erityistavoite nro 3

Meriliikenteen harjoittajien ilmoitusten tehostaminen helpottamalla tietojen
jakamista ja uudelleenkdytt6d yhden kerran periaatteen soveltamista varten

17

Sellaisina kuin ndméa on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

T8zl

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Ehdotuksella pyritadn perustamaan aidosti yhdenmukainen ja kattava eurooppalainen
merenkulkualan yhdennetty palveluymparisté (EMSWe), joka perustuu nykyiseen
kansallisten  keskitettyjen  palvelupisteiden  jarjestelmdan. Yksinkertaistettu
ilmoitusympéristd saadaan aikaan kehittdmall4d sitovat teknisten kayttoliittymien
eritelmat, hyvaksymalld yhteiset tietovaatimukset ja -prosessit ja vahvistamalla
selkedt s&&nndt ja oikeudet tietojen toimittamiseen ja jakamiseen. Tuloksena
liikenteenharjoittajat voivat ilmoittaa saman datajoukon samalla tavalla riippumatta
siitd, mihin alus on menossa, jos ne paattavat kayttdd yhdenmukaistettua
ilmoitusyhteyspistetta.

Tarkeimpéana hyotynd on liikenteenharjoittajille aiheutuvan hallinnollisen taakan
merkittdvd keveneminen. Sen arvioidaan vuosina 2020-2030 vastaavan 22-25
miljoonaa ty6tuntia, joiden arvo on 625-720 miljoonaa euroa (EU-28). Taakan
kevenemisen ja tehokkuuden paranemisen arvioidaan lisddvan meriliikenteen
Kilpailukykyd, mik& johtaa arviolta 3 395 tonnikilometrin liikennemuotosiirtyméaén
padosin maanteiltd vesiliikenteeseen. Tamé tarkoittaa noin 0,3 prosentin lisdysté
meriliikennetoiminnassa vuonna 2030 verrattuna l&htotilanteeseen ja vaikuttaa
myonteisesti alan tyollisyyteen ja kasvuun. Liikennemuotosiirtyman puolestaan
arvioidaan véhentavén hiilidioksidipdéstéja 1 880 tuhatta tonnia l&htétilanteeseen
verrattuna. Tamd tarkoittaa nykyarvona ilmaisten 145 miljoonan euron suuruisia
epésuoria hyotyja ajanjaksolla 2020-2030. Hyo6tyja odotetaan lisaksi myos siita, etta
koko multimodaalinen/logistinen ketju tehostuu tietojen k&ayton jarkeistyessé
satamissa; ettéd alusten paallikdiden tyotyytyvaisyyden ja ammatin houkuttelevuuden
paraneminen johtaa rekrytointien ja rekrytointimahdollisuuksien paranemiseen ja etté
turvallisuus ja varmuus lisdéntyvat, koska alusten pééallikét voivat kayttdd enemmaén
aikaansa komentosillalla hallinnollisten tehtévien sijaan.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Erityistavoite Toiminnalliset tavoitteet | Edistyksen indikaattorit Tietolahteet
limoitusmenettelyjen | Yhdenmukaistettuihin Datajoukko madritetty  ja | jasenvaltioiden
, kayttoliittymien ja | tietomuotoihin perustuvan | asiantuntijaryhmassa hyvaksytty | kertomukset
tietomuotojen teknisen datajoukon liikenteenharjoittajien
yhdenmukaistaminen | maarittdminen %  jasenvaltioista  asentanut | keskuudessa tehtavat
yhdenmukaistetun tietoteknisen | tutkimukset
Yhteisen yhdenmukaisen | ratkaisun kansallisten | liikenteenharjoittajien
tietoteknisen ratkaisun | keskitettyjen  palvelupisteiden | yhdenmukaistetun
kehittdminen ja | ilmoitusvaylia varten | kdyttoliittymén
kayttoonotto  kansallisten | (synkronoitu, péivitetty versio) | kdytosta tekemien
keskitettyjen (viite: kaikkien jasenvaltioiden | valitusten maara
palvelupisteiden lukumaéra) jasenvaltiota  vastaan
ilmoitusvaylia varten kaynnissa olevien
(asiakasrajapinta) %  vahennys ilmoittamisen | tdytdntéonpanon
kuluvaan aikaan satamakdyntid | puutteita koskevien
kohti  (viite: keskimadrainen | rikkomismenettelyjen
aika satamakéyntia kohti) lukumaara
Hallinnollisen taakan | Yhdenmukaistetun % yhdenmukaistetun EMSWe:n | jasenvaltioiden
keventdminen EMSWe:n  ulkopuolella | ulkopuolella vaadituista | kertomukset
ilmoittamiseen vaadittujen dataelementeisté (viite: nykyisin | liikenteenharjoittajien
kaytettdvdn  yhden | dataelementtien C osassa ja eManifest-ryhmdssd | keskuudessa  tehtéva
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ilmoitusyhteyspistee | véhentdminen vaadittujen dataelementtien | tutkimus
n avulla lukumaéara yhteensa)
Tehostaminen Useammin kuin kerran | % useammin kuin kerran | jasenvaltioiden
mahdollistamalla ilmoitettavien  staattisten | satamakdynnin aikana | kertomukset
tietojen dataelementtien pyydetyista staattisista | liikenteenharjoittajien
ilmoittamisen vahentdminen dataelementeisté (viite: | keskuudessa  tehtdva
yhdelld kerralla satamassa pyydettyjen | tutkimus

dataelementtien kokonaismaara)

% useammin kuin Kkerran

EU:ssa pyydetyista staattisista

dataelementeista (viite: EU:ssa

pyydettyjen dataelementtien

kokonaisméaara)
1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1.

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

1.  Aluksille tarkoitettu yhdenmukaistettu EMSWe rakentuu olemassa oleville
puitteille (kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden rakenne).

2. Yhdenmukaistetun EMSWe:n pitéisi aina olla tarjolla. Jos liikenteenharjoittajat
paattavat kayttdd ilmoitusvelvoitteidensa tayttdmiseen tata kanavaa, tietojen
vastaanottajien (viranomaiset, tullijarjestelmat, ilmoitusjarjestelmét) on otettava sen
kautta toimitetut tiedot vastaan ja pidattdydyttavé pyytamasté lisatietoja ja erillisid
ilmoituksia muuta kautta.

3. Kansalliset  keskitetyt  palvelupisteet  ovat  jatkossakin  l&hinn&
koordinointimekanismi, jonka tarkoituksena on padosin reitittda (tarvittaessa teknisia
tietomuotoja muuntaen) kaksisuuntaista tietoa meriliikenteen harjoittajien ja tiedon
vastaanottajien (esim. satamaviranomaiset, tullin rajapinnat ja ilmoitusjérjestelmat,
rajavalvontaviranomaiset, SafeSeaNet, tilastoviranomaiset) valilla ilmoitusten
tekemisen helpottamiseksi merenkulkutoimialalle. Kaikki muu kasittely suoritetaan
edelleen rajapintaan yhdistetyissa datan vastaanottajien jarjestelmissa.

4.  Aloitteella ei luoda uusia ilmoitusvelvoitteita vaan sovitetaan yhteen
merenkulkualan tietojen antajien ja tietojen vastaanottajien valisida ilmoittamisia,
joista saddetaan tarkistetussa saadoksessa tarkoitetuissa taustasaadoksissa. Kaikissa
EMSWe:n kautta valitetyissa ilmoituspyynndissd on noudatettava sovellettavien
taustasaadosten ja kyseisten taustasaddosten tueksi luotujen tietoteknisten
jarjestelmien teknisia eritelmié.

5. EMSWe:ssa maaritetddn selkedsti ja oikeudenmukaisesti vastuun ja
tilivelvollisuuden jakautuminen kaikkien siihen kytkettyjen yhteiséjen valillg,
mukaan lukien takuut siit4, ettd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset kantavat
tdyden vastuuvelvollisuuden kansallisten keskitettyjen palvelupisteiden palveluista
tietojen toimittajien ja kytkettyjen tiedon vastaanottajien suuntaan (toiminnallinen ja
oikeudellinen vastuu, saatavuus, tietovirtojen kaksisuuntaisuuden varmistaminen
jne.).
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Unionin osallistumisesta saatava lisdarvo (se voi olla tuloksena esimerkiksi
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta, tehokkuuden paranemisesta tai
tdaydentdvyyksistd). Tdtd kohtaa sovellettaessa “unionin osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla” tarkoitetaan arvoa, joka saadaan unionin toiminnan ansiosta sen arvon
liséksi, jonka jasenvaltiot olisivat muutoin tuottaneet yksinaan.

Syyt unionin tason toimintaan (etuk&teen): Meriliikenteen harjoittajille aiheutuva
lilan suuri hallinnollinen taakka, joka johtuu epéyhtendisisséd tietomuodoissa ja
epayhtendisten kayttoliittymien kautta tehtdvista kaksinkertaisista ilmoituksista.

Odotettu unionin luoma lisdarvo (jalkikédteen): Ehdotettu toimi voidaan
tehokkaimmin ja vaikuttavimmin suorittaa EU:n tasolla, koska merkittaviin tuloksiin
ja todelliseen yhdenmukaistamiseen paaseminen edellyttdd johdonmukaista kehysta,
jolla vastataan yleiseurooppalaisiin tarpeisiin.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Direktiivista 2010/65/EU saatu kokemus osoittaa, ettd talla alalla ei paasta
yhdenmukaisuuteen vapaaehtoisin toimin. Samankaltaista yhdenmukaistamista
sitovien eritelmien ja tietoteknisten jarjestelmien / sovellusten kautta ollaan
toteuttamassa esimerkiksi tullikoodeksin alalla (EU-tasolla).

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotuksen tavoitteet ovat linjassa EU:n yleisen liikennepolitiikan ja erityisesti
meriliikennepolitilkan kanssa. Aloite tukee EU:n liikennealan pééstojen
vahentdmiseen pyrkivéaé politiikkaa ja edistda osaltaan EU:n liikenteen sosiaalisen
toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamista. Ehdotus on niin ik&éan hallinnollista
taakkaa ja yksinkertaistamista koskevan komission REFIT-ohjelman tavoitteiden
sekd komission vyleisten Kkilpailukykyyn, sisamarkkinoiden sujuvuuteen ja
digitalisaatioon liittyvien tavoitteiden suuntainen.

Erityisesti ehdotuksella tuodaan lisdarvoa mahdollistamalla viitesaddosten mukaisten
ilmoitusvelvoitteiden yhteensovittaminen. Ehdotukseen sisaltyvélla
hallintomekanismilla taataan, ettd taustalla olevan lainsdddannén muutokset
heijastuvat asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti tekniseen datajoukkoon ja vaadittaviin
eritelmien ja ohjelmistojen paivityksiin.

Aloite on yhdenmukainen myds alusliikenteen seuranta- ja tietojarjestelméa
koskevan direktiivin ja tullikoodeksin taytantéonpanon kanssa.

Ehdotuksella tdydennetddn myos séhkoisid asiakirjoja koskevaa aloitetta niiltd osin
kuin on kyse siitd, ettd liikenteeseen liittyvid tarkastuksia EU:n sisdmaa-alueilla
tekevét viranomaiset hyvaksyvat tavaraliikenteeseen liittyvié tietoja ja todistuksia
digitaalisessa  muodossa. Kuten séhkoisia asiakirjoja  koskeva aloite,
yhdenmukaistettu meriliikenteen ilmoitusympéristd tukee digitalisaatiota ja
yksinkertaistamista liikenteenharjoittajia  varten, vaikkakin néilla aloitteilla
kasitellaan tietojen ilmoitusvelvoitteiden eri nakokohtia tavaraliikenneoperaatioiden
eri vaiheissa. Nama kaksi aloitetta on laadittu huolehtien erityisesti siitd, etta tietojen
yhteentoimivuusnékodkohdista saadaan synergiaetuja.
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1.6.

1.7.

Kesto ja rahoitusvaikutukset
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/KKIVVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja péattyvat vuonna VVVV.
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2020 ja paattyy vuonna 2027,

— minka jéalkeen toteutus taydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— X yksiko6itddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstoéaan

— [ toimeenpanovirastoja

O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

L1 Valillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtavia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— [ kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— O sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— O henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&én
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

Aloitetta hallinnoi PO MOVE, joka saa tarvittaessa teknista tukea asiantuntijayksikoilta,
kuten DIGITilt& (tietotekninen kehitys ja operatiivinen asiantuntemus mm. sahkdisen
hallinnon kulmakivien asianmukaisesta kaytosta) ja EMSAIta (tietyista merenkulkualan
ilmoituksiin liittyvisté seikoista). EMSA suorittaa tdmén tyon nykyisen EMSA-asetuksen
mukaisesti eiké sitd valtuuteta lisatehtaviin sen nykyisen toimeksiannon ulkopuolella.
Kéytettdneen nykyisia henkilostoresursseja.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Jasenvaltioiden raportit ohjelmiston toimivuudesta — saannéllinen yhteydenpito
hallintokehyksen kanssa (asiantuntijaryhmat ja alaryhmat)

Meriliikenteen harjoittajien keskuudessa tehtavét selvitykset toimen tosiasiallisista
vaikutuksista

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

Ehdotettujen  hallinnointimallien,  rahoituksen  taytantéénpanomekanismien,
maksutapojen ja valvontastrategioiden perustelut

Kustannusten hallitsemiseksi (mittakaavaedut) ja jasenvaltioille koituvan taakan
vahentamiseksi mutta kayttoliittyman ja datajoukon todellisen yhdenmukaistamisen
takaamiseksi ehdotetaan, etta tietotekninen kehitystyd tehddén EU:n tasolla (tieto- ja
viestintateknisid palveluja koskevana toimeksiantona) ja ettid tatd tyotad hallinnoi
komissio vaikuttavuuden valvomiseksi. Taman hallintomallin odotetaan tuottavan
mahdollisimman vé&han virheitd ja toimivan jasenvaltioiden suhteen erittdin
avoimesti, koska jasenvaltiot osallistuvat valvovaan asiantuntijaryhmééan. Toimi on
tieto- ja viestintateknisesti varsin vaativa ja tulee vaatimaan laaja-alaista
koordinointia komission sisalld; toisaalta sen budjetti on suoraviivainen ja
toimeksiannon hallinnoinnin ja toteutuksen osalta suhteellisen riskiton.

Tiedot yksiloidyista riskeistd ja niiden vahentdmiseksi perustetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Turvallisuusriskit ja kyberturvallisuusriskit (liiketoiminnan jatkuvuus)

Taytantdonpanoon puutteisiin  liittyva riski / ajoitusongelmiin liittyva riski
(Jasenvaltiot eivat noudata saadosta)

Valvonnan kustannustehokkuuden arviot ja perustelut (valvontakustannusten ja
hallinnoitujen varojen arvon suhde) ja odotettujen virheriskitasojen arviointi
(maksu- ja paatoshetkella)

Alhaiset valvontakustannukset: toimeksiantosopimusten pieni maara ja vahéinen
valvontataakka.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet (esim. petosten vastaiseen
strategiaan liittyen)

PO MOVE on perustanut organisaatiorakenteen ja sisaisen valvonnan jarjestelmat,
jotka soveltuvat sen toimintapolitiikan ja valvonnan tavoitteisiin pyrkimiseen.
Naiden sisaisen valvonnan prosessien tavoitteena on varmistaa tilien perustana
olevien toimien laillisuuteen ja saantéjenmukaisuuteen liittyvien riskien riittdva
hallinta. PO MOVEnN yleiselld valvontajarjestelmallda varmistetaan valvonnan
tuloksellisuus ja kustannustehokkuus, ja siind auttaa erityisesti PO MOVEnN
petostenvastainen strategia, joka on laadittu OLAFin kehittdm&n metodologian
pohjalta.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budijettikohta Maalgeijriaha- Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
rahoituskeh ] ] . EFTA- ehdokasmai en 21 artiklan 2
yksen la: Kasvua ja tyollisyyttd edistava JM/I%- i1tal? 1t kolmansil kohdan b
otsake | kilpailukyky ™M mailta a tamailta | alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
06 02 05: Euroopan liikennepolitiikkaa ja
matkustajien oikeuksia, tiedotustoiminta Jaks. El El El El
mukaan luettuna, koskevat tukitoimet
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat Ei sovelleta.
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budijettikohta Maalraajriaha- Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
rahoituskeh en 21 artiklan 2
ksen .. ) EFTA- | ehdokasmai | kolmansil kohdan b
C)J/tsake Numero[Nimi.......... ] IM/EI-IM mailta Ita ta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XXYY.YY.YY] KYLL | KYLLA/ | KYLL | o)) 5g
A/EI El A/EI

18
19
20

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Vuodelle 2020 ehdotetut sitoimukset (4,339 miljoonaa euroa) katetaan osuudesta, joka jo sisaltyy vuotta 2020 koskevaan rahoitussuunnitelmaan.

Huom. Arvioitu vaikutus menoihin

ja_ henkildstodn vuodesta 2021 alkaen esitetddn

tassa

rahoitusselvityksessd esitetty vain

havainnollistamissyista, eikd se vaikuta komission tulevaan ehdotukseen monivuotiseksi rahoituskehykseksi, mydskdan tdman tdmaéan aloitteen

rahoituslahteen osalta.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen
otsake

Numero
la

Kasvua ja tyollisyytté edistavé kilpailukyky

Vuosi N Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
PAAOSASTO: MOVE N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 YHTEENSA
2020 1 9021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 202
*Toimintaméaararahat
06 02 05: Euroopan liikennepolitiikkaa ja Sitoumukset Y 4,339 1,676 1,046
matkustajien  oikeuksia,  tiedotustoiminta
mukaan luettuna. koskevat tukitoimet Maksut 2) 1,349 1,669 1,321 0,848 0,828 0,542 0,504 7,061
Tiettyjen ohjelmien mééarérahoista katettavat hallintomaérarahat®*
Budjettikohdan numero 3) - - - - - - - -
PO MOVEnN Sitoumukset Tl 4,339 1,676 1,046 7,061

21

tutkimustoiminta.

10

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

Fl
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maararahat yhteensa

=2+2a

Maksut v 1,349 1,669 1,321 0,848 0,828 0,542 0,504 7,061

L o . Sitoumukset 4) 4,339 1,676 1,046 7,061
eToimintamaararahat YHTEENSA

Maksut 5) 1,349 1,669 1,321 0,848 0,828 0,542 0,504 7,061

*Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat | i ) ) ) i i i i

hallintoméaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 4,339 1,676 1,046 7,061
otsakkeen la :
maararahat YHTEENSA Maksut =6 | 1,349 | 1,669 | 1,321| 0,848 | 0828 | 0,542 | 0,504 7,061

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan ots

akkeeseen: Ei sovelleta.

Sitoumukset

4)

«Toimintamaararahat YHTEENSA

Maksut

5)

*Tiettyjen ohjelmien maérarahoista

hallintoméaararahat YHTEENSA

katettavat

6)

Monivuotisen rahoituskehyksen

Sitoumukset

=4+ 6

OTSAKKEISIIN 14 kuuluvat
maararahat YHTEENSA

(Viitemadrd)

Maksut

=5+6

11
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Monivuotisen rahoituskehyksen 5 *Hallintomenot’
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi N Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 YHTEENSA
2020\ o021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
PAAOSASTO: MOVE
*Henkildresurssit 0,434 0,434 0,434 | 0,434 | 0,434 | 0,434 | 0,434 3,038
«Muut hallintomenot
PAAOSASTO MOVE YHTEENSA Méérarahat 0,434 | 0,434 | 0,434| 0,434| 0434| 0,434 | 0,434 3,038
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (Sitoumukset yhteensd =
maararahat YHTEENSA maksut yhteensa) 0434 | 0434 0434 | 0434 0434 0434 0434 3,038
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi N Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 YHTEENSA
2020\ o021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 4,773 | 0434 | 0434| 2110| 0434 | 1480 | 0434 10,099
OTSAKKEISIIN 1-5 kuull_.!vat
maardrahat YHTEENSA Maksut
1,783 2,103 1,755 1,282 1,262 976 938 10,099

12



3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamadrérahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmadrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi N Vuosi N+1 Vuosi N+2 Vuosi N+3 Vuosi N+4 Vuosi N+5 Vuosi N+6 -
YHTEENSA
Tavoitteet 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ja
tuotokset TUOTOKSET
,p | Keskimd s s s = = = = Luku | Kustann
2 Tyyppi ardiset € | Kustann | € ! Kustann | € ! Kustann | ‘€ | Kustann | ‘€ ! Kustann | ‘€ | Kustann | ‘€ ! Kustann | méaéra : ukset
kustannu & ukset E ukset E ukset E ukset E ukset & ukset E ukset yhteen : yhteens
kset 3 3 3 3 3 3 3 sd &
TAVOITE: Yhdenmukaistettujen
ohjelmistojen tarjoaminen ja yllapito
sekd  eritelmdt  yhdenmukaistetulle
kayttoliittymalle, menettelyille ja
Yhdenmuk | Ohjelmistokust 0,189 0,234 0,185 0,119 0,116 0,076 0,071
aistetut annukset 0,990
kayttoliitty
mat, Yliapitopalvel 0,378 0,468 0,371 0,238 0,232 0,152 0,141
menettelyt ut 1,981
ja
datajoukot | Sidosryhmien 0,567 0,701 0,555 0,356 0,348 1,228 0,212
hallinnointiin
liittyvat 2,967
palvelut
Tekniset 0,151 0,187 0,148 0,095 0,093 0,061 0,057
eritelmat 0,792
Infrastruktuurit 0,063 0,078 0,062 0,040 0,039 0,025 0,024 0,330

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééaré tai rakennetut tiekilometrit).

F 13
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Valisumma erityistavoite 1

1349

1,669

1,321

0,848

0,828

0,542

0,504

7,061

KUSTANNUKSET YHTEENSA

1349

1,669

1,321

0,848

0,828

0,542

0,504

7,061

14
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomé&ararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaaréarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 YHTEENSA

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Vuosi N
2020

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit 0434 | 0434 0434 0434 0434| 0434 0434 3038

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEEN 5 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 3,038
valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5

sisaltymattomat

Henkiloresurssit

Muut
hallintomenot - - - - - - .

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 - - - - - - -
sisaltymattomat,

valisumma

YHTEENSA 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 3,038

Henkil6resursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd&osaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla méadrarahoilla seka tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péadosasto voi saada kayttddnsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

2 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

15
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdad henkiléresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Vuosi N
2020

Vuosi
N+1

2021

Vuosi
N+2

2022

Vuosi
N+3

2023

Vuosi
N+4

2024

Vuosi
N+5

2025

Vuosi
N+6

2026

*Henkilostotaulukkoon siséltyvét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)24

XX 01 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat
EU:n ulkopuolisissa edustustoissa)

- p&étoimipaikassa
XX 0104 yy 2

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilstd)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

4

4

4

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd4osaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla sekd tarvittaessa sellaisilla
liséresursseilla, jotka tointa hallinnoiva péadosasto voi saada kayttdonsd wvuotuisessa maérdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja  valiaikaiset | Toimintapolitikan seuranta, ohjausmekanismit (sidosryhmien hallinnointi) ja

toimihenkilot

hankekoordinointi (hankejohtamisen toiminnot)

Ulkopuolinen henkil8sto

Toimintapolitikan seurannan, ohjausmekanismien ja hankekoordinoinnin tukeminen
(hankkeen tukitoiminnot)

24

25

AC = sopimussuhteiset toimihenkilét, AL = paikalliset toimihenkil6t, END = kansalliset asiantuntijat,
INT = vuokrahenkil6std, JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen henkil6stén  enimmaismaard (entiset BA-
budjettikohdat).

16
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my6s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja méarét.

Ei sovelleta. Toimintapolitiikan tuen budjettikohta — ei uudelleenohjelmointitarvetta.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kaytt06n ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méaarét.

Ei sovelleta.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

17
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus26

Kéytettavissé

Tulopuolen olevat maararahat lImoitetaan kaikki
budjettikohta: kuluvana . . . . vuodet, joille
varainhoitovuonna | VUOSIN | VUOSIN+1 | VUOSIN+2 | VUOSIN+3 ehdotuksen

vaikutukset ulottuvat
(ks. kohta 1.6)

Momentti ...

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésta.

% Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéaraisina eli bruttomaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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