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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La evolucién tecnoldgica afecta a todos los sectores de la sociedad y la economia y esta
transformando la vida de los ciudadanos de la UE. El transporte no es una excepcion a esta
tendencia. Las nuevas tecnologias estdn cambiando de forma radical el paisaje de la
movilidad. En estas circunstancias, la UE y sus sectores industriales tienen que hacer frente al
desafio de convertirse en lider mundial en innovacién, digitalizacion y descarbonizacion. De
ahi que la Comision, para garantizar que las directrices de la UE en materia de movilidad
reflejen estas prioridades politicas, haya adoptado un planteamiento global consistente en tres
paquetes de medidas que constituyen la estrategia «Europa en movimiento».

Tras la estrategia de movilidad de bajas emisiones, la Comisién adoptd dos paquetes de
medidas sobre movilidad en mayo y noviembre de 2017. En ellos se presenta un programa
positivo para alcanzar los objetivos de dicha estrategia y garantizar una transicién fluida hacia
una movilidad limpia, competitiva y conectada para todos. ElI Parlamento Europeo y el
Consejo deben velar por la rapida adopcion de estas propuestas.

La presente iniciativa forma parte del tercer paquete «Europa en movimiento», que responde a
la nueva estrategia industrial de septiembre de 2017 y esta concebido para llevar a término el
proceso que permita a Europa aprovechar plenamente las ventajas de la modernizacion de la
movilidad. Es fundamental que todos los ciudadanos de la UE disfruten en el futuro de un
sistema de movilidad seguro, limpio y eficiente. Se trata de lograr una movilidad europea mas
segura y accesible, una industria europea mas competitiva y unos puestos de trabajo europeos
mas estables, asi como de ser mas limpios y estar mejor adaptados para alcanzar el objetivo
ineludible de combatir el cambio climatico. Para ello es necesario el pleno compromiso de la
UE, de los Estados miembros y de las partes interesadas, entre otras cosas para reforzar las
inversiones en las infraestructuras de transporte.

Los operadores de transporte maritimo se enfrentan a una serie de requisitos legales de
informacion cada vez que un buque llega a un puerto o sale de él, es decir, cada vez que
realiza una escala. El hecho de que los requisitos informativos no estén armonizados, bien
entre los diferentes ambitos de actuacion dentro de los Estados miembros, bien entre estos
ultimos, acarrea a dichos operadores una pesada carga administrativa. Hay que tener presente
que cada afo se realizan en la UE mas de dos millones de las escalas portuarias y que, en la
actualidad, el personal del sector del transporte maritimo dedica anualmente a actividades de
informacion unos 4,6 millones de horas en total.

El Consejo Europeo puso de relieve el problema en su declaracion de La Valeta de 2017 sobre
la politica maritima' y en las Conclusiones del Consejo de 8 de junio de 20172 sobre las

Declaracion de La Valeta: Priorities for the EU’s Maritime Transport Policy until 2020:
Competitiveness, Decarbonisation, Digitalisation to ensure global connectivity, and efficient internal
market and a world-class maritime cluster (Prioridades para la politica de transporte maritimo de la UE
hasta 2020: competitividad, descarbonizacion y digitalizacion para garantizar la conectividad global, un
mercado interior eficiente y un sector maritimo de clase mundial), La Valeta, 29 de marzo de 2017,
https://www.eu2017.mt/en/Documents/Valletta Declaration_on_the EU_maritime_transport_policy.pd
f
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prioridades para la politica de transporte maritimo de la UE hasta 2020. En ambas ocasiones
hizo hincapié en la necesidad de reducir la carga administrativa que recae en el transporte
maritimo estableciendo a tal fin unos procedimientos de informacién simplificados,
digitalizados y armonizados para los buques. EI Consejo reiter6 este mensaje en sus
Conclusiones de 5 de diciembre de 2017 sobre la digitalizacién del transporte®. Los
operadores de transporte maritimo expresan asimismo grandes preocupaciones acerca de la
situacion.

El problema se analizé en una evaluacion de la Directiva 2010/65/UE, sobre formalidades
informativas, que se realiz6 como parte del control de adecuacién de la politica de transporte
maritimo de la UE efectuado en 2016-2017. La evaluacion confirmo el andlisis del problema.

El objetivo de la presente propuesta es abordar el actual entorno de informaciéon no
armonizado de los buques. El nuevo entorno de ventanilla Gnica maritima europea que se
propone relne, de forma coordinada y armonizada, toda la informacion asociada con una
escala portuaria. Ello, a su vez, mejorara también la interoperabilidad y la interconexion entre
los sistemas pertinentes, posibilitando de este modo que los datos sean compartidos y
reutilizados de modo maés eficiente, seguin convenga.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La propuesta complementa y respalda los objetivos generales de la politica de transporte de la
UE. Asi, proporciona importantes elementos a la iniciativa en favor de un espacio europeo
para el transporte maritimo sin barreras y respalda tanto la politica de la UE de reduccion de
las emisiones en el sector de los transportes, como la agenda social de la UE sobre los
transportes.

La propuesta esta estrechamente vinculada a la Directiva sobre el sistema comunitario de
seguimiento y de informacién sobre el trafico maritimo* y es coherente con ella. Es asimismo
coherente con la iniciativa sobre informacion electronica del transporte de mercancias en lo
tocante a la aceptacion de informacién y certificados digitales sobre el transporte de
mercancias por parte de las autoridades que realizan inspecciones relacionadas con el
transporte en el interior de la UE.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta apoya los objetivos de reduccion y simplificacion de la carga administrativa del
programa REFIT de la Comisién Europea y es coherente con los objetivos generales de la
Comision de aumento de la competitividad, buen funcionamiento del mercado interior y
consecucion de una mayor eficiencia mediante la digitalizacion.

Conclusiones del Consejo sobre «Prioridades para la politica de transporte maritimo de la UE hasta
2020: competitividad, descarbonizacién y digitalizacién para garantizar la conectividad global, un
mercado interior eficiente y un sector maritimo de clase mundial», adoptadas por el Consejo en su
reunion 3545, que se celebré el 8 de junio de 2017,
https://www.eu2017.mt/en/Documents/Valletta Declaration_on_the EU_maritime_transport_policy.pd
f

Conclusiones del Consejo sobre la digitalizacion del transporte, adoptadas por este en su reunion
3581, que se celebré el 5 de diciembre de 2017; http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
15431-2017-INIT/en/pdf

Directiva 2002/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2002, relativa al
establecimiento de un sistema comunitario de seguimiento y de informacién sobre el trafico maritimo
(DO L 208 de 5.8.2002, p. 10).
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En concreto, la propuesta complementa los esfuerzos de digitalizacion realizados mediante el
Codigo Aduanero de la Union en su avance hacia un entorno de informacién mas
interconectado para el transporte y las formalidades aduaneras.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El fundamento juridico de la medida es el articulo 100, apartado 2, del Tratado: «El
Parlamento Europeo y el Consejo podran establecer, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, disposiciones apropiadas para la navegacion maritima y aérea».

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El mercado Unico es muy importante para el transporte maritimo: solo el 9 % del comercio
maritimo realizado en la Union es nacional, mientras que el 25 % pertenece a la categoria de
comercio dentro de la UE y el 66 % a la de comercio exterior a la UE. Ademas, los puertos no
son el destino final de las mercancias: una gran proporcion de las que pasan por ellos
proceden de otro Estado miembro o contintan hacia otro a través de conexiones interiores.
Redunda pues en el interés de la UE garantizar que las escalas se realicen lo mejor posible,
tanto por el auge del propio mercado interior del transporte, como por la mejora de la
rentabilidad de las importantes inversiones economicas y los intereses comerciales
transfronterizos vinculados al sector.

Es poco probable que el entorno de informacion de la UE utilizado por los operadores de
transporte maritimo en relacién con las escalas en puerto se armonice con medidas adoptadas
Unicamente a nivel nacional o internacional. Hay que tener presente, ademas, que no hay
ningun foro internacional que posibilite la adopcion de disposiciones vinculantes y tan
amplias como las requeridas en este ambito.

La experiencia adquirida hasta ahora pone de manifiesto asimismo la inadecuacion de las
medidas de armonizacion voluntarias. Las directrices no vinculantes existentes y la
interaccion normal entre los Estados miembros no han mejorado la situacién, ni tampoco han
servido para lograr interfaces, formatos de los datos o procedimientos de notificacion
armonizados.

La Union es, por lo tanto, el nivel adecuado para abordar este problema. Debido al carécter
transfronterizo de este, el inico modo de lograr resultados importantes de forma eficiente es la
utilizacion de un marco coherente compartido que aborde las necesidades paneuropeas.

. Proporcionalidad

La propuesta, que tiene por objeto evitar toda carga desproporcionada en los operadores de
transporte maritimo, se basa en la estructura existente de ventanillas Gnicas nacionales, en las
normas internacionales y de la UE y en los formatos de los datos. Los costes a los que deberan
hacer frente los Estados miembros y las partes interesadas del sector seran pues limitados y se
compensaran con creces con los beneficios directos e indirectos derivados de la reduccion de
la carga administrativa y de unos intercambios de informacion mas eficientes. La evaluacion
de impacto de la rentabilidad, eficacia y proporcionalidad de la propuesta llega a la conclusion
de que esta supone un valor afiadido considerable.

La propuesta no va mas alla de lo necesario para alcanzar los objetivos perseguidos: aborda
las principales fuentes del problema y ofrece una solucién descentralizada pero armonizada.

ES



ES

La responsabilidad por el entorno informativo estard compartida entre la UE y los Estados
miembros.

. Eleccion del instrumento

De acuerdo con la evaluacién de impacto, es preciso revisar la Directiva 2010/65/UE para
alcanzar sus objetivos. Un reglamento es un instrumento més adecuado para garantizar la
armonizacion eficiente de las interfaces, los formatos de los datos y los procedimientos de
informacion, asi como la aplicacion transparente y coherente de estas medidas.

Se proponen asimismo medidas de ejecucion, habida cuenta de las caracteristicas técnicas de
la iniciativa y la probabilidad de que deba adaptarse periédicamente a la luz de los cambios
técnicos y juridicos.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

De acuerdo con la evaluacion que se llevé a cabo en 2016-2017 como parte del control de
adecuacion sobre la politica de transporte maritimo, la Directiva 2010/65/UE no era
suficientemente eficaz ni eficiente, aunque sus objetivos seguian siendo muy pertinentes. La
conclusion era que habia un margen considerable para lograr una mayor simplificacion y para
reducir la carga administrativa que pesa sobre los operadores de transporte maritimo.

Se sefialaron tres problemas. En primer lugar, la falta de armonizacion entre las ventanillas
Unicas nacionales maritimas para la informacion sobre los buques. Las interfaces, los
formatos de los datos y los procedimientos de informacion presentan diferencias entre los
Estados miembros y a veces incluso entre los puertos. La Directiva 2010/65/UE no establece
especificaciones vinculantes respecto de las ventanillas GUnicas nacionales, por lo que el
entorno de informacion resultante es diverso y esta fragmentado.

En segundo lugar, el actual sistema de coordinacion de la informacion mediante las
ventanillas Unicas nacionales solo retne algunas de las obligaciones juridicas en materia de
informacion a las que estan sometidos los buques. Se solicita con frecuencia que el envio de
los requisitos locales y nacionales en materia de informacion se realice por canales distintos
de las ventanillas Unicas nacionales. Otras formalidades informativas de la UE, como la
mayoria de las formalidades aduaneras, se transmiten a través de sistemas informaticos
aduaneros nacionales y transeuropeos especificos.

En tercer lugar, el entorno de intercambio de datos es ineficiente en la mayoria de los Estados
miembros y en la UE en su conjunto. Asi, a los operadores de transporte maritimo se les pide
con frecuencia que presenten la misma informacién méas de una vez para la misma escala
portuaria. Si el intercambio de informacion entre las autoridades fuese mas eficiente podria
evitarse la duplicacion de informes, de acuerdo con el objetivo de la UE de respetar el
principio de «informar una sola vez».

. Consultas con las partes interesadas

Estas consultas se llevaron a cabo con arreglo a las directrices para la mejora de la legislacion.
Se realiz6 una consulta abierta en internet del 25 de octubre de 2017 al 18 de enero de 2018.
El cuestionario estaba disponible en todas las lenguas oficiales de la UE. EI nimero total de
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participantes fue de noventa y uno. Esta consulta publica se complementé con otras mas
especificas y selectivas que se llevaron a acabo mediante talleres, entrevistas y otros actos, y
valiéndose de un cuestionario en linea mas detallado dirigido a los principales grupos
interesados. Aportaron su contribucién al proceso de consulta cuatrocientos dieciocho
interesados.

Se realizé un esfuerzo especial para ponerse en contacto con pequefias y medianas empresas
(pymes) del sector del transporte maritimo a través de la red de pymes, con el fin de
informarles de la posibilidad de participar en el proceso de consulta. La Comision también se
puso en contacto con los interlocutores sociales europeos pertinentes (profesionales del
transporte maritimo y sindicatos del sector maritimo®) para invitarlos a participar en la
consulta.

Las consultas con las partes interesadas confirmaron el analisis del problema y permitieron
conocer con claridad qué grupos de partes interesadas preferian las distintas opciones. Los
interesados de la mayor parte de las categorias mostraron su preferencia por un entorno
informativo integrado y global que incluya la informacion sobre las aduanas y el transporte.
El 82 % de los participantes en la consulta publica abierta sefialaron que seria més eficaz
resolver estos problemas a escala de la Unién. Para la mayoria de los interesados, la prioridad
principal es la armonizacién a nivel de la UE, ya que con ello se pueden obtener importantes
ventajas y reducir las cargas administrativas. Se pusieron de relieve otras prioridades, como la
claridad en la proteccién de datos o unos flujos y un intercambio de datos mas eficaces.

Las compafiias maritimas y los agentes navieros o de carga mostraron su preferencia por una
solucion centralizada antes que por la armonizacion, mientras que las autoridades de los
Estados miembros y los puertos se inclinaban por una solucion basada en las actuales
ventanillas Unicas nacionales.

Tras haber examinado y analizado cuidadosamente todos estos elementos, la Comision
propone una solucion de compromiso que garantizard una armonizacion basada en unas
ventanillas Unicas nacionales descentralizadas pero interconectadas.

. Obtencion y utilizacion de informacion o asesoramiento técnico

La propuesta se basa en la investigacion realizada por especialistas y la informacion facilitada
por ellos, asi como en modelos econdmicos para la estimacion de los costes y beneficios,
como la modelizacion de los efectos indirectos y del cambio de modo de transporte previsto,
con preferencia por el transporte por vias navegables frente al transporte por carretera. Un
equipo de consultores externos elabor6 un estudio de apoyo sobre los costes y las
repercusiones.

Por otro lado, hubo una estrecha participacion de expertos de la Comision de diferentes
ambitos de actuacion con el objetivo de garantizar la complementariedad y la coherencia entre
la iniciativa sobre el entorno informativo y otras politicas de la UE (por ejemplo, los pilares
de la administracion electronica, la politica aduanera o problemas con la proteccion de datos).

. Evaluacion de impacto

Tras haber descartado dos opciones en una primera ronda de evaluacion, la evaluacién de
impacto abordé en detalle otras seis opciones politicas principales. Las opciones se basan en

> http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&langld=en&intPageld=1844
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dos elementos principales: el instrumento para lograr la armonizacion y el alcance de los
datos o de la informacion que deben incluirse en el conjunto de datos armonizados.

Se analizaron tres opciones realistas para la arquitectura de armonizacion:

a) especificaciones técnicas vinculantes para lograr vias armonizadas de informacion
como enlace a las ventanillas Unicas nacionales (toda la responsabilidad recae en los
Estados miembros);

b) vias armonizadas de informacién como enlace a las ventanillas Unicas nacionales,
basadas en un modulo de solucion informatica comun creado a nivel de la UE y
conectado a cada ventanilla Unica nacional (la responsabilidad la comparten la Unién
y el Estado miembro); o

C) una via central de informacion a nivel de la UE (la responsabilidad incumbe a la
UE).

Por su parte, el alcance puede ser 1) global o 2) limitado. El alcance global comprende tanto
la informacion aduanera como la concerniente al transporte, mientras que en la opcion
limitada el entorno de la informacion sobre el transporte estad separado del entorno de las
formalidades aduaneras.

A: Vias | B: Vias | C: Via central | D: Sistema
armonizadas de | armonizadas de | de informacion | comunitario de
ventanillas ventanillas puertos
anicas anicas obligatorio
nacionales: nacionales: (descartado)
especificaciones | solucién
técnicas informatica
comun
1. Punto de
entrada Unico Opcion Al Opcion B1 Opcion C1 Opcion D1
global
2.
Puntos de entrada
separados: Opcidn A2 Opcidén B2 Opcidén C2 Opcién D2
aduanas/transporte
maritimo

Al realizar el andlisis, la opcidon de basar la armonizacion en un sistema comunitario de
puertos obligatorio (plataformas comerciales) se descarté pronto, ya que menos de la mitad de
todos los puertos de la UE cuentan actualmente con ese tipo de sistemas. Se consider6é que
imponer de forma obligatoria los sistemas comunitarios de puertos resultaba
desproporcionado e incompatible con el principio de subsidiariedad y que ademas acarrearia
cuantiosos costes adicionales tanto para los Estados miembros como para el sector.
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Las opciones analizadas tienen como efecto principal la reduccién de la carga administrativa
gue pesa sobre los operadores de transporte maritimo. Ello a su vez potenciaré la eficiencia y
la competitividad del transporte maritimo y probablemente dara lugar a una ligera
modificacion en los modos de transporte, pasandose del transporte por carretera al transporte
por vias navegables. También mejorara la calidad del empleo de capitan de buque y hara que
la profesidn resulte mas atractiva. Las ventajas son considerablemente mayores en el supuesto
de alcance global que en la opcién de alcance limitado.

Los costes surgen ante todo de la necesidad de adaptar y mantener las especificaciones
técnicas y los sistemas informaticos en los que se basaran las vias armonizadas de
informacion. En comparacion con los costes basicos que supone el funcionamiento de las
ventanillas Unicas nacionales en la actualidad, tanto los Estados miembros como la UE
tendran que realizar una inversién Unica y los costes anuales de funcionamiento seran
ligeramente superiores. Se calcula que el coste para los operadores de transporte maritimo
sera en buena medida insignificante.

La aceptacion de las opciones centralizadas C1 y C2 es escasa entre los Estados miembros y
elevada entre los operadores de transporte maritimo. Los Estados miembros mostraron
preferencia por las opciones basadas en las ventanillas Unicas nacionales, mientras que a los
operadores maritimos les preocupaba que las opciones descentralizadas no fueran compatibles
con el objetivo de armonizacion. Aunque ninguno de los grupos de interesados que
participaron en las consultas se decant6 en primer lugar por la opcion B1, esta representa un
compromiso adecuado que resulta aceptable para todas las categorias principales de
interesados, pues combina un enfoque descentralizado con un enlace totalmente armonizado
hacia los operadores de transporte maritimo.

Se espera que las opciones B1 y C1 sean las mas eficaces, ya que abordan todas cuestiones
problematicas y son las que con mayor probabilidad pueden lograr la plena armonizacion de
las interfaces y los formatos de los datos. Las opciones B1 y B2 entrafian menos riesgos que
las opciones C1ly C2.

La opcion B2 seria la més barata de aplicar, pero también reportaria muchos menos beneficios
para los operadores de transporte (compensacion). Por su parte, la opcion B1 es la que ofrece
una mejor relacion coste-eficacia. La relacion coste-beneficio es claramente positiva en todas
las opciones.

Teniendo en cuenta la relacion coste-beneficio, la aceptacion por las partes interesadas, la
eficacia esperada y el indice de riesgo, la opcion preferida es la B1. Se prevé que esta opcion
supondréa un coste adicional total de 29,4 millones de euros entre 2020 y 2030 y generara unos
beneficios consistentes en el ahorro de entre 22 y 25 millones de horas del personal en el
mismo espacio de tiempo. Esta opcidn ofrece el mayor beneficio posible a un coste aceptable.
Con ella se garantizara un entorno informativo armonizado, a la vez que se respeta la
estructura actual de ventanillas Unicas nacionales y se utilizan las inversiones que ya se han
realizado. La carga que recae sobre los Estados miembros se reduce lo méas posible
proporcionando a todos el mismo paquete de programas informaticos, desarrollado a nivel de
la UE.
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El informe sobre la evaluacion de impacto se ha debatido con el Comité de Control
Reglamentario de la Comision, que ha emitido un dictamen favorable con observaciones®.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Dado que se trata de la revision de un acto legislativo existente en el marco del programa de
la Comision sobre adecuacion y eficacia de la reglamentacién (REFIT), la Comision ha
examinado las posibilidades de simplificar y reducir las cargas administrativas. EI andlisis
pone de manifiesto que es posible lograr una simplificacion considerable y una mejora de la
eficacia reduciendo la carga administrativa de los operadores maritimos, que estan obligados a
cumplir los requisitos legales que conllevan las escalas portuarias.

Se espera que la carga administrativa se reducira gracias a 1) unas interfaces, unos
procedimientos y unos formatos de datos armonizados; 2) la aportacién de un punto de
entrada informativo Unico; 3) una reutilizacion mas eficiente de los datos que permita
informar solo una vez y elimine la doble informacién. Gracias a un mecanismo de
coordinacion global de toda la informacién relacionada con las escalas en puerto que deben
presentar los operadores de transporte maritimo, asi como a unos formatos de datos, unos
procedimientos de informacién y unas interfaces plenamente armonizados, se podra liberar
una ingente cantidad de tiempo para que el personal lo dedique a otras tareas, especialmente
las relacionadas con la actividad principal, la seguridad y la proteccion.

Se calcula que la simplificacion representara entre 22 y 25 millones de horas del personal en
el periodo de 2020-2030, lo que equivale a un importe comprendido entre 625 y 720
millones de euros para los operadores de transporte maritimo.

La simplificacion y armonizacion de la informacion beneficiara especialmente a las pequefias
y medianas empresas y las microempresas, que son proporcionalmente mas vulnerables a una
administracion ineficiente y a la pérdida de horas del personal.

La propuesta contribuye asimismo a la digitalizacion y a unos mejores flujos informativos, lo
que es coherente con la «verificacion digital».

. Derechos fundamentales

La propuesta tiene repercusiones en el derecho a la proteccion de los datos personales,
garantizado por el articulo 8 de la Carta. Todo tratamiento de datos personales en virtud de la
propuesta se hara de acuerdo con la legislacion de la UE sobre la proteccion de datos
personales, en particular el Reglamento general de proteccién de datos.

4. INCIDENCIA PRESUPUESTARIA

La opcion preferida tendra repercusiones presupuestarias para la Comision. Se prevé que los
costes derivados del desarrollo de servicios informaticos y del sistema informéatico ascenderan
a 13,5 millones de euros a lo largo de los once afios comprendidos entre 2020 y 2030. La
Comisién propone que sus costes se cubran con la linea presupuestaria Actividades de apoyo
a la politica europea de transportes y de derechos de los pasajeros, incluidas las actividades
de comunicacion (referencia presupuestaria: 06.02.05).

6 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=&serviceld=10305&s=Search
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No se precisaran recursos presupuestarios ni de personal adicionales con cargo al presupuesto
de la UE en virtud del actual marco financiero plurianual. La presente iniciativa no pretende
prejuzgar la propuesta de la Comisién sobre el proximo marco financiero plurianual.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comisidn efectuara un seguimiento de los avances, efectos y resultados de esta iniciativa
mediante una serie de mecanismos de supervision y evaluacién, con los que se mediran los
avances hacia los objetivos especificos de la nueva propuesta.

Las solicitudes de informacion (informes, respuestas a encuestas) se dosificaran
cuidadosamente para evitar a las partes interesadas las cargas adicionales derivadas de una
peticion desproporcionada de nueva informacion.

La primera actuacién puede consistir en un informe de seguimiento basado en los indicadores
que se recogen en la evaluacion de impacto. Le seguira una fase de evaluacion. Cinco afios
después de la fecha en que se aplique la propuesta juridica, la Comision pondra en marcha un
control para comprobar si se han alcanzado los objetivos de la iniciativa. Se utilizaran para
ello informes de los Estados miembros, encuestas a las partes interesadas y otros tipos de
elementos informativos (por ejemplo, denuncias) que proporcionen los operadores.
Posteriormente, la evaluacién se tendrd en cuenta en los futuros procesos de toma de
decisiones con objeto de asegurarse de que se efectlan los ajustes necesarios para alcanzar los
objetivos.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta se divide en seis capitulos, el primero y el Gltimo de los cuales establecen el
ambito de aplicacion general y algunas disposiciones transversales. Los capitulos Il a 1V
proporcionan datos mas detallados sobre el alcance y los instrumentos técnicos, y el
capitulo V establece la gestion general del entorno de ventanilla Unica maritima europea
(EMSW en sus siglas en inglés).

l. Disposiciones generales

Il. Conjunto de datos EMSWe (entorno EMSW)
1. Suministro de informacion

IV.  Servicios comunes

V. Coordinacion de las actividades EMSWe

VI.  Disposiciones finales
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2018/0139 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se crea un entorno de ventanilla Gnica maritima europea y se deroga la
Directiva 2010/65/UE

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 100,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1) La Directiva 2010/65/UE del Parlamento Europeo y el Consejo® dispone que los
Estados miembros deben aceptar el cumplimiento de las obligaciones informativas, en
formato electrdnico, respecto de los buques que entren o salgan de los puertos de la
Unidn y velar por su transmision a través de una ventanilla Gnica para facilitar el
transporte maritimo.

(2 El transporte maritimo es la espina dorsal del comercio y las comunicaciones dentro y
fuera del mercado unico. Para facilitar el transporte maritimo y con objeto de reducir
la carga administrativa de las compafias de navegacion, deben simplificarse y
armonizarse los procedimientos de informacion necesarios para dar cumplimiento a las
obligaciones informativas impuestas a dichas compafiias por actos juridicos de la
Unidn y por el Derecho nacional de los Estados miembros.

3 El presente Reglamento tiene como objetivo facilitar la transmision de la informacién.
La aplicacion del presente Reglamento no debe alterar la esencia de las obligaciones
informativas ni afectar al almacenamiento y tratamiento posteriores de la informacion
a nivel de la Unién o nacional.

4) Es conveniente que las ventanillas Unicas nacionales existentes en cada Estado
miembro se mantengan como base para el entorno de ventanilla Gnica maritima
europea (en adelante, kEMSWe»). Las ventanillas Unicas nacionales deben constituir
un punto de entrada informativo global de los operadores de transporte maritimo, que

! DOC...de...p. .
8 DOC...de...p. .
° Directiva 2010/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, sobre las

formalidades informativas exigibles a los buques a su llegada o salida de los puertos de los Estados
miembros y por la que se deroga la Directiva 2002/6/CE (DO L 283 de 29.10.2010, p. 1).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

realice las funciones de recogida de datos de los declarantes y su transmision a todas
las autoridades competentes pertinentes.

Con objeto de facilitar la informacion y reducir la carga administrativa, procede
armonizar a nivel de la Unidn las interfaces frontales de estas ventanillas unicas
nacionales en lo que respecta a los declarantes. Para hacer realidad esta armonizacion
es preciso aplicar en cada ventanilla Unica nacional un programa informatico de
interfaz comun para el intercambio de informacion de sistema a sistema creado a nivel
de la Unidn. Procede que sean los Estados miembros los que se encarguen de integrar
y gestionar este mddulo de interfaz, asi como de actualizar el programa informatico de
forma periddica y oportuna, cuando la Comisién proporcione nuevas versiones. Es
conveniente que la Comisién desarrolle el moédulo y proporcione actualizaciones
cuando sea necesario.

Las nuevas tecnologias digitales emergentes ofrecen cada vez mas oportunidades de
aumentar la eficiencia del sector del transporte maritimo y de reducir la carga
administrativa. Con objeto de disfrutar cuanto antes de las ventajas de las nuevas
tecnologias, debe facultarse a la Comision para modificar, mediante actos de
ejecucion, las especificaciones técnicas, las normas y los procedimientos del entorno
armonizado de informacion. También deben tenerse en cuenta las nuevas tecnologias
al revisar el presente Reglamento.

A los declarantes se les deben proporcionar el apoyo y la informacién adecuados sobre
los procesos y los requisitos técnicos relacionados con la utilizacion de las ventanillas
Unicas nacionales valiéndose para ello de sitios web nacionales de facil acceso y
manejo y con un aspecto y disposicion comunes.

El Convenio para facilitar el trafico maritimo internacional («Convenio FAL»)™2
dispone que las autoridades publicas deben exigir en todos los casos que solo se
notifique informacion esencial y que se reduzca al minimo el nimero de elementos.

Para hacer posible el funcionamiento del EMSWe, debe crearse un conjunto global de
datos EMSWe que abarque todos los elementos informativos que las autoridades
nacionales o los operadores portuarios pueden solicitar a efectos administrativos u
operativos cuando un buque hace una escala en un puerto. Dado que el alcance de las
obligaciones informativas varia de un Estado miembro a otro, es conveniente que la
ventanilla Unica nacional de un determinado Estado miembro se conciba de modo que
acepte el conjunto de datos EMSWe sin ninguna modificacion y descarte toda
informacion que no resulte pertinente para ese Estado miembro.

Conviene que las obligaciones informativas que se establecen en actos juridicos de la
Unidn e internacionales figuren en el anexo del presente Reglamento. Dichas
obligaciones informativas deben servir de base para la creacién del conjunto de datos
global EMSWe. Es conveniente que en el anexo se recojan también las categorias de
obligaciones informativas a nivel nacional y que los Estados miembros puedan
solicitar a la Comision que modifique el conjunto de datos EMSWe sobre la base de
las obligaciones informativas que establezca su legislacion nacional. El acto juridico
de la Unién que modifique el conjunto de datos EMSWe basandose en una obligacion
informativa establecida en la legislacion nacional debe remitir de forma explicita a
dicha legislacién nacional.

10

Convenio para facilitar el trafico maritimo internacional (Convenio FAL) de la Organizacién Maritima
Internacional (OMI), adoptado el 9 de abril de 1965 y modificado el 8 de abril de 2016, Norma 1.1.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Siempre que la informacion procedente de las ventanillas Unicas nacionales se
transmita a las autoridades competentes, la transmision debe ser conforme a los
requisitos, formatos y cddigos comunes aplicables a los datos a efectos de las
obligaciones y formalidades informativas previstas en la legislacion de la Union que
se enumeran en el anexo y debe efectuarse mediante los sistemas informéticos que se
establecen en él, tales como las técnicas de tratamiento electronico de datos a que se
hace referencia en el articulo 6, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 952/2013.

La aplicacién del presente Reglamento debe tener en cuenta los sistemas SafeSeaNet
establecidos a escala nacional y de la Unién, que han de seguir facilitando el
intercambio y la transmision a los Estados miembros de la informacion recibida a
través de la ventanilla Unica nacional de conformidad con la Directiva 2002/59.

Los puertos no son el destino final de las mercancias. La eficacia de las escalas
portuarias de los buques repercute en toda la cadena logistica relacionada con el
transporte de mercancias y de pasajeros desde los puertos y hacia ellos. Con objeto de
garantizar la interoperabilidad, la multimodalidad y una integracién sin problemas del
transporte maritimo en el conjunto de la cadena logistica, y con el fin de facilitar otros
modos de transporte, las ventanillas Unicas nacionales deben prever la posibilidad de
intercambiar informacion pertinente, como las horas de llegada y salida, con marcos
similares a los de otros modos de transporte.

Para mejorar la eficiencia del transporte maritimo y limitar la duplicacion de la
informacion que debe facilitarse para fines operativos cuando un buque hace una
escala en un puerto, conviene que la informacion proporcionada por el declarante a
una ventanilla Gnica nacional se comparta también con otras entidades, como los
operadores de puertos o de terminales.

El Reglamento (UE) n.° 952/2013 dispone que las mercancias que se introducen en el
territorio aduanero de la Unién deben ser objeto de una declaracién sumaria de entrada
que ha de presentarse a las autoridades aduaneras por medios electronicos. Habida
cuenta de la importancia que reviste la informacién contenida en la declaracion
sumaria de entrada para la gestion de la seguridad y los riesgos financieros, se esta
creando actualmente un sistema electronico especifico para la presentacion y gestion
de las declaraciones sumarias de entrada en el territorio aduanero de la Unién. No sera
posible, por tanto, presentar una declaracion sumaria de entrada a través de las
ventanillas Unicas nacionales. Considerando, no obstante, que algunos de los
elementos de datos presentados con la declaracion sumaria de entrada son también
necesarios para el cumplimiento de otras formalidades informativas aduaneras y
maritimas cuando un buque efectda una escala en un puerto de la Union, procede que
el entorno de la ventanilla Unica maritima europea para el transporte maritimo pueda
procesar los elementos de datos de la declaracion sumaria de entrada. Debe
contemplarse también la posibilidad de que las ventanillas Unicas nacionales puedan
recobrar informacion pertinente que ya se haya facilitado en la declaracion sumaria de
entrada.

Con el fin de permitir la reutilizacion de la informacion proporcionada a través de las
ventanillas Unicas y facilitar la presentacion de informacion por el declarante, es
preciso crear bases de datos comunes. Una base de datos sobre buques EMSWe debe
contener una lista de referencia con los datos de los buques y las exenciones en
materia de informacidn sobre estos, tal como se hayan comunicado a las respectivas
ventanillas Unicas nacionales. Para facilitar la presentacion de informacion por parte
de un declarante, una base de datos comun de ubicacién (CLD) debe contener una lista

12
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

de referencia con cddigos de ubicacién que incluya el Cddigo de Localidades de las
Naciones Unidas a efectos de comercio y transporte (UN/LOCODE), cddigos
SafeSeaNet especificos y cddigos de instalaciones portuarias, tal como se hayan
registrado en el Sistema mundial integrado de informacion maritima (GISIS) de la
Organizacion Maritima Internacional. Ademas, una base de datos comin Hazmat ha
de contener una lista de mercancias peligrosas y contaminantes que deben notificarse a
las ventanillas Unicas nacionales con arreglo a la Directiva 2002/59/CE, en su version
modificada, y el formulario 7 FAL de la OMI, teniendo en cuenta los elementos de
datos pertinentes de los convenios y cédigos de la OMI.

El tratamiento de datos personales en el marco del presente Reglamento por las
autoridades competentes debe cumplir el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo. El tratamiento de datos personales por la Comisién en el
marco del presente Reglamento debe ajustarse a las disposiciones del Reglamento
[nuevo Reglamento que sustituye al Reglamento (CE) n.° 45/2001 sobre el tratamiento
de datos personales por las instituciones comunitarias].

El EMSWe y las ventanillas Unicas nacionales no deben prever otros motivos para el
tratamiento de los datos personales que no sean los necesarios para su funcionamiento
y no deben utilizarse para conceder nuevos derechos de acceso a los datos personales.

Con objeto de complementar el presente Reglamento mediante la creacion del
conjunto de datos EMSWe y la determinacion de las definiciones, categorias y
especificaciones de los elementos de datos, procede delegar en la Comision la facultad
de adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea. La misma facultad debe delegarse en la Comision con el fin de
modificar el anexo para incorporar las obligaciones informativas existentes a nivel
nacional y para tener en cuenta las nuevas obligaciones informativas que se hayan
adoptado en actos juridicos de la Unién. La Comisién debe velar por el cumplimiento
de los requisitos, formatos y codigos comunes relativos a los datos que se hayan
establecido en los actos juridicos de la Unidn e internacionales que figuran en el
anexo. Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas
se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016. En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al
mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se
ocupen de la preparacién de actos delegados.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias
deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

11

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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(22)  En particular, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion para adoptar
y, posteriormente, modificar el conjunto de datos EMSWe, asi como para adoptar
especificaciones funcionales y técnicas, mecanismos de control de la calidad y
procedimientos para el despliegue, mantenimiento y utilizacion del mdodulo
armonizado de interfaz y los elementos armonizadas afines de las ventanillas Unicas
nacionales. Procede conferir competencias de ejecucion a la Comisién para adoptar las
especificaciones técnicas, normas y procedimientos aplicables a los servicios comunes
del EMSWe.

(23) El presente Reglamento debe basarse en el Reglamento (UE) n.°910/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo®?, que establece las condiciones en que los Estados
miembros reconocen los medios de identificacion electrénica de las personas fisicas y
juridicas pertenecientes a un sistema de identificacion electrénica notificado de otro
Estado miembro. ElI Reglamento (UE) n.° 910/2014 establece las condiciones en las
que los usuarios pueden utilizar sus métodos electrénicos de identificacion y
autenticacion para acceder a los servicios publicos en linea en situaciones
transfronterizas.

(24) La Comision debe realizar una evaluacion del presente Reglamento. Conviene
recopilar informacién para documentar esa evaluacion y posibilitar la valoracion del
rendimiento del acto legislativo con relacién a los objetivos que persigue.

(25)  Procede, por tanto, derogar la Directiva 2010/65/UE con efectos a partir de la fecha de
aplicacion del presente Reglamento.

(26)  EIl Supervisor Europeo de Proteccion de Datos ha sido consultado de conformidad con
el articulo 28, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo™.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto y &mbito de aplicacion

El presente Reglamento establece el marco para un entorno armonizado e interoperable de
ventanilla dnica maritima europea (en los sucesivo, kEMSWe»), basado en las ventanillas
Unicas europeas, con objeto de facilitar la transmision electronica de datos sobre las
obligaciones informativas de los buques que entren, permanezcan o salgan de un puerto de la
Unién.

12

Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a
la identificacion electrénica y los servicios de confianza para las transacciones electronicas en el
mercado interior y por el que se deroga la Directiva 1999/93/CE (DO L 257 de 28.8.2014, p. 73).

B Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).
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Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

«entorno de ventanilla Gnica maritima europea» («<EMSWe»), el marco juridico y
técnico para la transmision electrdnica de datos sobre las obligaciones informativas y
los procedimientos utilizados en las escalas portuarias en la Union, que consiste en
una red de ventanillas Unicas nacionales e incluye la interfaz armonizada, asi como
servicios comunes para la gestion de usuarios y del acceso, identificacion de buques,
cbdigos de ubicacién e informacion sobre mercancias peligrosas y contaminantes;

«obligacién informativa», la informacidn exigida por los actos juridicos de la Unién
e internacionales enumerados en el anexo, asi como por la legislacién nacional
mencionada en €l, que debe proporcionarse a efectos administrativos y operativos
relacionados con la llegada, estancia y salida de un buque de un puerto de un Estado
miembro (en lo sucesivo, «escala portuaria»);

«elemento de datos», la unidad més pequefia de informacion que posee una
definicion Unica y unas caracteristicas técnicas precisas, como formato, longitud y
tipo de caracteres;

«sistema comunitario de puertos», un sistema electrénico que facilita el intercambio
de informacion operativa o administrativa entre diferentes agentes en un puerto;

«declarante», el operador del bugue o cualquier otra persona fisica o juridica
supeditada a obligaciones informativas;

«proveedor de servicios de datos», una persona fisica o juridica que presta servicios
de tecnologias de la informacion y la comunicacion o servicios de entrada de datos a
un declarante con respecto a las obligaciones informativas.

Capitulo 11
Conjunto de datos EMSWe

Articulo 3
Creacidn del conjunto de datos EMSWe

La Comisién elaborard una lista completa de elementos de datos («el conjunto de
datos EMSWe») sobre la base de las obligaciones informativas que se establecen en
los actos juridicos de la Union e internacionales enumerados en el anexo y en la
legislacion nacional a que se hace mencion en él. La Comision velara por el
cumplimiento de los requisitos, formatos y codigos comunes relativos a los datos que
se hayan establecido en los actos juridicos de la Unién enumerados en el anexo.

La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
procedimiento mencionado en el articulo 18 a fin de complementar el presente
Reglamento a los efectos de la creacion y modificacién del conjunto de datos
EMSWe. El acto delegado que incorpore o modifique un elemento de dato en el
conjunto de datos EMSWe basandose en una obligacion informativa establecida en la
legislacion nacional debera remitir de forma explicita a dicha legislacién nacional.

Un Estado miembro podré solicitar a la Comision que incorpore elementos de datos
en el conjunto de datos EMSWe basandose en las obligaciones informativas previstas
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en la legislacion nacional. A més tardar seis meses después de la entrada en vigor del
presente Reglamento, los Estados miembros comunicaran a la Comisién las
disposiciones de legislacion nacional y las correspondientes obligaciones
informativas que contengan los elementos de datos que deberan incorporarse en el
conjunto de datos EMSWe. Deberén determinar con precision esos elementos de
datos. La Comisién evaluara la necesidad de incorporar o modificar un elemento de
dato en el conjunto de datos EMSWe en funcion de esas notificaciones.

La Comision estard también facultada para adoptar actos delegados de conformidad
con el procedimiento establecido en el articulo 18 con objeto de modificar el anexo a
los efectos de hacer o modificar una remisién a una obligacion informativa
establecida en un acto juridico de la Unién o internacional o una remision a la
legislacion nacional.

Articulo 4
Solicitudes de otra informacién

Cuando un Estado miembro tenga la intencion de establecer o modificar una
obligacion informativa en su legislacién nacional que suponga el suministro de
informacion distinta de la que consta en el conjunto de datos EMSWe, ese Estado
miembro se lo notificara inmediatamente a la Comision. En esa notificacion, el
Estado miembro determinara de forma precisa la informacion que no se recoja en el
conjunto de datos EMSWe e indicard el plazo previsto de aplicacion de esa
obligacion informativa.

La Comisién evaluara la necesidad de modificar el conjunto de datos EMSWe de
conformidad con el articulo 3, apartado 2.

Capitulo 111
Suministro de informacion

Articulo 5
Ventanillas Unicas nacionales

Cada Estado miembro creara una ventanilla Gnica nacional a la que, de conformidad
con el presente Reglamento y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6, se
suministrard una vez, por medio del conjunto de datos EMSWe y de conformidad
con él, toda la informacidon necesaria para el cumplimiento de las obligaciones
informativas con el objetivo de que esta informacion se ponga a disposicion de las
autoridades competentes de los Estados miembros.

Los Estados miembros seran responsables del desarrollo, disponibilidad,
mantenimiento, seguridad y funcionamiento de sus ventanillas Gnicas nacionales.

La Comision creara y actualizard un modulo armonizado de interfaz informativa para
las ventanillas Gnicas nacionales. Este médulo incluird la posibilidad de intercambiar
informacion entre el sistema de informacion utilizado por el declarante y la
ventanilla Gnica nacional.

Los Estados miembros velaran por lo siguiente:

la compatibilidad de la ventanilla Unica nacional con el modulo de interfaz
informativa;
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b)

d)

10.

11.

la integracion oportuna del moddulo de interfaz informativa y de cualesquiera
actualizaciones posteriores de conformidad con las fechas de aplicacion fijadas en el
acto de ejecucion mencionado en el apartado 11;

una conexion con los sistemas pertinentes de las autoridades competentes para
posibilitar la transferencia de datos que haya que comunicar a esas autoridades,
mediante la ventanilla Gnica nacional, y a estos sistemas, de conformidad con la
legislacion de la Union y nacional y de acuerdo con las especificaciones técnicas de
€sos sistemas;

el suministro de un sitio web de apoyo en linea.

Las ventanillas Gnicas nacionales también permitiran a los declarantes facilitar
informacion por medio de hojas de calculo digitales, armonizadas a nivel de la
Unidn, e incluiran la funcion de extraccion de elementos de datos informativos de
dichas hojas.

Los Estados miembros velardn por que la informacion exigida llegue a las
autoridades encargadas de la aplicacion de la legislacion de que se trate y se limite a
las necesidades de cada una de estas autoridades. Al hacerlo, los Estados miembros
deberan garantizar el cumplimiento de los requisitos juridicos relacionados con la
transmision de informacion, incluidos los datos personales, establecidos en los actos
juridicos de la Unién enumerados en el anexo y, en su caso, utilizaran las técnicas de
tratamiento electronico de datos mencionadas en el articulo 6, apartado 1, del
Reglamento (UE) n.° 952/2013. Asimismo, garantizaran la interoperabilidad con los
sistemas de informacion utilizados por esas autoridades.

Las ventanillas Unicas nacionales ofreceran la posibilidad técnica de que los
declarantes faciliten de forma separada informacidn pertinente a los proveedores de
servicios del puerto de destino.

Cuando un Estado miembro no exija todos los elementos del conjunto de datos
EMSWe para el cumplimiento de las formalidades informativas, la ventanilla Gnica
nacional aceptara las aportaciones que se limiten a los elementos de datos exigidos
por ese Estado miembro. Asimismo, aceptara las aportaciones del declarante,
incluidos los elementos de datos adicionales del conjunto de datos EMSWe.

Los Estados miembros almacenaran la informacion presentada a su ventanilla Gnica
nacional durante el tiempo necesario para el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente Reglamento y, cuando el cumplimiento de los actos
juridicos de la Union enumerados en el anexo solo pueda garantizarse mediante el
almacenamiento en la ventanilla Gnica nacional, durante el tiempo necesario para el
cumplimiento de esos actos. Luego, la borrard inmediatamente.

Las ventanillas Gnicas nacionales pondran a disposicion publica las horas de llegada
y salida de los buques, estimadas y reales, en el formato electronico armonizado a
nivel de la Union.

Las ventanillas Unicas nacionales deberan contar con direcciones uniformes de
internet y paginas web de apoyo, armonizadas a nivel de la Unién.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion:

las especificaciones funcionales y técnicas, los mecanismos de control de la calidad y
los procedimientos para el despliegue, mantenimiento y utilizacion del mddulo de
interfaz informativa mencionado en el apartado 2;
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b)

d)

b)

las hojas de calculo digitales armonizadas a que se refiere el apartado 4;

las especificaciones técnicas armonizadas para facilitar las horas de llegada y salida
mencionadas en el apartado 9;

el formato uniforme para las direcciones de internet y la estructura armonizada de las
paginas web de apoyo que se mencionan en el apartado 10.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 19, apartado 2.

La Comisién modificara, mediante actos de ejecucion, las especificaciones técnicas,
las normas y los procedimientos con el fin de tener en cuenta la disponibilidad de
nuevas tecnologias.

Articulo 6
Otros medios informativos

Los Estados miembros podran autorizar que los declarantes faciliten la informacion a
través de otros canales de informacién, como los sistemas comunitarios de puertos,
siempre que sean voluntarios para los declarantes. En este caso, los Estados
miembros velaran por que esos otros canales faciliten la informacién pertinente a la
ventanilla Gnica nacional.

Los Estados miembros pondran en marcha medios alternativos para el suministro de
informacion en caso de que se produzca un fallo temporal en cualquiera de los
sistemas electronicos mencionados en el articulo 5y en los articulos 9 a 12.

El presente Reglamento no sera obstaculo para el intercambio de informacion entre
las autoridades aduaneras de los Estados miembros o entre las autoridades aduaneras
y los agentes econdmicos que utilicen las técnicas de tratamiento electronico de datos
mencionadas en el articulo 6, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 952/2013.

Articulo 7
Principio de solo una vez

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6, apartado 3, los Estados miembros
velaran por que se pida al declarante que facilite la informacion conforme al presente
Reglamento solo una vez por cada escala portuaria y que la informacion pertinente
esté disponible o se reutilice con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2.

Los Estados miembros velaran por que:

la informacién y los datos de identificacion de los buques proporcionados a una
ventanilla Unica nacional se registren en la base de datos de buques EMSWe
mencionada en el articulo 10 y no se soliciten de nuevo para ninguna escala portuaria
que se efectle posteriormente en la Unién;

toda informacidn pertinente obtenida de conformidad con el presente Reglamento se
facilite a otras ventanillas Unicas nacionales a través del sistema SafeSeaNet con
arreglo a los requisitos técnicos establecidos en la Directiva 2002/59/CE;

la informacion facilitada a la salida de un puerto de la Unidn no se solicite de nuevo
durante el viaje o a la llegada al siguiente puerto de la Unidn, siempre que el buque
no haya hecho escala en un puerto situado fuera de la Union durante el viaje; este
extremo no se aplicara a la informacion recibida de conformidad con el Reglamento
(UE) n.° 952/2013, salvo que tal posibilidad esté prevista en dicho Reglamento;
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d)

la informacion de la declaracion sumaria de entrada contemplada en el articulo 127
del Reglamento (UE) n.° 952/2013 se ponga a disposicion de las ventanillas Unicas
nacionales para su consulta y, en su caso, se reutilice para otras obligaciones
informativas que se relacionan en el anexo.

El declarante serd responsable de garantizar la puntual presentacién, exactitud e
integridad de la informacion facilitada con arreglo al presente Reglamento, asi como
del cumplimiento por parte de esta de los requisitos técnicos de las ventanillas Unicas
nacionales. El declarante sera responsable de actualizar cualquier informacién, en
caso de que se haya modificado después de la presentacion.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, la lista de la informacion
pertinente a que se hace referencia en el apartado 2, letras b), c) y d). Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se
refiere el articulo 19, apartado 2.

Articulo 8
Confidencialidad

Los Estados miembros, de conformidad con la legislacion de la Unién o nacional aplicable,
adoptaran las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de la informacion
comercial u otra informacion sensible intercambiada con arreglo al presente Reglamento.

Capitulo IV
Servicios comunes

Articulo 9
Sistema EMSWe de gestion de usuarios y del acceso

La Comision creard un sistema comun de gestion de usuarios y del acceso para los
declarantes y los prestadores de servicios de datos que utilicen las ventanillas Gnicas
nacionales, y para las autoridades que accedan a estas. El sistema debera permitir el
registro unico de usuarios con reconocimiento a nivel de la UE, la gestion federada
de usuarios y la supervision de usuarios a nivel de la UE.

A efectos del acceso a las ventanillas Unicas nacionales en diferentes Estados
miembros, un declarante o prestador de servicios de datos registrado en el sistema
EMSWe de gestion de usuarios y del acceso se considerara registrado en las
ventanillas Unicas nacionales de todos los Estados miembros.

Cada Estado miembro designara a la autoridad nacional responsable de la gestion de
usuarios de los declarantes y prestadores de servicios de datos, incluidos el registro
de nuevos usuarios y la modificacion y supresion de las cuentas existentes del
instrumento de autentificacion de usuarios.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, las especificaciones técnicas, las
normas y los procedimientos de creacion del instrumento mencionado en el
apartado 1 para la recogida, almacenamiento y suministro de las credenciales de los
usuarios. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 19, apartado 2.
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Articulo 10
Base de datos de buques EMSWe

De conformidad con el articulo 7, apartado 2, letra a), la Comision creard una base de
datos de buques EMSWe que contenga una lista con informacion y datos de
identificacion de los buques, asi como los registros de las exenciones informativas de
estos.

Los Estados miembros velaran por que se proporcionen a la base de datos de buques
EMSWe los datos de los buques nuevos y por que esta informacién esté disponible
para facilitar la actividad informativa sobre estos.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, las especificaciones técnicas, las
normas y los procedimientos de creacion de la base de datos mencionada en el
apartado 1 para la recogida, almacenamiento y suministro de datos sobre los buques
y las exenciones relativas a ellos. Dichos actos de ejecucién se adoptaran de
conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 19,
apartado 2.

Articulo 11
Base de datos comun de ubicacion

La Comision creard una base de datos comun de ubicacion que contenga una lista de
referencia de los cédigos de ubicacién™ y los codigos de instalaciones portuarias
registrados en la base de datos GISIS de la OMI.

Los Estados miembros facilitaran a nivel nacional la informacion de la base de datos
de ubicacion mediante las ventanillas Unicas nacionales.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, las especificaciones técnicas, las
normas Yy los procedimientos de creacion de la base de datos comin de ubicacién
mencionada en el apartado 1 para la recogida, almacenamiento y suministro de los
cddigos de ubicacién y de instalaciones portuarias. Dichos actos de ejecucién se
adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo
19, apartado 2.

Articulo 12
Base de datos comun Hazmat

La Comision creara una base de datos comun Hazmat que contenga una lista de las
mercancias peligrosas y contaminantes que deben notificarse con arreglo a la
Directiva 2002/59/CE® y el formulario FAL 7 de la OMI, teniendo en cuenta los
elementos de datos pertinentes de los convenios y cddigos de la OMI.

La base de datos estara vinculada a las entradas pertinentes de la base de datos MAR-
CIS elaboradas por la Agencia Europea de Seguridad Maritima a efectos de
informacion acerca de los peligros y riesgos asociados a las mercancias peligrosas y
contaminantes.

«Cadigo de Localidades de las Naciones Unidas a efectos de comercio y transporte.
DO L 208 de 5.8.2002, p. 10.
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La base de datos se utilizara como instrumento de referencia y de comprobacion, a
escala nacional y de la Union, durante el proceso informativo a través de las
ventanillas Unicas nacionales.

Los Estados miembros facilitaran a nivel nacional la informacién de la base de datos
comun Hazmat mediante las ventanillas Unicas nacionales.

La Comision adoptara, mediante actos de ejecucidn, las especificaciones técnicas, las
normas y los procedimientos de creacion de la base de datos comin Hazmat
mencionada en el apartado 1 para la recogida, almacenamiento y suministro de
informacion de referencia sobre los materiales peligrosos. Dichos actos de ejecucion
se adoptaran de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el
articulo 19, apartado 2.

Capitulo V
Coordinacién de las actividades EMSWe

Articulo 13
Coordinadores nacionales

Cada Estado miembro designard una autoridad competente que actle como coordinador
nacional del EMSWe. El coordinador nacional:

a)

b)

c)

d)

actuara como punto de contacto nacional para todos los asuntos relacionados con la
aplicacion del presente Reglamento;

coordinara la aplicacion del presente Reglamento por las autoridades nacionales
competentes en un Estado miembro;

coordinara las actividades destinadas a garantizar la conexién con los sistemas
pertinentes de las autoridades competentes a que se hace referencia en el articulo 5,
apartado 3, letra c);

actuard como punto de contacto Unico con la Comisién para todos los asuntos
relacionados con el EMSWe.

Articulo 14
Plan plurianual de aplicacién

Con objeto de facilitar la aplicacion oportuna del presente Reglamento, la Comision adoptara,
tras efectuar las pertinentes consultas a los expertos, un plan plurianual de aplicacion que se
debera revisar anualmente y que ofrezca lo siguiente:

a)
b)
c)

d)

un plan de desarrollo para la creacion y actualizacion del mdédulo de interfaz
informativa previsto en un plazo de dieciocho meses;

plazos indicativos para los Estados miembros para la integracion posterior del
modulo de interfaz informativa en las ventanillas Unicas nacionales;

plazos de prueba para que los Estados miembros y los declarantes prueben su
conexidn con las nuevas versiones del modulo de interfaz;

plazos indicativos para los Estados miembros y los declarantes para la eliminacién
progresiva de las versiones anteriores del modulo de interfaz.
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Capitulo VI
Disposiciones finales

Articulo 15
Costes

El presupuesto general de la Unidn Europea correra con los costes siguientes:

a) el desarrollo y mantenimiento de las herramientas informaticas en las que se apoya la
aplicacion del presente Reglamento a nivel de la Union;

b) la promocién del EMSWe a nivel de la Unién y en las organizaciones internacionales
pertinentes.

Articulo 16
Cooperacion con otros sistemas o servicios de facilitacion del comercio y el transporte

Cuando se hayan creado sistemas o servicios de facilitacion del comercio y el transporte
mediante otros actos juridicos de la Union, la Comision coordinara las actividades
relacionadas con dichos sistemas o servicios con vistas a lograr sinergias y evitar
duplicaciones.

Articulo 17
Revision y comunicacion

1. Los Estados miembros se asegurardn de que haya procedimientos de recogida de
datos, incluidas las estadisticas, que utilicen encuestas, entre otros medios, sobre el
funcionamiento del EMSWe y presentardn un informe con sus conclusiones a la
Comision. En el informe se haran constar los indicadores siguientes:

a) la aplicacion del conjunto de datos armonizados;

b) la instalacion del programa informatico de las vias informativas armonizadas;

c) la utilizacion de otros sistemas informativos mencionados en el articulo 6,
apartados 1y 2;

d) solicitudes de otra informacion a que se refiere el articulo 4.

2. Los Estados miembros organizaran la recogida y elaboracion de los datos necesarios

para medir la variacion de los indicadores descritos en el apartado 1 y facilitaran esa
informacion a la Comision con caracter bianual.

A maés tardar, seis afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento, la Comision
revisara la aplicacion de este y presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de
evaluacion sobre el funcionamiento del EMSWe basado en los datos y las estadisticas
recopilados. El informe de evaluacidén deberd incluir, en su caso, una evaluacion de las
tecnologias emergentes que podria dar lugar a modificaciones del mddulo de interfaz
informativa o a su sustitucion.

Articulo 18
Ejercicio de la delegacion

1. Se faculta a la Comision para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas
en el presente articulo.
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2. Los poderes para adoptar actos delegados a que se refiere el articulo 3 se otorgan a la
Comision por un periodo de cinco afos desde la entrada en vigor del presente
Reglamento. La Comisidn elaborarad un informe sobre la delegacién de poderes a mas
tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de
poderes se prorrogara tacitamente por periodos de idéntica duracion, excepto si el
Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a mas tardar tres meses
antes del final de cada periodo.

3. La delegacién de poderes a que se refiere el articulo 3 podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la
validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
nacionales designados por los Estados miembros de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13
de abril de 2016.

5. Cuando la Comision adopte un acto delegado, lo notificara simultdneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 3 entraran en vigor Unicamente
si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo vy al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan.
El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 19
Procedimiento de comité

1. La Comisidn estara asistida por el Comité de Facilitacién Digital del Transporte y el
Comercio. Dicho comité serd& un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n.° 182/2011%.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5

del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 20
Derogacion de la Directiva 2010/65/UE

La Directiva 2010/65/UE quedara derogada a partir de la fecha de aplicacion del presente
Reglamento.

Las referencias a la Directiva 2010/65/UE se entenderdn como referencias al presente
Reglamento.

16 DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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Articulo 21
Entrada en vigor

1. El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea.

2. Seréd aplicable a partir del [OP - insertar cuatro afios después de la entrada en vigor
del presente Reglamento].

3. Las funciones a que se refiere el articulo 7, apartado 2, letra d), y las relativas a las
formalidades aduaneras previstas en la parte A, punto 7, del anexo seran efectivas
cuando sean operativos los sistemas electronicos mencionados en el articulo 6,
apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 952/2013 que son necesarios para la aplicacién
de esas formalidades, de conformidad con el programa de trabajo establecido por la
Comision segun los articulos 280 y 281 del Reglamento (UE) n.° 952/2013.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
todos los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

\ Propuesta de Reglamento sobre el entorno de ventanilla Gnica maritima europea \

Ambito(s) politico(s) afectado(s)

| Transporte marftimo |

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
O La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto
piloto/una accién preparatoria®’

X La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accion existente

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accién reorientada hacia una nueva
accion

Objetivo(s)

Obijetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El objetivo general de la iniciativa es contribuir al buen funcionamiento del mercado
unico y facilitar el comercio y el transporte abordando los diversos y engorrosos
procedimientos informativos utilizados en la actualidad cuando los buques hacen
escala en los puertos de la UE.

La iniciativa contribuye por tanto a los siguientes objetivos generales de la
Comision:

- El funcionamiento del mercado Unico (reduccion de la carga administrativa,
contribucion a la supresion de las barreras y aumento de la competitividad).

- El mercado Unico digital.

- Fomento del empleo y el crecimiento.

Obijetivo(s) especifico(s)

Objetivo especificon. 1

Armonizar los procedimientos informativos, las interfaces y los formatos de los datos
con el fin de apoyar el espacio europeo de transporte maritimo sin barreras.

Obijetivo especifico n.° 2

Reducir la carga administrativa de la informacion sobre buques creando un punto de
entrada Unico para la informacion sobre el transporte maritimo.

Obijetivo especifico n.’ 3
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Contribuir al aumento de la eficiencia de la informaciéon digital para los operadores
maritimos facilitando el intercambio o la reutilizacién de datos para la aplicacion del
principio «informar una sola vez».

1.4.3.

“”Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/la
poblacion destinataria.

La propuesta tiene por objeto establecer un entorno de ventanilla Gnica maritima
europea verdaderamente armonizado y global, basado en el sistema actual de
ventanillas Unicas nacionales. Gracias a la elaboracion de especificaciones técnicas
de interfaz vinculantes, a la adopcion de requisitos y procesos comunes en materia de
datos, y al establecimiento de normas y derechos claros de presentacion e
intercambio de informacion, se lograra crear un entorno simplificado informativo.
Ello permitird a los operadores de transporte maritimo comunicar el mismo conjunto
de datos de la misma manera con independencia del lugar al que se dirijan, siempre
que decidan utilizar el punto de entrada informativo armonizado.

La ventaja principal que se deriva de lo anterior es una reduccion considerable de la
carga administrativa que pesa sobre esos operadores, estimada en un nimero de
horas del personal comprendido entre 22 y 25 millones en el periodo de 2020-2030,
equivalente a un importe que oscila entre 625 y 720 millones de euros (EU-28). Se
calcula que la reduccion de la carga administrativa y la mejora de la eficiencia daran
lugar a un aumento de la competitividad del transporte maritimo, que se traducira en
un cambio modal en favor del transporte por vias navegables estimado en 3 395
millones de toneladas-kilometro en 2030, la mayor parte del cual se efectuaba
anteriormente por carretera. Ello representa aproximadamente un aumento del 0,3 %
de la actividad del transporte por vias navegables en 2030 en relacion con la base de
referencia, lo que influira positivamente en el empleo y el crecimiento del sector. A
su vez, el cambio modal dara lugar a una reduccion de las emisiones globales de
CO2 estimadas en 1 880 miles de toneladas con respecto a la base de referencia. Lo
que supone alrededor de 145 millones de euros de beneficios indirectos en el periodo
de 2020-2030, expresados en valores actuales. Ademas, se preven beneficios en
términos de aumento de la eficiencia en toda la cadena multimodal/logistica, gracias
a una mejor utilizacion de los datos en los puertos; un aumento de la satisfaccion
laboral de los capitanes de los buque y un mayor atractivo de la profesién, lo que
aumentara las probabilidades de que mejore la contratacion; y un aumento de la
seguridad y la proteccion, ya que los capitanes podran pasar mas tiempo en el puente
en lugar de estar ocupados con tareas administrativas.

1.44.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion de la
propuesta/iniciativa.

Obijetivo especifico

Objetivos operativos

Indicadores de progreso

Fuentes de datos

Armonizar los | Establecer un conjunto de | Conjunto de datos establecido y | Informes de los
procedimientos datos técnicos con | acordado por el grupo de | Estados miembros;
informativos, las | formatos de datos | expertos. encuestas a los
interfaces 'y  los | armonizados. operadores de
formatos de los Porcentaje de Estados miembros | transporte  maritimo;
datos. Crear 'y aplicar una | que han instalado la solucién | nimero de denuncias
solucién informatica | informatica armonizada para las | interpuestas por los
armonizada comun para las | vias  informativas de  las | operadores de
3
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vias informativas de las | ventanillas Unicas nacionales | transporte  maritimo

ventanillas Unicas | (version sincronizada y | con respecto al acceso
nacionales (elementos | actualizada) con respecto al | a la interfaz
frontales). total (Ref.: nimero total de | armonizada; ndmero

Estados miembros). de procedimientos de

infraccion en curso
Porcentaje de reduccion del | contra los Estados
tiempo necesario para informar | miembros por
por cada escala en puerto con | inaplicacion.

respecto al total (Ref.: tiempo
medio por cada escala en
puerto).

Reducir la carga | Reducir los elementos de | Porcentaje de elementos de | Informes de los
administrativa datos solicitados fuera del | datos solicitados fuera del | Estados miembros;
mediante el punto de | entorno de ventanilla Gnica | entorno de ventanilla Unica | encuestas a los
entrada informativo | maritima europea | maritima europea armonizado | operadores de
anico. armonizado. con respecto al total [Ref.: | transporte maritimo.

namero total de elementos de

datos cartografiados por el

grupo de la parte C y el grupo

del  manifiesto  electrénico

(«eManifest») en la actualidad].
Aumentar la | Reducir los elementos de | Porcentaje de elementos de | Informes de los
eficiencia datos estaticos | datos estaticos solicitados mas | Estados miembros;
posibilitando la | comunicados mas de una | de una vez para una escala | encuestas a los
informacion una sola | vez. portuaria con respecto al total | operadores de
vez. (Ref.:  numero  total  de | transporte maritimo.

elementos de los  datos

solicitados en un puerto).

Porcentaje de elementos de

datos estaticos solicitados mas

de una vez en la UE (Ref.:

nimero total de elementos de

los datos solicitados en la UE).
1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa
1.5.1. Requisito(s) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

1. El entorno de ventanilla Gnica maritima europea armonizado para los buques se
basara en el marco ya existente (estructura de ventanillas Gnicas nacionales).

2. El entorno de ventanilla Gnica maritima europea armonizado debe ofrecerse
siempre; si los operadores de transporte maritimo deciden utilizar este canal para
presentar sus formalidades informativas, los destinatarios de los datos (autoridades,
sistemas aduaneros, sistemas informativos) deberan aceptar los informes presentados
y abstenerse de solicitar informacion adicional e informes por separado a través de
otros cauces de informacion.

3. Las ventanillas Gnicas nacionales seguirdn siendo principalmente un
mecanismo de coordinacion que funcionard primordialmente como un encaminador
(con un convertidor técnico entre los formatos de los datos cuando sea necesario)
para transmitir informacion bidireccional entre los operadores del transporte
maritimo y los destinatarios de los datos (autoridades portuarias, interfaces aduaneras
y sistemas informativos, autoridades de control de fronteras, SafeSeaNet, autoridades
estadisticas, etc.) con el objetivo de facilitar la informacion al sector maritimo.
Cualquier otro tratamiento lo seguiran haciendo los sistemas receptores de datos
finales conectados.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

4.  Lainiciativa no creara nuevos requisitos informativos, antes bien coordinara la
comunicacion entre los proveedores de datos del sector del transporte maritimo y los
destinatarios de los datos, tal como se sefiala en los actos juridicos subyacentes
mencionados en el acto juridico revisado. Toda solicitud informativa que se formule
a través del entorno de ventanilla Unica maritima europea debera respetar totalmente
las especificaciones técnicas aplicables de los actos juridicos subyacentes y los
sistemas informaticos en que se basan dichos actos.

5. Enel entorno de ventanilla Gnica maritima europea habra un reparto equitativo
y claramente definido de responsabilidades y rendicion de cuentas para todas las
entidades asociadas, incluida la garantia de plena responsabilidad de las autoridades
nacionales competentes por los servicios de intermediacion de las ventanillas unicas
nacionales frente a los proveedores de datos y los destinatarios de datos asociados
(responsabilidad funcional y legal, gran disponibilidad, garantia de flujos
bidireccionales de informacion, etc.).

Valor afiadido de la intervencion de la Unidn (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacién, la seguridad juridica, la mejora de la eficacia o las
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afnadido de la intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar a nivel europeo (ex ante): una carga administrativa demasiado
grande a la que deben hacer frente los operadores de transporte maritimo debido a la
duplicacion informativa en formatos no armonizados y a las interfaces no
armonizadas en toda la UE.

Valor afiadido de la Unién que se prevé generar (ex post): la eficacia y la eficiencia
de la actuacion propuesta son mayores cuando se realiza a nivel de la Union, ya que
para lograr unos resultados significativos y una verdadera armonizacion es preciso un
marco coherente que aborde las necesidades paneuropeas.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La experiencia adquirida con la Directiva 2010/65/UE es que la armonizacion en este
campo no se alcanza con medidas voluntarias. Una armonizacion similar de
actividades informativas satisfactorias realizadas mediante especificaciones
vinculantes y sistemas o aplicaciones informaticas es la que se produce en el marco
del Cédigo Aduanero de la Union (a escala de la UE).

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

Los objetivos de la propuesta son coherentes con la politica de transportes de la UE
en general y con la de transporte maritimo en particular. La iniciativa apoya la
politica de la UE en materia de reduccion de emisiones en el sector del transporte y
contribuye a los objetivos de la agenda social de la UE en ese sector. La propuesta se
ajusta también a los objetivos del programa REFIT de la Comision sobre
simplificacion de la carga administrativa y con los objetivos generales de la
Comision sobre competitividad, buen funcionamiento del mercado interior y
digitalizacion.

En particular, la propuesta aporta un valor afiadido al permitir la coordinacion de los
requisitos informativos en el marco de los actos juridicos de referencia. El
mecanismo de gobernanza con que cuenta la propuesta garantiza que las
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modificaciones que se efectien en la legislacion subyacente se reflejaran de forma
adecuada y oportuna en el conjunto de datos técnicos y mediante las actualizaciones
de las especificaciones y los programas informéaticos que sean necesarias.

La iniciativa sigue siendo muy coherente con la Directiva del sistema de seguimiento
y de informacién sobre el trafico maritimo, y es coherente y estd en estrecha
consonancia con la aplicacién del Codigo Aduanero de la Unién.

La propuesta complementa también la iniciativa sobre documentos electronicos
relativa a la aceptacién en formato digital de informaciéon y certificados sobre
transporte de mercancias por parte de autoridades que realicen inspecciones
relacionadas con el transporte en el interior de la UE. Al igual que la iniciativa sobre
documentos electrénicos, el entorno informativo armonizado para el transporte
maritimo apoyara la digitalizacion y la simplificacion en el caso de los operadores de
transporte; se trata, no obstante, de dos iniciativas que abordan aspectos diferentes de
los requisitos informativos en distintas etapas de una operacién de transporte de
mercancias. Ambas propuestas se han elaborado con especial cuidado para
aprovechar las sinergias en lo tocante a la interoperabilidad de los datos.
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera
[ Propuesta/iniciativa de duracién limitada

— O Propuesta/iniciativa en vigor desde [el]] [DD.MM]JAAAA hasta [el]
[DD.MM]AAAA

— [ Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA

X Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde 2020 hasta 2027,

— y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Modo(s) de gestion previsto(s)

X Gestion directa a cargo de la Comision

— X por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— O por las agencias ejecutivas.

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

[0 Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

— [ el BEl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— O los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucién de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mas de un modo de gestidn, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

Gestion por parte de la DG MOVE de la Comision, con el apoyo técnico de entidades
especializadas segun las necesidades, principalmente de la DG DIGIT (desarrollo informatico
y conocimientos operativos, en particular sobre la utilizacién correcta de las bases de la
administracion electrénica) y la Agencia Europea de Seguridad Maritima (elementos
informativos maritimos especificos). La Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM)
efectuara este trabajo de acuerdo con el Reglamento vigente de la AESM y no se le confiaran
nuevas tareas que rebasen los ambitos de actuacion de su mandato actual. Se utilizaran
normalmente los recursos humanos existentes.

ES



ES

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

Informacion por parte de los Estados miembros sobre el funcionamiento de los
programas informaticos: intercambio periédico en el marco de gobernanza (grupo y
subgrupos de expertos).

Encuestas a los operadores de transporte maritimo para supervisar los efectos reales
de la actuacion.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del (de los) modo(s) de gestién, el (los) mecanismo(s) de aplicacion de
la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control propuestos

Con el fin de controlar los costes (economias de escala) y reducir la carga que recae
en los Estados miembros, pero garantizando al mismo tiempo una verdadera
armonizacion de la interfaz y del conjunto de datos, se propone que el desarrollo
informatico se haga a nivel de la UE (contratacion de servicios de TIC) y lo gestione
la Comision por eficacia de los controles. Se espera que este modo de gestion
generard un porcentaje de error bajo y una gran transparencia para los Estados
miembros que participen en el grupo de expertos de seguimiento. La actuacion
entrafia una gran complejidad informética que requerira una coordinacion transversal
entre ambitos de actuaciéon en la Comisién; en cambio, apenas habra complejidad
presupuestaria y seran escasos los riesgos en materia de gestion y aplicacion de
contratos.

Informacion relativa a los riesgos detectados y el (los) sistema(s) de control interno
establecidos para mitigarlos

Riesgos de seguridad y de incidentes cibernéticos (continuidad de la actividad).

Riesgo de falta de aplicacién o de sincronizacion (incumplimiento por el Estado
miembro).

Estimacién y justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio: «gastos de
control + valor de los fondos afines gestionados») y evaluacion de los niveles
previstos de riesgo de error (al pago y al cierre)

Costes de control bajos: nimero limitado de contratos y escasa carga de control.

Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccién adoptadas o previstas, por ejemplo, de la
estrategia de lucha contra el fraude.

La DG MOVE ha implantado la estructura organizativa y los sistemas de control
interno idéneos para la consecucion de sus objetivos politicos y de control. Estos
procesos de control interno pretenden garantizar una gestion adecuada de los riesgos
relativos a la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes. El sistema
global de control de la DG MOVE garantizara la eficiencia y rentabilidad de los
controles, gracias principalmente a la estrategia de lucha contra el fraude de esa DG,
elaborada con la metodologia proporcionada por la OLAF.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

e Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rabricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.

Linea presupuestaria Té;;:tge Contribucién
Rdbrica del a efectos de lo
marco de paises de paises d dispueslto enel
financiero . ity imi de la candidatos e articulo 21,
) la: Competitividad para el crecimiento y el cD/CNDE » terceros apartado 2.
plurianual
empleo AELC paises letra b), del
Reglamento
Financiero
06 02 05: Actividades de apoyo a la
politica europea de transportes y de .
derechos de los pasajeros, incluidas las Disoc. NO NO NO NO
actividades de comunicacion

¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas: No aplicable

En el orden de las rabricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.

Linea presupuestaria Tézcsntge Contribucién
Rabrica del a efectos de lo
marco ; dispuesto en el
financiero | Numero de paises de paises de articulo 21,
plurianual [RUbricCa. ...t CD/CND de la gd t terceros apartado 2,
] AELC candidatos paises letra b), del
Reglamento
Financiero
[XX.YY.YY.YY] . . . .
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
18 CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

19 AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.




3.2. Incidencia estimada en los gastos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

Los compromisos propuestos para 2020 (4 339 millones de euros) se cubrirdn con la asignacion que va se ha previsto en la programacién
financiera para 2020.

N.B. La incidencia estimada en los gastos y el personal para los afios 2021 y posteriores en la presente ficha financiera legislativa se afiade con
caracter ilustrativo vy no prejuzga las futuras propuestas de la Comision sobre el proximo marco financiero plurianual, también con respecto a la
fuente de financiacion de esta iniciativa.

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero NUmero

plurianual 1a Rabrica Competitividad para el crecimiento y el empleo

AfoN | Afo N+1 | Afio N+2 | Afio N+3 | Afio N+4 | Afio N+5 | Afio N+6
DG: MOVE TOTAL
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

* Créditos de operaciones

06 02 05: Actividades de apoyo a la politica Compromisos o 4,339 1,676 1,046

europea de transportes y de derechos de los

pasajeros, incluidas las actividades de | Pagos o) 1,349 1,669 1,321 0,848 0,828 0,542 0,504 7,061
comunicacion

Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacién
e 21
de programas especificos

NUmero de linea presupuestaria ® - - - - - - - -

Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion
directa.
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Compromisos l.:a1++3 4,339 1,676 1,046 7,061
TOTAL de los créditos
de la DG MOVE o
Pagos 2 1,349 1,669 1,321 0,848 0,828 0,542 0,504 7,061
+3
. ) Compromisos (4 4,339 1,676 1,046 7,061
* TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos ®) 1,349 1,669 1,321 0,848 0,828 0,542 0,504 7,061
* TOTAL de los creditos de caracter administrativo | i i i i i i i i
financiados mediante la dotacién de programas especificos
TOTAL de los créditos Compromisos =4+ 6 4,339 1,676 1,046 7,061
para la RUBRICA 1la
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 1,349 | 1669 | 1,321 | 0848 | 0,828 | 0,542 | 0,504 7,061
Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una rubrica: No aplicable
. . Compromisos 4
* TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos )
e TOTAL de los créditos de caracter administrativo ©
financiados mediante la dotacidn de programas especificos
TOTAL de los créditos Compromisos =4+ 6
paralas RUBRICAS 1a4
del marco financiero plurianual Pagos 546
(Importe de referencia)
11
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Rubrica del marco financiero

. 5 «Gastos administrativos»
plurianual

En millones EUR (al tercer decimal)

AdoN | Afo N+1 | Afio N+2 | Afio N+3 | Afio N+4 | Afio N+5 | Afio N+6

TOTAL
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
DG: MOVE
* Recursos humanos 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 3,038
* Otros gastos administrativos
TOTAL DG MOVE Créditos 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 3,038
TOTAL de los creditos S .
para la RUBRICA 5 ol los o ™S%% | 0,434 | 0,434 | 0434 0434| 0434| 0434 0434 3,038
del marco financiero plurianual

En millones EUR (al tercer decimal)

AfioN | Ao N+1 | Afio N+2 | Afio N+3 | Afio N+4 | Afio N+5 | Afio N+6

TOTAL
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
TOTAL de los créditos Compromisos 4,773 0,434 0,434 2,110 0,434 1,480 0,434 10,099
para las RUBRICAS 1a5
del marco financiero plurianual Pagos 1,783 | 2,103 | 1,755 | 1,282 | 1,262 976 938 10,099
ES 12
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones
— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)
Afio N Afio N+1 Afio N+2 Afio N+3 Afio N+4 Afio N+5 Afio N+6
TOTAL
Indiquense 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
los objetivos y
los resultados RESULTADOS
I Tipo22 Coste o e o o) e o o NUmer Coste
mgdl > Coste > Coste > Coste > Coste > Coste > Coste > Coste @ e total
OBJETIVO: Suministro y mantenimiento
de programas informaticos y
especificaciones armonizados para la
interfaz, los procedimientos y los
conjuntos de datos armonizados
Interfaces, Costes 0,189 0,234 0,185 0,119 0,116 0,076 0,071
procedimiento |  informaticos 0,990
Sy conjuntos
de datos Servicios de 0,378 0,468 0,371 0,238 0,232 0,152 0,141
armonizados explotacion 1,981
Servicios de 0,567 0,701 0,555 0,356 0,348 1,228 0,212
gestion de las
partes 2,967
interesadas
Especificacione 0,151 0,187 0,148 0,095 0,093 0,061 0,057
s técnicas 0,792

22

carreteras construidos, etc.).

ES
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Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de
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Infraestructuras 0,063 0,078 0,062 0,040 0,039 0,025 0,024 0,330
Subtotal del objetivo especifico n.° 1 1,34 1,66 1,32 0,84 0,82 0,54 0,50 7,06
9 9 1 8 8 2 4 1
COSTE TOTAL 1,34 1,66 1,32 0,84 0,82 0,54 0,50 7 061
9 9 1 8 8 2 4
14
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3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

3.2.3.1. Resumen

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de carécter
administrativo

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de creéditos de carécter
administrativo, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

AiioN Afio N+1 | AfioN+2 | AfioN+3 | AfloN+4 | Afio N+5 | Afio N+6
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

TOTAL

RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 3,038

Otros gastos ) ) ) ) ) ) )
administrativos

Subgotal para la

RUERUSZSE 0,434 | 0434 | 0434| 0,434 0434 0434| 0,434 3,038

del marco financiero
plurianual

Al margen d
RUBRICA 562 3
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter
administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 5 - - - - - - -
del marco financiero
plurianual

TOTAL 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 0,434 3,038

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubrirdn mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

2 Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE
(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizaciéon de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

) Afio Afio Afio Afio Afo Afio
Afio N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
¢ Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
XX 0101 _0_1'(Sede y Oficinas de Representacion 2 5 5 2 2 9 2
de la Comisidn)
XX 01 01 02 (Delegaciones)
XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)
10 01 05 01 (Investigacion directa)
24
* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC)
XX 0102 01 (AC, ENCS, INT de la «dotaci6n 2 5 5 5 2 2 2
global»)
XX 010202 (AC, AL, ENCS, INT y JED en las
Delegaciones)
- en lasede
XX 0104 aa 25
- en las Delegaciones

XX 010502 (AC, ENCS, INT - Investigacion
indirecta)
1001 05 02 (AC, ENCS, INT - Investigacion
directa)
Otras lineas presupuestarias (especifiquense)
TOTAL 4 4 4 4 4 4 4

XX es el ambito de actuacién o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacion adicional
que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los
imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes | Seguimiento de la actuacion, mecanismo de gobernanza (gestion de las partes

temporales

interesadas) y coordinacién de proyectos (actividades de gestion del programa)

Personal externo

Apoyo a la labor de seguimiento de la actuacion, mecanismo de gobernanza y
coordinacién de proyectos (actividades de gestidn del programa)

24

personal de empresas de trabajo temporal (interinos); JED = joven experto en delegacion.

16

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.24.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— X La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual
vigente.

— [ La propuesta/iniciativa implicara la reprogramaciéon de la rdbrica
correspondiente del marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacién requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

No aplicable: linea presupuestaria de apoyo a la actuacion: no se necesita
reprogramacion

— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
la revision del marco financiero plurianual.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rabricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

No aplicable

Contribucion de terceros

— La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.

17
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— X La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

O en los recursos propios
l en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)

- . . . 26
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa
disponibles
Linea prgsupuestana parael Insértense tantos afios como sea
de ingresos: gjercicio Afio Afio Afio Afio necesario para reflejar la duracion
presupuestario N N+1 N+2 N+3 de la incidencia (véase el punto

en curso 1.6)

Articulo ...

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.

Especifiquese el método de célculo de la incidencia en los ingresos.

% Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
25 % de los gastos de recaudacion.
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