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PIRMAIS PARSKATS PAR PROGRAMMU “TIRU GAISU EIROPA”

1. IEVADS

Gaisa piesarnojums joprojam ir arkartigi nopietna vides un veselibas probléma ES. Daudzas
Eiropas pilsétas ir slikta gaisa kvalitate, kuras raditaji parsniedz Gaisa kvalitates
direktiva 2008/50/EK" noteiktos ES standartu robezlielumus, ka ari vél vairak parsniedz
Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) vadlinijas ieteiktas vertibas. Saskana ar Eiropas
Vides agentiiras aplésem 2015. gada ES gaisa piesarnojuma dél paragri mirusi aptuveni
400 000 cilveku®,

ES gaisa politikas parskats 2011.-2013. gada noslédzas ar tira gaisa politikas pasakumu
kopuma® pienem$anu 2013. decembri. Tas ietvéra pazinojumu “Programma “Tiru gaisu
Eiropa™™* un tris tiestbu aktu priekslikumus, proti, priekslikumu kontrolét emisiju no vidgjas
jaudas sadedzindSanas ickartaim — pienemts ka Direktiva (ES) 2015/2193 (“MCPD”)>;
priekSlikumu ratificét 2012. gada Gé&teborgas protokolu, ar ko nosaka emisiju samazinajumu
lidz 2020. gadam, — pienemts ka Padomes Leémums (ES) 2017/1757°; priekslikumu noteikt
jaunas emisiju samazinaSanas saistibas lidz 2030. gadam jauna direktiva par dazu gaisu
piesarnojoso vielu emisiju samazinasanu — pienemts ka Direktiva (ES) 2016/2284 (“NEC
direktiva™)’.

2013. gada programma “Tiru gaisu” tika ierosinats regulari sagatavot tadu zinojumu par gaisa
kvalitates situaciju Eiropa, kura ietvertas emisijas samazinasanas perspektivas un progress
virziba uz ES mérku sasniegSanu. Lidz ar NEC direktivas pienemSanu 2016. gada decembrT ir
atjauninats analitiskais pamats, un 82 pirma tira gaisa perspektivu parskata mérkis ir izpildit So
noradi un nodroSinat kontekstu dalibvalstu darbam tadu valsts gaisa piesarnojuma
ierobezoSanas programmu izstradei, kuras lidz 2019. gada 1. aprilim jaizstrada saskana ar
NEC direktivu.

2. GAISA KVALITATES SITUACIJA ES UN PROGRESS VIRZIBA UZ MERKU SASNIEGSANU
LIDZ 2020. GADAM

2.1. PaSreizeja situacija saistiba ar emisiju gaisa un gaisa kvalitati
Ka redzams turpmak 1. attela, galveno gaisu piesarnojoso vielu samazinaSanas pozitiva
tendence, ka ar7 atsaistiSana no ekonomikas izaugsmes ES turpinas. Kopuma laikposma no
2000. gada lidz 2015. gadam ES kopgjais IKP piecauga par 32 %, bet galveno gaisa
piesarnojoso vielu emisija samazinajas no 10 % (amonjakam — NHs) lidz 70 % (s@ra
oksidiem — SO).

1OV L 152, 11.6.2008., 1.-44. Ipp.

? Eiropas Vides agentiiras (EVA) 2017. gada zinojums par gaisa kvalitati Eiropa, 2017. gada oktobris.
® Skatit: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/review.htm

* COM(2013) 918 final.

>0V L 313, 28.11.2015., 1.-19. Ipp.

® OV L 248, 27.9.2017., 3.-75. Ipp.

"OV L 344, 17.12.2016., 1. Ipp.



http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/review.htm

1. attels. Emisijas attistiba ES 28 dalibvalstis, 2000.-2015. gads (ka % no 2000. gada limena)
[Avots: EVA]
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Tome@r joprojam pastav nopietnas problémas saistiba ar ES gaisa kvalitates robezvertibu
parsniegSanu. 2015. gada lidz 20 % no ES 28 dalibvalstu pilsétu iedzivotajiem bija paklauti
Itmenim, kas parsniedz dalinu (PMjo) ES dienas robezvertibu. Attieciba uz smalkam dalinam
(PM35) Lidz 8 % no pilsétu iedzivotajiem bija paklauti koncentracijai, kas parsniedz ES
robezvértibu 25 pg/m®, un vairak neka 82 % — limenim, kur§ parsniedz daudz stingrako PVO
vadliniju vértibu 10 ug/m>.

Attieciba uz slapekla dioksidu (NO;) visa Eiropa joprojam plasi tiek parsniegta gada
robezvertiba, 22 dalibvalstis §is vietas koncentracija parsniedz vienado ES un PVO
robezvertibu, tadjadi tam paklaujot Iidz 9 % pilsétu iedzivotaju.

Attieciba uz ozonu 18 dalibvalstis registréta koncentracija, kas parsniedz ES mérkveértibu, un
aptuveni lidz 30 % ES pilsétu iedzivotaju dzivo vietas, kuras merkvertiba parsniegta, bet
vairak neka 95 % dzivo vietas, kuras parsniegta stingraka PVO vadliniju vértiba®.

2.2. Progress virziba uz mérku sasniegSanu

Slapekla oksida (NOy) emisija no vieglajiem automobiliem un vieglajiem transportlidzekliem
ar dizelmotoriem ir sistematiski daudz augstaka neka tipa apstiprinajuma robezvertibas un ir
nopietns faktors, kas veicina neatbilstibu NO; robezvertibai. Tadas jaunas ES méroga testa
procediras nesena pienemsana 2017. gada, kura atspogulo So transportlidzeklu emisijas realos
braukSanas apstaklos’, un Komisijas 2016. gada priekslikums par parskatitu tipa
apstiprinajuma sistému’® palidzes sasniegt progresu $aja jautajuma.

Pasakumi, ar ko veicina atbilsttibu PMjo robeZzveértibai, ietver dalinu filtru pakapenisku
ievieSanu, lai nodroSinatu atbilstibu PM emisijas robezvertibam vieglajiem automobiliem
(ietverti “Euro 5” un “Euro 6”''), un sadedzinaganas iekartu uzraudzibu saskana ar

® Eiropas Vides agentiira (EVA), 2017. gada oktobris, ‘Air quality in Europe - 2017 report’
® Grozita Komisijas Regula (ES) 2017/1151. OV L 175, 7.7.2017., 1.-643. Ipp.

19 cOM(2016) 31 final.

1 Regula (EK) Nr. 715/2007. OV L 171, 29.6.2007., 1.-16. Ipp.



Riipniecisko emisiju direktivu (IED)** un MCPD. Lai gan 2015. gada ES Iimeni saskanotas
ekodizaina prasibas cietd kurinama lokalajiem telpu silditajiem®® un cieta kurinama katliem™
piemeros tikai pec 2020. gada, vairakas dalibvalstis aktivi ir ieviesuSas tas pirms termina
(piem., Polija), lai palidzétu noveérst PM, gaisto$o organisko savienojumu (GOS) un NOx
emisiju. Turklat ekodizains un citas prasibas energoefektivitates uzlabosanai (ipasi paredzeti
2010. gada Eku energoefektivitates direktiva™, 2012. gada Energoefektivitates direktiva’® un
2017. gada Energomark&uma regulé”) veicina gaisu piesarnojoSo vielu emisijas
samazinaSanu, samazinot energijas patérinu. Nesen pienemtie secingjumi par labakajiem
pieejamiem tehniskajiem panémieniem (LPTP) attieciba uz lielam sadedzinaSanas stacijam®®
saskana ar IED arT pozitivi ietekmes NOx, SO, un PM. Tacu, ta ka cieta biomasa joprojam ir
liclakais elements (82 %) atjaunojamo energoresursu siltumenergijas razoSana ° un
bioenergija kopuma joprojam veidos lielu dalu no ES atjaunojamo energoresursu energijas
struktiiras®’, uzlabojumus emisijas kontrolg varétu zinama méra traucét lielaks emisijas avotu
skaits.

Joprojam nepiecieSami daudz lielaki centieni, lai nodro$inatu, ka robezveértibu parsniegSana ir
peéc iesp&jas mazaka. Pasreiz pret dalibvalstim ir saktas 30 pienakumu neizpildes procediiras
attieciba uz Direktivu 2008/50/EK, 16 par PMjo robezvértibu parsniegSanu, 13 par NO,
robezvertibu parsniegsanu un viena par SO robezvertibu parsniegSanu.

Dalibvalstim ir pieejams ar1 bitisks ES finansialais atbalsts, lai finans€tu gaisa piesarnojuma
kontroles pasikumus (sk. 3.2.5.iedalu). Komisijas vides politikas Tstenofanas parskata®
plasaka konteksta Komisija v€las nodrosinat dialogus par tiru gaisu22 ar dalibvalstim, lai labak
izprastu valstu pieejas 1stenoSanai, apmainitos ar pieredzi par risinajumiem, sekmétu politikas
nostadnu sinergiju un noteiktu jomas, kuras ES lidzekli var palidzeét. Dialogi bijusi ipasi
veiksmigi saistiba ar tadas darbibas veicinasanu, kas ietver visas attiecigas ministrijas un
leintereseétas personas.

2.3. Gaisa kvalitates direktivu atbilstibas parbaude

2013. gada programma “Tiru gaisu” tika secinats, ka tobrid nebija lietderigi parskatit Gaisa
kvalitates direktivas 2008/50/ES un 2004/107/EK, uzsverot nepiecieSamibu nodroSinat
atbilstibu sp€ka esosajiem standartiem un samazinat emisijas ar NEC direktivas starpniecibu.

Komisija 2017. gada saka atbilstibas parbaudi, lai izpétitu Gaisa kvalitates direktivu darbibu.
Tas pamata ir analize, kas izriet no programmas “Tiru gaisu”, ka arT taja nems vera pieredzi
visas dalibvalstis, 1pasSi pieverSoties laikposmam no 2008. gada Iidz 2018. gadam. Taja
apliikos visu direktivu noteikumu atbilsttbu mérkim, jo 1pasi parraudzibas un novert€Sanas
metodes, gaisa kvalitates standartus, noteikumus par sabiedribas informe&Sanu un to, ciktal
direktivas ir veicinajusas kaitigas ietekmes noveérSanas vai samazinasanas pasakumus.

12 Direktiva 2010/75/ES, OV L 334, 17.12.2010., 17.-119. Ipp.

¥ Komisijas Regula (ES) 2015/1185, ES OV L 193, 21.7.2015.

“ Komisijas Regula (ES) 2015/1189, ES OV L 193, 21.7.2015.

> Direktiva 2010/31/ES, OV L 153, 18.6.2010., 13.-35. Ipp.

1° Direktiva 2012/27/ES, OV L 315, 14.11.2012., 1.-56. Ipp.

" Regula (ES) 2017/1369, OV L 198, 28.7.2017., 1.-23. Ipp.

'8 Komisijas Tstenoanas lemums (ES) 2017/1442, OV L 212, 17.8.2017., 1.-82. Ipp.
9 COM(2017) 57 final “Progresa zinojums par atjaunojamo energoresursu energiju”, 5. Ipp.
% COM(2016) 860 final, pazinojums “Tiru energiju ikvienam Eiropa™, 9. Ipp.

2! Skatit: http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm .

22 Skatit: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm.
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Uzmaniba tiks pievérsta ari administrativajam izmaksam, dubléSanas un/vai sinergijas
gadijumiem, nepilnibam, nekonsekvencei un/vai potenciali novecojusiem pasakumiem, ka ar1
ES, dalibvalstu, regionala un vietja limena gaisa kvalitates parvaldibas saskanotibai. Saskana
ar pasreiz€jo planu atbilstibas parbaude tiks pabeigta 2019. gada.

3. JAUNAS DIREKTIVAS PAR VALSTIM NOTEIKTO MAKSIMALI PIELAUJAMO EMISIJU UN
PAPILDUS PIENEMTO TIESIBU AKTU PIESARNOJUMA AVOTU JOMA ISTENOSANA

3.1. Veselibas un ekosistémas jomas merki

Programma “Tiru gaisu” noteikto mérku pamata bija samazinajumi, kas izklastiti Komisijas
priekslikuma® par NEC direktivu. Ta ka direktiva ir speka kops 2016. gada 31. decembra un
kops 2013. gada programmas “Tiru gaisu” ir papildus pienemti tiesibu akti piesarnojuma
avotu joma (t.1., pasakumi, kas saistiti ar konkr€tiem piesarnojuma avotiem, pieméram,
transportlidzekliem, telpu silditajiem, rlipniecibas uznémumiem), Sos datus var atjauninat ka
noradits turpmak 1. tabula.

1. tabula. Gaisa politikas ieguvumi, kas planoti 2030. gada ar NEC direktivu un visiem kop$
2014. gada pienemtajiem tiesibu aktiem piesarnojuma avotu joma, salidzinajuma ar
priekSlikumiem programma “Tiru gaisu” (attieciba pret 2005. gadu (bazes gadu))

Paredzamais negativas ietekmes
uz veselibu samazinajums
salidzinajuma ar 2005. gadu
(paragra mirstiba saistiba ar
dalinam un ozonu)

Paredzamais tadu ekosistemu
teritoriju samazinajums, kuras
parsniegta eitrofikacijas
robezvertiba, salidzinajuma ar
2005. gadu

Programma “Tiru gaisu Eiropa”
(2013. gada decembris),
izmantojot bazi, kas neietver
kops 2014. gada pienemtos
tiesibu aktus piesarnojuma
avotu joma

52 %

35 %

NEC direktivas paredzama
ietekme pienems$anas bridi
2016. gada decembrr,
izmantojot to pasu bazi, kas
mingta ieprieks

49,6 %

NEC direktivas ietekme,
izmantojot bazi, kas ietver
ietekmi saistiba ar kops
2014. gada pienemtajiem
tiestbu aktiem piesarnojuma
avotu joma

54 %

27 %

Jasniedz skaidrojums, jo ipasi par aprékinato ietekmes uz veselibu samazinajumu 54 %
apmeéra, lai gan paredzama ietekme (pienemsSanas bridi) bija nedaudz mazaka par 50 %. Ta

pamata ir divi faktori.

2 COM(2013) 920 final.




Pirmais faktors ir ietekme, ko radijusi kops 2014. gada papildus pienemtie TpasSie tiesibu akti
piesarnojuma avotu joma. 2015.gada MCPD noteikto emisijas kontroli pieméro visam
jaunajam sadedzinasanas iekartam no 2018. gada 20. decembra, bet visam iekartam — no
2025. vai 2030. gada (atkariba no to lieluma). 2015. gada Ekodizaina istenoSanas regulas
pieméro tirgli esoSajiem cietd kurinama katliem no 2020. gada 1. janvara un jauniem cieta
kurinama lokalajiem telpu silditajiem no 2022. gada 1. janvara. 2016. gada Regulu attieciba
uz autoceliem neparedzetu mobilo tehniku®* pieméro motoriem, kas laisti tirgd no 2019.,
2020. vai 2021. gada 1. janvara atkariba no motora klases. 2017. gada secinajumus par LPTP
attieciba uz lielam sadedzinaSanas iekartam no 2017.gada 17.augusta pieméro jaunam
iekartam, bet no 2021. gada 17. augusta — visam iekartam. 2013. gada ftira gaisa politikas
pasakumu kopuma uzsvéra $o iniciativu istenosanas potencialo ieguldijumu Iidz 2030. gadam,
un tiesibu aktu galigas redakcijas tagad ir ieklautas analiz€. Visu $adu pasakumu kopgjs
novertejums lauj secinat, ka 11dz 2030. gadam gaidami lielaki samazinajumi neka tie, kas tika
aprékinati NEC direktivas pienemSanas bridi, ar noteikumu, ka tiek nodroSinata pilniga
atbilstiba visam atbilstigajam juridiskajam prasibam.

Otrais faktors ir Sads: pasakumi, kas ieviesti, lai samazinatu vienas piesarnojoSas vielas
emisiju, sniedz papildu ieguvumu attieciba uz citam (ta dévetie “lidzkontroles pasakumi”).
Piemérs ir KLP® un NEC direktivas III pielikuma paredzéta lauksaimniecibas atkritumu
dedzinasanas kontrole, ko biezi veicina nepiecieSamiba samazinat NHs, tacu kas samazina ari
PM un GOS. Daudzos gadijumos §is sinergijas rada izmaksu ietaupijumu, bet dazos citos —
galvenokart papildu ieguvumus veselibas zina. Sa faktora ietekme biis atkariga no to
pasakumu kopuma, kurus dalibvalstis izraudzisies prakse.

Eitrofikacijas joma situacija ir atSkiriga. Neviens no ES tiesibu aktiem, kas piesarnojuma
avotu joma papildus pienemti kop§ 2014. gada, nenoveér§ NHs, un lidzkontroles ieguvumi ir
ierobezoti. Tadgjadi NHs emisijas samazinasanas prasibu mikstinasana, proti, atskiriba starp
Komisijas priekslikumu un pienemto NEC direktivu (samazinajums no 25 % uz 19 %), rada
diezgan samerigu kritumu ekosist€mas uzlabosana emisijas samazinasanas rezultata.

3.2. NEC direktiva noteikto samazinasanas saistibu 2020. un 2030. gadam izpilde

3.2.1.  2020. gada samazinasanas saistibu izpilde

2013. gada ietekmes novért€§juma prognozeja, ka ES 2020. gada samazinasanas saistibas
(noteiktas 2012. gada parskatitaja Géteborgas protokola) tiktu sasniegtas ar ES tiesibu aktiem,
kas tobrid jau bija speka. To ES Iimeni apstiprina atjauninata analize, tacu ietekme atseviskas
dalibvalstis var atSkirties, un atkariba no apstakliem valstis var biit nepiecieSami papildu
pasakumi atbilstibas nodrosinasanai.

3.2.2.  2030. gada samazinasanas saistibu izpilde

Paredzama summa Komisijas NEC direktivas priekslikuma min€to 2030. gada samazinajumu
sasniegSanai bija 2,2 miljardi EUR?. Analize liecina, ka izmaksas samazinajumu reala [imena
sasniegSanai saskana ar NEC direktivu, kas pienemta 2016. gada decembri, patiesiba ir

2 Komisijas Regula (ES) 2016/1628, ES OV L 252, 16.9.2016.
% 11 pielikums par savstarpgjo atbilstibu Regula (ES) Nr. 1306/2013 par kopgjas lauksaimniecibas politikas
finansésanu, parvaldibu un uzraudzibu, OV L 347, 20.12.2013., 549. Ipp.

% Sakotngja COM priekslikuma Tsteno$anas izmaksu aplése ir noteikta Gaisa piesarnojuma tematiskas stratdgijas
16. zinojuma (IIASA). Pieejams http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/policy/TSAP-

reports.html.
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zemakas, t. i., 1,8 miljardi EUR. Tas ir sekas samazinasanas mérku limena mikstinasanai, par
ko vienojusies likumdevégji.

Ja nem véra tiesibu aktus, kas piesarnojuma avotu joma papildus pienemti kops 2014. gada,
uz NEC direktivu attiecinamas izmaksas paredzams vé&l vairak samazinat lidz
960 miljoniem EUR (jeb 1,9 EUR uz personu gada®’). Lielaka dala atikiribu pastav vietja
sektora, un tas izraisa Ekodizaina noteikumu istenoSana par cieta kurinama lokalajiem telpu
silditajiem un cieta kurinama katliem. Ja ietver ari gaidama ES 2030. gada klimata un
energétikas politikas satvara®® paredzamo ietekmi, paredzams vél lielaks samazinajums
(galvenokart energétikas un rapniecibas nozaré) lidz 540 miljoniem EUR (t.i., 1,05 EUR uz
personu gada). Paredzams, ka ieguvumi liela méra parsniegs izmaksas, proti, par koeficientu,
kura vertiba ir no 14 (piesardzigas apleses) lidz 50.

AtseviSko dalibvalstu istenoSanas izmaksu proporcionala dala arm mainas vairaku faktoru
ietekmé, tostarp saistiba ar jaunajiem tiesibu aktiem piesarnojuma avotu joma un izmainam
2030. gada valstu energoresursu struktiiras prognozés (jo pasi saistiba ar oglu plasaku
izmanto3anu dazas dalibvalstis)®.

3.2.3.  Jomas, kurds varétu biit nepieciesami papildu tiesibu akti piesarnojuma avotu joma

Turpmak 2.a atte€la noradita to samazinajumu proporcionala dala, kas sasniegti saistiba ar
a) bazes tiesibu aktiem par laikposmu pirms 2014. gada), b) kops 2014. gada papildus
pienemtajiem tiesibu aktiem, c) papildu pasakumiem, kas nepiecieSami, lai izpilditu NEC
direktivas emisiju samazinasanas prasibas, un d) Iidzkontroles pasakumiem (sk. ieprieks
3.1. iedalu). Visatbilstosakie Iidzkontroles pasakumi: a) NEC direktivas III pielikuma
ietvertais lauksaimniecibas atkritumu dedzinasanas aizliegums (samazina PM;5, GOS, NHj,
ka ari CO un CHy), b) ekodizaina standartiem atbilstoSu malkas krasnu emisiju kontrole
(samazina PMjs, GOS, NOy un NHs, ka ari CO un CH4) un c) ekodizaina standartiem
atbilstosu oglu krasnu emisiju kontrole (samazina PM;s, GOS, SO, un NOy).

Kopuma analize apstiprina sakotngja priekslikuma pieejas vispargjo derigumu. Tiesibu akti,
kas jau bijusi speka lidz 2013. gadam, nodroSina SO, un NOy biitiskus samazinajumus,
SamazinaSanas saistibu galvenais mérkis ir tos konsolidét un nodrosinat, ka darbibas izmainas
(piem., plaSaka oglu izmantoSana dazas dalibvalstis) neietekm& vispargjo samazinajumu.
Attieciba uz PM un GOS NEC direktivas un kops 2014. gada papildus pienemto tiesibu aktu
ietekme ir iev@rojami augstaka, atspogulojot mazakos samazinajumus, kurus sasniedza ar
agrak pienemtajiem tiesibu aktiem.

2.a attels. leguldijumi emisiju samazinaSanas prasibas (ERR) saistiba ar i) pamata tiesibu
aktiem laikposma pirms 2014. gada, ii) tiesibu aktu pasakumiem PEC 2014. gada, iii) papildu
pasakumiem, kas jaisteno, lai izpilditu emisiju samazinaSanas prasibas, un iv) lidzkontroli, kas
izriet no pasakumiem, kuri vérsti uz citam emisijam. SO,, NOx, GOS un PM;5

Janem veéra, ka dati uz vienu iedzivotaju ir vidgjais raditajs, kas neatspogulo uznémégju un regionu atskirigas
izmaksas.

?® Komisijas priekslikumi pieejami https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_ent#tab-0-0; 2017. gada
koplémuma vienoSanas vel nav oficiali pienemta.

% Plagaka informacija ir pieejama Starptautiska lietisko sistému analizes institiita papildu zinojuma “Progress
towards the achievement of the EU's air quality and emissions objectives” (“Virziba uz ES gaisa kvalitates un
emisijas mérku sasniegSanu’).
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Attieciba uz NHj situacija ir atskiriga, ka paradits 2.b attela. Samazinajumi gandriz pilnigi
janodros$ina ar NEC direktivu, nedaudz izmantojot tiesibu aktus piesarnojuma avotu joma vai
nu bazes tiesibu aktos laikposma pirms 2014. gada, vai papildu pasakumos, kas pienemti kop$
2014. gada.

2.b attéls. NH; — ieguldijumi emisiju samazinaSanas prasibas saistiba ar i) pamata tiesibu
aktiem laikposma pirms 2014. gada, ii) tiesibu aktu pasakumiem péc 2014. gada, iii) papildu
pasakumiem, kas jaisteno, lai izpilditu emisiju samazinasanas prasibas, un iv) Iidzkontroli, kas
izriet no pasakumiem, kuri versti uz citam emisijam.
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Nozares, kuras varétu nodroSinat nepiecieSamos NHj3 samazinajumus, ir noraditas turpmak
3. attela. Pasakumi, ar kuriem samazina emisijas no mineralméslu, jo 1pasi karbamida,
izmantoSanas, daudzas dalibvalstis tiek uzskatiti par rentabliem. Karbamida izmantoSanas
pilnigs aizliegums netika ieklauts NEC direktiva, jo pastav reali izpildamas iespgjas, tostarp
optimizeta laika izv€le un izmantojama deva, komerciali pieejamu ureazes inhibitoru
izmantoSana vai tadu citu mineralméslu izmantosana, kuri izdala mazak NHs (piem., amonija
nitrats). Samazinajuma biitisku dalu planots sasniegt ar kiitsméslu apsaimniekoSanu ciiku un
majputnu saimniecibas, un nesen pienemtie secinajumi par LPTP attieciba uz majputnu vai
ciku intensivo audzesanu® (pagaidam nav ieklauti analiz€) var veicinat nepiecieSamos
samazinajumus. Kiitsmé&slu apsaimniekoSanas pasakumi arpus §1s jomas ir ar loti rentabli, un
vienkarSota LPTP shéma kiitsméslu apsaimniekoSanai, kas izstradata, piemeéram, pamatojoties
uz pieredzi ar Rupniecisko emisiju direktivu, sniegtu bitisku atbalstu 1stenoSana. Biitu arT vél
vairak jastiprina sinergija ar atbilstoSu ES tiesibu aktu, pieméram, Nitratu direktivas
(Direktiva 91/676/EEK®"), Tstenoganu, aicinot dalibvalstis ieviest parvaldibas pasakumus, kas
integréti versti uz prasibam, kuras attiecas uz gaisu, tideni un augsni.

*® Komisijas Istenosanas lémums (ES) 2017/302, OV L 43, 21.2.2017., 231.-279. Ipp.
%! padomes Direktiva 91/676/EEK, OV L 375, 31.12.1991., 1. Ipp.



3. attels. Papildu NH; emisijas samazinajumi ar mérki izpildit emisiju samazinaSanas prasibas
2030. gada papildus noteiktajam 2017. gada pamata tiesibu aktos, sadalijums pa nozarém
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3.2.4. letekme uz nozarém un makroekonomiku

Gaisa piesarnojuma noteikumu ietekme uz ekonomiku ir plasaka par 3.1. un 3.2.2. iedala
minétajiem tieSajiem ieguvumiem un izmaksam. Pirmkart, piesarnojuma samazinasanas
tehnologiju ieviesana rada papildu pieprasijumu nozargs, kuras nodro§ina mazinasanas preces.
Otrkart, pieaugosas mazinasanas izmaksas var ietekmét to nozaru konkurétsp&ju, kas aktivi
darbojas starptautiskaja tirgl. TreSkart, ietekme uz nozares produkciju var plasi skart
ekonomiku, ietekmgjot pieprasijumu péc starpproduktiem un starpposma darbaspéka. Ped¢jais
no minétajiem ietver izmainas nodarbinatiba un atalgojuma, ietekm€jot majsaimniecibu
izmantojamos ienakumus un labklajibu.

Lai izskaidrotu So netieSo ietekmi, tika aprékinata 2030. gada saistibu izpildes ietekme uz
makroekonomiku un nozarém (izmantojot Kopiga pé€tniecibas centra Vispargja lidzsvara
modeli ekonomikai, energétikai un videi (JRC-GEM-E3)). Ta ir izklastita turpmak 2. tabula
un kopuma ir tada, ka noteikts 2013. gada ietekmes noveért€juma, kur§ pievienots Komisijas
NEC direktivas priekslikumam: 2030. gada samazinasanas saistibu izpildes izmaksas vairak
neka pietiekami kompensé ieguvumi veselibas un lauksaimniecibas joma (isaks slimibas
atvalinajums un lielaka raziba), radot nelielu pozitivu ietekmi uz IKP. Nozares, kuras skar
biutiska i1zmaksu dala (piem., lauksaimnieciba), verojams neliels produkcijas apjoma
samazinajums, tacu produkcijas apjoms pieaug nozargs, kas gist labumu no tadu mazinaSanas
precu lielaka pieprasijuma ka elektropreces, transporta un cita aprikojuma preces.



2. tabula. 2030. gada emisiju samazinaSanas saistibu izpildes ietekme uz IKP un nozaru
produkciju. Avots: JRC-GEM-ES3.

Kritérijs~ ietver
kops 2014. gada pienemtus tiesibu aktus

piesarnojuma avotu joma? Ne Ne Ja Ja Ja Ja
klimata un energgetikas tiesibu aktu

kopumu®? N& N& N& N& Ja Ja
Ietverti ieguvumi veselibas un razibas

joma? Ne Ja Ne Ja Ne Ja
IKP -0,010 0,006 -0,005 0,006 -0,002 0,006
Lauksaimnieciba -0,09 -0,04 -0,05 -0,07 -0,07 -0,05
Energétika 0,01 0,03 0,01 0,02 0,01 0,02
Energoietilpigas rupniecibas nozares 0,00 0,02 0,00 0,02 0,00 0,02
Cita veida riipniecibas nozares 0,01 0,03 0,01 0,02 0,00 0,02
Pakalpojumi 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,01

“ Rezultati norada procentualo atikiribu ar attiecigo kritériju 2030. gada.

3.2.5.  ES finanséjuma avoti, kas veicina gaisa kvalitati

No ES lidzekliem ir pieejami butiski resursi, tostarp tadas jomas ka transports, energétika,
lauksaimnieciba un ripnieciba, kuras butu jaieklauj vides aizsardzibas prasibas. Eiropas
strukturalajos un investiciju fondos var€tu ipasi mobiliz€t finans€jumu, kas saistits ar
4. tematisko mérki “Mazoglekla ekonomika” (45 miljardi EUR), 6. tematisko mérki “Vides
aizsardziba un resursu efektivitate” (63 miljardi EUR) un 7.tematisko meérki “Tikla
infrastruktiira transporta un energétikas joma” (58 miljardi EUR)®*. Nesen veikta péatijuma™
provizoriski tiek I&sts, ka aptuveni 76 miljardi EUR no Eiropas Regionalas attistibas fonda
(ERAF), Kohézijas fonda un Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) ir
pieskirti darbibam, kas pilnigi vai dal€ji uzlabo gaisa kvalitati. Mazaka méroga ERAF ar1
nodros$ina tadas finans€juma iesp&jas inovacijai saskana ar regionalam vai valstu pardomatam
specializacijas stratégijam, no kuram dazas var izmantot attieciba uz gaisa kvalitati.

Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumenta (EISI) ietvaros no ES 2014.—2020. gada
budzeta nodrosinati 32 miljardi EUR, lai lidzfinansétu transporta un energétikas projektus ES
dalibvalstis; no §is summas aptuveni 9 miljardi EUR (galvenokart no transporta pilara) ir
pieskirti projektiem, ar kuriem var uzlabot gaisa kvalitati. Saistiba ar p&tniecibu un inovaciju
lidz 12 miljardiem EUR programma “Apvarsnis 2020” varétu palidz&t samazinat emisijas un
uzlabot gaisa kvalitati. Programma LIFE atbalsta izm&ginajuma un demonstracijas projektus,
ka arT integrétus projektus gaisa kvalitates planu Tstenosanai. Tiek I€sts, ka 2014.—2020. gada
aptuveni 300 miljoni EUR bis bijusi pieejami projektiem, kuri tieSi vai netiesi ietekmé ar
gaisu saistitos jautajumus. No 315 miljardiem EUR, kas nodrosinati aizdevumiem un finansu
instrumentiem Eiropas Strat€gisko investiciju fonda (ESIF) ietvaros, paredzams, ka aptuveni
30 % no izmantotas summas (aptuveni 95 miljardi EUR) biis bijusi pieskirti projektiem, kuros
icklauts gaisa kvalitates aspekts, pieméram, energétikas un transporta projektiem, ka ari
pastav iesp€jas, ko nodrosina Eiropas Investiciju banka.

%2 Komisijas priek§likumi par emisijas kvotu tirdzniecibas sistému (ETS) un ETS neaptverto sektoru

2030. gadam, https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en.

%3 Skatit https://cohesiondata.ec.europa.eu/.

** Uznémuma Ricardo zinojums “Energy and Environment” par turpmako gaisa kvalitates noteik§anas metodiku.
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NEC direktivas finansu noteikumi (7. pants un 11.panta 1.punkta c)apak$punkts) ir
izstradati, lai veicinatu gaisa kvalitates finans€juma labaku integréSanu un efektivaku
izmantoSanu. Dalibvalstis tiek aicinatas maksimali izmantot pieejamo finans€jumu.

Eiropas Komisijas ierosinataja daudzgadu finandu plana 2021.-27. gadam® ir paredzéts
atbalsts gaisa kvalitates uzlaboSanas pasakumiem, tostarp ir nosprausts mérkraditajs tam
atvélet 25 % no ES izdevumiem, kas paredzeti klimatisko mérku sasniegSanai un LIFE
programmas stiprinasanai.

3.2.6.  Kopsavilkums

Atjauninata analize liecina, ka NEC direktivas TstenoSanas papildu izmaksas ir ievérojami
zemakas, neka gaidits, dalgji saistiba ar likumdev€ju ieviestajam izmainam, ka ari
pienemtajiem ES tiesibu aktiem, kas ve@rsti uz gaisa kvalitates mérkiem, un ES drizuma
gaidama 2030. gada klimata un energétikas tiesibu aktu kopuma paredzamo ietekmi.

Tomeér ir svarigi noveérst bezriipibu. Analiz€ pienem, ka tiesibu akti ir pilnigi ieviesti un
istenoti, un dalibvalstim tas janodroSina. Tas pamata ir arT pienémumi, jo 1pasi attieciba uz
darbibu un piesarnojuma kontroles potencialu, kas neatkarigi no visriipigakajiem centieniem
var atSkirties no dalibvalstu 1stenota.

Tadgjadi analize nodroSina plasu ES Itmena perspektivu, un ta biitu janem veéra ar atbilstoSu
piesardzibu, izstradajot valsts limena politiku valsts gaisa piesarnojuma ierobeZoSanas
programmu ietvaros.

4. ILGTERMINA MERKU SASNIEGSANAS IZREDZES

4.1. PVO vadliniju vertibas attieciba uz PM2,5

Saskana ar EVA aplésém 2015. gada 82 % ES iedzivotaju bija paklauti koncentracijam, kas
parsniedz PVO PM,5 vadliniju vértibu 10 pg/m® apjoma. Istenojot politiku laikposmam p&c
2014. gada, §T situacija ievérojami uzlabosies. Zinojuma 4. att€la paradita paredzama attistiba
no NEC direktivas atsauces gada (2005.gada) lidz NEC direktivas mérka gadam
(2030. gadam), pienemot, ka NEC direktiva tiek pilnigi istenota. Salidzinajuma ar 2005. gadu,
kad 88 % iedzivotaju tika paklauti koncentracijam, kuras parsniedz PVO vadliniju vértibu,
2030. gada proporcionala dala samazinas Iidz 13 % un koncentraciju parsniegSana veérojama
tikai dazas Eiropas dalas, vairuma no tam 5 ng/m® robezas salidzinajuma ar robezvértibu.
Tadgjadi 1idz 2030. gadam lielakaja dala pilsétu koncentracijas biitu PVO vadliniju veértibas
robezas vai mazakas par to, un, lai gan problémas joprojam pastavétu konkrétas vietas, tas
varétu risinat ar viet€ja meéroga pasakumiem, kas nav ieklauti §a zinojuma pamata esoSaja
analize.

4. attels. PM,; paklauto ES iedzivotaju sadalijjums 2005. un 2030. gada, pienemot, ka ir pilnigi
istenota NEC direktiva un visi tiesibu akti piesarnojuma avotu joma, ka ari pilnigi izpilditas
emisiju samazinasanas prasibas (ERR)

> COM(2018)321
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4.2. Kritisko slodZu parsnieg$ana

Gaisa kvalitate visbutiskak ietekmé vidi sauszemes un tidens ekosisteému eitrofikacijas zina.
To nosaka ka nosédumu kritiskas slodzes parsniegSanu, proti, tada maksimala nosédumu
radita piesarnojuma parsniegSanu, kuru ekosisttma var iztur€t un kur§ nerada kaitigu
ckologisko ietekmi. Zinojuma 5. att€ls liecina, ka NEC direktivas isteno$anas rezultata
eitrofikacijas skartd ekosist€mas teritorija samazinasies par 27 % laikposma starp 2005. un
2030. gadu (sk. 1. tabulu).

5. attels. Tadu ekosistému teritoriju procentuala dala, kuras slapekla nosédumi parsniedz
eitrofikacijas kritisko slodzi (kreisaja puse — 2005. gads, labaja pusé — 2030. gads, kad ir
pilnigi istenota NEC direktiva)
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Parmerigus slapekla nosédumus rada NOy un NHj3; nosédumi. NH; doming, un ta relativa
nozime pieaugs vel vairak lidz 2030. gadam saistiba ar to, ka NEC direktiva tiek prasits
relativi mazs NHj samazinajums salidzinajuma ar NOx (19 % pret 66 %).

Vienlaikus iesp&jams NHj papildu samazinasanas potencials. PaSreiz pieejamo tehnisko
pasakumu pilniga TstenoSana samazinatu parmérigos nosédumus par vairak neka 75 %. Lai
gan tas visur neatbilstu kritiskajai slodzei, biitu iesp&jami papildu uzlabojumi, kas nav nemti
vera §a zinojuma pamata esoSaja planoSana, konkrétak, tddu emisiju kontrole, kuras rada
jutigu ekosisttmu tuvuma esosi lieli avoti, un strukturalas izmainas raZoSana saistiba ar
plasam sabiedribas bazam par veseligu uzturu.

5. ISLAICIGI KLIMATA PIESARNOTAJI
Melnais ogleklis, metans un ozons rada bazas gan gaisa kvalitates, gan klimata zina.

NEC direktiva paredzets, ka dalibvalstim, pieverSoties PMjs Samazinasanas saistibam,
prioritara nozime japieSkir pasakumiem, ar ko samazina arT melno oglekli. Pasakumi, kuru
meérkis ir samazinat PMjys (piem., lokala cieta kurinama dedzinasana, automobilu ar
dizelmotoriem radita dalinu piesarnojuma, lauksaimnieciba izmantojamu lauku dedzinasana
un energijas razo$ana), ari nodro$inas melna oglekla samazinasanu 72 % apméra visa ES lidz
2030. gadam.

Metans un ozons ir cieSi saistiti, jo metans bitiski ietekmé ozona fona koncentraciju. Sava
ilgd miiza d€] metans izplatas lielos attalumos ziemelu puslodé, un ASV, Kinas un Indijas
emisijas ietekmé ES koncentracijas un otradi. Komisijas Kopigais pétniecibas centrs vélak
publiskos tehnisku zinojumu par metana emisijam un to ietekmi uz ozonu. Pamatojoties uz So
darbu, Komisija 2019. gada novertés potencialos samazinajumus ziemelu puslodé un to
ietekmi uz koncentracijam, lai noteiktu atbilstoSus metana samazinaSanas mérkus saistiba ar
turpmaku pieeju, kas attiecas uz puslodém, saskana ar ANO/EEK Konvenciju par gaisa
parrobezu piesarnojumu lielos attalumos, Klimata un tira gaisa koaliciju un Pasaules metana
iniciativu.

Ozona koncentraciju palielinatu temperatiiras paaugstinasanas klimata parmainu rezultata, un
tas janem vera, novertgjot un mazinot gaisa piesarnojumu ilgaka termina.

6. STARPTAUTISKAIS ASPEKTS

NEC direktivas pienemSana lava ES 2017. gada augusta ratificet 2012. gada parskatito
Géeteborgas protokolu. Dalibvalstu ratifikacija var nodroSinat parskatita protokola stasanos
speka, astonas dalibvalstis to jau ir ratiﬁcéju§as36, un Komisija aicina pargjas to izdarit péc
iesp€jas drizak.

ES galvenais mérkis joprojam ir veicinat plasaku protokola ratificéSanu valstis, kas nav ES
dalibvalstis, jo 1pasi Austrumeiropas, Kaukaza un Vidusazijas (EECCA) valstis. EECCA
valstim paredzeti elastigi noteikumi tika ieklauti parskatitaja protokola, lai veicinatu
ratifikaciju, tacu tie ir izmantojami tikai tad, ja protokols stajas speka pirms 2020. gada; tas ir
vel viens svarigs iemesls dalibvalstim to atri ratificét.

Komisija turpinas attistit savu darbibu, lai palidzétu kaiminvalstim gaisa politikas joma, jo
ipasi ar PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta (IPA) un Eiropas kaiminattiecibu

% Cz, FI, DE, NL, RO, SK, ES, SE. Skatt arT: http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap_s.html
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instrumenta (EKI) starpniecibu. Pieredzes apmaina arpus ES un ANO/EEK ar ir prioritate, un
ES ir veiksmigi sekmg&jusi plasaku regionalo un starpregionu sadarbibu ar 3. Apvienoto
Naciju Organizacijas Vides asamblejas (2017. gada decembris) starpniecibu un turpinas to
darit divpusgja meroga. Komisija ari finansé Arktikas uzraudzibas un novérté€Sanas
programmas novert§jumu par regionu ietekm&joSo melna oglekla emisiju samazinasanas
potencialu.

7. SECINAJUMI

Pozitivi, ka ar to pasakumu kopumu, Kkurus likumdeveji pienémusi kop$
2013. gada programmas “Tiru gaisu”, proti, ne vien NEC direktivu, bet art MCPD,
parskatito Visurgaj€jas tehnikas regulu un IED un Ekodizaina direktivas istenoSanas
pasakumiem, Iidz 2030. gadam paredzets samazinat ietekmi uz veselibu par 52 %,
ka noteikts programma, un nodroSinat, ka PM; s koncentracijas lielakaja dala ES
ir zemakas par PVO vadliniju vértibu.

Tacu pastav steidzama nepiecieSamiba Istermina rikoties izlemigi, lai sasniegtu
Gaisa kvalitates direktiva mérkus visos parvaldibas Iimenos (valstu, regionu, vietgja
Iimen1) un pilnigi iesaistitu tirgus dalibniekus; tas uzsverts arl nesenaja pazinojuma
“Eiropa, kas aizsarga: tiru gaisu ikvienam” . Pat ilgaka termina visos $ajos ITmenos
biis nepiecieSama papildu riciba, lai nodroSinatu ES ilgtermina meérku izpildi visa
Eiropa.

letekme 2030. gada ir atkariga no ta, vai dalibvalstis pilnigi istenos visus
pasakumus, jo 1paSi no ta, vai valsts gaisa piesarnojuma ierobeZoSanas
programmas stabili istenos NEC direktivas emisijas samazinaSanas saistibas.
Tam nepiecieSama So programmu efektiva saskanoSana ar citu politikas nostadnu,
tostarp Energétikas savienibas klimata/energétikas pasakumu, autotransporta politikas
un kopgjas lauksaimniecibas politikas gaidamas reformas, istenoSanu. Arl biitiska
pieejama ES finansiala atbalsta izmantoSana ievérojami sekmeés istenoSanu.

Lai gan attieciba uz vairumu nozaru un piesarnojoso vielu ar tiesibu aktiem
piesarnojuma avotu joma tiek ievérojami atbalstita NEC direktivas TstenoSanu,
lauksaimniecibas nozares NHj3; emisijas ir iznémums. Lai nodroSinatu
nepiecieSamo samazinajumu, biis nepiecieSama efektiva nozares iesaistiSana. Pat
tada gadijuma paSreiz€ja analize liecina, ka ES bis talu no ilgtermina meérka
neparsniegt eitrofikacijas kritisko slodzi, tacu pastavés bitisks turpmakais
samazinaSanas potencials, kas varétu ES virzit daudz tuvak meérka sasniegSanai.
Komisija turpinas atbalstit valstu centienus $aja joma, cita starpa maksimali
palielinot kopéjas lauksaimniecibas politikas finanséjuma izmantoSanu un
veicinot sinergiju ar attiecigo ES tiesibu aktu, pieméram, Nitratu direktivas
(Direktivas 91/676/EEK), istenoSanu.

Ka Komisija noradijusi jaunas NEC direktivas pienemsanas bridi, metana emisijas
arl butu jauzrauga saistiba ar to ietekmi uz ozona koncentraciju ES, ka ar1 ar
meérki veicinat metana samazinajumu starptautiskd méroga. Pamatojoties uz
pazinotajam emisijam valstu méroga, Komisija vel plasak novertés metana emisiju
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ietekmi uz gaisa politikas meérku sasniegSanu, apsveérs So emisiju samazinaSanas
pasakumus un attieciga gadijuma iesniegs tiesibu akta priekslikumu,
pamatojoties uz pieradijumiem ES un starptautiska meroga.

Nakamais tra gaisa perspektivu parskats tiks publicéts 2020. gada un ietvers Komisijas
analizi par 2019. gada valsts gaisa piesarnojuma ierobeZoSanas programmam.
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