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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W kontekscie przygotowywania kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF) nalezy ustanowi¢
program wspierania ochrony interesow finansowych UE, atakze wzajemnego wsparcia
administracyjnego mi¢dzy organami celnymi.

Ocena ex ante zostala przeprowadzona W zwigzku z nowym programem, zgodnie zart. 30 ust. 4
rozporzadzenia finansowego z 2016 r., w formie dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Niniejszy wniosek przewiduje jako date rozpoczecia stosowania 1 stycznia 2021 r. i jest przedstawiany
Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich, zgodnie z notyfikacja 0 zamiarze wystgpienia z UE
i Euratomu przekazang przez Zjednoczone Krdlestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii
Europejskiej, otrzymang przez Rade Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

. Przyczyny i cele

Art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje wspolne zobowigzanie
panstw cztonkowskich i UE do ochrony interesow finansowych UE. Art. 33 TFUE przewiduje
natomiast zacie$nienie wspOlpracy celnej miedzy samymi panstwami czionkowskimi oraz mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi i Komisja. W trakcie wykonywania budzetéw wieloletnich Unii
W przesztosci zastosowano szereg Srodkow wspierajacych panstwa czlonkowskie i Unie jako catosé
W dziedzinie zapobiegania naduzyciom naruszajgcym interesy finansowe Unii i zwalczania takich
naduzy¢ oraz wspierania wzajemnego wsparcia administracyjnego W kwestiach celnych i rolnych.
Srodki te obejmuja (i) program Herkules III*, ktory wspiera dziatania przeciwko naduzyciom, korupcji
I iInnym nielegalnym dziataniom naruszajacym interesy finansowe Unii, (ii) system informacji w celu
zwalczania naduzy¢ finansowych, ktory jest dziataniem operacyjnym sktadajagcym si¢ zasadniczo
z zestawu aplikacji informatycznych w obszarze cet uzywanych w ramach wspolnego systemu
informacji zarzadzanego przez Komisje, ktory powstal w celu wykonywania zadan powierzonych
Komisji na mocy rozporzadzenia 515/97% oraz (iii) system zarzadzania nieprawidlowos$ciami, ktory
jest narzedziem bezpiecznej komunikacji elektronicznej majacym ulatwi¢ panstwom czionkowskim
wywigzywanie si¢ z ich zobowigzania do zglaszania wykrytych nieprawidtowosci, w tym naduzyc,
i majacym wspiera¢ zarzgdzanie nieprawidlowo$ciami iich analize. Cho¢ trudno jest zmierzy¢ ich
wplyw finansowy, $rodki te przyczynity si¢ do odzyskania duzych kwot na korzy$¢ budzetu UE.
Przyktadowo, z programu Herkules sfinansowano rozwdj zautomatyzowanego narzedzia
monitorowania (AMT), ktore stanowi narzedzie informatyczne do wykrywania anomalii
w przeptywach handlowych. Zastosowano je W niektorych operacjach celnych. Narzgdzie to odegrato
tez wazng role W wykryciu przypadkéw naduzy¢ finansowych polegajacych na znacznym zanizeniu
wartosci W przywozie tekstyliow i obuwia z panstw trzecich.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze interesom finansowym Unii szkodza naduzycia
i nieprawidtowosci. Kazdego roku z rocznego sprawozdania na temat ochrony interesow finansowych
UE® wynika, ze poziom takich nieprawidfowosci, w tym naduzy¢ finansowych, cho¢ jest zmienny,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 250/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. ustanawiajace
program na rzecz wspierania dziatalno$ci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej
(program Herkules I11) i uchylajace decyzje nr 804/2004/WE (Dz.U. L 84 z 20.3.2014, s. 6).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy organami
administracyjnymi panstw cztonkowskich iwspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi a Komisja w celu
zapewnienia prawidlowego stosowania przepisdéw prawa celnego i rolnego, ostatnio zmienione rozporzadzeniem
2015/1525 (Dz.U. L 82 7 22.3.1997, s. 1).

Wszystkie sprawozdania dotyczace dyrektywy PIF sa dostepne na stronie Komisji: https://ec.europa.eu/anti-
fraud/about-us/reports/communities-reports_en.
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wymaga dziatan ze strony Unii. Ponadto kolejne wieloletnie ramy finansowe (WRF) zostang wdrozone
w kontekscie istotnych zmian w przepisach prawnych iramach instytucjonalnych dotyczacych
ochrony interesow finansowych Unii, w szczegdélnosci w zwiagzku z ustanowieniem Prokuratury
Europejskiej (EPPO) iwdrozeniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371
z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg
intereséw finansowych Unii (dyrektywa PIF)*.

Z punktu widzenia wykonania budzetu system zarzadzania nieprawidlowosciami (IMS) nie jest
programem finansowania, lecz dzialaniem operacyjnym. Komisji powierzono dzialania zwigzane
z systemem IMS na mocy przepisow sektorowych. Nalezy odpowiednio utrzymywac irozwijacé
system IMS, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wypetnianie ich obowiazkow sprawozdawczych
I przekazywa¢ Komisji dane niezbedne do analizy gtdéwnych osiggnig¢ w wykrywaniu i zglaszaniu
nieprawidlowosci, wtym naduzy¢ finansowych, zwigzanych zbudzetem Unii w obszarach
podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu i obszarach przedakcesyjnych.

AFIS, podobnie jak system IMS, stanowi dziatanie operacyjne z punktu widzenia wykonania budzetu.
W zwigzku przede wszystkim zcoraz bardziej zaawansowanymi metodami dziatania grup
przestgpczych 1nowymi wyzwaniami pojawiajacymi si¢ W kontekscie zwalczania naduzy¢
finansowych, m.in. w wyniku rozwoju technologii, wcigz niezbedne jest wzajemne wsparcie
administracyjne miedzy organami celnymi i wspotpraca z Komisja.

Ustanowienie programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych bedzie w duzej mierze
odtworzeniem programu Herkules I11 i pewne ulepszenia takie jak mozliwos¢ finansowania nowych
inicjatyw (np. inicjatyw zwigzanych z analiza danych) oraz potaczy go z podstawa finansowania AFIS
i systemu IMS. Ponadto ustanowienie tego programu pozwoli w petni skorzysta¢ z mozliwosci, jakie
stwarza nowe rozporzadzenie finansowe. Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
zapewni cigglo$§¢ wsparcia dla dziatan prowadzonych przez panstwa cztonkowskie i Komisje
w obronie interesow finansowych Unii i na rzecz wzajemnego wsparcia administracyjnego mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi oraz wspOlpracy migdzy tymi panstwami i Komisjag w kwestiach cet
I rolnictwa.

Ponadto program ten zwigkszy i usprawni istniejace wsparcie Unii na rzecz wysitkow w zakresie
ochrony interesow finansowych Unii i wzajemnego wsparcia administracyjnego w kwestiach cet,
a takze pozwoli na wykorzystanie synergii i 0Siggnigcie elastycznosci miedzy réznymi istniejgcymi
dziataniami.

Program bgdzie miat dwa cele ogolne:

1) ochrong interesow finansowych Unii Europejskie;j;

2) wspieranie wzajemnej pomocy organdéw administracyjnych panstw czlonkowskich
I wspotpracy migdzy nimi a Komisja wcelu zapewnienia prawidlowego stosowania
przepisow prawa celnego i rolnego.

Program bedzie miat ponadto trzy cele szczegélowe wywodzace sie bezposrednio z celéw ogolnych:

1) zapobieganie naduzyciom finansowym, korupcji iwszelkiej innej nielegalnej dziatalnos$ci
naruszajacej interesy finansowe Unii oraz zwalczanie takich zjawisk;

2) wspieranie zglaszania nieprawidlowosci, wtym naduzy¢ finansowych, w odniesieniu do
funduszy zarzadzania dzielonego ifunduszy pomocy przedakcesyjnej, ujetych w budzecie
Unii;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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3) zapewnianie narzedzi do wymiany informacji i do wsparcia dziatan operacyjnych w obszarze
wzajemnego wsparcia administracyjnego w kwestiach celnych i rolnych.

. Spéjnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niektore akty prawne na poziomie Unii reguluja kwesti¢ ochrony interesow finansowych Unii. Sa to
przede wszystkim: rozporzadzenie 883/2013° dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), rozporzadzenie 515/97 w sprawie wzajemnej
pomocy miedzy organami administracyjnymi W celu zapewnienia prawidlowego stosowania
przepiséw prawa celnego i rolnego lub nowsze rozporzadzenie 1939/2017° wdrazajace wzmocniona
wspolprace W zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej i dyrektywa PIF. Ustawodawstwo
sektorowe takze zawiera przepisy dotyczace ochrony interesow finansowych Unii. Program UE
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych zapewni panstwom cztonkowskim i odno$nym organom
Unii wsparcie, aby mogtly lepiej chroni¢ interesy finansowe Unii. Powinien on wspiera¢ wspomniane
wyzej instrumenty polityki.

W obszarze cetl sktadnik programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych zwiazany z AFIS
w dalszym ciagu bedzie obejmowat dziatania powierzone Komisji na mocy rozporzadzenia 515/97.
Natomiast skladnik programu zwigzany z systemem IMS bedzie dotyczyt dziatah powierzonych
Komisji na mocy ustawodawstwa sektorowego.

. Spéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Ustanowiony zostanie nowy instrument na potrzeby sprzg¢tu do kontroli celnej zgodnie z nowymi
wieloletnimi ramami finansowymi w celu wspierania sprawnie funkcjonujgcej unii celnej, m.in.
poprzez wspieranie zakupu sprzetu do kontroli przeznaczonego dla organéw celnych. Program UE
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz program dotyczacy sprzetu do kontroli celnej beda
si¢ wzajemnie uzupenia¢, gdyz kazdy z nich bedzie zakladat rézne rodzaje wsparcia dla organow
celnych: Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych bedzie wspieral m.in. zakup
sprzetu, W tym matego sprzetu dla organdéw celnych i innych organdw, ktéry ma za zadanie pomoc
chroni¢ interesy finansowe Unii. Natomiast nowy program dotyczacy sprzetu dla organdow celnych ma
Z zalozenia finansowaé raczej zakup wigkszego sprzetu, ktory ma zapewni¢ wigksza jednolitosé
wykonywania kontroli celnych we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Przyktadowo, w zakres kompetencji programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych bez
nakladania si¢ na zakres instrumentu dotyczacego sprze¢tu do kontroli celnej mogltyby wchodzi¢
nastepujace rodzaje sprzetu: sprzet do kryminalistyki cyfrowej, urzadzenia dozorowania, urzadzenia
wywiadowcze, sprzet do zwalczania przemytu papierosOw takie jak psy tropigce. Ponadto
w odréznieniu od sprzetu do kontroli celnej Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
bedzie mogt zapewni¢ wsparcie dla organdéw innych niz organy celne, takich jak organy podatkowe,
organ wymiaru sprawiedliwosci, inspektoraty policji i policja graniczna, ministerstwa, rézne organy
Sledcze, organy antykorupcyjne itp.

Inne strategie polityczne Unii w obszarach takich jak wymiar sprawiedliwosci, cta 1 sprawy
wewngetrzne I ich odnosne programy beda odnosic¢ si¢ do konkretnych wyzwan w tych obszarach, ktdre
beda bezposrednio zwigzane z ochrong intereséw finansowych Unii. Zaktada sig, ze programy te nie
beda w zaden sposob pokrywaé sie z zakresem programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych. Mozliwos$¢ unikania powielania si¢ zakresow i szukanie synergii mi¢dzy programem UE

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr883/2013 zdnia 11 wrze$nia 2013 r.

dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego iRady irozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspotprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej; (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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w zakresie zwalczania naduzycie finansowych i innymi odno$nymi programami w obszarach, takich
jak wymiar sprawiedliwos$ci, cta i sprawy wewnetrzne bedzie analizowana w trakcie opracowywania
rocznych programow prac.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych jest artykul 325 TFUE,
ktory przewiduje wspoOlne obowigzki panstw cztonkowskich i Unii w zakresie ochrony interesow
finansowych Unii, artykul 33 TFUE dotyczacy wspolpracy celnej, zwazywszy ze rozporzadzenie
515/97, ktére przewiduje operacyjne aspekty finansowane ze $rodkow skladnika programu UE
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych dotyczacego AFIS, opiera si¢ na art. 33 TFUE (w
uzupehieniu art. 325 TFUE)'.

. Pomocniczo$¢

Nieprawidlowosci, w tym naduzycia finansowe, na szkode budzetu Unii sg z definicji zjawiskiem
dotyczacym catej Unii, ktore nie ogranicza si¢ do poszczegodlnych panstw cztonkowskich. Jest to
zrozumiate zwlaszcza w Sytuacji, gdy naduzycie finansowe ma wymiar transgraniczny po stronie
wydatkow lub po stronie przychodow, na przyktad w przypadku zanizania warto$ci wwozonych
towardw, co ma na celu uniknigcie naleznosci celnych 1tym samym bezposrednio wptywa na
tradycyjne zasoby wiasne Unii.

W odniesieniu do sktadnika programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych dotyczacego
programu Herkules, interwencja na poziomie Unii w sprawie ochrony intereséw finansowych UE jest
uzasadniona z punktu widzenia subsydiarnosci, ktora zaktada wspotprace miedzy Unig i panstwami
cztonkowskimi lub migdzy panstwami cztonkowskimi, bez wptywu na zadania panstw cztonkowskich
(na przyktad opracowywanie iwdrazanie wilasnych systeméw zwalczania naduzy¢ finansowych).
Wsparcie, ktore bedzie udzielane w ramach tej inicjatywy, poglebi wspolprace transgraniczna.

Europejska warto$¢ dodana AFIS wynika z jego wymiaru zwigzanego z koordynacjg, zwlaszcza
w odniesieniu do gromadzenia danych idostepu do nich, co nie byloby mozliwe na poziomie
krajowym, a takze ze sprzyjania osigganiu dobrych wynikow przez krajowe organy celne w trakcie
prowadzenia przez nie misji i ich wzajemnej pomocy, a takze wspotpracy z Komisja.

System IMS jest jedyna baza danych na poziomie Unii, ktéra zapewnia konsolidacje zgtaszanych
informacji o nieprawidtlowo$ciach, w tym naduzyciach finansowych, w funduszach przedakcesyjnych
podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu, w podziale wedtug obszaru dziatania Unii i wedlug panstwa
cztonkowskiego. Umozliwia on szereg roznych rodzajéw analiz ipomaga rozwija¢ oparta na
dowodach polityke Unii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych. Warto$¢ dodana takiego
pelnego obrazu sytuacji w Unii polega na tym, ze mozliwa jest identyfikacja wspdlnych zagrozen
I prawidlowosci, okreslenie i Stosowanie wspdlnego podej$cia do zwalczania naduzy¢ finansowych, co
ma na celu skuteczng i odpowiednig ochron¢ intereséw finansowych Unii.

Dodatkowo dziatania w ramach AFIS i IMS realizowane s3 na poziomie Unii zgodnie ze stosownym
prawodawstwem Unii, przy czym AFIS 1 IMS sg zatoZenia zgodne z zasadg proporcjonalnosci.

! AFIS obejmuje dziatania, ktorych czes¢ nie wchodzi w zakres art. 325 TFUE (np. wspotprace celng dotyczaca

nielegalnych produktow).
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. Proporcjonalnosé¢

Program Herkules bedacy sktadnikiem programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
zapewnia panstwom czlonkowskim ukierunkowane wsparcie W wywigzywaniu si¢ z ich obowigzku,
jakim jest ochrona intereséw finansowych Unii. Ogranicza si¢ on do tego, co konieczne, aby osiggnaé
wnioskowane cele, a tym samym jest zgodne z zasadg proporcjonalnosci.

Sktadniki programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych dotyczace AFIS i systemu IMS
zaledwie obejmuja zobowigzania finansowe naktadane na Komisj¢ na mocy prawodawstwa wtdrnego
I nie odnosza si¢ do operacyjnych aspektow AFIS i IMS. W takiej postaci sa one zgodne z zasada
proporcjonalnosci.

. Wybor instrumentu

Podstawa prawng poprzedniego programu Herkules (rozporzadzenie 250/2014) wygasnie na koniec
2020 r. W zwiazku z tym konieczne bedzie ustanowienie programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych na mocy nowego rozporzadzenia, aby zapewni¢ cigglo$§¢ wsparcia Unii dla dzialan
realizowanych przez Komisje i panstwa czlonkowskie w celu udzielania wsparcia w zwalczaniu
naduzy¢ finansowych. Przyjecie programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych stwarza
mozliwo$¢ polaczenia sktadnika, jakim jest program Herkules, z finansowaniem AFIS i IMS w celach
usprawnienia oraz umozliwienia synergii W wymiarze operacyjnym, administracyjnym i budzetowym.

3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACJI Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny retrospektywne / oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

W ubiegtych latach program Herkules byl oceniany dwukrotnie. W maju 2015 r. przyjete zostato
sprawozdanie ex post Komisji w sprawie oceny programu Herkules Il (2007-2013), a nastepnie
przekazane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie®. Sprawozdanie Komisji w sprawie oceny
srodokresowej programu Herkules III (ocena trwata od dnia 1 stycznia 2014 r. do czerwca 2017 r., tj.
w pierwszej potowie siedmioletniego okresu trwania tego programu) zostato przyjete i przekazane na
poczatku stycznia 2018 r.°. W toku oceny stwierdzono, ze program Herkules III w duzej mierze spetnit
swoje zalozenia w zakresie ochrony intereséw finansowych Unii. W zwigzku z tym program uznano
za skuteczny. Okazal si¢ on istotny inalezy rozwazy¢ ewentualne przedtuzenie jego celéw
operacyjnych, natomiast wdrozono niezb¢dne mechanizmy zapewniajace jego spdjnos¢. Wyniki
programu $wiadczg rowniez 0 jego ogolnej wydajnosci. W toku oceny zasugerowano mozliwe
usprawnienia, aby zmniejszy¢é obcigzenie zwigzane z procesem sktadania wnioskow i zglaszania
informacji. W tym celu Komisja zaczg¢ta stosowaé system elektronicznego zarzadzania w trakcie
przyjmowania irozpatrywania wnioskOw o dotacje izarzadzania nimi W ramach programu.
Realizowanie takiego programu na szczeblu Unii ma oczywistg warto$¢ dodang, a dziatania w ramach
programu uznano za trwale.

Jesli chodzi o AFIS i1 IMS, nie podlegaja one takim cyklom oceny, poniewaz nie sg one programami
finansowymi. Istnieja jednak okre$lone wskazniki, ktére mozna wzigé pod uwage przy ocenie

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat osiggniecia celéw programu Herkules 1II,
COM(2015) 221 final.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Ocena $rodokresowa rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 250/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. ustanawiajacego program na rzecz wspierania
dziatalno$ci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej (program Herkules 111) i uchylajacego
decyzje nr 804/2004/WE, COM(2018) 3 final.”

5 PL



PL

wynikéw AFIS i IMS w obszarze odno$nych dzialan operacyjnych®®. Ponadto AFIS jest przedmiotem
systematycznych sprawozdan z badania sporzadzanych przez Komisje. Wedlug ostatniego
sprawozdania ponad 80 % uzytkownikow W panstwo czlonkowskich jest zadowolonych
z funkcjonalnosci i dziatania r6znych aplikacji AFIS, atakze ze zorganizowanych szkolen na temat
tego systemu.

W swoim sprawozdaniu specjalnym 19/2017 na temat procedur przywozowych Europejski Trybunat
Obrachunkowy stwierdzil, Zze aplikacje AFIS sg skutecznym narzedziem rozpoznawania ewentualnych
przypadkow naduzycie finansowych zwiazanych z btednym opisem pochodzenia i zanizania wartosci /
zanizania faktur. Aplikacje AFIS moga takze by¢ stosowane do oszacowania wielkosci luki
w nalezno$ciach celnych™. Wtym samym sprawozdaniu specjalnym Europejski Trybunat
Obrachunkowy stwierdzil ponadto, Zze nie wykorzystano W petni potencjatu narzedzi i programow
unijnych do celéw wymiany informacji o ctach i pogiebiania wspotpracy. Co wiecej, zdaniem
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego niektore systemy informacji celnej AFIS sa
niedostatecznie wykorzystywane. Europejski Trybunat Obrachunkowy sformutowat zalecenia
odnos$nie do IMS w swoich sprawozdaniach specjalnych nr 10/2015 i 24/2016.

Wigcej szczegotowych informacji 0 ocenach retrospektywnych biezacych programéw znajduje si¢
w sekcji 1.2 oceny ex ante dotgczonej do wniosku ustawodawczego.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Dnia 13 marca 2018 r. Komisja zorganizowata jednodniowe warsztaty z udzialem zainteresowanych
stron w panstwach cztonkowskich (glownie przedstawicieli jednostek ds. koordynacji zwalczania
naduzy¢ finansowych i administracja celnych). W trakcie warsztatbw omawiano rézne dziatania, ktore
beda mogty by¢ realizowane w ramach przysziego programu. Konsultacje potwierdzity koniecznosé
cigglego wsparcia w formie unijnego programu zwalczania naduzy¢ finansowych. Ustalenia tych
konsultacji z zainteresowanymi stronami podsumowano w zatgczniku 2 oceny ex ante.

Komisja zorganizowata ponadto otwarte konsultacje publiczne na potrzeby opracowania przysztego
ustawodawstwa sektorowego, ktore bedzie towarzyszyto wnioskowi w sprawie WRF po roku 2020.
Tylko bardzo niewielka liczba opinii zasiggnietych w trakcie konsultacji dotyczyla aspektow
zwigzanych z unijnym programem zwalczania naduzy¢ finansowych.

. Wiedza ekspertow zewnetrznych

Oceny wynikow programu Herkules III wymaganej na mocy rozporzadzenia 250/2014 dokonat
niezalezny wykonawca. Niezalezne badanie'® przeprowadzone przez wykonawce objeto wnikliwy
przeglad $rodokresowy programu Herkules III iopis ewentualnych celéw idziatan programu
W przysztosci, zwlaszcza W obszarach wspolpraca transgranicznej migdzy panstwo czlonkowskimi,
wspotpracy z partnerami spoza Unii. W badaniu odniesiono si¢ rowniez do wyzwan, jakie niesie
rozw6j nowych technologii. Stwierdzono ponadto, ze tylko kilka dziatan uwzgledniatlo wymiang

10 Przede wszystkim na podstawie sprawozdan rocznych Komisji dotyczgcych dziatania AFIS (zgodnie z art. 51a

rozporzadzenia 515/97) wramach sprawozdania Komisji w sprawie ochrony interesow finansowych UE
(sprawozdanie PIF). Ocena systemu IMS zawarta jest w dokumencie roboczym stuzb Komisji ,,Wykonanie
art. 325 TFUE przez panstwa czlonkowskie” oraz ,,Dziatania nastepcze W stosunku do zalecen w sprawozdaniu
PIF sporzadzonym przez Komisj¢”. Sprawozdanie za 2016r. jest dostepne w COM (2017) 383 final oraz
SWD(2017) 266, 267 i 270 final.

Europejski Trybunal Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 19/2017: ,,Procedury przywozu: luki w ramach
prawnych i nieskuteczne wdrazanie wptywaja negatywnie na interesy finansowe UE”, z dnia 5 grudnia 2017 r.
Przeglad $rodokresowy programu Herkules III, sprawozdanie koncowe, Centrum Studiow nad Polityka
Europejska ~ (CEPS), Economisti  Associati, CASE, wedolT, 2017 (https://ec.europa.cu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/herculeiii_midterm_evaluation_en.pdf).
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personelu miedzy administracjami krajowymi iniewiele znich zaktadalo udzial uczestnikow
zagranicznych.

. Ocena skutkow

Zwazywszy, ze Program UE w zakresie wykrywania naduzy¢ finansowych stanowi kontynuacje,
z pewnymi dostosowaniami, istniejacych inicjatyw (Herkules, AFIS i IMS) i z uwagi na jego strukturg
I ograniczony budzet, uznano, ze ocena skutkow nie jest wymagana. W jej miejsce przeprowadzono
ocen¢ ex ante zgodnie z art. 30 ust. 4 rozporzadzenia finansowego z 2016 r. w formie dokumentu
roboczego stuzb Komisji.

. Uproszczenie

Program Herkules III, dzialanie operacyjne AFIS isystem sprawozdawczy IMS wnosza kazde
zosobna cenny wktad do ochrony interesow finansowych Unii iwzajemnego wsparcia
administracyjnego w obszarze cet. Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych sprawi,
ze finansowanie wymienionych wyzej trzech instrumentéw bedzie si¢ odbywato w ramach jednego
programu. co ma swoja zalete: z jednej strony kazdy z nich bedzie nadal zapewnial wyspecjalizowane
ustugi zgodnie ze swoim przeznaczeniem, natomiast z drugiej strony stworzone zostang warunki
sprzyjajace usprawnieniu i stworzeniu synergii, atakze zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego
I uproszczeniu zarzadzania.

4. WPLYW NA BUDZET
Pula $rodkéw finansowych na realizacj¢ programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
wynosi 181 207 000 EUR wedtug obecnych cen na okres 2021-2027.

Szczegdtowe alokacje na rok, w tym srodki na ptatnosci | wymagane zasoby ludzkie i administracyjne,
zostatly przedstawione W ocenie skutkéw finansowych regulacji dotaczonej do niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Projekt rozporzadzenia ustanawiajacego Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
przewiduje nastepujace trzy gtdéwne wskazniki dotyczace celow szczegdtowych programu:

1) wsparcie dla dziatan w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkiej
innej nielegalnej dzialalnos$ci naruszajacej interesy finansowe Unii oraz zwalczania takich
zjawisk, mierzone:

J wskaznikiem satysfakcji z dziatan organizowanych i wspotfinansowanych za
posrednictwem programu.

o odsetek panstw cztonkowskich otrzymujacych wsparcie kazdego roku w ramach

programu.
1) Wskaznik zadowolenia uzytkownikéw z systemu zarzadzania nieprawidlowosciami.
2) Ilo$¢ udostepnionych informacji dotyczacych wzajemnego wsparcia oraz liczba wspieranych

dziatan zwigzanych z wzajemnym wsparciem.
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Zgodnie z ust. 22 i 23 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.*3, w ktérym
trzy instytucje potwierdzily, ze oceny istniejagcego prawodawstwa i polityki powinny stanowié
podstawe oceny skutkéw wariantéw dalszych dzialan, Komisja przeprowadzi ocen¢ okresowa
i koncowa. Przedmiotem tych ocen bedzie wplyw programu na podstawie wskaznikow i celow
koncowych programu oraz szczegotowa analiza, w jakim stopniu program mozna uznac za istotny,
skuteczny, wydajny, zapewniajacy dostateczng europejska warto$¢ dodang ispojny z innymi
obszarami polityki UE. Przy dokonywaniu ocen b¢dg uwzgledniane doswiadczenia i wnioski w celu
ustalenia wszelkich kwestii lub mozliwosci dalszego usprawnienia dziatan lub ich wynikéw. Wnioski
ztych ocen, opatrzone komentarzami, zostang przekazane Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi Regiondéw i Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Rozdziat I rozporzadzenia zawiera opis podstawowych parametréw zwigzanych z programem UE
w zakresie zwalczania naduzycie finansowych na okres kolejnych WREF, tj. na lata 2021-2027. W tym
samym rozdziale okre§lono ponadto zakres programu i przypisang mu pule $rodkéw finansowych,
w podziale wedlug jego trzech komponentow (Herkules, AFIS i IMS), a takze warunki uczestnictwa
panstw trzecich w programie. Jesli chodzi 0 wdrazanie programu, rozdziat I odnosi si¢ w duzej mierze
do rozporzadzenia finansowego. je$li chodzi o koszty pokrywane z AFIS, w zataczniku I do
rozporzadzenia podano orientacyjny wykaz kosztow pokrywanych z programu.

W rozdziale II szczegdtowo opisano wdrazanie programu finansowane w postaci dotacji, a zwlaszcza
opisano ewentualnych beneficjentéw dotacji. Nalezg do nich m.in. organy, ktére moga przyczyni¢ si¢
do osiggni¢cia jednego zceldbw programu, z dowolnego z nastepujacych panstw: panstwa
cztonkowskiego lub kraju lub terytorium zamorskiego z nim powigzanego, panstwa trzeciego
stowarzyszonego z programem lub panstwa trzeciego wymienionego W programie prac.

W rozdziale III okreslono rezerwy na programowanie oraz kwestie dotyczace monitorowania i oceny
programu. Opisano w nim réwniez stosowane wskazniki i metody sprawozdawczosci oraz procedure
oceny okresowej. Ponadto w rozdziale 11l ustanowiono uprawnienia Komisji do przyjmowania aktow
delegowanych w s$cisle okreslonych celach.

Rozdzial IV zawiera postanowienia przejsciowe i koncowe oraz przewiduje uchylenie rozporzadzenia
w sprawie programu Herkules Il i postanowien w sprawie finansowania AFIS zawartych
W rozporzadzeniu 515/97.

B Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja

Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123z 12.5.2016, s. 1).
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2018/0211 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat 0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 33 i 325,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Trybunalu Obrachunkowego (%),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

(@)

(3)

Art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej naktada na Unig i panstwa cztonkowskie
obowigzek zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i wszelkich innych nielegalnych dziatan
naruszajacych interesy finansowe Unii. Unia powinna wspiera¢ dziatania w tych obszarach.

Wsparcie w przesztosci tego typu dziatan w drodze decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 804/2004/WE™ (program Herkules), ktéra zostala zmieniona ijej okres obowiazywania
zostal przedtuzony decyzja Parlamentu Europejskiego iRady nr 878/2007/WE™ (program
Herkules 1II), uchylong i zastgpiong rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 250/2014"" (program Herkules III) pozwolilo na intensyfikacje dziatan podejmowanych
przez Unig i panstwa cztonkowskie W dziedzinie zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji
I wszelkich innych nielegalnych dzialan naruszajacych interesy finansowe Unii.

Wspieranie zglaszania przez panstwa czlonkowskie oraz kandydatow i potencjalnych
kandydatow nieprawidlowosci 1 naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe Unii
za posrednictwem systemu zarzgdzania nieprawidlowosciami (IMS) stanowi obowigzek
natozony przez prawodawstwo sektorowe na Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej
i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich®®, Europejski Fundusz

14
15

16

17

18

[ref]

Decyzja nr 804/2004/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajgca
wspolnotowy program dzialan na rzecz wspierania dziatalno$ci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych
Wspblnoty (program Herkules) (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 9).

Decyzja nr 878/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 2007 r. zmieniajaca i przedtuzajaca
okres obowigzywania decyzji nr 804/2004/WE ustanawiajacej wspolnotowy program dziatan na rzecz wspierania
dziatalno$ci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty (program Herkules 11) (Dz.U. L 193
2 25.7.2007, s. 18).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 250/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. ustanawiajace
program na rzecz wspierania dziatalno$ci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej
(program Herkules 111) i uchylajace decyzj¢ nr 804/2004/WE (Dz.U. L 84 z 20.3.2014, s. 6).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1971 zdnia 8 lipca 2015r. uzupeliajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1306/2013 przepisami szczegélowymi W Sprawie zglaszania
nieprawidtowos$ci dotyczacych Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej i Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich i uchylajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1848/2006 i rozporzadzenie

1 PL
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(4)

()

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spojnosci i Europejski
Fundusz Morski i Rybacki'®, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji iinstrument na rzecz
wsparcia finansowego wspolpracy policyjnej, zapobiegania | zwalczania przestgpczosci oraz
zarzadzania kryzysowego®”, Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym?®, a takze
pomoc przedakcesyjna”> w odniesieniu do okresu programowania 2014-2020 i pozniejszych
lat. IMS jest bezpiecznym narz¢dziem komunikacji elektronicznej, ktére utatwia panstwom
cztonkowskim oraz kandydatom ipotencjalnym kandydatom wywigzywanie si¢ 2z ich
obowigzku  zgtaszania wykrytych nieprawidtowosci iktore wspiera zarzadzanie
nieprawidtowosciami i ich analize.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97% i decyzja Rady 2009/917/WSiSW?* stanowia, ze Unia
ma wspiera¢ wzajemng pomoc mi¢dzy organami administracyjnymi panstw cztonkowskich
I wspotprace migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg w celu zapewnienia prawidtowego
stosowania przepisow prawa celnego i rolnego.

Takie wsparcie jest zapewniane wielu dziataniom operacyjnym. Obejmuje to system informacji
w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS), platforme technologii informacyjnej, ktora
sktada si¢ zszeregu aplikacji dziatajgcych w ramach wspdlnego systemu informacji
zarzadzanym przez Komisje¢. Na platformie AFIS funkcjonuje tez IMS. Wymaga on stabilnego
| przewidywalnego finansowania przez lata, aby zapewni¢ jego trwate dziatanie.

19

20

21

22

23

24

wykonawcze Komisji (UE) 2015/1975 z dnia 8 lipca 2015r. okreslajace czestotliwo$é iformat zglaszania
nieprawidtowo$ci w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej i Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 (Dz.U. L 293 2 10.11.2015, s. 6).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1970 zdnia 8 lipca 2015 r. uzupelniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1303/2013 przepisami szczegélowymi W Sprawie zglaszania
nieprawidtowosci dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego irozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2015/1974 zdnia 8 lipca 2015r. okreslajace czgstotliwo$¢ iformat zglaszania
nieprawidtowosci w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (Dz.U. L 293 z 10.11.2015, s. 1).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1973 uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr514/2014 przepisami szczegétowymi W Sprawie zglaszania nieprawidtowosci w odniesieniu do
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspdtpracy policyjnej,
zapobiegania i zwalczania przestgpczo$ci oraz zarzadzania kryzysowego; i rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2015/1977 okres$lajace czestotliwo$¢ iformat zglaszania nieprawidtowosci w odniesieniu do Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania
i zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 (Dz.U. L 293 z 10.11.2015, s. 15).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1972 zdnia 8 lipca 2015r. uzupeliajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr223/2014 przepisami szczegbtowymi dotyczacymi zglaszania
nieprawidtowoséci dotyczacych Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym i rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2015/1976 zdnia 8 lipca 2015r. okreslajace czgstotliwo$é iformat zglaszania
nieprawidtowo$ci w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 (Dz.U. L 293 z 10.11.2015, s. 11).

Art. 16 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 447/2014 w sprawie szczegdtowych zasad wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr231/2014 ustanawiajacego Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA 1) (Dz.U. L 132 z 3.5.2014, s. 32).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy organami
administracyjnymi panstw czlonkowskich iwspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi a Komisja w celu
zapewnienia prawidlowego stosowania przepisdéw prawa celnego i rolnego, ostatnio zmienione rozporzadzeniem
2015/1525 (Dz.U. L 82 7 22.3.1997, s. 1).

Decyzja Rady 2009/917/WSiSW w sprawie stosowania technologii informatycznej do potrzeb celnych
(Dz.U. L 323 7 10.12.2009, s. 20).
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

Wsparcie Unii w obszarach ochrony intereséw finansowych Unii na rzecz zglaszania
nieprawidlowosci i wzajemnego wsparcia administracyjnego i wspotpracy w kwestiach celnych
i rolnych nalezy usprawni¢ wramach jednego programu, tj. programu UE w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych (zwanego dalej ,,programem”) w celu zwigkszenia synergii
i elastycznos$ci budzetu, a takze uproszczenia procesu zarzadzania.

Program taczy zatem skladnik na wzoér programu Herkules, inny sktadnik zapewniajacy
finansowanie IMS oraz trzeci skladnik finansujacy dzialania powierzone Komisji na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 515/97, w tym platform¢ AFIS.

Platforma AFIS obejmuje szereg systeméw informacyjnych, w tym system informacji celnej
(C1S). CIS jest zautomatyzowanym systemem informacji i jego celem jest pomoc panstwom
cztonkowskim w sledzeniu i Sciganiu dzialan naruszajacych przepisy prawa celnego i rolnego
| przeciwdziataniu takim dziataniom, poprzez wzrastajaca dzigki szybszemu przekazywaniu
informacji skuteczno$¢ wspolpracy oraz zastosowane procedury kontroli ich administracji
celnych. CIS obejmuje zaréwno wspoétprace administracyjna, jak i wspotprace policji w ramach
jednej infrastruktury. Do celéw wspdlpracy administracyjnej CIS zostal ustanowiony
rozporzadzeniem (WE) nr515/97 przyjetym na podstawie art.33 1325 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Do celow wspotpracy policyjnej CIS zostal ustanowiony
decyzja 2009/917/WSiSW przyjeta na podstawie art. 30 ust. 1 lit. a) iart. 34 ust. 2 lit. ¢)
Traktatu o Unii Europejskiej. Z technicznego punktu widzenia nie mozna rozdzieli¢ dwoch
wymiarow CIS: wspotpracy policyjnej iwspotpracy administracyjnej, gdyz obydwa
funkcjonujg w ramach jednego systemu informatycznego. Zwazywszy, ze sam CIS jest tylko
jednym z systeméw informatycznych obstugiwanych w ramach AFIS i ze w CIS jest mniej
przypadkéw wspolpracy policyjnej niz przypadkéow wspolpracy administracyjnej, wymiar
AFIS zwigzany ze wspotpracg policyjng uznaje si¢ za dodatkowy w stosunku do wymiaru
zwigzanego ze wspOlpracg administracyjna.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule srodkéw finansowych na caty okres trwania programu,
ktore stanowig gldéwng kwote odniesienia w rozumieniu [reference to be updated as appropriate
according to the new inter-institutional  agreement: pkt17  Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w Kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami®] dla Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej
procedury budzetowe;.

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg horyzontalne przepisy finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rade na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Okreslone w rozporzadzeniu finansowym przepisy reguluja W SzCczegdlnosci
procedure ustalania i wykonania budzetu poprzez dotacje, zamdwienia, nagrody, wykonanie
posrednie i przewidujg kontrole dotyczace odpowiedzialno$ci podmiotéw dziatan finansowych.
Przepisy przyjete na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotycza
rowniez ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich, gdyz poszanowanie dla praworzadno$ci stanowi zasadniczy
warunek wstepny nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego finansowania przez UE.

Rodzaje finansowania oraz metody wykonywania przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu
nalezy wybra¢ na podstawie ich potencjatu osiggania szczego6lnych celow dziatan i mozliwosci
uzyskania wynikow, z uwzglednieniem W SzCzeg6lnosci kosztow kontroli, obcigzen

25

Odniesienie do zaktualizowania: Dz.U. C 373 z20.12.2013, s. 1. Os$wiadczenie jest dostgpne na stronie:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

administracyjnych oraz zakladanego ryzyka niezgodnosci. Nalezy rozwazyé stosowanie
platnosci ryczattowych, stawek ryczaltowych i kosztow jednostkowych, a takze finansowania
niepowigzanego z kosztami, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego.

Aby w ramach programu zapewni¢ ciggto$¢ finansowania wszystkich dziatan powierzonych
Komisji na mocy rozporzadzenia (WE) nr515/97, wtym platformy AFIS, w zataczniku I
przedstawiono orientacyjny wykaz dziatan, ktore maja by¢ finansowane.

Zakup sprzetu ze Srodkow instrumentu unijnego, ktory zaklada wsparcie finansowe na zakup
sprzetu do kontroli celnej?® moze mieé¢ pozytywny wplyw na zwalczanie naduzy¢ finansowych
naruszajacych interesy finansowe UE. Istnieje wspolna odpowiedzialno$¢ nalozona na
wspomniany instrument oraz program, aby unika¢ wszelkich przypadkoéw powielania wsparcia
Unii. Wsparcie udzielane w ramach programu powinno zasadniczo dotyczy¢ zakupu rodzajow
sprzgtu, ktore nie wchodzg w zakres instrumentu Unii na potrzeby sprzetu do kontroli celnej,
lub sprzetu, w przypadku ktorego beneficjentami sg organy inne niz organy, dla ktorych
przeznaczony jest instrument Unii na potrzeby sprzetu do kontroli celnej. Szczegélnie
w kontekscie przygotowan do rocznych programéw prac nalezy unika¢ powielania sig¢
zakresow.

Udzial w programie powinny mie¢ kraje nalezagce do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA), ktore sa cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Program
powinien by¢ otwarty na uczestnictwo krajow przystepujacych, kandydatow i potencjalnych
kandydatéw, atakze krajow objetych ecuropejska polityka sgsiedztwa, zgodnie z ogdlnymi
zasadami i0g0lnymi warunkami udzialu tych panstw w programach Unii ustanowionymi
w odpowiednich umowach ramowych idecyzjach rady stowarzyszenia lub podobnych
porozumieniach. Réwniez pozostale panstwa trzecie powinny moc uczestniczy¢é W programie,
pod warunkiem ze przystapig do umowy dotyczacej ich udziatu w programach unijnych.

Bioragc pod uwagg dotychczasowe oceny programow Herkules i aby zwigkszy¢ role programu,
w drodze wyjatku nalezy umozliwi¢ udzial podmiotow prawnych z siedzibg w panstwie
trzecim, ktore nie jest stowarzyszone z programem, bez konieczno$ci ponoszenia przez te
podmioty kosztow udziatu.

Program powinien by¢ realizowany z uwzglednieniem zalecen i$rodkéw wymienionych
w komunikacie Komisji zdnia 6 czerwca 2013r. zatytulowanym ,Intensyfikacja walki
z przemytem papierosow i innymi formami nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi —
Kompleksowa strategia UE”?’, atakze w sprawozdaniu z postgpu prac nad wdrozeniem
wspomnianego komunikatu z dnia 12 maja 2017 r.%.

W 2016r. Unia ratyfikowata Protokdt w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu
wyrobami tytoniowymi do Ramowej konwencji antytytoniowej Swiatowej Organizacji
Zdrowia (,,protoko6l”). Celem protokolu powinna by¢ ochrona intereséw finansowych Unii
w zakresie, w jakim dotyczy on zwalczania transgranicznego nielegalnego handlu tytoniem
powodujacego straty w dochodach. Program powinien wspiera¢ Sekretariat Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia 0 ograniczeniu uzycia tytoniu W jego zadaniach
zwigzanych z protokotem. Ponadto program powinien takze wspiera¢é inne dziatania
podejmowane przez Sekretariat w kontekscie zwalczania nielegalnego handlu tytoniem.

26
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Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Radgl
(UE, Euratom) nr883/2013%°, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr2988/95%,
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr2185/96% irozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939% interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych $rodkow,
wtym $rodkdw zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym, ich
wykrywania, korygowania idochodzenia, atakze odzyskiwania $rodkéw straconych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach,  naktadania  sankcji  administracyjnych. W szczegdlnosci,  zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013 i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia
administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy mialy miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie, naruszajace interesy
finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO)
moze prowadzi¢ dochodzenia i $ciga¢ naduzycia finansowe i inne przestgpstwa naruszajace
interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1371%. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore
otrzymujg $rodki finansowe Unii, W petni wspotpracujg w celu ochrony intereséw finansowych
Unii, przyznajg konieczne prawa idostep Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace
w wykonaniu srodkow finansowych Unii przyznaly tym organom rownowazne prawa.

Panstwa trzecie nalezace do EOG moga uczestniczy¢ w programach unijnych w ramach
wspotpracy ustanowionej W Porozumieniu EOG, ktore przewiduje wdrazanie programow na
mocy decyzji podjetej zgodnie z tym Porozumieniem. Panstwa trzecie moga takze uczestniczy¢
na podstawie innych instrumentow prawnych. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy zawrzeé
przepis szczegotowy 0 przyznaniu koniecznych praw i dostepu wymaganych dla wlasciwego
urzednika zatwierdzajacego, OLAF-a, Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, aby mogli
oni w petni wykonywa¢ swoje odno$ne uprawnienia.

Zgodnie z [reference to be updated as appropriate according to a new decision on OCTs: art. 94
decyzji Rady 2013/755/UE>*] osoby i podmioty z siedziba w krajach i terytoriach zamorskich
kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad i celdw programu oraz ewentualnych
uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa cztonkowskiego, z ktorym dany kraj lub
terytorium zamorskie sg powigzane.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr883/2013 zdnia 11 wrze$nia 2013 r.
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego iRady irozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 7 18.9.2013, s. 1).

Dz.U.L 312 223.12.1995, s. 1.

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz
inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych Wspdélnot Europejskich przed
naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspotprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich
z Unig Europejska (,,decyzja 0 stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344 z 19.12.2013, s. 1).
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Zgodnie zust. 22 123 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa® konieczna jest ewaluacja programu na podstawie
informacji zebranych w drodze szczegétowych wymogow w zakresie monitorowania, unikajac
przy tym nadmiernych regulacji i obcigzen administracyjnych, zwlaszcza po stronie panstw
cztonkowskich. Wymogi te, w stosownych przypadkach, moga obejmowaé mierzalne
wskazniki, jako podstawe ewaluacji skutkow programu w terenie.

W celu opracowania przepisOw dotyczacych monitorowania iewaluacji programu nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie zart. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej. Szczegélnie wazne jest, aby W czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow,
oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.
W szczegolnosci, aby zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady
W przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym
samym czasiec co eksperci panstw cztonkowskich, aeksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢
przygotowaniem aktow delegowanych.

Art. 42a ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE) nr 515/97 stanowi podstaw¢ prawng dla finansowania
AFIS. Niniejsze rozporzadzenie powinno zastgpi¢ podstawe prawng nowa podstawa prawng.
art. 42a ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE) nr 515/97 powinien zatem zosta¢ skreslony.

Rozporzadzenie (UE) nr 250/2014 ustanawiajace program Herkules III obejmowalo okres od
dnia 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r. Niniejsze rozporzadzenie przewiduje dziatania
nastgpcze do programu Herkules III poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r. Nalezy zatem
uchyli¢ rozporzadzenie (UE) nr 250/2014,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (zwany
dalej ,,programem”).

Okresla ono cele programu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz zasady
dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2

Cele programu

Program ma nastepujace cele ogdlne:

35

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja
Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).
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a)  ochrona interesow finansowych Unii;

b)  wspieranie wzajemnej pomocy organow administracyjnych panstw cztonkowskich
I wspotpracy miedzy nimi a Komisja w celu zapewnienia prawidlowego stosowania
przepisow prawa celnego i rolnego.

Program ma nast¢pujace cele szczegotowe:

a) zapobieganie naduzyciom finansowym, korupcji iwszelkiej innej nielegalnej
dziatalnos$ci naruszajgcej interesy finansowe Unii Europejskiej oraz zwalczanie takich
zjawisk;

a)  wspieranie zglaszania nieprawidlowosci, W tym naduzy¢ finansowych, w odniesieniu do
funduszy =zarzadzania dzielonego ifunduszy pomocy przedakcesyjnej ujetych
w budzecie Unii;

b)  zapewnianie narz¢dzi do wymiany informacji i do wsparcia dziatan operacyjnych
w obszarze wzajemnego wsparcia administracyjnego w kwestiach celnych i rolnych.

Artykut 3

Budzet

Pula $rodkow finansowych na realizacj¢ programu na lata 2021-2027 wynosi 181,207 min
EUR wedlug cen biezacych.

Szacunkowy podziat kwoty, 0 ktdrej mowa w ust. 1, jest nast¢pujacy:
a) 114,207 min EUR na cel, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 lit. a);
b) 7 miIn EUR na cel, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 lit. b);

c) 60 min EUR na cel, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 lit. c).

Z kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, mozna réwniez pokrywac¢ wydatki na wsparcie techniczne
I administracyjne zwigzane Z realizacjg programu, takie jak dziatania przygotowawcze,
monitorowanie, kontrola, audyt i ocena, w tym na systemy informatyczne dla przedsiebiorstw.

Artykut 4

Panstwa trzecie stowarzyszone z programem

Program jest otwarty dla nastgpujacych panstw trzecich:

a)

b)

cztonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktérzy sa cztonkami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), zgodnie z warunkami ustanowionymi
w Porozumieniu EOG;

panstwa przystepujace, kandydaci i potencjalni kandydaci, zgodnie z og6lnymi zasadami
i 0g0lnymi warunkami udzialu tych panstw w programach Unii, ustanowionymi
w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub w podobnych
porozumieniach oraz zgodnie ze szczegétowymi warunkami ustanowionymi
W porozumieniach mi¢dzy Unig a tymi panstwami;

panstwa objete europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogolnymi zasadami i ogolnymi
warunkami udzialu tych panstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich
umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach
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oraz zgodnie ze szczegdtowymi warunkami ustanowionymi W porozumieniach miedzy
Unig a tymi panstwami;

d) inne panstwa trzecie zgodnie z warunkami okreslonymi W szczegotowej umowie dotyczacej
uczestnictwa panstwa trzeciego W dowolnym programie Unii, pod warunkiem ze taka
umowa

a)  zapewnia wlasciwg rownowage W odniesieniu do wkladow i korzysci panstwa trzeciego
uczestniczacego W programach unijnych;

b)  okresla warunki udziatu w programach, w tym obliczanie wktadow finansowych do
poszczegblnych programdw iich kosztéow administracyjnych. Wspomniane wklady
stanowig dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie zart. [21 ust. 5]
rozporzadzenia finansowego;

C)  nie przyznaje panstwu trzeciemu prawa do decydowania 0 programach;

d)  gwarantuje prawa Unii do zapewniania nalezytego zarzadzania finansami i do ochrony
jej interesow finansowych.

Artykut 5

Realizacja i formy finansowania unijnego

1. Program jest realizowany wedlug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie
z rozporzagdzeniem finansowym lub wedlug metody zarzadzania posredniego z podmiotami,
0 ktorych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

2. Program moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej w rozporzadzeniu
finansowym, w szczegdlnosci W postaci dotacji i zamowien, a takze zwrotu kosztow podrozy
i pobytu, jak przewidziano w art. 238 rozporzadzenia finansowego.

3. Program moze zapewnia¢ finansowanie dzialan realizowanych zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr515/97, zwlaszcza finansowanie rodzajow kosztow, 0 ktorych mowa
w orientacyjnym wykazie w zataczniku I.

4, Jesli finansowane dziatanie dotyczy zakupu sprzg¢tu, Komisja ustanawia, W stosownych
przypadkach, mechanizm koordynacji zapewniajacy wydajnos¢ i interoperacyjnos¢ catego
sprzetu zakupionego ze srodkéw programéw unijnych.

Artykut 6

Ochrona interesow finansowych Unii

Jesli panstwo trzecie uczestniczy W programie na mocy decyzji podjetej zgodnie z umowa
migdzynarodowa lub na mocy dowolnego innego instrumentu prawnego, takie panstwo trzecie
przyznaje konieczne prawa idostgp wymagane dla wlasciwego urzednika zatwierdzajgcego,
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, aby mogli oni w pelni wykonywa¢ swoje odnosne uprawnienia. W przypadku
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych takie prawa obejmuja prawo do
prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu i inspekcji, przewidzianych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczacym dochodzen prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.
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ROZDZIAL 11

DOTACJIE

Artykut 7

Dotacje w ramach programu sg przyznawane i zarzadzane zgodnie ztytulem VIII rozporzadzenia
finansowego.

Artykut 8

Dziatania kwalifikowalne

Do finansowania kwalifikujg si¢ wylgcznie dzialania stuzgce realizacji celéw, 0 ktérych mowa
wart. 2.

Artykut 9

Kwalifikujgce si¢ podmioty

1. Oprécz kryteriow okreslonych w art. 197 rozporzadzenia finansowego zastosowanie maja
kryteria kwalifikowalno$ci okreslone w ust. 2.
2. Nastepujace podmioty spetniaja kryteria kwalifikowalno$ci:
a) mowa w art. 2, z siedzibg w jednym z nastepujacych panstw: organy publiczne,

ktore moga przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia jednego z celdw, o ktorych

a) panstwie czlonkowskim Iub powigzanym znim kraju lub terytorium
zamorskim;

b)  panstwie trzecim stowarzyszonym z programem;

C) panstwie trzecim wymienionym W programie prac na warunkach
okreslonych w ust. 3;

b) instytuty badawcze i placowki o§wiatowe oraz podmioty 0 celu niezarobkowym,
ktore mogg przyczyni¢ sie¢ do osiggniecia celow, 0 ktdérych mowa w art. 2, o ile
maja siedzibe i dziataja co najmniej od roku w panstwie cztonkowskim lub
panstwie trzecim stowarzyszonym W programie lub panstwie trzecim
wymienionym w programie prac na warunkach okreslonych w ust. 3.

C) wszelkie podmioty prawne utworzone na mocy prawa unijnego lub wszelkie
organizacje mi¢dzynarodowe.

3. Podmioty, o ktéorych mowa w ust.2, zsiedzibg w panstwie trzecim, ktdre nie jest
stowarzyszone z programem, moga W drodze wyjatku kwalifikowa¢ si¢ do uczestnictwa,
jezeli jest to niezbedne do osiagnigcia celow danego dziatania.

4. Podmioty, o ktéorych mowa w ust. 2, zsiedzibg w panstwie trzecim, Kktore nie jest
stowarzyszone z programem, powinny zasadniczo ponosi¢ koszty swojego udziatu.



ROZDZIAL 111

PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE | OCENA
Artykut 10

Program prac

Program jest realizowany w ramach programow prac, o ktorych mowa w art. 110 rozporzadzenia
finansowego.

Artykut 11

Monitorowanie i sprawozdawczosé¢

1. Wskazniki odzwierciedlajgce postepy W realizacji programu w odniesieniu do celow
0golnych i szczegotowych okreslonych w art. 2 przedstawiono w zatgczniku II.

2. Aby zapewni¢ skuteczng oceng postgpow W realizacji programu w odniesieniu do jego celdw,
Komisja jest uprawniona do przyjecia, zgodnie z art. 14, aktow delegowanych dotyczacych
zatgcznika II w celu dokonania przegladu lub uzupetienia wskaznikoéw, jezeli uzna to za
konieczne, i uzupehienia niniejszego rozporzadzenia 0 przepisy w sprawie ustanowienia ram
monitorowania i oceny.

3. System sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji celéw zapewnia wydajne, skuteczne
i terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji programu i jego
wynikéw. W tym celu na odbiorcow $rodkéw unijnych oraz w stosownych przypadkach na
panstwa czlonkowskie naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Artykut 12
Ocena
1. Oceny przeprowadza si¢ W terminie pozwalajagcym na uwzglednienie ich wynikéw w procesie
decyzyjnym.
2. Ocena $rodokresowa programu przeprowadzana jest z chwila, gdy dostepne sg wystarczajace

informacje na temat realizacji programu, jednak nie podzniej niz W ciggu czterech lat od
rozpoczecia realizacji programu.

3. Po zakonczeniu realizacji programu, lecz nie pozniej niz cztery lata po uptywie okresu
okreslonego w art. 1, Komisja przeprowadza ocen¢ koncowa programu.

4. Komisja przekazuje wnioski z tych ocen, opatrzone wiasnymi komentarzami, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, Komitetowi
Regionow i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu.
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Artykut 13

Przekazanie uprawnien

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 14 w celu opracowania
przepisOw na potrzeby ram monitorowania i oceny, jak przewidziano w art. 11.

Artykut 14

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Przekazanie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 13, powierza si¢
Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 13, moze zosta¢ w dowolnym momencie

odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg¢. Decyzja 0 odwotaniu konczy
przekazanic okreSlonych w niej uprawnien. Decyzja 0 odwolaniu staje si¢ skuteczna od
nastegpnego dnia po jej opublikowaniu W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym W tej decyzji p6zniejszym terminie. Nie wptywa ona na waznos$¢ jakichkolwiek
juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo czltonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

ROZDZIAL 1V

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykul 15

Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego uznajg pochodzenie izapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego (w szczegdlnosci podczas promowania dziatan i ich wynikow) poprzez
dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych informacji skierowanych do réznych
grup odbiorcow, w tym do medidw i opinii publicznej. Uznanie pochodzenia i zapewnienie
eksponowania finansowania unijnego nie jest wymagane, jesli mogg one zmniejszy¢
skutecznos¢ dziatan operacyjnych w zakresie cet i zwalczania naduzy¢ finansowych.

2. Komisja prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z programem, jego
dziataniami i wynikami. Zasoby finansowe przydzielone na program przyczyniaja si¢ rowniez
do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow politycznych Unii, oile sg one
zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 2.
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Artykut 16

Zmiana rozporzgdzenia (WE) nr 515/97
W art. 42a rozporzadzenia (WE) nr 515/97 skresla si¢ ust. 11 2.

Artykul 17

Uchylenie
3. Rozporzadzenie (UE) nr 250/2014 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykul 18

Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacj¢ lub modyfikacj¢ danych dziatan, az
do ich zamknigcia, zgodnie z rozporzadzeniem 250/2014 i art. 42a rozporzadzenia (WE)
nr 515/97, ktére nadal stosuje si¢ do danych dzialan az do ich zamknigcia.

2. Z puli srodkow finansowych przeznaczonych na program mozna rowniez pokrywa¢ wydatki
na wsparcie techniczne iadministracyjne na potrzeby przejScia migdzy programem
a srodkami przyjetymi W ramach rozporzadzenia 250/2014 i art. 42a rozporzadzenia (WE)
nr 515/97.

Artykut 19

Wejscie W zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [dwudziestego] dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W catoSci I jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

12 PL
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

03. Jednolity rynek
03 03 Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego

przedluzenia biezgcego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub diugoterminowej, W tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Art. 325 TFUE naklada na Unie¢ 1 panstwa czlonkowskie obowigzek zwalczania
naduzy¢ finansowych iwszelkich innych nielegalnych dziatan naruszajacych
interesy finansowe Unii Europejskiej. Art. 33 TFUE przewiduje zacie$nienie
wspolpracy celnej miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy panstwami
cztonkowskimi i Komisja, 0czym szczegdtowo traktuje rozporzadzenie 515/97
W sprawie wzajemnej pomocy miedzy organami administracyjnymi i co jest
realizowane m.in. za posrednictwem AFIS. Obowigzki sprawozdawcze wzgledem
IMS sg regulowane w odno$nych przepisach sektorowych. W niniejszych ramach
Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych zapewni beneficjentom
wsparcie umozliwiajagce im lepszg ochrone intereséw finansowych UE i lepsze
wzajemne wsparcie administracyjne w kwestiach celnych.

Program bedzie wdrazany za posrednictwem rocznych programoéw prac przez okres
2021-2027.

Wartos¢ dodana 7 tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ 7 roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostalaby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante)

36

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. &) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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Jak wynika ze statystyk opublikowanych w sprawozdaniach rocznych o ochronie
intereséw finansowych UE (,,sprawozdania PIF”), naduzycia finansowe naruszajace
interesy finansowe Unii sg3 zjawiskiem transgranicznym, majacym wpltyw na
wszystkie panstwa cztonkowskie UE. Konieczne s3 skoordynowane dziatania
zwalczajace naduzycia finansowe, atakze ulatwienie wzajemnego wsparcia
administracyjnego w kwestiach celnych. Herkules, ADIS i IMS stanowia dtugoletnie
narz¢dzia wspierajace panstwa czlonkowskie iUni¢ wtym zakresie. Niniejszy
wniosek ma na celu usprawnienie wsparcia finansowego na rzecz tych narzedzi przez
okres trwania kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Zaktada sie, ze program bedzie w dalszym ciggu wspieratl panstwa cztonkowskie
I Uni¢ w zwalczaniu naduzy¢ finansowych majacych wplyw na interesy finansowe
UE, poprzez finansowanie dziatan (wsparcia technicznego i szkolen), ktore w innym
przypadku nie bylyby dostepne na poziomie krajowym, we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W ramach programu $wiadczone begda takze ustugi (AFIS 1 IMS),
ktore — aby spetni¢ zwigzane z nimi oczekiwania — nalezy $wiadczy¢é w sposob
scentralizowany i horyzontalny, na rzecz wszystkich panstw cztonkowskich.
Program pozwoli takze na wypracowanie oszczednosci, podobnie jak w przypadku
scentralizowanego zakupu dostgpu do réznych stosownych baz danych.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Herkules, AFIS i IMS stanowia dtugoletnie narzgdzia UE stosowane do zwalczania
naduzy¢ finansowych i nieprawidtowo$ci na szkode budzetu UE i do promowania
wzajemnego wsparcia administracyjnego mig¢dzy organami celnymi i wspotpracy
z Komisjg. Narzedzia te poddawane sg regularnym ocenom i badaniom zadowolenia
uzytkownikéw, ktore pokazuja warto$¢ dodang kazdego z tych narzedzi.

W przypadku programu Herkules ostatnig takg oceng byta opublikowana w styczniu
2018 r. ocena S$rodokresowa programu Herkules III, ktéora obejmowala takze
niezalezng oceng. Z ewaluacji wynika, ze program okazal si¢ istotny, skuteczny
I wydajny, a wprowadzone mechanizmy zapewniaty spojnos¢. Stwierdzono réwniez,
ze program ma oczywistg warto$¢ dodang na poziomie UE, a realizowane w jego
ramach dziatania s3 W duzej mierze trwate.

AFIS, jako dziatanie operacyjne, jest przedmiotem badan zadowolenia
uzytkownikoéw, audytow wewnetrznych, atakze ocen uczestnikow, w przypadku
wspolnych operacji celnych. AFIS zostat pozytywnie oceniony: ostatnie dostepne
dane podaja wskaznik zadowolenia uzytkownikéw z funkcjonalnosci, wynikoéw
dziatania iszkolen na poziomie powyzej 80 %. Ponadto Europejski Trybunat
Obrachunkowy stwierdzil, ze informacje 0 komunikatach dotyczacych statusu
kontenera (KSK) iuczciwych cenach przekazywane za posrednictwem aplikacji
informatycznych systemu AFIS, zbioru danych CSM i zautomatyzowanego
narz¢dzia monitorowania sg skutecznym narzedziem wykrywania ewentualnych
przypadkow naduzy¢ finansowych zwigzanych z btednym opisem pochodzenia
| zanizaniem wartos$ci/zanizaniem wartosci faktur.

IMS jest analizowany w $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, w ramach
komponentu ,,Sprawozdawczo$¢ ianaliza” grupy ekspertow przy Komitecie
Doradczym ds. Koordynacji w zakresie Naduzy¢ Finansowych (COCOLAF).
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Spojnosé z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Herkules jest jedynym programem UE calkowicie po$§wigconym wspieraniu walki
z naduzyciami finansowymi majacymi wptyw na interesy finansowe UE. AFIS i IMS
s dziataniami operacyjnymi, ktorych celem jest $wiadczenie specjalistycznych ustug
panstwom czlonkowskim. Z oceny programu Herkules wynika, ze wsparcie
udzielane wramach tego programu jest wyjatkowe pod wzgledem zakresu
| zawartosci.

W przysztym okresie wieloletniego programowania ustanowiony zostanie nowy
instrument Unii dotyczacy wsparcia finansowego na rzecz zakupu sprz¢tu do
kontroli celnych dla organéw celnych w celu sprostania odno$nym wyzwaniom
w obszarze kontroli celnych. Wspomniany nowy instrument bedzie uzupehniat
Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, a jego wsparcie na rzecz
zakupu sprzetu bedzie ograniczone pod wzgledem ilosci, skoncentrowane na
ochronie interesow finansowych UE i bedzie skierowane do organdéw celnych
i innych organow.
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1.6.

Uwagi

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy

Ograniczony czas trwania

obowigzuje od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.
Wptyw finansowy w latach 2021 - 2027

Wptyw finansowy w latach 2021 - 2030 tylko dla srodkow na ptatnosci
[1 Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania37

Zarzadzanie bezpoSrednie przez Komisje

w ramach jej shuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii,
[ przez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,

Xlorganizacjom mi¢dzynarodowym iich agencjom: Sekretariatowi Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia 0 0graniczeniu uzycia tytoniu;

[ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;
1 organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;
[J organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznosci publicznej, 0 ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniajg odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspalnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje W czesci ,, Uwagi”.

Program bedzie wdrazany W trybie zarzadzania bezposredniego. Istnieje jednak mozliwos¢

podjecia

konkretnego  dzialania ~wramach zarzadzania posredniego W zwigzku

z finansowaniem Sekretariatu Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia
0 Ograniczeniu uzycia tytoniu.

37

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé | warunki

W zalaczniku II do projektu rozporzadzenia przedstawiono wskazniki
monitorowania realizacji programu ijego postepow. Na beneficjentow wsparcia
finansowego natozone zostang proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci
w kontekscie rocznych programéw prac.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci | proponowanej strategii kontroli

Program bedzie wdrazany przez OLAF w trybie zarzadzania bezposredniego. Istnieje
jednak mozliwo$¢ podjecia konkretnego dzialania wramach zarzadzania
posredniego W zwigzku z finansowaniem  Sekretariatu Ramowej konwencji
Swiatowej Organizacji Zdrowia 0 ograniczeniu uzycia tytoniu.

Program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych bedzie w duzej mierze
odtworzeniem istniejagcego programu Herkules, potaczonego z AFIS i IMS.
Mechanizm wdrazania finansowania, tryby ptatnosci i$rodki ochrony okazaty si¢
skuteczne iwspotmierne. W zwigzku ztym planuje si¢ ich dalsze stosowanie
w ramach programu UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, jednocze$nie
korzystajac z elastycznos$ci przewidzianej W rozporzadzeniu finansowym, ktoéra ma
zosta¢ przyjeta w 2018 r. (np. stosowanie kwot ryczaltowych, stawek ryczattowych
i kosztow jednostkowych).

Obieg s$rodkow finansowych, ktory ma by¢ stosowany, jest czesciowo
zdecentralizowanym modelem, dla ktérego przeciwwaga jest dzial budzetowy
dotyczacy OLAF-a przeznaczony na wszystkie transakcje z wyjatkiem ptlatnosci
zaliczkowych, w przypadku ktorych stosowane bedzie zarzadzanie scentralizowane.

Kazdy kierownik dziatu idyrektor w OLAF-ie otrzymal uprawnienia w drodze
subdelegacji od dyrektora generalnego (delegowanego urzednika zatwierdzajacego).
Zgodnie  zwewngtrznym  regulaminem W Sprawie  wykonania  budzetu
subdelegowany urzednik zatwierdzajacy jest zatem Ww petni odpowiedzialny za
dziatanie (tj. finansowe i operacyjne aspekty) programu i — po weryfikacji, czy
funkcja polegajaca na inicjowaniu operacji finansowych ifunkcja weryfikacji
przeprowadzity niezbedne zadania i kontrole — musi zdecydowac, czy wydaé zgode
badzZ nie na prowadzenie tego programu.

Cechy szczegodlne dokumentaciji dotyczacej dotacji:

- Dotacje beda zarzadzane droga elektroniczng od momentu opublikowania
zaproszenia do sktadania wnioskow do terminu dokonania platnosci koncowej za
posrednictwem nalezacego do Komisji systemu cyfrowego zarzadzania dotacjami (e-
dotacje).

- Dotacje beda udzielane w jednej zuproszczonych form przewidzianych
W rozporzadzeniu finansowym, ktore majg zosta¢ przyjete w 2018 r.:

. platnosci ryczattowe;

. stawka ryczaltowa;
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. koszty jednostkowe.

Uproszczone formy dotacji umozliwiajg urzgdnikom zatwierdzajacym w OLAF-ie
skoncentrowanie si¢ na wlasciwej realizacji dziatania zamiast na faktycznych
kosztach.

- W standardowych umowach o udzielenie dotacji okresla si¢ warunki majgce
zastosowanie do finansowania dzialalnosci prowadzonej w ramach danej dotacji,
facznie z rozdziatlem dotyczgcym metod kontroli.

- W zalezno$ci od réznych zmiennych (kwota umowy, ztozono$¢ sprawy), kontrole
na miejscu ex post przeprowadzane bg¢da przez osoby prowadzace sprawe pod
wzgledem finansowym 1 operacyjnym. W trakcie takich kontroli oceniana bedzie
jakos¢ oraz finansowy wptyw realizacji.

- Tryby ptatnosci stosowane begda w jednolity sposob na podstawie platnosci
zaliczkowych. Platno$¢ salda koncowego nastgpi wciggu 60 dni od daty
przedtozenia sprawozdania koncowego.

Specyfika dokumentacji OLAF-a zwiazanej z udzielaniem zamowien:

- Opracowany zostanie szczegoétowy zakres zadan, ktory bedzie podstawa
konkretnego zamdwienia. Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych przewidziane sa
we wszystkich umowach zawieranych migdzy OLAF-em i podmiotem zewngtrznym.

- OLAF przeprowadzi kontrole wszystkich rezultatow i b¢dzie nadzorowatl wszystkie
dziatania i ustugi realizowane przez wykonawcow umow ramowych.

- Wigkszo$¢ zadan w trakcie procedury udzielania zaméwien bedzie realizowana
droga elektroniczng przy uzyciu roéznych aplikacji obstugujacych e-zamowienia,
takich jak e-Tendering, e-Submission, e-Invoice itp.

Streszczenie:

Dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z programami Herkules I, 111 111, a takze z
AFIS pokazuja, ze tryby platnosci i metody kontroli dziatajg bardzo sprawnie
| zapewniajg przestrzeganie rozporzadzenia finansowego.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka iSyStemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

OLAF wdrozyt procesy kontroli wewnetrznej w celu zapewnienia odpowiedniego
zarzadzania ryzykami zwigzanymi z legalnoscia i prawidtowoscia operacji lezacych
U podstaw rozliczen, z uwzglednieniem wieloletniego charakteru programoéw, jak
réwniez charakteru danych ptatnosci.

Celem kontroli jest zapewnienie, by szacowany poziom btedu nie przekroczyt 2 %
w skali roku.

Poziom ryzyka ocenia si¢ jako niski w przypadku umow o udzielenie dotacji, jako ze
w ok. 90 % dziatan beneficjentami sg organy administracji publicznej lub organy
scigania W panstwach cztonkowskich.

Poziom ryzyka dla zamowien udzielonych po procedurze udzielania zamowien
nalezy uzna¢ za niski, jako ze spora czes¢ wydatkow pod wzgledem prawnym
| finansowym objeta jest umowa ramowa zawierang na rok, z mozliwo$cia 3-
krotnego przedtuzenia. W przysztosci nadal stosowane bedzie podejscie, ktore
zaklada konferencje, badania, ewentualnie szkolenia z kryminalistyki cyfrowej,
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2.2.3.

umowy ramowe stosowane w kontekscie AFIS oraz spotkania i szkolenia zgodnie
Z rozporzadzeniem 515/97.

Zgodnie z wymogami Komisji co roku przeprowadzana bedzie ocena ryzyka.

Systemy kontroli wewnetrznej:

Jednostki operacyjne odpowiadaja za weryfikacje operacyjne. W OLAF-ie cata
dokumentacja jest sprawdzana przez co najmniej trzy osoby (dwdch kontrolerow
finansowych ijednego kontrolera operacyjnego), zanim zostanie przyjcta
I rozpatrzona przez subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego.

Pracownicy OLAF-a wyznaczeni przez urzednika zatwierdzajacego do
weryfikowania operacji finansowych sa wybierani na podstawie wiedzy,
umiejetnosci i szczeg6lnych  kwalifikacji, potwierdzonych  dyplomami  lub
odpowiednim do$wiadczeniem zawodowym, lub po odbyciu odpowiednich szkolen.
Takim pracownikom zapewnia si¢ ustawiczne doskonalenie zawodowe i rozw@j, aby
mogli utrzyma¢ wymagany poziom kompetencji.

Kontrolerzy finansowi w dziale OLAF-u odpowiadajagcym za budzet prowadza
kontrole ex ante kazdej transakcji (dokumentacji dotyczacej dotacji i zamowien),
ktéra wymaga zgody subdelegowanego urz¢dnika zatwierdzajgcego. W toku takich
kontroli ex ante legalno$¢ i prawidtowosc¢ transakcji weryfikuje si¢ na podstawie list
kontrolnych. W razie odnotowania bledéw lub stabych punktoéw takie listy kontrolne
sg aktualizowane, aby uwzgledni¢ stwierdzone ryzyko.

Sprawozdania finansowe sg weryfikowane raz w miesigcu przez korespondenta
ksiggowego podlegajacego subdelegowanemu urzednikowi zatwierdzajacemu
w dziale odpowiadajgcym za budzet.

Ponadto co roku OLAF ocenia skuteczno$¢ swoich kluczowych systemow kontroli
wewnetrznej, W tym procesOw realizowanych przez organy wdrazajace zgodnie
z obowigzujacymi wytycznymi Komisji. Ocena opiera si¢ na wielu $rodkach
monitorowania i zrodtach informacji, do ktéorych nalezag m.in. ocena ryzyka
zarzadzania, monitorowanie zglaszanych wyjatkow, przypadkéw niezgodnos$ci
i stabych punktéw kontroli wewnetrznej dotyczacych ustalen kontroli.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

OLAF ocenil wspomniane koszty kontroli jako adekwatne, biorgc pod uwage swoja
nietypowag pozycje jako urzedu odpowiedzialnego za walke z naduzyciami
finansowymi, co wymaga silnego $rodowiska kontroli. Celem Kkontroli jest
zapewnienie, by szacowany poziom btedu nie przekroczyt 2 % w skali roku.

Na podstawie oceny najbardziej odpowiednich kluczowych wskaznikow
dotyczacych zamoéwien oraz na podstawie wynikow kontroli OLAF ocenit
efektywnos$¢ kosztowa | wydajnos¢ systemu kontroli i wydat pozytywng opinig.

Doglebnos¢ oceny sigga zasadniczo poziomu 3, aw niektorych przypadkach
poziomu 4 w przypadku kontroli na miejscu.
Dotacje

W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci z 2017 r. taczny koszt kontroli dotyczacych
dotacji (tj. koszty kontroli finansowych ex ante i kontroli finansowych ex post)
0szacowano na poziomie 7,1 % tacznej kwoty odnosnych transakcji. W nastepstwie
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wprowadzenia uproszczonych formularzy dla zaproszen do skladania wnioskow
w 2019 r. zaktada sig, ze koszt kontroli obnizy si¢ do 6,3 % danych transakcji.

Kontrole te nie wykazaty zadnych bledow finansowych, ktére mogly mieé
negatywny wplyw na poziom pewnosci. Oznacza to, ze zarzadzanie daje
wystarczajacg pewno$¢ osiggniecia celow zarzadzania finansami i kontroli
wewnetrzne;j.

Zamoéwienia

Koszt kontroli procedur udzielania zamowien zostal oceniony W rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci na poziomie 1,59 % budzetu przeznaczonego na ten cel.

Koszty kontroli zwigzane z ewentualnym finansowaniem Sekretariatu Ramowej
konwencji Swiatowe] Organizacji Zdrowia 0 OQraniczeniu uzycia tytoniu mozna
oszacowac na poziomie 1,4 %.

Kontrole ex post nie wykazaty zadnych istotnych btedow finansowych, ktére mogty
mie¢ negatywny wptyw na poziom pewnosci.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Interesy finansowe Unii bgda chronione zgodnie z odnosnymi przepisami
W rozporzadzeniu finansowym, jak okreslono w motywie 17 iart. 6 niniejszego
wniosku.

Ogoélnie rzecz ujmujac, realizowane juz dzialania zaradcze dajg wystarczajaca
pewnos¢, ze ryzyko naduzy¢é finansowych jest dobrze zarzadzane,
a prawdopodobienstwo ich wystapienia jest niskie. Bioragc pod uwage ocene ryzyka
naduzy¢ finansowych, srodowisko kontroli, stosowane procedury i misj¢ OLAF-a,
podjeto decyzje, by skupi¢ si¢ na nastgpujacych celach:

1. Utrzymanie wysokiego poziomu kontroli $rodkdéw finansowych zarzadzanych
przez OLAF-a

Cho¢ OLAF dysponuje niewielkim budzetem operacyjnym I prowadzi ograniczone
transakcje finansowe, to jego misja polegajaca na zwalczaniu naduzy¢ finansowych
wymaga od niego, by stanowit przyktad dla innych. Dlatego OLAF ogranicza ryzyko
naduzy¢ finansowych dzigki silnemu S$rodowisku kontroli §rodkéw finansowych,
ktérymi zarzadza.

2. Promowanie najwyzszego poziomu uczciwosci pracownikéw OLAF

Kultura korporacyjna promujaca uczciwos¢ wsrod personelu jest jednym
z najwazniejszych elementéw walki z naduzyciami finansowymi. W zwigzku z takim
celem wazne jest stosowanie przepiséw, ktore sg znane wszystkim pracownikom i sg
dla kazdego zrozumiate.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
.. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa ¢rodkéw Wkiad
wieloletnic
h ram , . W rozumieniu art.
finansowyc Numer zrozn. /38 EEI.:_S;\\?Q kan&%gato paflStW [21 ust. 2 lit. b)]
: iezrozn. trzecich dzeni
h [Dziatl..........] mezrozn r(i)’izr?:r:szngezrga
03 03 Program UE w zakresie zwalczania oL
naduzyé finansowych Réznica TAK TAK TAK NIE
03 03 01 Zapobieganie naduzyciom
finansowym, korupcji iwszelkiej innej
nielegalnej  dziatalnosci  naruszajacej | Roznica TAK TAK TAK NIE
interesy finansowe UE oraz zwalczanie
1 takich zjawisk.
03 03 02 Wspieranie zglaszania
nieprawidtowosci, w tym naduzy¢ | Réznica TAK TAK TAK NIE
finansowych
03 03 03 Zapewnianie finansowanie
dziatan realizowanych zgodnie | Réznica TAK TAK TAK NIE
Z rozporzadzeniem 515/97

38
39
40

PL

zrozn. = Srodki zroznicowane / Niezrozn. = érodki niezroznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kandydaci oraz w stosownych przypadkach potencjalni kandydaci z Batkanéw Zachodnich.
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3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wphywu na wydatki™*

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych 1 Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa
2021 r | 2022 r | 2023 r | 2024 r | 20251 | 2026 r | 2027 r | po 202 | OGOLE
Tr. M

03 03 01 Zapobieganie naduzyciom | SO0l na (1) |1516 |1535 |1566 | 1607 |1660 |17.27 | 1807 114207
finansowym, korupcji i wszelkiej innej Zobowlgzam 0 9 2 5 8 0 3 ’
nielegalnej dzialalno$ci naruszajacej a
interesy finansowe UE oraz zwalczanie | ¢ .
takich zjawisk SI‘Odklr na @) 9,023 |12,70 |14,62 | 1550 | 1590 |16,40 |17,50 | 12,561 114,207

ptatnosci 0 3 0 0 0 0
03 03 02 Wspieranie zglaszania | Srodki na
nieprawidlowosci, wtym  naduzy¢ | zobowigzani | (3) | 0,929 |0,941 |[0,960 |0,985 |1,018 | 1,059 |1,108 7,000
finansowych a

Srodki  na

platnosci | {0929 0041 [0,960 |0985 |1,018 | 1,059 |1,108 7,000
03 03 03 Zapewnianie finansowanie | Srodki  na
dziatan realizowanych zgodnie | zobowigzani | (5) | 7,964 |8,069 |8,228 |8,445 |8,725 |9,073 | 9,495 60,000
Z rozporzadzeniem 515/97 a

41

PL

11

Suma poszczegdlnych kwot moze nie by¢ rowna tacznej kwocie ze wzglgdu na zaokraglenia.
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Srodki  na
platosci | ©) | 7566 | 7,665 |7.817 |8,023 |8.289 |8620 | 9,02 |3000 |5%00
Srodki  na
Srodki administracyjne finansowane ze | zobowiazani
srodkow przydzielonych na program42 a = $rodki (0 |0 0 0 0 0 0 0
na platnosci
Srodki -~ ma| =t o) 05 | 2436 | 2485 | 2550 | 26,35 | 27,40 | 28,67
zobowigzani | 3+5 3 9 0 5 1 5 5 181,207
OGOLEM S$rodki przydzielone na a 7
program Srodl =2+ | 17,51 |21,30 |23,40 |2450 |2520 |26,07 |27,62 |15561
I Y T I 7 0 8 7 8 8 181,207
ptatnosci 6
Dzialfyvieloletnich ram 7 ,,Wydatki administracyjne”
inansowych

Niniejsza cz¢$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych 0 charakterze administracyjnym”, ktére nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkoéw finansowych regulacji (Zatacznik V do wewngtrznych przepisow), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji
miedzy stuzbami.

42 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

po 2 .
2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 205r. | 20%6v. | 2027r. | 027 | QGOLE
r.
Zasoby ludzkie 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 10,514
Pozostate wydatki administracyjne 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
, i . (Srodk'i ' na
OGOLEM srodki na DZIAL 7 zobowigzania - 1517 | 1517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 10,619
wieloletnich ram finansowych ogotem = srodki na
ptatnosci ogdtem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 r | 2022 r | 20231 | 2024 r | 2025 r | 2026 r | 2027 r | po 202 | OGOLE
7r. M
) Srodki na | 25,57 | 25,88 |26,36 |27,02 |27,86 |28,91 | 30,19 191 826
OGOLEM srodki | zobowigzania 0 6 7 3 8 9 3 '
z wszystkich DZIAL.OW
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 25,01 12518 123,92 | 2451 | 2528 |26,22 | 27,37 | 55 415 | 191 g6
2 0 7 8 0 8 7
PL 13
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3.2.2.

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— M Whniosek/inicjatywa wigze

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

si¢  z konieczno$ciag wykorzystania

srodkow

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

10,514

Pozostate wydatki
administracyjne

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,105

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

10,619

Poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

10,619

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow

dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,

uzupetionych W razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekceji

generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

43 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan
UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z Konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekWiwalentach petnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

- Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)

\évoﬁgﬁzall i w biurach przedstawicielstw 105 105 105 105 105 105 105

W delegaturach

Badania naukowe

« Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: erc)-ca, LA, SNE, INTiJED“
Dziat 7

Finansowanie z
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach

- w centrali

Finansowanie ze - w centrali
srodkow
przydzielonych na
program *

- w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

Opis zadan do wykonania:

Urzgdnicy i pracownicy zatrudnieni | Urzednicy AD 6: planowanie strategiczne, monitorowanie i przeglad

na czas okreSlony AST 4,5: bezposredni przetozeni i weryfikacja operacyjna i finansowa

Personel zewnetrzny

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziatlaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupetlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga
zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej wramach procedury rocznego
przydzialu $srodkéw oraz w $swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

44

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze §rodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— ™ nie przewiduje wspoétfinansowania ze strony osob trzecich
— O przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0s6b trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ
wspoltfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— ™M Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— 0O wplyw na zasoby wlasne
— 0O wptyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [l
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Linia  budzetowa po Wphyw waiosku/inicjatywy

stronie dochodéw

2021 . 2022 r. | 2023r. 2024 r. 2025 . 2026 r. 2027 r.

Art. ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie
wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

(L]
Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
[[..]

46 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazac

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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