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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

V ramci piipravy pristiho viceletého finan¢niho ramce by mél byt zaveden program na podporu
ochrany finan¢nich z4jmt EU, jakoZ i vzdjemné spravni pomoci mezi celnimi organy.

V souladu s ¢1. 30 odst. 4 finanéniho nafizeni z roku 2016 bylo formou pracovniho dokumentu atvart
Komise v souvislosti s timto novym programem provedeno hodnoceni ex ante.

Tento navrh stanovi den pouzitelnosti ode dne 1. ledna 2021 a je piedkladan Unii 27 ¢lenskych stata v
souladu s oznamenim Spojeného kralovstvi o jeho zaméru vystoupit z Evropskeé unie a Euratomu na
zéklad¢ ¢lanku 50 Smlouvy o Evropskeé unii, které Evropska rada obdrzela dne 29. biezna 2017.

. Odiavodnéni a cile

Clanek 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi spoleénou povinnost &lenskych stati
a EU chrénit finanéni z4jmy Unie. Clanek 33 SFEU stanovi posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty a
mezi ¢lenskymi staty a Komisi v celnich vécech. Provadéni minulych viceletych rozpocti Unie bylo
provéazeno souborem opatieni na podporu ¢lenskych statii a Unie jako celku pfi pfedchazeni podvodim
ohroZzujicim finan¢ni zajmy Unie a boji proti nim a pii podpote vzajemné spravni pomoci a spoluprace
v celnich vécech a zalezitostech tykajicich se zeméd¢lstvi. Mezi tato opatieni patfi: 1) vydajovy
program Hercule 111*, ktery podporuje &innosti zaméfené na boj proti podvodiim, korupci a jinym
protipravnim jedndnim ohrozujicim finan¢ni z4jmy Unie, ii) informacni systém pro boj proti
podvodim (AFIS), coz je operacni Cinnost spocivajici v zdsadé v souboru celnich IT aplikaci
provozovanych v ramci spole¢ného informacniho systému spravovaného Komisi, jenz byl vytvotfen za
GiGelem provadéni tkoll svéfenych Komisi nafizenim ¢. 515/972, a iii) systém pro Fizeni nesrovnalosti
(IMS), coz je nastroj pro bezpecnou elektronickou komunikaci, ktery ¢lenskym statim usnadiiuje
plnéni povinnosti podavat zpravy o zjisténych nesrovnalostech — véetné¢ podvodi — a podporuje fizeni
a analyzu téchto nesrovnalosti. Ackoli je obtizné vy¢islit finan¢ni dopad téchto opatieni, pfispéla k
tomu, ze se do rozpoctu EU podatilo vratit znaény objem prostiedkli. Napiiklad v rdmci programu
Hercule byl financovdn vyvoj nastroje pro automatizované¢ monitorovani (AMT), coz je IT nastroj,
ktery zjist'uje anomalie v obchodnich tocich. Byl pouzit v n¢kolika celnich operacich a pomohl odhalit
zavazné podvody s podhodnocovanim celni hodnoty zbozi v ramci dovozu textilu a obuvi ze tietich
zemi.

Z dosavadnich zkuSenosti vyplyva, Ze finanéni zdjmy Unie jsou ohroZeny jak podvody, tak
nesrovnalostmi. Vyroéni zprava o ochrané finanénich zajmt EU® obsahuje kazdoroéng dikazy o tom,
ze mira nesrovnalosti v€etné podvodii — ackoli se v pribehu ¢asu méni — si zada opatieni ze strany
Unie. Kromé toho se bude pfisti vicelety finanéni rdmec provadét v kontextu vyznamnych zmén
legislativniho a institucionalniho ramce pro ochranu finanénich zajmt Unie, zejména v souvislosti se
ziizenim Utadu evropského vefejného Zalobce a provadénim smérnice Evropského parlamentu a Rady

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 250/2014 ze dne 26. Unora 2014, kterym se zavadi program na
podporu &innosti v oblasti ochrany finanénich z4jmt Evropské unie (program Hercule I11) a zruSuje rozhodnuti
&. 804/2004/ES (Ut. vést. L 84, 20.3.2014, s. 6).

Natizeni Rady (ES) €. 515/97 ze dne 13. biezna 1997 o vzajemné pomoci mezi spravnimi organy ¢lenskych stati a
jejich spolupraci s Komisi k zaji§téni fadného pouzivani celnich a zemé&dé€lskych piedpist, ve znéni nafizeni
2015/1525 (Ut. vést. L 82, 22.3.1997, s. 1).

Vsechny zpravy PIF jsou k dispozici na internetovych strankadch Komise: https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-
us/reports/communities-reports_en.
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(EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Unie (smérnice PIF)*.

Z hlediska plnéni rozpoctu se v piipadé IMS nejedné o program financovani, nybrz o operacni ¢innost.
Komise je povéfena ¢innostmi souvisejicimi s IMS odvétvovymi pravnimi ptedpisy. Systém IMS je
tteba fadné udrzovat a rozvijet, aby mohly ¢lenské staty plnit své oznamovaci povinnosti a poskytovat
Komisi nezbytné udaje za i¢elem analyzy hlavnich dosazenych vysledki pti odhalovani nesrovnalosti
— veetné podvodu — tykajicich se rozpoctu Unie v ramci sdilen¢ho tizeni a pfedvstupnich oblasti a
podavani zprav o nich.

Podobné jako IMS je i AFIS z hlediska plnéni rozpoctu opera¢ni ¢innost. Zejména vzhledem k rostouci
rafinovanosti zlo¢ineckych skupin a novym vyzvam, které se objevuji v boji proti podvodiim, mj. v
souvislosti s technologickym vyvojem, je 1 nadale vyrazné zapotfebi vzajemna spravni pomoc mezi
celnimi organy a spoluprace s Komisi.

Nové zavedeny Program EU pro boj proti podvodim bude do zna¢né miry vychazet z programu
Hercule III, pfi¢emz dojde k urCitym zlepSenim, jako je moznost financovat nové iniciativy (napf.
pokud jde o analyzu udaji1), a bude jej kombinovat se zadkladem pro financovani AFIS a IMS. VyuZije
rovnéz v plné mife moznosti, jez skytd nové finan¢ni natizeni. Program EU pro boj proti podvodim
zajisti kontinuitu podpory Unie, pokud jde o ¢innosti provadéné Clenskymi staty a Komisi v ramci
ochrany finan¢nich zajma Unie a podporu vzijemné spravni pomoci mezi Clenskymi staty a jejich
spoluprace s Komisi v celnich vécech a zélezitostech tykajicich se zemé&délstvi.

Program EU pro boj proti podvodim rovnéz posili a zefektivni stdvajici unijni podporu usili o ochranu
finan¢nich z4jmt Unie a podporu vzijemné spravni pomoci v celnich vécech a vyuzije synergii a
zajisti flexibilitu mezi jednotlivymi stavajicimi ¢innostmi.

Program bude mit dva obecné cile:

1) Chranit finan¢ni z4jmy Evropské unie.
2) Podporovat vzajemnou pomoc mezi spravnimi organy ¢lenskych stati a jejich spolupraci s

Komisi k zajisténi fadného pouzivani celnich a zeméd¢€lskych predpisu.

Z obecnych cilt pfimo vychazi tti specifické cile programu:

1) Ptedchazet podvodim, korupci a jinym protipravnim jednédnim ohrozujicim finan¢ni zajmy
Unie a bojovat proti nim.

2) Podporovat podavani zprav o nesrovnalostech, vcetné¢ podvodu, tykajicich se finan¢nich
prostiedkil z rozpoctu Unie ve sdileném fizeni a finan¢nich prostfedkt piedvstupni pomoci z
rozpoctu Unie.

3) Zajistovat nastroje pro vymeénu informaci a podporu operacnich ¢innosti v oblasti vzajemné
spravni pomoci v celnich vécech a zaleZitostech tykajicich se zemédélstvi.
. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Podporu finan¢nich zajmt Unie fe$i nckolik prédvnich aktl na urovni Unie, zejména: nafizeni
&. 883/2013°, kterym se stanovi pravidla pro vy3etiovani provadéna Evropskym tfadem pro boj proti
podvodiim (OLAF), natfizeni ¢.515/97 tykajici se vzdjemné spravni pomoci v celnich vécech a

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodiim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni z4jmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢.883/2013 ze dne 11.zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (Ut. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).
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zalezitostech tykajicich se zem&délstvi nebo novéjsi nafizeni 2017/1939°, kterym se provadi posilena
spoluprace za tiéelem ziizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce, a smérnice PIF. Ustanoveni o
ochran¢ finan¢nich zajm Unie obsahuji také odvétvové pravni predpisy. Program EU pro boj proti
podvodiim bude zajistovat pomoc Clenskym statim a piislusSnym subjektim Unie, aby mohly lépe
chranit finan¢ni z4jmy Unie. Mél by podporovat vySe zminéné politické nastroje.

V oblasti cel bude slozka AFIS Programu EU pro boj proti podvodiim nadéle pokryvat cinnosti
svétené Komisi nafizenim ¢. 515/97. Dalsi slozka programu — IMS — se bude vztahovat na ¢innosti
sveétené Komisi odvétvovymi pravnimi predpisy.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Za ucelem podpory dobrého fungovani celni unie bude v rdmci nového viceletého financniho rdmce
vytvofen novy nastroj pro vybaveni pro celni kontroly, z n¢hoz bude mj. mozné podporovat nakup
kontrolniho vybaveni pro celni organy. Program EU pro boj proti podvodim a program tykajici se
vybaveni pro celni kontroly se budou vzajemné dopliiovat, jelikoZ kazdy z nich se bude zaméfovat na
odli$né druhy podpory celnich organt: Program EU pro boj proti podvodim bude podporovat mimo
jiné nakup vybaveni, v€etné malého celniho vybaveni pro celni i jiné nez celni organy, které je
konkrétn¢ zacileno na ochranu finan¢nich zajmt Unie, zatimco novy program pro celni vybaveni ma
spiSe financovat pofizovani vét§iho celniho vybaveni s cilem vice sjednotit provadéni celnich kontrol v
ruznych ¢lenskych statech.

Do oblasti ptisobnosti Programu EU pro boj proti podvodim by bez toho, ze by dochdzelo k
prekryviim s nastrojem pro vybaveni pro celni kontroly, mohly spadat naptiklad tyto druhy vybaveni:
digitalni forenzni vybaveni, sledovaci zafizeni, zpravodajska zafizeni a vybaveni pro boj proti
nelegalnimu obchodovani s cigaretami, napf. cviceni psi. Kromé toho bude na rozdil od nastroje pro
vybaveni pro celni kontroly Program EU pro boj proti podvodim umoziiovat podporu jinych nez
celnich organd, napiiklad danovych orgdnd, justi€nich orgdnd, policejnich inspektoratli a pohranicni
policie, ministerstev, riznych vysetiovacich organti, protikorup¢nich organi atd.

Ostatni politiky Unie tykajici se oblasti, jako je spravedlnost, cla a vnitini véci, a jejich ptislusné
programy budou fesit specifické problémy v danych oblastech, jez budou souviset s ochranou
finan¢nich z4jma Unie. Neocekava se, Ze by se tyto programy a Program EU pro boj proti podvodiim
jakkoli ptekryvaly. Zpiisoby, jak zabranit duplicitdm a nalézt synergie mezi Programem EU pro boj
proti podvodiim a dal§imi pfisluSnymi programy v oblastech, jako je spravedlnost, cla a vnitini véci,
budou zvazovany v rdmci pfipravy ro¢nich pracovnich programd.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravni zéklad Programu EU pro boj proti podvodim bude kombinovat ¢lanek 325 SFEU, ktery
stanovi spole¢nou povinnost ¢lenskych statti a Unie chranit finanéni z4jmy Unie, a ¢lanek 33 SFEU o
celni spolupraci vzhledem k tomu, Ze natfizeni ¢. 515/97, které stanovi operacni aspekty financované
sloikog AFIS Programu EU pro boj proti podvodiim, vychazi z ¢lanku 33 SFEU (kromé ¢lanku 325
SFEU)".

Naftizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem zfizeni
Utadu evropského vefejného zalobee (Ut. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

AFIS pokryva ¢innosti, z nichz nékteré nespadaji do oblasti ptisobnosti ¢lanku 325 SFEU (napf. celni spoluprace v
souvislosti s nezakonnymi vyrobky).
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. Subsidiarita

Nesrovnalosti — véetné podvodi — tykajici se rozpoctu Unie jsou ze své podstaty celounijnim jevem,
ktery se neomezuje na jednotlivé Clenské staty. Je to obzvlasté patrné, jestlize ma podvod pieshranicni
rozmér na strané vydajli, nebo na stran¢ piijml napiiklad v ptipadech podhodnocovani dovazeného
zbozi, jehoz cilem je vyhybat se placeni cel, a které ma tak pfimy dopad na tradi¢ni vlastni zdroje
Unie.

Pokud jde o slozku Hercule Programu EU pro boj proti podvodim, je intervence na Grovni Unie v
oblasti ochrany finan¢nich z4jmG Unie z hlediska subsidiarity opodstatnénd, jestlize usnadiiuje
spolupraci mezi Unii a ¢lenskymi staty nebo mezi jednotlivymi €lenskymi staty, aniz by byly dotéeny
povinnosti ¢lenskych stati (naptiklad co se tyce navrhovani a provadéni jejich vlastnich systémil boje
proti podvodiim). Podpora, kterd bude poskytovdna v ramci této iniciativy, posili pfeshrani¢ni
spolupraci.

Ptidana hodnota AFIS na trovni Unie vyplyva z jeho koordina¢niho aspektu, zejména pokud jde o
sbér udaji a pfistup k nim, kterych by nebylo mozné dosdhnout na vnitrostatni Grovni, a také s
ohledem na podporu vnitrostatnich celnich organ pfi fadném plnéni jejich tikoll a usnadiiovani jejich
vzéajemné pomoci, jakoZ i spoluprace s Komisi.

Systém IMS je jedinou databéazi na rovni Unie, kterd sdruzuje ohlaSené informace o nesrovnalostech
— véetné podvodu — tykajicich se finan¢nich prostiedkli ve sdileném fizeni a financnich prosttedka
ptedvstupni pomoci, roztiidéné podle oblasti ¢innosti Unie a podle jednotlivych ¢lenskych stata.
Umoznuje rizné druhy analyzy a pomaha vyvijet unijni politiku boje proti podvodiim zalozenou na
dikazech. Pfidand hodnota toho, ze je mozné si takto vytvofit pfedstavu o situaci na urovni Unie,
spociva v tom, Ze je mozné urcCit spolena rizika a vzorce a v zdjmu U¢inné a rovnocenné ochrany
finan¢nich z4jml Unie vymezit a uplatiiovat spolecny pfistup v boji proti podvodim.

Kromé¢ toho jsou ¢innosti v rdmci slozek AFIS a IMS Programu EU pro boj proti podvodim
provadény na urovni Unie podle ustanoveni ptislusnych pravnich ptedpisit Unie, jeZ jsou samy o sob¢
v souladu se zasadou proporcionality.

. Proporcionalita

Slozka Hercule Programu EU pro boj proti podvodim poskytuje ¢lenskym statiim cilenou pomoc pii
plnéni povinnosti chranit finanéni zajmy Unie. Omezuje se na to, co je nezbytné¢ pro dosazeni
navrzenych cilg, a je tudiz v souladu se zasadou proporcionality.

Slozky AFIS a IMS se pouze tykaji financnich povinnosti uloZzenych Komisi sekundarnimi pravnimi
pfedpisy a nedotykaji se operacnich aspekti AFIS a IMS. Jako takové jsou v souladu se zasadou
proporcionality.

. Volba nastroje

Pravni zéklad ptfedchoziho programu Hercule (nafizeni ¢. 250/2014) pozbude platnosti na konci roku
2020. Bude proto nutné zavést Program EU pro boj proti podvodiim na zéklad€¢ nového natizeni, aby
byla zajiSténa kontinuita podpory Unie, pokud jde o ¢innosti provadéné Komisi a ¢lenskymi staty, s
cilem poskytovat pomoc v boji proti podvodim. Pfijeti Programu EU pro boj proti podvodim skyta
ptilezitost zkombinovat slozku Hercule se zakladem pro financovani AFIS a IMS za ucelem zvySeni
efektivnosti a vyuziti synergii v operacni, spravni a rozpoctové oblasti.
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3. VYSLEDKY ZPETNYCH HODNOCENI, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Zpétna hodnoceni / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Program Hercule byl v uplynulych letech hodnocen dvakrat. Zprava ex post, kterou Komise
vypracovala k hodnoceni programu Hercule Il (2007-2013), byla pfijata a pfedloZzena Evropskému
parlamentu a Radé v kvétnu 2015°. Zprava Komise o hodnoceni Hercule III v poloving obdobi (od
1. ledna 2014 do cervna 2017, tj. prvni polovina sedmilet¢ého obdobi, po které program trva) byla
piijata a predloZena na za¢atku ledna 2018°. Toto hodnoceni ukézalo, Ze program Hercule III z velké
¢asti splnil sviij ucel ochrany finan¢nich zajm Unie. Program byl tedy vyhodnocen jako tucelny.
Ukazal se byt relevantni, pficemz bylo mozné zvazit rozsifeni jeho operacnich cilti; mechanismy
potiebné k zajiSténi jeho soudrznosti byly k dispozici. Program se také ukézal byt celkove ucinny. Jako
mozné zlepSeni bylo v rdmci hodnoceni navrZzeno, aby se zmirnila z4t€Z spojend s podavanim zadosti a
zprav. Komise za timto ucelem zacala pouzivat elektronicky systém fizeni pro predkladani,
zpracovavani a spravu zadosti o granty v ramci programu. Existence tohoto programu na Grovni Unie
je jasnou pfidanou hodnotou a zaroven bylo zjiSténo, Ze ¢innosti provadéné v ramci programu jsou
udrzitelné.

Pokud jde o AFIS a IMS, nejedna se o finanéni programy, a proto nepodlé¢haji pfislusnym hodnoticim
cyklim. Existuji vSak urcité ukazatele, které je mozné vzit v uvahu pro ucely hodnoceni jejich
vysledkii v oblasti souvisejicich opera¢nich &innosti*. Kromé toho Komise pravidelng pfezkoumava
AFIS a predklad4 o ném pftisluSné zpravy. Z nejnovéjsich zprav vyplyva, ze vice nez 80 % uzivatell z
¢lenskych stath je spokojeno s funkcemi a vykonnostnimi charakteristikami jednotlivych aplikaci
AFIS, jakoz i s poskytovanymi skolenimi tykajicimi se AFIS.

Ve zvlastni zpravé &. 19/2017 o dovoznich postupech dospél Evropsky uéetni dvir (EUD) k zavéru, ze
specifické aplikace AFIS jsou ucinnym nastrojem pro zjiStovani potencidlnich piipadi podvodu
souvisejicich se zdvadnym popisem pivodu zbozi a podhodnocovanim/podfakturaci. Mohou rovnéz
pfedstavovat uzite¢né nastroje pro odhad objemu neuhrazeného clat. V téze zvlastni zpravé EUD
rovnéz uvadi, Zze vyuziti nastroji a programi Unie pro vyménu informaci o clech a k vétsi spolupraci
nedosahlo jejich plného potencialu. Zvlastni zprava také dospéla k zavéru, ze nékteré celni informacni
systémy AFIS se nevyuZivaji dostate¢né. Zvlastni zpravy EUD ¢&. 10/2015 a 24/2016 obsahovaly
doporuceni ohledn¢ IMS.

Dalsi podrobnosti ke zpétnym hodnocenim souéasnych programi lze nalézt v oddile 1.2 hodnoceni ex
ante, jez je ptipojeno k legislativnimu navrhu.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ o pInéni cilti programu Hercule II, COM(2015) 221 final.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad€, Hodnoceni v poloviné obdobi tykajici se nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 250/2014 ze dne 26. anora 2014, kterym se zavadi program na podporu ¢innosti
Vv oblasti ochrany finan¢nich zajmt Evropské unie (program Hercule III) a zrusuje rozhodnuti ¢. 804/2004/ES,
COM(2018) 3 final.

Zejména na zakladé vyro¢nich zprav Komise o ¢innostech AFIS (podle ¢lanku Sl1a nafizeni €. 515/97) v rdmci
zpravy Komise o ochrané finanénich zayjmi EU (zpravy PIF). Hodnoceni IMS bylo provedeno v pracovnich
dokumentech utvard Komise ,,Provadéni ¢lanku 325 SFEU c¢lenskymi staty” a ,,Opatfeni v navaznosti na
doporuceni ze zpravy Komise o ochrané finan¢nich z4jmi“, ptipojenych k této zpravé. Zpréva za rok 2016 viz
COM(2017) 383 final a SWD(2017) 266, 267 a 270 final.

Evropsky ucetni dvir, zvlastni zprava ¢. 19/2017: ,,Dovozni postupy: nedostatky v pravnim rdmci a neucinné
provadéni maji dopad na finanéni zajmy EU*, 5. prosince 2017.
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. Konzultace se zicastnénymi stranami

Dne 13. bfezna 2018 Komise uspotadala jednodenni pracovni seminaf se zicastnénymi stranami v
¢lenskych statech (vétSinou zastupci koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodiim a celnich sprav) s
cilem projednat moZznosti ¢innosti v rdmci budouciho programu. Konzultace potvrdila nutnost trvalé
podpory formou programu Unie pro boj proti podvodim. Ptiloha 2 hodnoceni ex ante shrnuje zji$téni
této cilené konzultace se zi¢astnénymi stranami.

Komise rovnéz uspotadala otevienou vefejnou konzultaci v souvislosti s ptipravou budoucich
odvétvovych pravnich piedpist, jez budou ptipojeny k navrhu viceletého finan¢niho ramce pro obdobi
po roce 2020. Pouze velmi maly pocet obdrZzenych piispévkii se tykal aspektl souvisejicich s
Programem EU pro boj proti podvodim.

. Externi odborné konzultace

Vypracovanim hodnoceni vysledkti programu Hercule III v souladu s nafizenim ¢. 250/2014 byl
povéfen externi dodavatel. Nezavisla studie provedena dodavatelem poskytla dikladné¢ zhodnoceni
Hercule III v poloving obdobi a nastinila nékteré mozné cile a ¢innosti v ramci programu do budoucna,
zejména v oblasti preshrani¢ni spoluprace mezi ¢lenskymi staty, spoluprace s partnery mimo Unii,
jakoZz 1 teSeni vyzev spojenych s novym technologickym vyvojem. Vedla rovnéz ke zjisténi, Ze jen
nekolik opatieni zahrnovalo vyménu zaméstnancli mezi vnitrostdtnimi spravnimi organy a jen malo
opatfeni zahrnovalo 1 mezinarodni ucast.

. Posouzeni dopadi

Vzhledem k tomu, ze Program EU pro boj proti podvodiim je pokraCovanim — s nékterymi Gpravami —
stavajicich iniciativ (Hercule, AFIS a IMS), a s ohledem na jeho strukturu a omezenou velikost jeho
rozpoCtu se mélo za to, Ze posouzeni dopadii neni zapotiebi. Misto toho je formou pracovniho
dokumentu utvard Komise poskytnuto hodnoceni ex ante v souladu s ¢l. 30 odst. 4 finan¢niho nafizeni
z roku 2016.

. ZjednoduSeni

Jak program Hercule III, tak opera¢ni ¢innost AFIS i systém pro podavani zprav IMS jsou cennym
ptispévkem k ochrané finan¢nich z4jmti Unie a vzajemné spravni pomoci v celni oblasti. Program EU
pro boj proti podvodim zacleni financovani téchto tfi nastrojii do jediného programu, coZ ma tu
vyhodu, Ze na jedné stran¢ bude kazdy z nastroji nadéle zajistovat specializovanou sluzbu, pro kterou
byl zaveden, a na stran¢ druhé budou vytvofeny podminky pro zefektivnéni postupti a vytvoreni
synergii, jakoz i podminky pro zmirnéni administrativni zatéze a zjednoduseni fizeni.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Finan¢ni kryti pro provadéni Programu EU pro boj proti podvodim na obdobi 2021-2027 c¢ini
181 207 000 EUR v béznych cenach.

Podrobné rozdé€leni prosttedkli podle jednotlivych let, véetné prostredkli na platby a pozadovanych
lidskych a spravnich zdrojt, je uvedeno v legislativnim finan¢nim vykazu, ktery je pfipojen k tomuto
navrhu.

12 Hodnoceni programu Hercule III v poloviné obdobi, zavérecnd zprava, CEPS, Economisti Associati, CASE,

wedolT, 2017 (https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/herculeiii_midterm_evaluation_en.pdf).
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5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Navrh nafizeni, kterym se zavadi Program EU pro boj proti podvodim, stanovi tyto tfi hlavni
ukazatele tykajici se specifickych cilti programu:
a) Podpora ptedchazeni podvodim, korupci a jinym protipravnim jednanim ohrozujicim
finan¢ni z4jmy Unie a boje proti nim, méfend na zaklade:
J miry spokojenosti s c¢innostmi organizovanymi a (spolu)financovanymi
prostiednictvim programu,

o procentniho podilu clenskych statt, které ziskaji v kazdém roce programu
podporu.
b) Mira spokojenosti uzivateld s pouzivanim systému pro fizeni nesrovnalosti.
C) Mnozstvi informaci, jeZ jsou poskytnuty v rdmci vzdjemné pomoci, a pocet podpotfenych

¢innosti v souvislosti se vzijemnou pomoci.

V souladu s body 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016, v nichz tii organy
potvrdily, Ze hodnoceni stavajicich pravnich piedpisu a politik by méla slouzit jako zéklad pro
posouzeni dopadii moznych budoucich krokti, provede Komise prubézné a zavére¢né hodnoceni. V
rdmci hodnoceni bude posouzen dopad programu na zaklad¢ jeho ukazatelii a cilii a podrobné analyzy
toho, do jaké miry lze program povazovat za relevantni, i€elny a G¢inny a zda poskytuje dostatecnou
pfidanou hodnotu na trovni EU a je soudrzny s ostatnimi politikami Unie. Hodnoceni budou vychazet
1 ze ziskanych poznatkli a zkuSenosti s cilem urcit pfipadné problémy ¢i veskeré moznosti, jak do
budoucna zlepSit provadéné Cinnosti nebo jejich vysledky. Zavéry hodnoceni doplnéné o pfipominky
budou sdéleny Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru,
Vyboru regiont a Evropskému t¢etnimu dvoru.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola I nafizeni uvadi zakladni parametry Programu EU pro boj proti podvodiim na obdobi 2021—
2027 pristiho viceletého financniho rdmce, v€etné oblasti plisobnosti programu a jeho finanéniho kryti,
jez je rozdéleno mezi jeho tii slozky (Hercule, AFIS a IMS). KapitolaI rovnéz stanovi podminky
ucasti tietich zemi na programu. Pokud jde o provadéni programu, odkazuje kapitola I do zna¢né miry
na financni nafizeni. Co se tyce nakladl krytych v rdmci AFIS, je v priloze I nafizeni uveden
orienta¢ni seznam ndkladt krytych z programu.

Kapitola IT uvadi podrobnosti tykajici se provadéni programu prostfednictvim grantl, a zejména
moznych piijemch grantl. Patii mezi n€ organy, jeZ mohou pfispét k dosazeni jednoho z cili programu
a jsou z jedné z téchto zemi: Clenského statu nebo zdmotské zemée ¢i izemi s nim spojeného, tieti zemée
pfidruZené k programu nebo tfeti zem€ uvedené v pracovnim programu.

Kapitola I1l obsahuje ustanoveni tykajici se planovani, monitorovani a hodnoceni programu. Uvadi
konkrétné uplatiiované ukazatele a zpisoby podavani zprdv a je v ni objasnén postup pribézného
hodnoceni. Stanovi rovnéZ pravomoc Komise pfijimat akty v pfenesené pravomoci pro Uizce vymezené
ucely.

Kapitola IV popisuje pfechodna a zav€reéna ustanoveni a stanovi zruSeni nafizeni o programu
Hercule 111 a ustanoveni o financovani AFIS v nafizeni ¢. 515/97.

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamente’m, Radou Evropské unie a Evropskou komisi ze dne
13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist (U, vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).
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2018/0211 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zavadi Program EU pro boj proti podvodim

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 33 a 325 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni névrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko U&etniho dvora (14),

Vv souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k t€émto davodum:

1)

(@)

(3)

Clanek 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, ze Unie a &lenské staty musi bojovat
proti podvodiim, korupci a jinym protipravnim jedndnim ohroZujicim finanéni z&jmy Unie.
Unie by méla ¢innosti v téchto oblastech podporovat.

Dosavadni podpora téchto ¢innosti prostfednictvim rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
&. 804/2004/ES™ (program Hercule), jez bylo zménéno a jehoZ platnost byla prodlouZena
rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady &. 878/2007/ES™ (program Hercule I1), které bylo
zru$eno a nahrazeno natizenim Evropského parlamentu a Rady & 250/2014% (program Hercule
IIT), umoznila zintenzivnit ¢innosti provadéné Unii a ¢lenskymi staty v oblasti boje proti
podvodim, korupci a jinym protipravnim jedndnim ohrozujicim finan¢ni zajmy Unie.

Podpora ¢lenskych statli a kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemi pti podavani
zprav o nesrovnalostech a podvodech ohrozujicich finan¢ni zdjmy Unie prostiednictvim
systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS) je pozadavkem odvétvovych pravnich pfedpisi pro

Evropsky zemédélsky zéaruéni fond a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova®®,

14
15

16

17

18

[ref]

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 804/2004/ES ze dne 21. dubna 2004 o zavedeni akéniho programu
Spolecenstvi na podporu akci v oblasti ochrany finanénich zajmii Spole¢enstvi (program Hercule) (Ut. vést.
L 143, 30.4.2004, s. 9).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 878/2007/ES ze dne 23. ¢ervence 2007, kterym se méni a
prodluzuje platnost rozhodnuti ¢. 804/2004/ES o zavedeni akéniho programu Spole€enstvi na podporu akei v
oblasti ochrany finanénich zajma Spole¢enstvi (program Hercule IT) ( U, vést. L 193, 25.7.2007, s. 18).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 250/2014 ze dne 26. Gnora 2014, kterym se zavadi program na
podporu &innosti v oblasti ochrany finanénich z4jm Evropské unie (program Hercule 1) a zruSuje rozhodnuti
&. 804/2004/ES (Ut. vést. L 84, 20.3.2014, s. 6).

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1971 ze dne 8. ¢ervence 2015, kterym se dopliiuje natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 o zvlastni ustanoveni k podavani zprdv o nesrovnalostech
ohledné Evropského zemédélského zarucniho fondu a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a
kterym se rusi nafizeni Komise (ES) ¢. 1848/2006, a provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1975 ze dne
8. cervence 2015, kterym se stanovi Cetnost a format zprav, jez se tykaji nesrovnalosti ohledné¢ Evropského
zemédélského zaruéniho fondu a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 (Ut. vést. L 293, 10.11.2015, s. 6).
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(4)

()

(6)

(7)

Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrznosti a Evropsky
namoini a rybatsky fond™, Azylovy, migracni a integracni fond a ndstroj pro finan¢ni podporu
policejni spolupréace, predchazeni trestné &innosti, boje proti trestné &innosti a feSeni krizi®,
Fond evropské pomoci nejchudsim osobam® a nastroj piedvstupni pomoci22 od programového
obdobi 2014-2020. IMS je nastroj pro bezpeénou elektronickou komunikaci, ktery ¢lenskym
statim, jakoz 1 kandidatskym a potencialnim kandidatskym zemim usnadiiuje plnéni povinnosti
podavat zpravy o zjisténych nesrovnalostech a ktery podporuje fizeni a analyzu nesrovnalosti.

Natizeni Rady (ES) &. 515/97% a rozhodnuti Rady 2009/917/SVV?* stanovi, ze Unie ma
podporovat vzajemnou pomoc mezi spravnimi organy clenskych stati a jejich spolupréci s
Komisi k zajisténi fadného pouzivani celnich a zemédéelskych predpisi.

Tato podpora je poskytovana fadé operacnich ¢innosti. Mezi né patii informacni systém pro boj
proti podvodim (AFIS), IT platforma, kterd se skldda ze souboru aplikaci provozovanych v
ramci spole¢ného informacniho systému spravovaného Komisi. V ramci platformy AFIS je
rovnéz provozovan IMS. Aby byla zajiSténa udrzitelnost takového systému, je v pribéhu let
zapotiebi stabilni a predvidatelné financovani.

Podpora Unie v oblastech ochrany finan¢nich z4jmt Unie, podpora podavani zprav o
nesrovnalostech a podpora vzijemné spravni pomoci a spoluprace v celnich vécech a
zalezitostech tykajicich se zeméd¢€lstvi by méla byt sjednocena do jediného programu,
Programu EU pro boj proti podvodim (,,program®), s cilem posilit sou¢innost a rozpoctovou
flexibilitu a zjednodusit fizeni.

Program proto kombinuje slozku odpovidajici programu Hercule, dalsi slozku zajistujici
financovani IMS a treti slozku, v niZ jsou financovany ¢innosti svéfené¢ Komisi podle natizeni
(ES) ¢. 515/97, véetné platformy AFIS.

19

20

21

22

23

Naftizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/1970 ze dne 8. Cervence 2015, kterym se doplituje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 o zvlastni ustanoveni k podavani zprav o nesrovnalostech
ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti a Evropského
namoiniho a rybarského fondu, a provadéci natfizeni Komise (EU) 2015/1974 ze dne 8. ¢ervence 2015, kterym se
stanovi Cetnost a format zprav, jeZ se tykaji nesrovnalosti ohledné Evropského fondu pro regionélni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti a Evropského namoiniho a rybarského fondu podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 (Ut. vést. L 293, 10.11.2015, s. 1).

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1973, kterym se dopliiuje nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 514/2014 o zvlastni ustanoveni k podavani zprav o nesrovnalostech ohledné Azylového, migracniho
a integrac¢niho fondu a nastroje pro finan¢ni podporu policejni spoluprace, pfedchazeni trestné ¢innosti, boje proti
trestné Cinnosti a feseni krizi, a provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1977, kterym se stanovi Cetnost a format
zprav, jeZ se tykaji nesrovnalosti ohledné Azylového, migraéniho a integraéniho fondu a néstroje pro finanéni
podporu policejni spoluprace, predchazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a feSeni krizi podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 514/2014 (Ut. vést. L 293, 10.11.2015, s. 15).

Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/1972 ze dne 8. Eervence 2015, kterym se doplituje naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 223/2014 o zvlastni ustanoveni k podavani zprdv o nesrovnalostech
ohledné¢ Fondu evropské pomoci nejchudSim osobam, a provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1976 ze dne
8. Cervence 2015, kterym se stanovi ¢etnost a format zprav, jez se tykaji nesrovnalosti ohledné Fondu evropské
pomoci nejchudsim osobam podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 223/2014 (Ut. vést. L 293,
10.11.2015, s. 11).

Clanek 16 provadéciho nafizeni Komise (EU) &.447/2014 o zvlastnich provadécich pravidlech k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 231/2014, kterym se zfizuje néstroj pfedvstupni pomoci (NPP II) (U¥.
vést. L 132, 3.5.2014, s. 32).

Natizeni Rady (ES) ¢. 515/97 ze dne 13. biezna 1997 o vzajemné pomoci mezi spravnimi organy ¢lenskych stati a
jejich spolupraci s Komisi k zaji§téni fadného pouzivani celnich a zemédélskych predpist, ve znéni nafizeni
2015/1525 (Ut. vést. L 82, 22.3.1997, s. 1).

Rozhodnuti Rady 2009/917/SVV o pouzivani informacnich technologii pro celni ugely (Uf. vést. L 323,
10.12.2009, s. 20).
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©)

(10)
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Platforma AFIS zahrnuje nékolik informacnich systémd, vcetné celniho informac¢niho systému
(CIS). CIS je automatizovany informacni systém, jehoZ cilem je napoméhat ¢lenskym statim
pti predchazeni, vySetfovani a stihani operaci, které jsou v rozporu s celnimi nebo
kontrolnich postupi jejich celnich sprav. CIS pokryva piipady spravni i policejni spoluprace v
ramci jediné infrastruktury. Pro Ucely spravni spoluprace je CIS stanoven nafizenim (ES)
¢. 515/97, ptijatym na zakladé ¢lankt 33 a 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Pro ucely
policejni spoluprace je CIS stanoven rozhodnutim 2009/917/SVV, piijatym na zaklad¢ ¢l. 30
odst. 1 pism. a) a ¢l. 34 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o Evropské unii. Pouziti CIS pro policejni
spolupraci nelze technicky oddélit od jeho pouZiti pro spolupraci spravni, jelikoz oba druhy
spoluprace probihaji v ramci jediného IT systému. Vzhledem k tomu, ze CIS je sdm o sob¢ jen
jednim z nékolika informaénich systémili provozovanych v ramci AFIS a ze pocet piipadi
policejni spoluprace je v CIS mensi nez pocet ptipadl spoluprace spravni, povazuje se pouziti
AFIS pro policejni spolupraci za doplitkové k pouziti pro spolupréci spravni.

Toto nafizeni stanovi financni kryti pro celou dobu trvani programu, které¢ ma ptedstavovat
hlavni referencni castku ve smyslu [odkaz bude podle potieby aktualizovan podle nové
interinstitucionalni dohody: bodu 17 interinstitucionalni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni, spolupraci v rozpoctovych
zélezitostech a fadném finanénim ¥izeni®] pro Evropsky parlament a Radu b&hem ro&niho
rozpoctového procesu.

Na toto nafizeni se vztahuji horizontalni finan¢ni pravidla pfijata Evropskym parlamentem a
Radou na zakladé ¢lanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tato pravidla jsou uvedena
ve finanénim nafizeni a stanovi zejména postup pro sestavovadni a plnéni rozpoctu
prostiednictvim grantli, zadavani vetejnych zakazek, cen a nepifimého plnéni, jakoz i kontrolu
odpovédnosti ucastnikll finan¢nich operaci. Pravidla pfijata na zakladé ¢lanku 322 Smlouvy o
fungovani Evropské unie se rovnéz tykaji ochrany rozpoctu Unie v pifipadé vSeobecnych
nedostatkil, pokud jde o pravni stat v ¢lenskych statech, nebot’ dodrzovani zasad pravniho statu
je zékladni podminkou fadného finan¢niho fizeni a efektivniho financovani z EU.

Formy financovani a metody provadéni podle tohoto natizeni by se mély vybirat na zaklad¢
toho, nakolik jsou schopny dosahnout specifickych cili opatieni a pfinést vysledky, pficemz se
ptihlizi zejména k nakladiim na kontrolni opatieni, administrativni zat€zi a o¢ekdvanému riziku
nedodrzeni pravidel. M¢lo by se pfitom také zvazit pouziti jednorazovych castek, pausalnich
sazeb a jednotkovych néakladd, jakoz i financovani, které neni spojeno s ndklady, podle ¢l. 125
odst. 1 finan¢niho nafizeni.

Pro zajisténi kontinuity — v rdmci programu — financovani vSech ¢innosti svéfenych Komisi
podle natizeni (ES) ¢.515/97, vcetné platformy AFIS, uvadi piiloha I orientacni seznam
¢innosti, jezZ maji byt financovany.

Nékup vybaveni prostfednictvim ndstroje Unie pro finanéni podporu na vybaveni pro celni
kontroly®® miiZe mit pozitivni dopad na boj proti podvodiim ohrozujicim finanéni zajmy EU.
Jak u néstroje Unie pro finan¢ni podporu na vybaveni pro celni kontroly, tak u programu pro
boj proti podvodim je tieba zajistit, aby nedochéazelo ke zdvojovani podpory Unie. Program by
mél v zasadé zacilit svou podporu na potfizovani druhii vybaveni, jeZ nespadaji do oblasti
pusobnosti nastroje Unie pro finan¢ni podporu na vybaveni pro celni kontroly, nebo vybaveni,
v jehoZ pfipad€ jsou pfijemci jiné organy neZ organy, na né¢Z se zamétfuje nastroj Unie pro

25

26

Odkaz bude aktualizovan: Uf. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1. Dohoda je k dispozici na adrese: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01.CES&toc=0J:C:2013:373:TOC.

[ref]
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

finan¢ni podporu na vybaveni pro celni kontroly. Vyhybat se piekryviim je tieba zejména v
kontextu pfipravy ro¢nich pracovnich programi.

Program by mél byt otevien Gcasti zemi Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), které
jsou Cleny Evropského hospodaiského prostoru (EHP). M¢l by byt rovnéz otevien ucasti
pristupujicich zemi, kandidatskych zemi a potencialnich kandidatd, jakoz i zemi, na néz se
vztahuje evropska politika sousedstvi, v souladu s obecnymi zasadami a obecnymi podminkami
pro ucast téchto zemi v programech Unie stanovenych v ptisluSnych rdmcovych dohodéch a
rozhodnutich Rady pfidruzeni nebo obdobnych dohodach. Program by mél byt také otevien
dalSim tfetim zemim za pfedpokladu, Ze uzaviou zvlastni dohodu vztahujici se na jejich ucast v
programech Unie.

S ohledem na dosavadni hodnoceni programt Hercule a s cilem posilit program by méla byt ve
vyjimecnych ptipadech moznd ucast pravnickych osob usazenych ve tfeti zemi, kterd neni
piidruzena k programu, aniz by tyto osoby musely nést naklady své ucasti.

Program by mél byt provadén s piihlédnutim k doporucenim a opatfenim uvedenym ve sdéleni
Komise ze dne 6. ¢ervna 2013 s nazvem ,,Zintenzivnéni boje proti pasovani cigaret a jinym
forméam nedovoleného obchodu s tabakovymi vyrobky — ucelena strategic EU“?’, jakoz i ve
zpraveé o pokroku pii provadeéni tohoto sdéleni ze dne 12. kvétna 2017%,

V roce 2016 Unie ratifikovala Protokol o odstranéni nezakonného obchodu s tabakovymi
vyrobky Ramcové umluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabdku (,,protokol®).
Protokol by m¢l slouzit k ochran¢ finan¢nich zajmG Unie, jelikoz se tykd boje proti
nezékonnému pieshrani¢énimu obchodu s tabdkem, ktery vede ke ztratam piijmi. Program by
mél podporovat sekretariat Ramcové umluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole
tabaku pfi plnéni jeho tkoli spojenych s protokolem. Kromé toho by mél také podporovat dalsi
¢innosti organizované sekretaridtem v souvislosti s bojem proti nezdkonnému obchodu s
tabakem.

V souladu s finan¢nim nafizenim, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
&. 883/2013%, nafizenim Rady (ES, Euratom) & 2988/95%, nafizenim Rady (Euratom, ES)
&.2185/96% a nafizenim Rady (EU) 2017/ 1939 maji byt finanéni zajmy Unie chranény
prostfednictvim pfiméfenych opatieni, véetné prevence, odhalovani, napravy a vySetfovani
nesrovnalosti vCetné¢ podvodl, zpétného ziskavani ztracenych, neopravnéné vyplacenych ci
nespravné pouzitych finan¢nich prosttedkt a ptipadného ukladani spravnich sankci. Zejména
mize Evropsky tfad pro boj proti podvodim (OLAF) provadét v souladu s natizenim (EU,
Euratom) ¢. 883/2013 a natfizenim (Euratom, ES) ¢.2185/96 spravni vysetfovani, vcetné
kontrol a inspekci na misté, aby zjistil, zda nedoSlo k podvodu, korupci nebo jinému
protipravnimu jednani poskozujicimu nebo ohrozujicimu finan¢ni zajmy Unie. V souladu s
nafizenim (EU) 2017/1939 muze Utad evropského vefejného Zalobce vySetfovat a stihat
podvody a jiné trestné ¢iny poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni zajmy Unie, jak je stanoveno

27
28
29

30
31

32

COM(2013) 324 final.

COM(2017) 235 final.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢.883/2013 ze dne 11.zaii 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) &. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (Ut. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).

Ut. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1.

Natizeni Rady (Euratom, ES) &.2185/96 ze dne 11.listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za uéelem ochrany finanénich zajmi Evropskych spoledenstvi proti podvodim a jinym
nesrovnalostem (Ut. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ticelem zfizeni
Utadu evropského vefejného zalobce (Ut. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).
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(19)

(20)
(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

ve smérmici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%. V souladu s finanénim
nafizenim musi vSechny osoby nebo subjekty, které pfijimaji financni prostfedky Unie, plné
spolupracovat pii ochrané finanénich zajm@ Unie, udélit Komisi, ufadu OLAF, Ufadu
evropského vetejného Zalobce a Evropskému tucetnimu dvoru nezbytnd prava a potiebny
pristup a zajistit, aby tfeti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich prostfedktt Unie
udélily rovnocenna prava.

Treti zemé, které jsou ¢leny EHP, se mohou ucastnit programi Unie v ramci spolupréace
zavedené podle Dohody o EHP, ktera stanovi provadéni programt na zakladé rozhodnuti
piijatého podle uvedené dohody. Tteti zemé se mohou rovnéZz ucastnit na zéklad€ jinych
pravnich nastroji. Toto nafizeni by mélo obsahovat zvlastni ustanoveni za Ucelem udéleni
nezbytnych prav a pfistupu pfislusné schvalujici osobé, Gradu OLAF, jakoz i Evropskému
ucetnimu dvoru, aby mohly komplexné vykonavat své pravomoci.

Podle [odkaz bude podle potieby aktualizovan podle nového rozhodnuti o ZZU: ¢lanku 94
rozhodnuti Rady 2013/755/EU*] jsou osoby a subjekty usazené v zamoiskych zemich a
uzemich zpisobilé k ziskéni finan¢nich prostfedkli s vyhradou pravidel a cilli programu a
pripadnych reziml pouzitelnych na ¢lensky stat, s nimz je ptisluSna zamoiska zemé nebo uzemi
spojeno.

V souladu s body 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni
tvorby pravnich pfedpisﬁ35 je nutné provadét hodnoceni tohoto programu na zékladé informaci,
jez se shromazdi v souladu s ptislusnymi pozadavky na monitorovani pii soucasném zamezeni
nadmérné regulaci a administrativni zatézi, zejména pro Clenské staty. Tyto pozadavky mohou
pripadné zahrnovat méfitelné ukazatele jako zaklad pro hodnoceni ucinkli programu v praxi.

Za tucelem vypracovani ustanoveni tykajicich se ramce pro monitorovani a hodnoceni
programu by méla byt na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290
Smlouvy o fungovéani Evropské unie. Je obzvlasté dulezité¢, aby Komise v ramci piipravné
¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné turovni, a aby tyto konzultace
probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi Vv interinstituciondlni dohod¢ ze dne
13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti. Zejména pak pro zajisténi rovné Gcasti
na vypracovavani aktli v prenesené¢ pravomoci Evropsky parlament a Rada obdrzi veskeré
dokumenty soucasné s odborniky z clenskych statl a jejich odbornici maji automaticky pfistup
na zaseddni skupin odbornikli Komise, jeZ se ptipraveé aktil v pfenesené pravomoci vénuyji.

Pravni zaklad pro financovani AFIS je stanoven v ¢l. 42a odst. 1 a 2 natfizeni (ES) ¢. 515/97.
Toto nafizeni by mélo uvedeny pravni zaklad nahradit a stanovit novy. Ustanoveni ¢l. 42a
odst. 1 a 2 natizeni (ES) ¢. 515/97 by proto méla byt zrusena.

Naftizeni (EU) ¢. 250/2014, kterym se zavadi program Hercule 111, se vztahuje na obdobi od
1. ledna 2014 do 31. prosince 2020. Toto nafizeni stanovi program navazujici na program
Hercule 111 od 1. ledna 2021. Nafizeni (EU) ¢. 250/2014 by proto mélo byt zruSeno,

33

34

35

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodiim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni z4jmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29).
Rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruZeni zdmotskych zemi a Gizemi k Evropské unii
(,,rozhodnuti o pridruzeni zamoti“) (Ut. vést. L 344, 19.12.2013, s. 1).

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi ze dne
13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist (Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1).
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PRIJALY TOTO NARIZENI:

KAPITOLA |

OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmet

Toto nafizeni zavadi Program EU pro boj proti podvodim (dale jen ,,program®).

Stanovi cile programu, rozpocet na obdobi 2021-2027, formy financovani z prostiedkii Unie
a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.

CS

Clanek 2

Cile programu
Program ma tyto obecné cile:
a)  ochrana finan¢nich zajma Unie;
b)  podpora vzajemné pomoci mezi spravnimi organy ¢lenskych statd a jejich spoluprace s
Komisi k zajisténi faddného pouzivani celnich a zeméd¢€lskych piedpist.
Program ma tyto specifické cile:

a) predchazeni podvodim, korupci a jingym protipravnim jednanim ohrozujicim finan¢ni
zajmy Evropské unie a boj proti nim;

b)  podpora podavani zprav o nesrovnalostech, v¢etné podvodu, tykajicich se finanénich
prostiedkit z rozpo¢tu Unie ve sdileném fizeni a financnich prostfedk pfedvstupni
pomoci z rozpoctu Unie;

C)  zajistovani nastroji pro vyménu informaci a podpory operacnich ¢innosti v oblasti
vzajemné spravni pomoci v celnich vécech a zéleZitostech tykajicich se zemédé€lstvi.

Cldnek 3

Rozpocet

Finan¢ni kryti pro provadéni programu na obdobi 2021-2027 ¢ini 181,207 milionu EUR v
béznych cenach.

Orienta¢ni rozdéleni ¢astky uvedené v odstavci 1 je nésledujici:

a) 114,207 milionu EUR na cil uvedeny v ¢l. 2 odst. 2 pism. a);
b) 7 miliont EUR na cil uvedeny v ¢l. 2 odst. 2 pism. b);

c) 60 milionid EUR na cil uvedeny v ¢l. 2 odst. 2 pism. c).

Castku uvedenou v odstavci 1 1ze pouzit na technickou a spravni pomoc urcenou pro
provadéni programu, jako jsou piipravné, monitorovaci, kontrolni, auditni a hodnotici
¢innosti, véetné systémil informacnich technologii na Grovni organizace.
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Clinek 4

Treti zemé pridruzené k programu

Program je otevien témto tietim zemim:

a)

b)

d)

CS

¢lenim Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), ktefi jsou cleny Evropského
hospodaiského prostoru (EHP), v souladu s podminkami stanovenymi v Dohod¢ o EHP;

pfistupujicim zemim, kandidatskym zemim a potencidlnim kandidatim v souladu s obecnymi
zdsadami a obecnymi podminkami pro ucast téchto zemi v programech Unie stanovenych v
pfislusnych rdamcovych dohodach a rozhodnutich Rady ptidruZeni nebo obdobnych dohodach
a v souladu se zvlastnimi podminkami stanovenymi v dohodach mezi Unii a témito zemémi,

zemim, na néz se vztahuje evropska politika sousedstvi, v souladu s obecnymi zdsadami a
obecnymi podminkami pro ucast téchto zemi v programech Unie stanovenych v piislusnych
ramcovych dohodach a rozhodnutich Rady pfidruzeni nebo obdobnych dohodach a v souladu
se zvlastnimi podminkami stanovenymi v dohodach mezi Unii a t€émito zemémi;

dal§im tfetim zemim v souladu s podminkami stanovenymi ve zvlastni dohod¢ vztahujici se
na ucast tieti zeme v nékterém programu Unie a za predpokladu, Ze dohoda:

a)  zajistuje spravedlivou rovnovahu mezi piispévky a vyhodami tfeti zemé, ktera se
ucastni programu Unie;

b) stanovi podminky tuasti v programech, v¢etné¢ vypoctu finan¢nich pfispévki na
jednotlivé programy a jejich administrativni naklady. Tyto pfispévky predstavuji v
souladu s ¢l. [21 odst. 5] finan¢niho nafizeni Géelove vazané piijmys;

Cc)  neud¢luje tieti zemi ohledné danych programii rozhodovaci pravomoc;

d)  zarucuje pravo Unie zajistit fadné finanéni fizeni a chranit své finan¢ni zajmy.
Cldnek 5

Provadeni a formy financovani z prostredkit Unie

Program se provadi v ramci pfimého fizeni v souladu s finan¢nim nafizenim nebo v ramci
nepiimého fizeni spole¢né se subjekty uvedenymi v ¢l. 62 odst. 1 pism.c) finanéniho
nafizeni.

Program miize poskytovat financovani jednou z forem stanovenych ve finan¢nim nafizeni,
zejména formou grantll a zadavani vetejnych zakdzek, jakoz i formou nahrady cestovnich
vyloh a dennich diet podle ¢lanku 238 finan¢niho nafizeni.

Program muze poskytovat financovani na opatfeni provadénd v souladu s natizenim (ES)
¢. 515/97, zejména za ucelem pokryti druhii ndkladii uvedenych v orientacnim seznamu v
ptiloze I.

Je-1i v ramci opatieni, na n€z je poskytovana podpora, potfizovano vybaveni, vytvoii Komise
podle potieby koordina¢ni mechanismus pro zajisténi G¢innosti a interoperability s ohledem
na veSkeré vybaveni zakoupené s podporou z programii Unie.



CS

Clinek 6

Ochrana financnich zajmii Unie

Utastni-li se tfeti zemé programu na zakladé rozhodnuti podle mezinrodni dohody nebo na zakladé
jiného pravniho néstroje, udéli tato tieti zemé piislusné schvalujici osobé€, Evropskému ttadu pro boj
proti podvodim a Evropskému ucetnimu dvoru nezbytna prava a potiebny pfistup, aby mohly
komplexné vykonavat své pravomoci. V piipadé Evropského tradu pro boj proti podvodiim tato prava
zahrnuji pravo provadét vySetfovani, vCetné kontrol a inspekci na misté, v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vySetfovani provadéném Evropskym
ufadem pro boj proti podvodim.

KAPITOLA I

GRANTY

Clanek 7

Granty v ramci programu se ud¢€luji a spravuji v souladu s hlavou VIII finan¢niho nafizeni.

Clanek 8

Zpusobila opatieni

Pro financovani jsou zptisobild pouze opatfeni urcend k provadéni cili uvedenych v ¢lanku 2.

Clanek 9
Zpiisobilé subjekty
1. Kromé¢ kritérii stanovenych v ¢lanku 197 finan¢niho nafizeni se pouZiji kritéria zpusobilosti
stanovena v odstavci 2.
2. Zpisobilé jsou tyto subjekty:
a)  organy vefejné spravy, jez mohou piispét k dosazeni jednoho z cilti uvedenych v

b)

¢lanku 2 a jsou usazeny v jedné z téchto zemi:
a)  Clenském staté nebo zamotské zemi nebo tizemi s nim spojeném;
b)  tieti zemi ptidruzené k programu;

C) tfeti zemi uvedené v pracovnim programu za podminek stanovenych v
odstavci 3;

vyzkumné a vzdé¢lavaci instituce a neziskové subjekty, jez mohou prispét k
dosazeni cilt uvedenych v ¢lanku 2, pokud byly ziizeny a piasobi po dobu
nejméné jednoho roku v Clenském staté nebo tieti zemi pfidruzené k programu
nebo tfeti zemi uvedené v pracovnim programu za podminek stanovenych v
odstavci 3;
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c)  jakakoli pravnicka osoba zalozena podle prava Unie nebo jakakoli mezinarodni
organizace.

3. Subjekty uvedené v odstavci 2, jez jsou usazeny ve tieti zemi, ktera neni pfidruZzena k
programu, jsou ve vyjimecnych ptipadech zplsobilé k tucasti, pokud je to nezbytné pro
dosazeni cili daného opatieni.

4. Subjekty uvedené v odstavci 2, jez jsou usazeny ve tfeti zemi, ktera neni pfidruzena k
programu, by obecné mély nést naklady své ucasti.

KAPITOLA 111

TVORBA PROGRAMU, MONITOROVANI A HODNOCENI
Clanek 10

Pracovni program

Program se provadi prostiednictvim pracovnich programi uvedenych v ¢lanku 110 finan¢niho

narizeni.
Cldnek 11
Monitorovani a vykazovani
1. Ukazatele pro vykazovani pokroku dosazeného pii plnéni obecnych a specifickych cild

programu stanovenych v ¢lanku 2 jsou uvedeny v ptiloze Il.

2. Pro zajisténi G¢inného posouzeni pokroku dosazeného pii plnéni cilii programu je Komisi
svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 14 za Gcelem
zmén prilohy II s cilem prezkoumat nebo doplnit ukazatele, je-li to povazovano za nezbytné, a
za U¢elem doplnéni tohoto nafizeni o ustanoveni tykajici se zavedeni rAmce pro monitorovani
a hodnoceni.

3. Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby tidaje pro monitorovani provadéni programu a jeho
vysledkli byly shromazd’ovany ucinné, efektivné a vcas. Za timto ucelem se piijemctim
finan¢nich prostfedki Unie a pfipadné clenskym statim ulozi pfiméfené pozadavky na

vykazovani.
Clanek 12
Hodnoceni
1. Hodnoceni se provadéji vcas tak, aby je bylo mozné promitnout do rozhodovaciho procesu.
2. Pribézné hodnoceni programu se provede, jakmile je k dispozici dostatek informaci o jeho

provadéni, avSak nejpozdéji do Ctyft let od zacatku provadéni programu.

3. Na konci provadéni programu, avsak nejpozdéji do Ctyt let po skonceni obdobi uvedené¢ho v
¢lanku 1 provede Komise zavére¢né hodnoceni programu.
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4.

Komise sd¢li zavéry hodnoceni spolu se svymi piipominkami Evropskému parlamentu, Radg,
Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru, Vyboru regionli a Evropskému ucéetnimu
dvoru.

Clanek 13

Preneseni pravomoci

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 14 za ucelem
vypracovani ustanoveni tykajicich se ramce pro monitorovani a hodnoceni podle ¢lanku 11.

Clanek 14

Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek stanovenych
v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci uvedena v ¢lanku 13 je svéfena Komisi do
31. prosince 2028.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 13 kdykoli
zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize urcené.
Rozhodnuti nabyva G&inku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie,
nebo k pozdéj$imu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktd v
pfenesené pravomoci.

Pted piijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky jmenovanymi
jednotlivymi ¢lenskymi stity v souladu se zasadami stanovenymi v interinstitucionalni
dohodé¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich predpist.

Prijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné¢ Evropskému
parlamentu a Radé¢.

KAPITOLA IV

PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 15

Informace, komunikace a publicita

Pfijemci finan¢nich prostfedkt Unie uvadeji ptivod a zajistuji viditelnost téchto prostredki
(zejména pii propagaci opatieni a jejich vysledkd) tim, Ze poskytuji ucelené, ucinné a
pifiméfené informace rtiznym cilovym skupinam vcéetné médii a vetejnosti. Uvedeni pivodu a
zajisténi viditelnosti finanénich prostiedkd Unie se nevyzaduje v piipadech, kdy by mohlo byt
ohroZzeno ucinné provadéni operacnich ¢innosti v ramci boje proti podvodim a celnich
operacnich ¢innosti.
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2. Komise provadi k programu a jeho opatfenim a vysledkim informac¢ni a komunikacni
kampanég. Finan¢ni zdroje vyc¢lenéné na program rovnéz ptispivaji ke sdélovani politickych
priorit Unie na Urovni organizace, souviseji-li s cili uvedenymi v ¢lanku 2.

Clinek 16

Zména narizeni (ES) ¢. 515/97
V ¢lanku 42a natizeni (ES) ¢. 515/97 se zrusuji odstavce 1 a 2.

Clanek 17

Zruseni

3. Nafizeni ¢. 250/2014 se zruSuje s t¢inkem ode dne 1. ledna 2021.

Clinek 18

Prechodna ustanoveni

1. Timto nafizenim neni dotfeno pokracovani ani zména piisluSnych opatfeni az do jejich
ukonceni podle nafizeni ¢. 250/2014 a podle ¢lanku 42a natizeni (ES) ¢. 515/97, které se na
piislus$na opatieni pouziji az do jejich ukonceni.

2. Financéni kryti programu mutzZe zahrnovat i vydaje na technickou a spravni pomoc nezbytné
pro zajisténi prechodu k programu od opatieni pfijatych podle nafizeni ¢. 250/2014 a podle
¢lanku 42a natizeni (ES) ¢. 515/97.

Clanek 19

Vstup v platnost
Toto natizeni vstupuje v platnost [dvacatym] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Pouzije se od 1. ledna 2021.
Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Program EU pro boj proti podvodiim

Prislusné oblasti politik (skupina programi)

03 Jednotny trh
03 03 Program EU pro boj proti podvodim

Navrh/podnét se tyka:

O nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci*®
prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu.

Clanek 325 SFEU stanovi, z¢ Unie a ¢lenské staty musi bojovat proti podvodim a
jinym protipravnim jednanim ohrozujicim finanéni zajmy Evropské unie. Clanek 33
SFEU stanovi posileni spoluprace mezi Clenskymi staty a mezi Clenskymi staty a
Komisi v celnich vécech, jez je dale upfesnéna v nafizeni ¢. 515/97 o vzajemné
spravni pomoci a uskuteciovana mimo jiné¢ prostiednictvim platformy AFIS.
Povinnosti tykajici se podavani zprav v IMS jsou stanoveny v piisluSnych
odvétvovych pravnich predpisech. V tomto ramci bude Program EU pro boj proti
podvodim poskytovat piijemctim podporu, aby mohli 1épe chranit finan¢ni zajmy
EU a rozvijet vzajemnou spravni spolupraci v celnich vécech.

Program se bude provadét prostiednictvim ro¢nich pracovnich programti v obdobi let
2021-2027.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riiznych faktoru, napr.
prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucelnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely
tohoto bodu se ,,pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota plynouci ze
zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, kterd by jinak vznikla ¢innosti samotnych
Clenskych statii.

Duvody pro akci na evropské urovni (ex ante)

Jak ukazuji statistiky zvefejnéné ve vyrocnich zpravach o boji proti podvodim
(,,zpravach PIF*), podvody ohrozujici finan¢ni zajmy EU jsou pfeshrani¢nim jevem,
ktery postihuje vSechny ¢lenské staty EU. Pro feSeni podvodu a také pro usnadiiovani
vzajemné spravni pomoci v celnich vécech je zapotiebi koordinovana akce. Hercule,
AFIS a IMS jsou nastroje, které ¢lenské staty a Unii v tomto ohledu jiz dlouhou dobu
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Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.44.

podporuji. Tento ndvrh ma za cil zefektivnit finanéni podporu téchto nastroji po
dobu trvani ptistiho viceletého finan¢niho ramce.

Ocekavana vytvorena piidana hodnota na Grovni Unie (ex post)

Ocekava se, ze program bude nadéle ¢lenské staty a Unii podporovat v boji proti
podvodim ohrozujicim finan¢ni zajmy EU financovanim ¢innosti (technickd pomoc
a odborna ptiprava), které by jinak nemusely byt na vnitrostatni rovni k dispozici,
ve vSech Clenskych statech. Bude rovnéz zajistovat sluzby (AFIS a IMS), jez by v
zajmu plnéni danych cili mély byt poskytovany centralizované a horizontalné, pro
vSechny Clenské staty. Jak jiz tomu bylo v pfipadé centralizovaného ndkupu ptistupu
k riznym ptislusnym databdzim, program také umozni Gspory.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Hercule, AFIS a IMS jsou dlouhodobé nastroje EU pro boj proti podvodim a
nesrovnalostem poskozujicim rozpocet EU a pro podporu vzdjemné spravni pomoci
mezi celnimi spravami a spoluprace s Komisi. Jsou predmétem pravidelnych
hodnoceni a prizkumii spokojenosti uzivateld, jez do znacné miry prokazaly
pfidanou hodnotu kazdého z nich.

V ptipadé programu Hercule bylo nejnovéjsim takovym hodnocenim hodnoceni
Hercule III v poloviné obdobi, jehoz soucasti bylo rovnéz nezavislé hodnoceni, jez
bylo zvetfejnéno v lednu 2018. Hodnoceni dospélo k zavéru, Ze program se ukazal
byt relevantnim, ze jsou zavedeny mechanismy pro zajisténi jeho soudrznosti a ze je
ucelny a G¢inny. Zaroven bylo zjisténo, Ze existence tohoto programu na urovni EU
je jasnou piidanou hodnotou a Ze Cinnosti provadéné v rdmci programu jsou do
znaéné miry udrZzitelné.

AFIS je jakozto operacni Cinnost pfedmétem priuzkumi spokojenosti uzivateld,
interniho auditu a — v pfipad¢ spole¢nych celnich operaci — hodnoceni Gcastnik.
AFIS byl hodnocen kladn¢; nejnovéjsi dostupné udaje svédci o vice nez 80% miie
spokojenosti uZzivateli s jeho funkcemi a vykonnostnimi charakteristikami i
souvisejicimi Skolenimi. Kromé& toho dospél Evropsky ucetni dvir k zavéru, ze
informace tykajici se zprav o stavu kontejneru a spravedlivych cen poskytované
prostifednictvim aplikaci AFIS ,rejstiik CSM*“ a ,ndastroj pro automatizované
monitorovani* jsou u¢innym ndstrojem pro zjiStovani potencidlnich ptipadi podvodu
souvisejicich se zavadnym popisem ptivodu zboZzi a podhodnocovanim/podfakturaci.

IMS je podrobovan analyze v tzké spolupraci s ¢lenskymi staty v ramci slozky
skupiny odbornikit COCOLAF pro podéavani zprav a analyzu.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Hercule je jedinym programem EU, ktery je vyhradné vénovan podpote boje proti
podvodim ohrozujicim financni zajmy EU. AFIS a IMS jsou operacni ¢innosti
zajisSt'ujici specializované sluzby pro ¢lenské staty. Hodnoceni Hercule prokazala, ze
podpora poskytovana v ramci Hercule je jedine¢na z hlediska rozsahu i obsahu.

V rémci budouciho viceletého programového obdobi bude vytvofen novy nastroj
Unie pro finan¢ni podporu na vybaveni pro celni kontroly s cilem feSit piislusné
problémy v oblasti celnich kontrol podporou nakupu kontrolniho vybaveni pro celni
organy. Novy nastroj bude dopliiovat Program EU pro boj proti podvodim, jehoz
podpora na pofizovani vybaveni bude omezend co do objemu, zacilend na ochranu
finan¢nich zajma EU a urcena pro celni 1 jiné nez celni organy.
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1.5. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
Casové omezena doba trvani
— s platnosti od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2027,
— finan¢ni dopad od roku 2021 do roku 2027,
— finan¢ni dopad od roku 2021 do roku 2030 pouze u prostiedkll na platby.
— O Casové neomezena doba trvani
— provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté pIné fungovani.
1.6. Predpokladany zptusob fizeni®’
Piimé Fizeni Komisi
— prostfednictvim jejich Gtvard, v€etné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.
[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

Nepfimé Fizeni, pii kterém jsou tukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéieny:

— [ tieti zemé nebo subjekty urcené témito zemeémi,

- mezinarodni organizace a jejich agentury: sekretariat RA&mcové Umluvy o
kontrole tabaku,

— OEIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho natizeni,

— [ vefejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povétené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskuteciiovanim partnerstvi
soukromého a verejného sektoru a poskytujici dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ osoby poveétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spoleéné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a ur€ené v piislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

Program bude provadén v rdmci piimého fizeni. Existuje vSak moznost, ze v souvislosti s
financovanim sekretaridtu Ramcové umluvy o kontrole tabdku se bude konkrétni akce
provadét v ramei nepiimého tizeni.

3 Vysvétleni zpiisobti fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Ukazatele pro sledovani provadeéni a pokroku programu jsou uvedeny v piiloze Il
navrhu nafizeni. V kontextu ro¢nich pracovnich programi budou pfijemctim finan¢ni
podpory ulozeny pfiméfené poZzadavky na vykazovani.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpiisobii rizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie.

Program bude provadén ufadem OLAF v ramci pfimého fizeni. Existuje vSak
moznost, ze v souvislosti s financovanim sekretariatu Ramcové umluvy o kontrole
tabaku se bude konkrétni akce provadét v ramci nepiimého fizeni.

Program EU pro boj proti podvodiim bude do znacné miry vychazet ze stavajiciho
programu Hercule a kombinovat jej s AFIS a IMS. Mechanismy provadéni
financovani, zpusoby plateb a kontrolni opatfeni se ukdzaly byt ufinnymi a
pfiméfenymi. Budou se proto nadale pouzivat v rdmci Programu EU pro boj proti
podvodim, pficemz se zaroven vyuZzije flexibility zavedené finan¢nim nafizenim,
které ma byt piijato v roce 2018 (napf. vyuziti jednorazovych castek, pausalnich
sazeb a jednotkovych nakladi).

Pro vSechny transakce s vyjimkou plateb pfedbézného financovani, u nichZ se bude
uplatnovat centralizovany zptsob fizeni, se bude pouzivat castecné decentralizovany
postup schvalovani finan¢nich transakci, pfi¢emz protivahu bude pfedstavovat
rozpoctovy utvar ufadu OLAF.

V tfadu OLAF m4 kazdy vedouci oddéleni a feditel povéfeni od generalniho feditele
(povétené schvalujici osoby), a proto podle podminek vnitinich pravidel pro plnéni
rozpoc¢tu uréend dale povéfend schvalujici osoba pln¢ odpovidad za provadéni (4.
finan¢ni a opera¢ni) programu a — po ovéieni, ze byly v rdmci zahdjeni a ovéieni
operace provedeny nezbytné Ukoly a kontroly — musi rozhodnout, zda operaci
schvalit, ¢i zamitnout.

Specifika spisu ke grantum:

— Granty budou spravovany elektronicky od zvetejnéni vyzvy k podavani navrhi az
po posledni platbu prostfednictvim systému Komise pro spravu granti eGrants.

— Granty budou mit podobu jedné ze zjednodusenych forem financovani stanovenych
finan¢nim nafizenim, jeZ ma byt pfijato v roce 2018:

. jednorazoveé ¢astky,
. pausalni sazba,
. jednotkové naklady.

Diky zjednodusenym formam grantl se budou moci pfisluSné schvalujici osoby
ufadu OLAF soustiedit spiSe na fadné provadéni akce nez na skuteéné naklady.

— Standardni grantové dohody stanovi podminky pro financovani a ¢innosti v ramci
grantu, véetn¢ kapitoly o kontrolnich metodach.
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2.2.2.

— V zavislosti na ruznych proménnych (hodnota zakéazky, slozitost souboru
podkladii) budou provadét pracovnici zodpovédni za finanéni a provozni ovéfeni
podkladt kontroly ex post na misté. Béhem téchto kontrol se bude posuzovat kvalita
a rovnéz finanéni dopad vystupu.

— Zpusoby plateb se budou uplatiiovat jednotné na zéklad¢ predbézného financovani.
Platba zstatku se provede do 60 dni ode dne piedlozeni zdvére¢né zpravy.

Specifika spist OLAF k vefejinym zakazkam:

— Budou vypracovany podrobné zadavaci podminky, které budou zakladem
konkrétni smlouvy. Pocita se s tim, Ze opatieni proti podvodiim budou obsazena ve
vSech smlouvach uzavienych mezi tfadem OLAF a externim subjektem.

— Utad OLAF bude provadét kontroly veskeré odvedené prace a dohlizet na viechny
operace a sluzby dodavatele, s nimz byla uzaviena rimcova smlouva.

— Vétsina ukoli béhem zadavaciho fizeni bude provadéna elektronicky
prostiednictvim rtznych aplikaci elektronického zadévani zakdzek, jako jsou
eTendering (elektronické nabidkové fizeni), eSubmission (elektronické predlozeni
nabidky), elnvoice (elektronicka fakturace) atd.

Shrnuti:

Dosavadni zkuSenosti s programy Hercule I, II a III a se systémem AFIS ukazuji, ze
zpusoby plateb a kontrolni metody funguji velmi dobfe a je zajistén soulad s
finan¢nim natizenim.

Informace o zjistenych rizicich a systéemech vnitrni kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni.

Utad OLAF zavedl postupy vnitini kontroly, jeZ maji zajistit pfiméfené fizeni rizik v
souvislosti s legalitou a spravnosti uskutecnénych transakci s ptihlédnutim k
viceletému charakteru programt a povaze piislusnych plateb.

Cilem kontrol je zajistit, aby odhadovana mira chyb neptesahla 2 % ro¢né.

Ma se za to, Ze trovei rizika je u grantovych dohod nizka, jelikoZ u ptiblizné 90 %
akci jsou pfijemci organy vefejné spravy nebo donucovaci organy v clenskych
statech.

Uroveti rizika u smluv uzaviranych na zakladé zadavaciho fizeni lze povaZzovat za
nizkou, jelikoZ vyznamnou ¢ast vydajii pravné a finanéné kryje rdmcova smlouva
uzaviena na dobu jednoho roku s moZnosti trojiho prodlouZeni. Tento pfistup, ktery
zahrnuje konference, studie, ptipadna Skoleni v oboru digitalni forenzni analyzy,
ramcové smlouvy pouzivané v souvislosti s AFIS a setkani a Skoleni podle nafizeni
¢. 515/97, bude nadéle uplatiiovan i v budoucnu.

V souladu s pozadavky Komise se bude kazdy rok provadét posuzovani rizik.

Systémy vnitini kontroly:

Operacni utvary odpovidaji za operacni ovéreni. V ufadu OLAF ovéiuji vSechny
spisy pted jejich pfijetim a zpracovanim dale povéienou schvalujici osobou alespon
tf1 pracovnici (dva finan¢ni a jeden operacni pracovnik).

Zaméstnanci OLAF, jez schvalujici osoba ur¢i k ovéfovani finan¢nich operaci, jsou

vybirdni na zaklad¢ svych znalosti, schopnosti a zvlastnich ptedpoklada, jez
prokazuji diplomy ¢i odpovidajici odborné zkuSenosti, nebo po absolvovani
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vhodného skoleni. Trvale se odborné vzdélavaji a rozviji, aby si stale udrzovali
pozadovanou uroven odborné zpusobilosti.

Kontroly ex ante provadi finanéni ovéfovatelé rozpoctového utvaru Giadu OLAF u
kazdé transakce (granty a vefejné zakdzky), kterou musi schvalit dale povétena
schvalujici osoba. Béhem téchto kontrol ex ante se na zaklad¢é kontrolnich seznamt
ovétuje legalita a spravnost transakci. Jsou-li zaznamenany chyby a/nebo nedostatky,
kontrolni seznamy se aktualizuji, aby pokryvaly zjiSténé riziko.

Ucetnictvi kontroluje jednou za mésic ucetni korespondent pod dohledem dale
povétené schvalujici osoby rozpoc¢tového ttvaru.

Kromé toho posuzuje Gfad OLAF kazdorocné ucinnost svych hlavnich systému
vnitini kontroly, vCetné postupli realizovanych provadécimi subjekty v souladu s
pfislusnymi pokyny Komise. Posouzeni se opira o fadu kontrolnich opatieni a zdroji
informaci vcetné posuzovani rizik provadéného vedenim a sledovéani ohlaSenych
ptipadli vyjimek, ptipadli nedodrZeni pravidel a nedostatkii ve vnitini kontrole v
souvislosti s auditnimi zjiSténimi.

Odhad a odiivodnéni ndkladové efektivnosti kontrol (pomeér ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaverce).

Naklady na kontroly vyhodnotil Gfad OLAF s piihlédnutim ke své netypické pozici
jakozto ufad, ktery je povéfen bojem proti podvodim a je zastdincem silného
kontrolniho prostiedi, jako pfiméfené. Cilem kontrol je zajistit, aby odhadovana mira
chyb nepiesahla 2 % ro¢n¢.

Pfi vyhodnocovani nakladové efektivnosti a u¢innosti kontrolniho systému vychazel
ufad OLAF z posouzeni nejrelevantnéjSich kliCovych ukazateld tykajicich se
zadavani vetfejnych zakéazek a vysledki kontrol a dospél ke kladnému zavéru.

Hloubka hodnoceni obecné dosahuje trovné 3 a v nékterych ptipadech 1 Grovné 4,
pokud byla provedena kontrola na misté.

Granty

Celkové naklady na kontroly v souvislosti s granty (tj. véetné nakladii souvisejicich s
finan¢nimi kontrolami ex ante a ex post) byly ve vyro¢ni zpravé o Cinnosti za rok
2017 odhadnuty na 7,1 % celkové ¢astky piislusnych transakci. Ocekava se, ze v
navaznosti na zavedeni zjednodusenych forem financovani ve vyzvach k podévani
navrhi v roce 2019 se naklady na kontroly mohou déle snizit na 6,3 % pftislusnych
transakci.

Tyto kontroly nezjistily Zaddné finan¢ni chyby, jeZ by mohly mit neptiznivy dopad na
vérohodnost. Znamena to, ze vedeni ma dostate¢nou zaruku, Ze cile finan¢niho fizeni
a vnitinich kontrol se daii napliiovat.

Zadavani verejnych zakazek

Naklady na kontroly tykajici se zadavacich fizeni dosahuji podle posouzeni ve
vyroéni zpravé o cinnosti 1,59 % rozpocétu vyclenéného na zadavani vetejnych
zakazek.

Néklady na kontroly v souvislosti s moznym financovanim sekretariatu Ramcové
umluvy o kontrole tabaku Ize odhadnout na 1,4 %.
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Kontroly ex post nezjistily zadné vyznamné finan¢ni chyby, jez by mohly mit
nepiiznivy dopad na vérohodnost.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici i predpokladana preventivni a ochrannd opatreni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Finanéni zajmy Unie budou chranény v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi
finanéniho natizeni, jak je uvedeno v 17. bod¢ odiivodnéni a ¢lanku 6 tohoto navrhu.

Celkové lze fici, Ze jiz zavedend opatieni proti podvodiim skytaji pfimétenou zaruku,
ze rizika v souvislosti s podvody jsou dobie fizena a pravdépodobnost jejich vyskytu
je nizka. S piithlédnutim k posouzeni rizika podvodl, kontrolnimu prostiedi,
zavedenym postuplim a poslani tfadu OLAF bylo rozhodnuto, Ze diraz bude kladen
na tyto cile:

1. Udrzet vysokou troven kontroly finanénich prostfedkd spravovanych uradem
OLAF

Ackoli ma ufad OLAF jen maly operacni rozpocet a jeho financni transakce jsou
omezeného rozsahu, kvili svému poslani v boji proti podvodiim musi jit ptikladem.
Utad OLAF proto omezuje riziko podvodil tim, e méa s ohledem na finanéni
prostiedky, které spravuje, zavedeno silné kontrolni prostiedi.

2. Prosazovat nejvy$s$i moznou troven beztthonnosti zaméstnancu uradu OLAF

Existence organiza¢ni kultury, ktera podporuje bezithonnost zaméstnanct, ma v boji
proti podvodim naprosto zasadni vyznam. Vzhledem k tomuto cili je dulezité mit
zavedend pravidla, jez vSichni uznavaji a jsou vSem jasna.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrzené vydajové rozpoctové
polozky
Rozpoctova polozka vDy(er;?e Prispévek
Okruh

viceletého ] candidétsk ve smyslu ¢l.

financnih gislo zemi andidats o [21 odst. 2

e RPINRP® | ESVO® | ychzemi® | tetich pism. b)]
[nazev...] zemi finan¢niho

nafizeni
03 03 Program EU pro boj proti
podvodtm RP ANO ANO ANO NE
03 03 01 Pfedchazeni podvodiim, korupci
a jinym  protipravnim  ¢innostem
poskozujicim financni zajmy Unie a boj RP ANO ANO ANO NE
1 proti nim

03 03 02 Podpora podavani zprav o
nesrovnalostech véetné podvodil RP ANO ANO ANO NE
03 03 03 Poskytovani financnich
prostfedkli na akce provadéné v souladu s RP ANO ANO ANO NE
nafizenim ¢. 515/97

38
39
40

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a pripadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje*
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Sl Vicele,tého Bubrtnihe 1 Jednotny trh, inovace, digitalni oblast
ramce
Po
2021 | 2022 | 2023 |2024 |2025 |2026 |2027 | roce CELKEM
2027
03 03 01 Predchazeni podvodim, | Zavazky 1) 35’16 35’35 %5’66 26’07 é6’60 (1)7’27 é&O? 114,207
korupci a jinym protipravnim ¢innostem
poskozujicim finan¢ni zajmy Unie a boj
oroti nim Plathy @) 9,023 32,70 %4,62 35,50 35,90 36,40 37,50 12,561 114,207
03 03 02 Podpora podavani zprav o | Zavazky (3 /10929 |0,941 |0960 |0,985 |1,018 |1,059 | 1,108 -7,000
nesrovnalostech vcetné podvodil
Platby (4 10929 0941 |0,960 |0,985 |1,018 |1,059 |1,108 | p.m. 7,000
03 03 03 Poskytovani finanénich | Zavazky (5) |7,964 |8,069 |8,228 |8,445 |8,725 |9,073 |9,495 - 60,000
prostiedktli na akce provadéné v souladu
s nafizenim ¢. 515/97 Platby (6) |7,566 |7,665 |7,817 |8,023 |8,289 |8,620 |9,020 | 3,000 |60,000
Prostfedky spravni povahy financované | Zavazky
z kryti programu® Platby (1) |0 0 0 0 0 0 0

41

CS

Celkové ¢astky se z diivodu zaokrouhleni nemusi shodovat.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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=1+
Zévazky 345 24,05 34,36 34,85 25,50 i6,35 27,40 28,67 181,207
Prostfedky na Kkryti programu +7
CELKEM
=2+ | 17,51 | 21,30 |23,40 |24,50 |2520 |26,07 |27,62 | 15561
Platby 146 | 8 7 0 5 7 3 3 181,207
OKkruh viceletého financ¢niho a4
- 7 »opravni vydaje
ramce

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udaji spravni povahy*, jeZ se nejprve uvedou v pfiloze legislativniho finanéniho vykazu (pfiloha V
vnitinich pravidel), kterd se pro ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

CS 1



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Po
¢ | cELKE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 e
M
202
7
Lidské zdroje 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 10,514
Ostatni spravni vydaje 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
Prostiedky z OKRUHU 7 viceletého (Zévazky celkem =
finan¢niho rimee CELKEM platby celkem) 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 10,619
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Po
2021 | 2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |2027 | roce CELKEM
2027
, 25,57 | 25,88 |26,36 |27,02 |27,86 |2891 |30,19
Prostiedky ze viech OKRUHU | £2Vazky 0 6 7 3 8 9 3 191,826
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM 25,01 | 25,18 |23,92 |2451 |25,28 |26,22 |27,37
Platby 5 0 7 8 0 8 7 25,012 | 191,826
CS 12
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3.2.2.

Odhadovany souhrnny dopad na prostredky spravni povahy

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

10,514

Ostatni spravni vydaje

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,105

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

10,619

Mimo OKRUH 7%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

10,619

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostfedki GR, které jsou
Jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitfn€ pferozdéleny v ramcei GR a pfipadné doplnény z dodate¢ného piidelu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

43

(byvalé polozky ,,BA®), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
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3.2.2.1. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdrojt

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)

Ustiedi a zastoupeni Komise 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

Delegace

Vyzkum
* Externi zaméstnanci (v pFepoétu na plné pracovni iivazky: FTE) - SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD *
Okruh 7

Financovani z o

OKRUHU 7 — v ustiedi

viceletého -

finan¢niho ramce — pii delegacich

Financovani z — v Ustedi

e 45

kryti programu — pti delegacich

Vyzkum

Jiné (upfesnéte)

CELKEM 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

Popis ukola:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

6 tednikd AD: strategické planovani, monitorovani a prezkum

4,5 AST: piimi nadfizeni a operacni a finan¢ni ovérovani

Externi zaméstnanci

Potieby v oblasti lidskych zdrojti budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy¢lenény na
fizeni akce a/nebo byly vnitin¢ pfeobsazeny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodate¢ného
piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro¢niho piidélovani a s ohledem na

rozpoctova omezeni.

44

zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pti delegaci.

45
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SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany néarodni odbornik; ZAP =

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.3.  Prispévky tretich stran

Néavrh/podnét:

— ™ nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nésledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

Upfesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— M Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— [ navlastni zdroje
— [ najiné ptijmy
uved'te, zda je piijem Gceloveé vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

. ) o Dopad navrhu/podnétu*®
Pi{jmova rozpod&tova

lozka:
polozka 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clanek .............

U tcelove vazanych piijmt upiesnéte dotéené vydajové rozpoctové polozky.

[[.]
Jiné poznamky (napt. zplsob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).
[[.]

46 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté castky, tj. hrubé castky po odecteni

20 % nakladt na vybér.
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