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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

| samband med utarbetandet av nasta flerariga budgetram bor ett program inréttas for att stodja skyddet
av EU:s ekonomiska intressen och 6msesidigt administrativt bistand mellan tullmyndigheter.

En forhandsutvardering gjordes i samband med det nya programmet, i linje med artikel 30.4 i
budgetforordningen fran 2016, i form av ett arbetsdokument fran kommissionen.

| detta forslag foreskrivs den 1 januari 2021 som tillampningsdatum och forslaget 1aggs fram for en
union bestaende av 27 medlemsstater, vilket beaktar Férenade kungarikets anméalan om landets avsikt
att uttrada ur EU och Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom), pa grundval av artikel 50 i
fordraget om Europeiska unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

» Bakgrund och syfte

| artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs en
gemensam skyldighet for medlemsstaterna och EU att skydda unionens ekonomiska intressen. |
artikel 33 i EUF-fordraget foreskrivs en forstarkning av tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och
mellan dessa och kommissionen. Genomférandet av unionens tidigare flerariga budgetar har atfoljts av
en uppsattning atgarder som ska stédja medlemsstaterna och unionen som helhet med att forebygga
och bekampa bedrégerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen och stodja 6msesidigt
administrativt bistand och samarbete i tull- och jordbruksfragor. Dessa atgarder innefattar i) Herkules
I1I* utgiftsprogram som stéder insatser mot bedragerier, korruption och all annan olaglig verksamhet
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, ii) informationssystemet for bedrageribekampning
(Afis), som ar en operativ verksamhet huvudsakligen bestdende av en uppséttning it-verktyg vilka
drivs under ett gemensamt informationssystem forvaltat av kommissionen, och som inréttats for att
fullgéra de uppgifter som anfdrtrotts kommissionen genom férordning 515/972, och iii) systemet for
hantering av oriktigheter (IMS), som ar ett sékert elektroniskt kommunikationsverktyg som underlattar
medlemsstaternas skyldighet att rapportera upptéckta oriktigheter, inklusive bedrdgeri, och som ger
stod till forvaltning och analys av dessa. Aven om det &r svart att kvantifiera deras ekonomiska
konsekvenser har de bidragit till att fora tillbaka stora belopp till EU-budgeten. Exempelvis
finansierades genom Herkules utvecklingen av det automatiserade kontrollverktyget (AMT), ett it-
verktyg som identifierar avvikelser i handelsfloden. Det har anvénts i flera tullférfaranden och spelade
en viktig roll nér det géllde att identifiera stora bedrégerier som inbegriper undervardering vid import
av textilvaror och skor fran tredjelander.

Tidigare erfarenheter visar att unionens ekonomiska intressen skadas av bade bedragerier och
oriktigheter. Varje &r visar &rsrapporten om skydd av EU:s ekonomiska intressen® att nivan pé dessa
oriktigheter, inklusive bedragerier, kraver atgarder fran unionens sida, aven om den fluktuerar.
Dessutom kommer nasta flerariga budgetram att genomféras mot bakgrund av betydande &ndringar i
det rattsliga och institutionella ramverket for skydd av unionens ekonomiska intressen, sarskilt i och
med inrdttandet av Europeiska aklagarmyndigheten och genomforandet av Europaparlamentets och

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 250/2014 av den 26 februari 2014 om inrattande av ett program
for framjande av verksamheter till skydd av ekonomiska intressen for Europeiska unionen (Herkules Il1-
programmet) och om upphédvande av beslut nr 804/2004/EG (EUT L 84, 20.3.2014, s. 6).

Radets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistand mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sédkerstélla en korrekt
tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen, senast dndrad genom férordning 2015/1525 (EGT L 82,
22.3.1997, s. 1).

Samtliga PIF-rapporter finns tillgdngliga pd kommissionens webbplats: https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-
us/reports/communities-reports_en.
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radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekampande genom straffrattsliga bestammelser
av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (PIF-direktivet)*.

Nér det galler budgetgenomfdrande &r IMS inte ett finansieringsprogram, utan en operativ verksamhet.
Kommission forvaltar IMS-verksamheten genom  sektorslagstiftning.  IMS-systemet maste
uppratthallas pa lampligt sétt och utvecklas for att géra det mojligt for medlemsstaterna att uppfylla
sina rapporteringsskyldigheter och forse kommissionen med nédvéndiga uppgifter for att analysera de
viktigaste framstegen med att upptdcka och rapportera oriktigheter, inklusive bedrdgerier som riktas
mot EU-budgeten vid delad forvaltning och omraden som avser stod infor anslutningen.

Pa samma satt som IMS &r Afis, vad galler budgetgenomférande, en operativ verksamhet. I och med
att kriminella grupper Dblir alltmer sofistikerade och nya utmaningar uppkommer i
bedrageribekdmpningen, bland annat i samband med den tekniska utvecklingen, fortsétter behovet av
omsesidigt administrativt bistand mellan tullmyndigheter och samarbete med kommissionen att vara
stort.

Uppréttandet av EU-programmet for bedrageribekampning utgor till stor del en fortséttning pa
Herkules 111-programmet, med vissa forbattringar sasom mojligheten att finansiera nya initiativ (t.ex.
om dataanalys) och kombinera det med finansieringsbasen for Afis och IMS. Det kommer ocksa att
fullt ut utnyttja de mojligheter som skapas i den nya budgetférordningen. EU-programmet for
bedrageribekdmpning ska sékerstélla kontinuiteten i unionens stod for verksamhet som bedrivs av
medlemsstaterna och kommissionen for att forsvara unionens ekonomiska intressen och stddja
omsesidigt administrativt bistand mellan medlemsstaterna och samarbete mellan medlemsstaterna och
kommissionen i tull- och jordbruksfragor.

EU-programmet for bedrageribekdmpning kommer ocksa att starka och effektivisera unionens
befintliga stod till insatser for att skydda unionens ekonomiska intressen och 6msesidigt administrativt
bistand i tullfragor, samt utnyttja synergier och skapa flexibilitet mellan olika befintliga atgarder.

Programmet har foljande tva allménna mal:

1) Skydd av unionens ekonomiska intressen.

(2) Stod for Omsesidigt bistand mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sakerstalla en korrekt tillampning av tull-
och jordbrukslagstiftningen.

De specifika malen for programmet harror direkt fran de allmanna malen och kommer att vara

trefaldiga:

1) Forebygga och motverka bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet som skadar
unionens ekonomiska intressen.

(2) Stod for rapportering av oriktigheter, inklusive bedrageri, med beaktande av den delade
forvaltningen och medel for stod infor anslutningen i unionens budget.

(3) Tillhandahalla verktyg for informationsutbyte och stod for den operativa verksamheten pa
omradet for dmsesidigt administrativt bistand i tull- och jordbruksfragor.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Flera rattsakter pa unionsniva behandlar skyddet av unionens ekonomiska intressen, i synnerhet
foljande: Forordning (EU, Euratom) nr 883/2013° om faststéllande av bestammelser for utredningar

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekampande genom straffrattsliga
bestammelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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som utférs av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf), forordning (EG) nr 515/97 om
omsesidigt administrativt bistand i tull- och jordbrukslagstiftningen, eller mer nyligen, férordning
(EU) nr 1939/2017° om genomférande av fordjupat samarbete om inrattande av Europeiska
aklagarmyndigheten och direktivet om bekampande genom straffréttsliga bestammelser av bedréageri
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (PIF-direktivet). Sektorslagstiftningen innehaller
ocksa bestammelser om skyddet av unionens ekonomiska intressen. Genom EU-programmet for
bedrageribekdmpning kommer stéd att 1amnas till medlemsstaterna, och relevanta EU-organ kommer
att hjalpa dem att béattre skydda unionens ekonomiska intressen. Programmet bor stodja de
ovannamnda politiska instrumenten.

Pa tullomradet kommer Afisdelen i EU-programmet for bedrageribekdmpning att fortsétta att tacka
verksamhet som uppdragits at kommissionen genom forordning (EU) nr 515/97. Slutligen kommer
IMS-delen att tacka verksamhet som uppdragits at kommissionen genom sektorslagstiftning.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ett nytt instrument for tullkontrollutrustning kommer att faststéllas inom ramen for den nya flerariga
budgetramen for att stodja en val fungerande tullunion, bland annat genom att stodja inkdp av
kontrollutrustning for tullmyndigheterna. EU-programmet for bedrégeribekdmpning och programmet
for tullkontrollutrustning kommer att komplettera varandra, eftersom de kommer att inriktas pa olika
typer av stod till tullen. EU-programmet for bedrageribekampning kommer bland annat att stodja
inkOp av utrustning, inklusive liten tullutrustning for tullmyndigheter och andra myndigheter, nér den
ar sarskilt avsedd att skydda unionens ekonomiska intressen, medan det nya tullutrustningsprogrammet
ar avsett att finansiera forvérv av storre tullutrustning for att forbattra enhetligheten i medlemsstaternas
tullkontroller.

Exempelvis kan féljande typer av utrustning omfattas av EU-programmet for bedrégeribekampning,
utan att 6verlappa med instrumentet for tullkontrollutrustning: digital kriminalteknisk utrustning,
bevakningsutrustning, underrattelseutrustning, utrustning for att bekadmpa cigarettsmuggling, sasom
sparhundar. Till skillnad fran instrumentet for tullkontrollutrustning kommer EU-programmet for
bedrageribekdmpning att ge stod till andra myndigheter &n tullmyndigheter, exempelvis
skattemyndigheter, rattsliga myndigheter, polisinspektorat och granspolis, ministerier, olika
utredningsorgan, antikorruptionsorgan osv.

EU:s politik inom andra omraden, t.ex. rattsliga och inrikes fragor och tullfragor, och motsvarande
relevanta program kommer att hantera sarskilda utmaningar pa dessa omraden, som kommer att
angréansa till skyddet av unionens ekonomiska intressen. Inga 6verlappningar véntas mellan dessa
program och EU-programmet for bedrageribekdmpning. Vid utarbetandet av de arliga
arbetsprogrammen kommer man att undersoka hur det ar mojligt att undvika dubbelarbete och skapa
synergier mellan EU-programmet for bedrageribekampning och andra relevanta program pa omraden
som rattsliga och inrikes fragor samt tullar.

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/1999 och réadets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete om
inrattande av Europeiska &klagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for EU-programmet for bedrageribekdmpning kommer att kombinera artikel
325 i EUF-fordraget, som anger medlemsstaternas och unionens delade skyldighet att skydda
unionens ekonomiska intressen, och artikel 33 i EUF-foérdraget om tullsamarbete, dock under
forutsdttning att forordning (EU) nr 515/97, som foreskriver de operativa aspekter som finansieras
genom Afis-delen i EU-programmet for bedrageribekdampning, grundas pa artikel 33 i EUF-
programmet (utdver artikel 325 i EUF-fordraget)’.

. Subsidiaritetsprincipen

Oriktigheter, inklusive bedrdgeri, mot unionens budget &r per definition ett fenomen som inte &r
begrénsat till var och en av medlemsstaterna. Detta &r sarskilt uppenbart ndr bedrégerier har en
gransoverskridande dimension pa utgiftssidan eller inkomstsidan, till exempel i fall av undervardering
av importerade varor for att undga tullar, och darmed direkt paverkar de traditionella egna medlen i
unionen.

Nar det galler Herkulesdelen i EU-programmet for bedrageribekdampning ar insatser pa unionsniva for
att skydda unionens ekonomiska intressen motiverade i subsidiaritetshanseende nar de underlattar
samarbetet mellan unionen och medlemsstaterna eller mellan medlemsstaterna utan att inkrakta pa
medlemsstaternas ansvarsomraden (t.ex. att utforma och genomféra sina egna system for
bedrageribekdmpning). Det stdd som ges inom ramen for detta initiativ kommer att stirka det
gransoverskridande samarbetet.

Afis unionsmervarde kommer fran dess samordningsdimension, sarskilt vad géller insamling och
tillgang till uppgifter som inte skulle kunna uppnas pa nationell niva, och genom att det underlattar for
de nationella tullmyndigheterna att na goda resultat vad galler deras uppdrag och 6msesidiga bistand
och samarbete med kommissionen.

IMS é&r den enda databasen pa EU-niva som konsoliderar rapporterad information om oriktigheter,
inklusive bedrégeri, vad galler delad forvaltning och medel for stod infor anslutningen per
atgardsomrade pa unionsniva och per medlemsstat. Den gor det mojligt att gora olika typer av analys
och hjélpa till att utveckla en evidensbaserad unionspolicy for bedrageribekdmpning. Mervardet av en
sadan unionsomfattande bild ar att den gor det mojligt att identifiera gemensamma risker och
riskmonster och att definiera och genomféra gemensamma strategier for att bekdmpa bedrageri, i syfte
att uppna ett effektivt och likvardigt skydd av unionens ekonomiska intressen.

Dessutom genomfors verksamheten inom ramen for Afis- och IMS-delarna i EU-programmet for
bedrageribekdmpning pa unionsniva i enlighet med relevant EU-lagstiftning,som i sig ar forenlig med
proportionalitetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

Herkulesdelen i EU-programmet for bedrageribekdampning ger medlemsstaterna malinriktat stod for att
de ska kunna fullgéra sina skyldigheter att skydda unionens ekonomiska intressen. Det ar begrénsat till
vad som &r nodvandigt for att uppna de foreslagna malen och é&r darfor forenligt med
proportionalitetsprincipen.

! Afis omfattar verksamheter som inte omfattas av artikel 325 i EUF-fordraget (t.ex. tullsamarbete i samband med

olagliga produkter).
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Afis- och IMS-delarna i programmet tacker endast de ekonomiska skyldigheter som alaggs
kommissionen genom sekundarlagstiftningen, och berdr inte de operativa aspekterna i Afis och IMS.
De uppfyller darmed proportionalitetsprincipen.

. Val av instrument

Den réttsliga grunden for det foregaende Herkulesprogrammet (férordning (EU) nr 250/2014) I6per ut
I slutet av 2020. Dé&rfér kommer det att vara nodvandigt att inrdtta EU-programmet for
bedrageribekdmpning inom ramen for en ny forordning for att sakerstalla kontinuiteten i unionens stéd
for den verksamhet som bedrivs av kommissionen och medlemsstaterna i syfte att tillhandahalla stod i
bedrageribekdmpningen. Antagandet av EU-programmet foér bedrégeribekdmpning erbjuder en
mojlighet att kombinera Herkulesdelen med finansieringsbasen for Afis och IMS, for att rationalisera
och undersoka operativa, administrativa och budgetmassiga synergier.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA
PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig lagstiftning

Herkules har utvarderats tva ganger under de senaste aren. Kommissionens efterhandsrapport om
utvarderingen av  Herkules Il-programmet (2007-2013) antogs och d&verlamnades till
Europaparlamentet och radet i maj 2015%. Kommissionens rapport om halvtidsutvarderingen av
Herkules 111 (som omfattade perioden fran och med 1 januari 2014 till och med juni 2017, dvs. den
forsta halften av programmets sjudriga Ioptid) antogs och éverlamnades i bérjan av januari 2018°,
Denna utvérdering visade att Herkules Il11-programmet i stort sett har fullgjort sitt uppdrag att skydda
unionens ekonomiska intressen. Programmet ansags darmed vara andamalsenligt. Det har visat sig
vara relevant att Gvervaga en mojlig utvidgning av dess operativa mal, samtidigt som de mekanismer
som ar nodvandiga for att sakerstalla dess samstammighet redan finns. Programmet har ocksa 6verlag
visat sig vara effektivt. Utrymme for forbattringar foreslogs under utvarderingen for att latta pa den
borda som genereras av anscknings- och rapporteringsforfarandena. For detta andamal har
kommissionen bdrjat anvanda ett elektroniskt system for inlamning, behandling och hantering av
ansokningar om bidrag inom ramen for programmet. Det finns ett tydligt mervarde med ett sadant
program pa EU-niva, och programmets insatser har visat sig vara hallbara.

Nar det géller Afis och IMS omfattas inte dessa av motsvarande utvérderingscykler, eftersom de inte ar
finansieringsprogram. Det finns dock vissa indikatorer som kan beaktas for att utvérdera deras resultat
for den berdrda operativa verksamheten'®. Dessutom &r Afis foremél foér regelbundna
undersdkningsrapporter som upprattas av kommissionen. De senaste visar att mer &n 80 % av
anvandarna i medlemsstaterna ar ndjda med funktionsdugligheten och prestandan hos de olika Afis-
programmen, samt den utbildning som tillhandahallits i samband med Afis.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om maluppfyllelsen for Herkules Il-programmet,
COM(2015) 221 final.

Kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet: Halvtidsutvardering av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 250/2014 av den 26 februari 2014 om inrdttande av ett program for framjande av verksamheter
till skydd av ekonomiska intressen for Europeiska unionen (Herkules Il1-programmet) och om upphédvande av
beslut (EU) nr 804/2004/EG, COM(2018) 3 final.

Sarskilt pa grundval av kommissionens arsrapporter om Afis-verksamheten (i enlighet med artikel 51 a i
forordning (EU) nr 515/97) som en del av kommissionens rapport om skyddet av EU:s ekonomiska intressen (P1F-
rapport). IMS utvérderades i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar med titeln Medlemsstaternas
genomférande av artikel 325 i EUF-fordraget och Uppféljning av rekommendationer till kommissionens PIF-
rapport som bifogas denna rapport. Fér 2016 ars rapport se COM(2017) 383 final och SWD(2017) 266, 267 och
270 final.
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| sin sérskilda rapport nr 19/2017 om forfaranden vid import konstaterade Europeiska revisionsratten
att specifika Afis-program ar effektiva for att identifiera potentiella fall av bedréageri i samband med
felaktiga beskrivningar av ursprung och undervardering/underfakturering. Programmen kan ocksa
tillhandah&lla anvandbara verktyg for att uppskatta storleken pé tullgapen™*. | samma sarskilda rapport
konstaterade revisionsratten ocksa att unionens verktyg och program for utbyte av tulluppgifter och ett
utokat samarbete inte har natt sin fulla potential. | den sarskilda rapporten drogs ocksa slutsatsen att
vissa Afis-tullinformationssystem inte anvénds tillrackligt. | revisionsrattens sérskilda rapporter nr
10/2015 och nr 24/2016 lamnades rekommendationer i samband med IMS.

Mer information om efterhandsutvarderingar av nuvarande program aterfinns i avsnitt 1.2 i den
forhandsbedémning som atfoljer lagstiftningsforslaget.

. Samrad med berdrda parter

Den 13 mars 2018 organiserade kommissionen en endagsworkshop med aktorer i medlemsstaterna
(framst foretradare for sambandscentraler for bedrageribekdmpning och tullforvaltningar), for att
diskutera alternativ for det framtida programmets verksamhet. Samradet bekréftade behovet av fortsatt
stod i form av ett unionsprogram for bedrdgeribekdmpning. | bilaga 2 i férhandsbedémningen
sammanfattas resultaten av detta riktade samrad med parterna.

Kommissionen genomférde ocksd ett offentligt samrad for utarbetandet av den framtida
sektorsspecifika lagstiftning som kommer att atfolja forslaget till den flerariga budgetramen efter 2020.
Bara ett mycket begransat antal mottagna bidrag behandlade fragor med anknytning till EU-
programmet for bedrégeribekampning.

. Extern experthjélp

En extern uppdragstagare anvandes for att utvédrdera resultatet av Herkules 11, i enlighet med
forordning (EU) nr 250/2014. | uppdragstagarens oberoende undersékning™ som genomfdrdes genom
en grundlig halvtidsutvardering av Herkules 11, presenterades nagra idéer om majliga mal och
verksamheter for programmet framover, sarskilt pa omradena granséverskridande samarbete mellan
medlemsstaterna, samarbete med partner utanfér unionen, samt att hantera utmaningar som rér ny
teknisk utveckling. I undersokningen framkom ocksa att endast ett fatal insatser rorde personalutbyte
mellan nationella myndigheter och att fa insatser omfattade internationellt deltagande.

. Konsekvensbeddémning

Med tanke pa att EU-programmet for bedrageribekampning &r en fortséttning, med vissa justeringar,
pa befintliga initiativ (Herkules, Afis och IMS) och med tanke pa dess struktur och den begransade
storleken pa dess budget, ansags en konsekvensbedémning inte vara nodvandig. | stallet tillhandahalls
en forhandsutvardering i enlighet med artikel 30.4 i budgetférordningen fran 2016 i form av ett
arbetsdokument fran kommissionen.

. Forenkling

Herkules Il1-programmet, Afis operativa verksamhet och IMS-rapporteringssystemet lamnar var for
sig ett vardefullt bidrag till skyddet av unionens ekonomiska intressen och 6msesidigt administrativt
bistand i tullfragor. Genom EU-programmet for bedrageribekdmpning kommer dessa tre instrument att
finansieras fran ett enda program. Fordelen med detta &r att vart och ett av instrumenten kommer att

1 Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport nr 19/2017: Importférfaranden: brister i den réattsliga ramen och en

oandamalsenlig tillampning skadar EU:s ekonomiska intressen, den 5 december 2017.
Halvtidsutvardering av Herkules I11-programmet, Final Report, CEPS, Economisti Associati CASE, wedolT, 2017
(https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/herculeiii_midterm_evaluation_en.pdf).
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fortsatta att tillhandahalla de specialiserade tjanster for vilka det har inrattats, samtidigt som detta
skapar forutsattningar for att rationalisera och generera synergieffekter, liksom forutsattningarfor att
minska den administrativa bordan och férenkla férvaltningen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringsramen for genomfoérandet av EU-programmet for bedrageribekampning uppgar till
181 207 000 EUR i l6pande priser under perioden 2021-2027.

Den narmare fordelningen per ar, inklusive betalningsbemyndigandena och de maénskliga och
administrativa resurser som kravs, presenteras i den finansieringséversikt som atfoljer detta forslag.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgarder for 6vervakning, utvardering och rapportering

I forslaget till foérordning om inrdttande av EU-programmet for bedrdgeribek&mpning foreskrivs
foljande tre huvudindikatorer for de sarskilda malen i programmet:

1) Stod for att forebygga och motverka bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet som
skadar unionens ekonomiska intressen, som méts genom féljande:

. Grad av tillfredsstallelse i samband med verksamhet som organiserats och (sam-)
finansierats genom programmet.

. Procentandel av medlemsstater som varje ar far stod genom programmet.
2 Grad av tillfredsstéllelse i samband med anvéndningen av IMS.

(3) Antalet uppgifter som gjorts tillgangliga genom 6msesidigt bistand och antalet verksamheter
som ges stod genom omsesidigt bistand.

Kommissionen kommer att utfora en preliminér utvardering och en slutlig utvéardering i enlighet med
punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016, dér de tre institutionerna
bekraftade att utvdrderingar av befintlig lagstiftning och politik bor ligga till grund for
konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare atgarder. Utvéarderingarna kommer att bedéma
programmets praktiska effekter pa grundval av dess indikatorer och mal och tillhandahalla en
detaljerad analys av i vilken grad programmet kan anses vara relevant, andamalsenligt och effektivt,
ger ett tillréckligt europeiskt mervarde och stimmer Gverens med EU:s 6vriga politik. De kommer att
inbegripa tillvaratagna erfarenheter for att identifiera eventuella problem eller mojligheter att
ytterligare forbattra atgarderna eller deras resultat. Slutsatserna av dessa utvarderingar tillsammans
med iakttagelser kommer att sandas till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén och Europeiska revisionsratten.

. Ingdende redogorelse av de specifika bestammelserna i forslaget

| kapitel 1 i forordningen faststéalls grundparametrarna for EU-programmet for bedrégeribekampning
for perioden 2021-2027 inom ramen for nasta flerariga budgetram, inklusive programmets
tillampningsomrade och dess finansieringsram, uppdelade pa sina tre delar (Herkules, Afis och IMS). |
kapitel | faststalls ocksa villkoren for tredjelanders deltagande i programmet. Néar det galler
genomfdrandet av programmet hanvisas i kapitel I i stor utstrackning till budgetférordningen. Foér de

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens radd och Europeiska kommissionen om
béattre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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kostnader som tacks av Afis foreskriver forordningen i bilaga | till forordningen en végledande
forteckning Over de kostnader som técks av programmet.

I kapitel 11 ges narmare uppgifter om genomforandet av programmet genom bidrag, och i synnerhet
vad galler méjliga bidragsmottagare. De inbegriper myndigheter som far bidra till att uppna ett av
malen i programmet fran nagot av foljande lander: en medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller
territorium kopplat till det, ett tredjeland associerat till programmet eller ett tredjeland som fortecknas i
ett arbetsprogram.

Kapitel [l innehdller bestammelser om programplaneringen, Overvakningen och programmets
utvarderingsaspekter. Det beskriver de indikatorer och rapporteringsmetoder som tillampas och
faststaller det preliminara utvarderingsforfarandet. Det faststaller ocksa kommissionens befogenhet att
anta delegerade akter for snavt definierade andamal.

Kapitel 1V innehaller 6vergangs- och slutbestammelser och foreskriver ett upphavande av Herkules
I11-férordningen samt finansieringsbestammelserna for Afis i forordning (EU) nr 515/97.
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2018/0211 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av EU-programmet for bedrageribekampning

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 33 och 325,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av revisionsrattens yttrande (*%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

(3)

Enligt artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen och
medlemsstaterna bekdmpa bedragerier, korruption och all annan olaglig verksamhet som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen. Unionen bér stodja verksamhet inom dessa omraden.

Tidigare stod for sadan verksamhet har gjort det mojligt att starka unionens och
medlemsstaternas verksamheter for att bekampa bedrdgerier, korruption och all annan olaglig
verksamhet som skadar unionens ekonomiska intressen, ndamligen genom Europaparlamentets
och radets beslut nr 804/2004/EG™ (Hercules-programmet), som &ndrades och forlangdes
genom Europaparlamentets och radets beslut nr 878/2007/EG*® (Herkules 11-programmet), som
upphévdes och ersattes med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 250/2014%
(Herkules Il1-programmet)..

Att stodja medlemsstaternas, kandidatlandernas och potentiella kandidatlanders rapportering av
oriktigheter och bedrdgeri som skadar unionens ekonomiska intressen genom systemet for
hantering av oriktigheter (Irregularity Management System — IMS) é&r ett krav for
programperioden 2014-2020 och framat i sektorslagstiftningen for Europeiska garantifonden
for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling™, Europeiska

14
15

16

17

18

[hanvisning]

Europaparlamentets och radets beslut nr 804/2004/EG av den 21 april 2004 om ett gemenskapsprogram for att
framja atgarder inom omradet for skydd av gemenskapens ekonomiska intressen (Herkules-programmet) (EUT L
143, 30.4.2004, s. 9).

Europaparlamentets och radets beslut nr 878/2007/EG av den 23 juli 2007 om andring och forlangning av beslut
nr 804/2004/EG om ett gemenskapsprogram for att framja atgarder inom omradet for skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen (Herkules I1-programmet) (EUT L 193, 25.7.2007, s. 18).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 250/2014 av den 26 februari 2014 om inrattande av ett program
for framjande av verksamheter till skydd av ekonomiska intressen for Europeiska unionen (Herkules Il1-
programmet) och om upphédvande av beslut nr 804/2004/EG (EUT L 84, 20.3.2014, s. 6).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/1971 av den 8 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 med sarskilda bestimmelser om rapportering av
oegentligheter avseende Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och om upphdvande av kommissionens férordning (EG) nr 1848/2006 (EUT L 293,
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(4)

()

regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
havs- och fiskerifonden'®, asyl-, migrations- och integrationsfonden och instrumentet for
ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bek&mpande av brottslighet samt
krishantering®, fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt?* samt
instrumentet  for  stod  infor  anslutningen??. IMS & ett sakert elektroniskt
kommunikationsverktyg som underlattar medlemsstaternas, kandidatlandernas och potentiella
kandidatlanders skyldighet att rapportera upptéckta oriktigheter och som stéder hanteringen och
analysen av oriktigheter.

Rédets forordning (EG) nr 515/97% och réadets beslut 2009/917/RIF?* foreskriver att unionen
ska stodja omsesidigt bistand mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter, och
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sékerstélla en korrekt tillampning av tull- och
jordbrukslagstiftningen.

Detta stod ges till ett flertal operativa verksamheter. Detta inbegriper informationssystemet for
bedrageribekampning (Afis), en it-plattform som bestar av en uppséttning program som drivs
inom ett gemensamt informationssystem som forvaltas av kommissionen. IMS drivs ocksa
inom Afis-plattformen. Ett sadant system forutsatter en stabil och forutsagbar finansiering
under aren for att sakerstélla dess hallbarhet.

19

20

21

22

23

24

10.11.2015, s. 6) och kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1975 av den 8 juli 2015 om
faststallande av tidsintervallerna och formen fér rapportering av oegentligheter avseende Europeiska garantifonden
for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landshygdsutveckling enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1306/2013 (EUT L 293, 10.11.2015, s. 23).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/1970 av den 8 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 med sarskilda bestimmelser om rapportering av
oriktigheter avseende Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden
och Europeiska havs- och fiskerifonden (EUT L 293, 10.11.2015, s. 1) och kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2015/1974 av den 8 juli 2015 om faststallande av tidsintervallerna och formen for
rapportering av oriktigheter avseende Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EV) nr 1303/2013 (EUT L 293, 10.11.2015, s. 20).

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/1973 av den 8 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 514/2014 med sarskilda bestammelser om rapportering av
oegentligheter avseende asyl-, migrations- och integrationsfonden och instrumentet fér ekonomiskt stod till
polissamarbete, férebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering (EUT L 293, 10.11.2015, s. 15)
och kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/1977 av den 8 juli 2015 om faststallande av
tidsintervallerna och formen for rapportering av oegentligheter avseende asyl-, migrations- och integrationsfonden
och instrumentet for ekonomiskt stéd till polissamarbete, forebyggande och bek&mpande av brottslighet samt
krishantering enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 514/2014 (EUT L 293, 10.11.2015, s. 29).
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/1972 av den 8 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 223/2014 med sérskilda bestammelser om rapportering av
oriktigheter avseende fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt (EUT L 293, 10.11.2015, s.
11) och kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1976 av den 8 juli 2015 om faststallande av
tidsintervallerna och formen for rapportering av oriktigheter avseende fonden for europeiskt bistand till dem som
har det samst stallt enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 223/2014 (EUT L 293, 10.11.2015, s.
26).

Avrtikel 16 i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 447/2014 om sdrskilda tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 231/2014 om inrittande av ett instrument for stod infor
anslutningen (IPA 1) (EUT L 132, 3.5.2014, s. 32).

Radets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om &msesidigt bistand mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sédkerstélla en korrekt
tillampning av tull- och jordbrukslagstiftningen, senast dndrad genom férordning 2015/1525 (EGT L 82,
22.3.1997,s. 1).

Réadets beslut 2009/917/RIF om anvandning av informationsteknik for tullindamal (EUT L 323, 10.12.2009, s.
20).

2 SV



SV

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

Unionens stéd pa omradena skydd av unionens ekonomiska intressen, rapportering av
oriktigheter samt Omsesidigt administrativt bistind och samarbete i tull- och
jordbrukslagstiftningen bor integreras i ett enda program, EU-programmet for
bedrégeribekdmpning (nedan kallat programmet) for att Oka synergieffekter och
budgetflexibilitet samt forenkla forvaltningen.

Programmet kombinerar darfor en del i linje med Herkulesprogrammet, en annan del som
sékerstéller finansieringen av IMS och en tredje del som finansierar verksamhet som uppdragits
at kommissionen enligt forordning (EG) nr 515/97, inbegripet Afis-plattformen.

Afis-plattformen omfattar flera informationssystem, inbegripet tullinformationssystemet (TIS).
TIS &r ett automatiserat informationssystem som syftar till att bistd medlemsstaterna med att
forebygga, utreda och lagféra verksamhet som utgor Overtradelser av tull- eller
jordbrukslagstiftningen och som genom att paskynda informationsspridningen bidrar till att 6ka
effektiviteten i tullmyndigheternas samarbets- och kontrollférfaranden. TIS tacker bade fall av
administrativt och polisiart samarbete i en gemensam infrastruktur. TIS upprattades for
administrativt samarbete genom forordning (EG) nr515/97, som antogs pa grundval av
artiklarna 33 och 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. TIS upprattades for
polisiart samarbete genom beslut (EU) 2009/917/RIF, som antogs pa grundval av artiklarna
30.la och 342c i fordraget om  Europeiska  unionens  funktionssatt.
Polissamarbetsdimensionen i TIS kan tekniskt inte skiljas fran den administrativa, eftersom
bada aspekterna drivs inom ett enda it-system. Med tanke pa att TIS bara ar ett av flera
informationssystem inom ramen for Afis och att antalet polissamarbetsfall &r lagre &n antalet
fall av administrativt samarbet i TIS, anses polissamarbetet i Afis vara accessoriskt till det
administrativa samarbetet.

I denna forordning faststélls en finansieringsram for programmets hela 16ptid, som ska utgéra
det sarskilda referensbeloppet i den mening som avses i [h&nvisningen ska uppdateras i enlighet
med det nya inter-institutionella avtalet: punkt 17 i det interinstitutionella avtalet av den 2
december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin,
samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning®] for Europaparlamentet och radet
under det arliga budgetforfarandet.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet p& grundval av
artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar tillampliga pa denna
forordning. Dessa regler faststélls i budgetférordningen och reglerar sarskilt forfarandet for
faststallande och genomférande av budgeten genom bidrag, upphandling, priser och indirekt
genomfdorande och foreskriver kontroller av finansiella aktorers ansvar. Regler som antas pa
grundval av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt avser ocksa skyddet
av unionens budget vid allménna brister i medlemsstaternas rattsstatsprincip, eftersom
respekten for rattsstatsprincipen ar en forutséttning for en sund ekonomisk férvaltning och en
effektiv EU-finansiering.

Valet av finansieringstyper och genomférandemetoder inom ramen for denna forordning bor
goras utifran vad som ar bast for att uppna atgardernas séarskilda mal och leverera resultat.
Hénsyn ska sarskilt tas till kostnader for kontroller, administrativa bérdor och forvantad risk for
bristande regelefterlevnad. Detta bér omfatta anvandningen av enhetsbelopp, schablonsatser
och enhetskostnader och finansiering som inte ar kopplad till kostnader i den mening som avses
i artikel 125.1 i budgetférordningen.

25

Hanvisningen ska uppdateras. EUT C 373, 20.12.2013, s. 1. Avtalet finns tillgangligt pa foljande webbplats:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

For att sakerstalla kontinuitet inom ramen for programmet for finansieringen av all verksamhet
som uppdragits at kommissionen enligt forordning (EG) nr 515/97, inbegripet Afis-plattformen,
innehaller bilaga | en véagledande forteckning 6ver verksamheter som ska finansieras.

Inkép av utrustning genom unionens instrument fér ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning®®
kan ha en positiv inverkan pa bekdmpning av bedragerier som skadar EU:s ekonomiska
intressen. Det finns ett gemensamt ansvar for unionens instrument for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning och programmet for att undvika dubbelarbete inom unionens stod.
Programmets stod bor i huvudsak inriktas pa forvarv av sadana typer av utrustning som inte
omfattas av tillampningsomradet for unionens instrument for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning eller av utrustning for vilka mottagarna &r andra myndigheter &n de
myndigheter som berdrs av unionens instrument for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning.
Vid utarbetandet av de arliga arbetsprogrammen bor det sakerstallas att man undviker
dubbelarbete.

Programmet bor vara Oppet for deltagande av lander i Europeiska frihandelssammanslutningen
(Efta) som ar medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Det bor ocksa
vara Oppet for deltagande av anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidatlander,
samt lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de allmanna
principer och de allménna villkor och bestammelser for deltagande i unionens program som
galler for dessa lander enligt respektive ramavtal och associeringsradsbeslut eller liknande
arrangemang. Programmet bor ocksa vara oppet for andra tredjelander, under forutsattning att
de ingar ett sarskilt avtal om deras deltagande i unionens program.

Med beaktande av tidigare utvarderingar av Herkulesprogrammen och for att stérka
programmet, bor ett sarskilt deltagande av rattssubjekt som ar etablerade i ett tredjeland som
inte &r associerat till programmet i undantagsfall vara mojligt, utan att dessa rattssubjekt
behover béra kostnaden for sitt deltagande.

Programmet bor genomforas med beaktande av de rekommendationer och atgarder som anges i
kommissionens meddelande av den 6 juni 2013 med titeln Upptrappning av kampen mot
cigarettsmuggling och andra former av olaglig handel med tobaksprodukter — en omfattande
EU-strategi®’, samt lagesrapporten om genomférandet av detta meddelande den 12 maj 2017%.

Under 2016 ratificerade unionen protokollet for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror
till Véarldshalsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll (nedan kallat protokollet).
Protokollet bor syfta till att skydda unionens ekonomiska intressen nar det géller bekdmpning
av grénsoverskridande olaglig handel med tobak, som fororsakar inkomstforluster. Programmet
bor stodja sekretariatet for Varldshélsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll, i
dess funktioner som ror protokollet. Det bor ocksa stodja andra aktiviteter som anordnas av
sekretariatet i samband med bekdmpning av olaglig handel med tobaksvaror.

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)
nr 883/2013%°, radets forordning (Euratom, EG) nr 2988/95%, rddets forordning (Euratom, EG)

26
27
28
29

30

[hé&nvisning]

COM(2013) 324 final

COM(2017) 235 final

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byrén for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphavande av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets férordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
EUT L 312, 23.12.1995, s. 1.
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(19)

(20)
(21)

(22)

(23)

nr 2185/96% och radets forordning (EU) 2017/1939%, ska unionens ekonomiska intressen
skyddas genom proportionella atgarder, inbegripet forebyggande, upptéckt, korrigering och
utredning av oriktigheter och bedrageri, krav pa aterbetalning av belopp som gatt forlorade,
betalats ut pa felaktiga grunder eller anvants felaktigt samt, i tillampliga fall, administrativa
sanktioner. | enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom,
EG) nr 2185/96 far Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) utfora administrativa
utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststalla om det har
forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen. | Gverensstammelse med férordning (EU) 2017/1939 far Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagfora bedréageri och annan olaglig verksamhet som paverkar
unionens ekonomiska intressen, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371%. | enlighet med budgetforordningen ska varje person eller enhet som mottar medel
fran unionen till fullo samarbeta for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja
kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten alla
rattigheter och all tillgang som kravs och sékerstélla att tredje parter som ar involverade i
forvaltningen av medel fran unionen beviljar likvardiga rattigheter.

Tredjelander som ingar i EES far delta i unionens program i samband med det samarbete som
inrdttats genom EES-avtalet, som ligger till grund for genomférandet av programmen genom
ett beslut enligt det avtalet. Tredjelander far ocksa delta pa grundval av andra rattsliga
instrument. En sarskild bestammelse bor inféras i denna férordning for att den ansvariga
utanordnaren, Olaf och Europeiska revisionsratten ska beviljas nddvandiga rattigheter och
tillgang for att de ska kunna utéva sina respektive befogenheter pa ett heltackande satt.

I enlighet med [uppdatera hanvisning i enlighet med det nya beslutet om utomeuropeiska lander
och territorier (ULT): artikel 94 i rddets beslut 2013/755/EU*'] &r personer och enheter i
utomeuropeiska lander och territorier berattigade till finansiering, med forbehall for
programmets regler och mal och eventuella ordningar som galler for den medlemsstat till
vilken det berérda utomeuropeiska landet eller territoriet &r knutet.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av
den 13 april 2016 behover detta program utvérderas pa grundval av information som samlats
in till foljd av sarskilda 6vervakningskrav, samtidigt som Gverreglering och administrativa
bordor undviks, sarskilt for medlemsstaterna. Dessa krav kan i forekommande fall innefatta
matbara indikatorer som kan anvandas som utgangspunkt for utvardering av programmets
faktiska konsekvenser.

Befogenheten att anta rattsakter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionsséatt bor delegeras till kommissionen med avseende pa att utarbeta bestammelserna om
en Overvaknings- och utvarderingsram for programmet.

31

32

33

34

35

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa
platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier
och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om
inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrattsliga
bestdammelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

Radets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska landerna och
territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om
béattre lagstiftning av den 13 april 2016 (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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(24)

(25)

Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om battre lagstiftning. For att sakerstalla lika
stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt
tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

Artikel 42a.1 och 42a.2 i férordning (EG) nr 515/97 ger den réttsliga grunden for finansiering
av Afis. Den har forordningen bor ersdtta den rattsliga grunden och foreskriva en ny.
Artikel 42 a.1 och 42 a.2 i férordning (EG) nr 515/97 bor darfor utga.

Forordning (EU) nr 250/2014 om inréttande av Herkules Il1-programmet omfattade perioden
fran och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020. | den har forordningen
foreskrivs en uppféljning av Herkules Ill-programmet, som inleds den 1 januari 2021.
Forordning (EU) nr 250/2014 bor darfor upphavas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

Genom denna forordning inrdttas EU-programmet for bedrdgeribekdmpning (nedan kallat
programmet).

| forordningen faststalls malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

Artikel 2
Programmets mal

Programmet har féljande allmanna mal:
(@) Skydda unionens ekonomiska intressen.

(b) Stodja omsesidigt bistand mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sakerstalla en korrekt tillampning av
tull- och jordbrukslagstiftningen.

Programmet har féljande sarskilda mal:

(@) Forebygga och motverka bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet som
skadar unionens ekonomiska intressen.

(b) Stodja rapportering av oriktigheter, inklusive bedrégeri, med beaktande av den delade
forvaltningen och medel for stod infor anslutningen i unionens budget.

(c) Tillnandahélla verktyg for informationsutbyte och stod for den operativa verksamheten
pa omradet 6msesidigt administrativt bistand i tull- och jordbruksfragor.



Artikel 3

Budget

Finansieringsramen for genomfdrandet av programmet for perioden 2021-2027 ska vara
181,207 miljoner EUR i l6pande priser.

Den vdagledande fordelningen av det belopp som anges i punkt 1 ska vara féljande:
(@) 114,207 miljoner EUR for det mal som avses i artikel 2.2 a.

(b) 7 miljoner EUR for malet i artikel 2.2 b.

(c) 60 miljoner EUR for malet i artikel 2.2 c.

Det belopp som anges i punkt 1 far anvandas for tekniskt och administrativt bistand for
genomforandet av programmet, sasom forberedelser, 6vervakning, kontroll, revision och
utvérdering, inklusive centrala informationstekniska system.

Artikel 4

Tredjeléander som ar associerade till programmet

Programmet ska vara oppet for féljande tredjelander:

(@)
(b)

(©)

(d)

Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som &r medlemmar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i enlighet med villkoren i EES-avtalet.

Anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidatlander, i enlighet med de allménna
principer och villkor och bestammelser som faststélls for dessa landers deltagande i unionens
program i ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land, eller liknande avtal, och i
enlighet med de sarskilda villkor som foreskrivs i avtal mellan unionen och dessa lander.

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de allménna
principer och villkor och bestdammelser som faststélls for dessa landers deltagande i unionens
program i ramavtal och associeringsradsbeslut for respektive land, eller liknande avtal, och i
enlighet med de sarskilda villkor som foreskrivs i avtal mellan unionen och dessa lander.

Andra tredjelander i enlighet med de villkor som foreskrivs i ett sarskilt avtal som ticker ett
lands deltagande i nagot av unionens program, forutsatt att avtalet

(a) sakerstaller en rimlig balans mellan bidraget fran det tredjeland som deltar i unionens
program och de fordelar som landet far genom respektive program,

(b) faststéller villkoren for deltagande i programmen, inklusive berédkningen av ekonomiska
bidrag till enskilda program och deras administrativa kostnader. Dessa bidrag ska utgdra
inkomster avsatta for sarskilda &ndamal i enlighet med artikel [21.5] i
budgetférordningen,

(c) inte ger tredjelandet beslutsbefogenhet 6ver programmet,

(d) garanterar unionens ratt att sakerstalla sund ekonomisk férvaltning och att skydda sina
ekonomiska intressen.



Artikel 5

Genomfdrande av och former for EU-finansiering

Programmet ska genomféras inom ramen for direkt forvaltning i enlighet med
budgetférordningen eller indirekt férvaltning inom ramen for organ som avses i artikel 62.1 ¢
I budgetforordningen.

Programmet far tillhandahalla finansiering i alla former som anges i budgetférordningen,
sérskilt bidrag och upphandling, samt erséttning for utgifter for resor och uppehélle i enlighet
med vad som anges i artikel 238 i budgetfoérordningen.

Programmet far tillhandahalla finansiering for atgarder som genomférs i enlighet med
forordning (EG) nr 515/97, sérskilt for att tdcka olika typer av kostnader som anges i den
végledande forteckningen i bilaga I.

Nar den atgard som far stod omfattar anskaffning av utrustning, ska kommissionen, i
tillampliga fall, inrdtta en samordningsmekanism som sakerstéller effektivitet och
driftskompatibilitet mellan all utrustning som kops in med stod av unionsprogram.

Artikel 6

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nar ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut enligt ett internationellt avtal eller nagot annat
rattsligt instrument ska tredjelandet bevilja de rattigheter och den tillgang som kravs for att den
behdriga utanordnaren, Europeiska byran for bedrageribekdmpning och Europeiska revisionsratten ska
kunna ut6va sina respektive befogenheter pa ett heltackande satt. Nar det galler Europeiska byran for
bedrageribekdmpning ska dessa réattigheter innefatta réatten att utfora utredningar, déribland kontroller
och inspektioner pa plats, i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr
883/2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning.

KAPITEL Il

BIDRAG

Artikel 7
inom programmet ska tilldelas och forvaltas i enlighet med avdelning VII i

budgetforordningen.

Artikel 8

Stodberattigande atgarder

Endast atgarder som genomfor de mal som avses i artikel 2 ska berattiga till finansiering.
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Artikel 9

Stodberattigade enheter

1. UtGver de kriterier som anges i artikel 197 i budgetférordningen ska de kriterier for
stodberéattigande som faststalls i punkt 2 tillampas:

2. Foljande enheter ar berattigade till stod:

(a) Offentliga myndigheter som kan bidra till uppnaendet ett av de mal som anges i artikel 2
och som &r etablerade i nagot av féljande lander:

(@) En medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som &r knutet
till den.

(b) Ett tredjeland som &r associerat till programmet.

(c) Ett tredjeland som fortecknas i arbetsprogrammet pa de villkor som anges i
punkt 3.

(b) Forsknings- och undervisningsinstitut och icke vinstdrivande enheter som kan bidra till
uppnaendet av de mal som anges i artikel 2, under forutséttning att de har inrattats och
varit i drift under minst ett ar i en medlemsstat eller ett tredjeland som &r associerat till
programmet, eller ett tredje land som finns fortecknat i ett arbetsprogram pa de villkor som
anges i punkt 3.

(c) Varje réttslig enhet som inrattats i enlighet med unionsrétten eller varje internationell
organisation.

3. Enheter som avses i punkt 2 etablerade i ett tredjeland som inte &r associerat till programmet
far i undantagsfall delta nar det ar nodvandigt for att na malen for en viss atgard.

4. Enheter som avses i punkt 2 etablerade i ett tredjeland som inte ar associerat till programmet
bor i princip bara kostnaderna for sitt deltagande.

KAPITEL 11

PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING OCH UTVARDERING
Artikel 10

Arbetsprogram

Programmet ska genomforas med hjélp av sadana arbetsprogram som avses i artikel 110 i
budgetforordningen.

Artikel 11

Overvakning och rapportering

1. Indikatorer for rapportering om programmets uppfyllelse av de allméanna och sarskilda malen
i artikel 2 anges i bilaga Il.
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2. For att sakerstélla en effektiv bedomning av programmets framsteg i riktning mot uppnaendet
av dess mal ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 14 med avseende pa att dndra bilaga Il i syfte att se Over eller komplettera
indikatorerna dar sa kravs och att komplettera denna férordning med bestammelser om
inrattandet av en ram fOr 6vervakning och utvérdering.

3. Systemet fOr resultatrappportering ska sakerstélla att uppgifter for overvakning av
programmets genomférande och resultat samlas in &ndamalsenligt, effektivt och i god tid. For
detta &ndamal ska proportionella rapporteringskrav stéllas pa mottagarna av unionens medel
och, i forekommande fall, medlemsstaterna.

Artikel 12

Utvardering
1. Utvéarderingar ska utforas i god tid for att kunna anvandas i beslutsprocessen.

2. En prelimindr utvéardering av programmet ska goras sa snart det foreligger tillracklig
information om genomforandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att programmet
bdrjade genomforas.

3. Vid utgangen av programmets genomforandeperiod, dock senast fyra ar efter utgangen av den
period som anges i artikel 1, ska kommissionen gora en slututvérdering av programmet.

4. Kommissionen ska dverlamna slutsatserna fran dessa utvérderingar tillsammans med sina
egna iakttagelser till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén och Europeiska revisionsratten.

Artikel 13

Delegering av befogenhet

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 14 med avseende pa
att utarbeta bestdimmelserna for den ram for Gvervakning och utvérdering som foreskrivs i artikel 11.

Artikel 14

UtOvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor
som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 13 ska ges till kommissionen till
och med den 31 december 2028.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 13 far nar som helst aterkallas av

Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.
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4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om béttre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och
radet denna.

KAPITEL IV

OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 15

Information, kommunikation och offentliggérande

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhalla unionsfinansieringens ursprung och
sakerstalla dess synlighet (i synnerhet nar de framjar atgarderna och deras resultat) genom att
tillhandahalla enhetlig, wverkningsfull och proportionell riktad information till olika
malgrupper, daribland medierna och allmanheten. Att framhalla ursprunget och sakerstalla
unionsfinansieringens synlighet ska inte krdvas nar det finns en risk for att dventyra det
effektiva utférandet av bedrégeribekampning och tullens operativa verksamhet.

2. Kommissionen ska vidta informations- och kommunikationsatgarder avseende programmet
och dess atgarder och resultat. Medel som tilldelats programmet ska ocksa bidra till den
gemensamma kommunikationen av unionens politiska prioriteringar, i den man de har
anknytning till de mal som avses i artikel 2.

Artikel 16

Andring av forordning (EG) nr 515/97
| artikel 42a i forordning (EG) nr 515/97 ska punkterna 1 och 2 utga.

Artikel 17
Upphéavande
3. Forordning (EU) nr 250/2014 ska upphdra att galla med verkan fran och med den 1 januari
2021.
Artikel 18
Overgangsbestammelser
1. Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomférande eller andringar av de berérda

atgarderna fram till dess att de har avslutats, enligt forordning (EU) nr 250/2014 och enligt
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artikel 42a 1 forordning (EG) nr 515/97, som ska fortsatta att tillampas for de berorda
atgarderna fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt bistdnd som &ar nédvandiga for 6vergangen mellan programmet och de atgarder
som antagits enligt forordning (EU) nr 250/2014 och artikel 42a i forordning (EG) nr 515/97.

Artikel 19

Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den [tjugonde] dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.
Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden (programkluster)

1.3. Typav forslag eller initiativ

1.4. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser

1.6. Planerad metod fér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Regler om uppfdljning och rapportering

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att férebygga bedrageri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréaknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréaknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

EU-programmet for bedrageribek&mpning

Berorda politikomraden (programkluster)

03 Inre marknaden
03 03 EU-programmet for bedrageribekdmpning

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®
en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Enligt artikel 325 i EUF-fordraget ska unionen och medlemsstaterna bekampa
bedrégerier och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot Europeiska unionens
ekonomiska intressen. | artikel 33 i EUF-fordraget foreskrivs en forstarkning av
tullsamarbetet mellan medlemsstaterna och mellan dessa och kommissionen, vilka
beskrivs utforligare i forordning (EG) nr 515/97 om omsesidigt bistand och som
bland annat genomfors genom Afis-plattformen. Rapporteringsskyldigheterna till
IMS foreskrivs i den relevanta sektorslagstiftningen. Inom denna ram kommer EU-
programmet for bedrégeribekdmpning att ge stddmottagarna stdd for att gora det
mojligt for dem att battre skydda EU:s ekonomiska intressen och for dmsesidigt
administrativt bistand i tullfragor.

Programmet kommer att genomforas via de arliga arbetsprogrammen for 2021-2027.

Mervardet av en atgard pa unionsnivda (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsférdelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en atgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Orsaker for atgarder pa europeisk niva (ex-ante)

Bedrégerier som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen &r en gréansoverskridande
foreteelse som skadar alla EU:s medlemsstater, vilket framgar av statistik som
offentliggjorts i de arliga rapporterna om bekampning av bedragerier som riktar sig
mot unionens ekonomiska intressen (PIF-rapporterna). Det finns ett behov av
samordnade insatser for att bekdmpa bedrégerier och underlatta Omsesidigt

36

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.44.

administrativt bistand i tullfragor. Herkules, Afis och IMS har alla utgjort langvariga
verktyqg till stod for medlemsstaterna och EU i detta avseende. Detta forslag syftar till
att effektivisera det ekonomiska stodet till dessa verktyg under den tid som nésta
flerariga budgetram varar.

Forvéantat mervarde for unionen (ex post)

Programmet forvantas fortsatta att stédja medlemsstaterna och unionen i att bekdmpa
bedrdgerier som skadar EU:s ekonomiska intressen, genom att finansiera verksamhet
(tekniskt bistand och teknisk utbildning) som annars inte skulle finnas tillganglig pa
nationell niva i alla medlemsstater. Det kommer ocksa att tillhandahalla tjanster (Afis
och IMS) som, for att uppfylla sina mal, bor tillhandahallas pa ett centraliserat och
overgripande sétt, for alla medlemsstater. Programmet kommer ocksa att méjliggora
besparingar, vilket har varit fallet med centraliserade inkop av tillgang till olika
relevanta databaser.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Herkules, Afis och IMS EU:s langvariga verktyg for bekdampning av bedragerier och
oriktigheter som skadar EU-budgeten och for stdd for dmsesidigt administrativt
bistand mellan tullférvaltningarna och samarbete med kommissionen. De har varit
foremal for regelbundna utvérderingar och undersékningar av hur néjda anvandarna
ar, som i stor utstrackning har visat mervéardet av var och en av dem.

Né&r det galler Herkulesprogrammet var den senaste av dessa halvtidsdversynen av
Herkules Ill-programmet, som dven innefattade en oberoende utvardering som
offentliggjordes i januari 2018. Slutsaten i utvarderingen var att programmet var
relevant, att mekanismer inforts for att sékerstélla dess konsekvens, och att det hade
varit andamalsenligt och effektivt. I utvarderingen konstaterades ocksa att det finns
ett tydligt mervarde med ett sadant program pa EU-niva, och att programmets
insatser i hog grad har visat sig vara hallbara.

Som en operativ verksamhet har Afis varit foremal for undersokningar av hur nojda
anvandarna dr, internrevision, samt deltagarnas utvardering i fall av gemensamma
tullaktioner. Afis fick en positiv uppskattning dér de senast tillgangliga uppgifterna
visade en grad av tillfredsstéllelse bland anvdndarna avseende funktionalitet,
prestanda och utbildningsverksamhet pa mer an 80 %. Dessutom konstaterade
revisionsratten att den information om meddelanden om containerstatus och réttvisa
priser som tillhandahalls fran Afis CSM-databas och automatiserade kontrollverktyg
ar effektiva verktyg for att identifiera potentiella fall av bedrégeri i samband med
felaktiga beskrivningar av ursprung och undervérdering/underfakturering.

IMS analyseras i nara samarbete med sakkunniga fran medlemsstaterna under
ledning av den radgivande samordningskommittén for forebyggande av bedragerier
(Cocolaf) — gruppen for rapportering och analys.

Forenlighet med andra lampliga instrument och eventuella synergieffekter

Herkules har varit det enda EU-program som uteslutande &r avsett att stddja
bekdmpning av bedragerier som skadar EU:s ekonomiska intressen. Afis och IMS ar
operativa  verksamheter som tillhandahdller specialiserade tjanster till
medlemsstaterna. Utvérderingarna av Herkules har visat att det stéd som Herkules
tillhandahaller &r unikt vad géller dess omfattning och innehall.

Inom ramen for den framtida flerariga programperioden kommer ett nytt EU-
instrument for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning att inrattas for att hantera de
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relevanta utmaningarna pa omradet tullkontroller genom att stodja inkop av
kontrollutrustning till forman for tullmyndigheterna. Det nya instrumentet kommer
att komplettera EU-programmet for bedrégeribekdmpning, vars  stod eller
anskaffning av utrustning kommer att vara begransad vad galler volym, med
inriktning pa skyddet av EU:s ekonomiska intressen och till forman for
tullmyndigheter och andra myndigheter.
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1.5. Varaktighet och budgetkonsekvenser

begransad varaktighet

— Med verkan fran och med den 1.1.2021 till och med den 31.12.2027
Budgetkonsekvenser fran 2021 till 2027

[X] Budgetkonsekvenser ~ fran 2021  till 2030 enbart vad avser
betalningsbemyndiganden

— [J obegransad varaktighet
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

berdknas genomforandetakten na en stabil niva.

1.6.  Planerad metod fér genomférandet®’
Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomfoérandeorgan
[1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelander eller organ som de har utsett

- internationella organisationer och deras underordnade organ: Sekretariatet for
ramkonventionen om tobakskontroll (FCTC).

— [ EIB och Europeiska investeringsfonden
— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen
— [ offentligrattsliga organ

— O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den relevanta grundldggande réttsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Programmet kommer att genomféras genom direkt forvaltning. Mojligheten finns dock att
sarskilda atgarder kommer att genomféras genom indirekt forvaltning i samband med
finansieringen av ramkonventionens sekretariat.

3 Né&rmare forklaringar av de olika metoderna fér genomfdrande med h&nvisningar till respektive

bestammelser i budgetférordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Indikatorer for att Gvervaka genomfdrandet och utvecklingen av programmet
presenteras i bilaga Il till forslaget till forordning. Proportionella rapporteringskrav
kommer att alaggas mottagarna av finansiellt stod i samband med de arliga
arbetsprogrammen.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Programmet kommer att genomforas av Olaf genom direkt forvaltning. Mojligheten
finns dock att sérskilda atgarder kommer att genomforas genom indirekt forvaltning i
samband med finansieringen av ramkonventionens sekretariat.

EU-programmet for bedrageribekdmpning kommer i stor utstrackning att forlanga
det befintliga Herkulesprogrammet, i kombination med Afis och IMS.
Finansieringsmekanismer, betalningsvillkor och kontrollatgarder har visat sig vara
effektiva och proportionerliga. Dessa kommer darfor att fortsétta att anvandas inom
ramen for EU-programmet for bedrageribekdmpning och samtidigt dra nytta av den
flexibilitet som inférdes genom den budgetférordning som ska antas under 2018
(t.ex. anvéndningen av enhetsbelopp, schablonsatser och enhetskostnader).

Den betalningsgang som ska tillampas ar en delvis decentraliserad modell med
motvikt fran Olafs budgetansvariga enhet for alla transaktioner, utom for de
utbetalningar av forhandsfinansiering dar formerna for en centraliserad foérvaltning
kommer att foljas.

Inom Olaf har varje enhetschef och direktor beviljats vidaredelegering av
generaldirektéren (delegerad utanordnare) enligt de interna reglerna om
genomforandet av budgeten, den utsedda utanordnaren genom vidaredelegering tar
pa sig det fulla ansvaret for driften (dvs. finansiell och operativ) for programmet och
— efter att ha kontrollerat att ndédvandiga uppgifter och kontroller har genomforts
genom initierings- och kontrollfunktionen — ska den vidaredelegerade utanordnaren
fatta ett beslut om att godkanna eller avsla verksamheten.

Sardrag i ansdkningarna om bidrag:

- Bidragen kommer att forvaltas elektroniskt fran det att inbjudan att lamna forslag
offentliggjordes fram till slutlig betalning genom kommissionens digitala
forvaltningssystem e-bidrag.

- Bidragen kommer att ges en av de forenklade former som foreskrivs i den
budgetforordning som ska antas under 2018:

. Enhetsbelopp.
. Schablonsats.
. Enhetskostnader.

Forenklade former av bidrag gor det mojligt for Olafs behdriga utanordnare att
koncentrera sig pa ett korrekt genomférande av atgarden i stallet for pa faktiska
kostnader.
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2.2.2.

— | bidragsavtalen faststélls finansieringsvillkor och vilka verksamheter som omfattas
av avtalet. Det innehaller dven ett kapitel om kontrollmetoder.

- Efterhandskontroller pa platsen kan utforas av den ekonomiska eller operativa
handlaggaren utifran olika variabler (t.ex. avtalets belopp eller hur komplicerat
arendet ar). Under dessa kontroller kommer bade resultatens kvalitet och ekonomiska
aterverkningar att bedémas.

- Betalningsvillkoren kommer att tillampas pa ett enhetligt sétt, pa grundval av
forhandsfinansiering. Utbetalningen av aterstaende belopp kommer att géras inom 60
dagar fran och med den dag da slutrapporten lamnas in.

Sardrag for Olafs upphandlingshandlingar:

- Detaljerade kravspecifikationer kommer att utarbetas och ligga till grund for det
sérskilda avtalet. Atgarder for bedrageribekdmpning finns i alla avtal som ingas
mellan Olaf och den externa parten.

- Olaf kontrollerar alla resultat och dvervakar all verksamhet och alla tjanster som
uppdragstagaren tillhandahaller enligt ramavtalet.

- Merparten av uppgifterna under upphandlingen kommer att ske elektroniskt via
olika program for e-upphandling som eTendering, eSubmission, elnvoice, osv.

Sammanfattning:

De tidigare erfarenheterna fran programmen Herkules I, I, 11l samt Afis visar att
betalningsvillkoren och kontrollmetoderna har fungerat mycket bra och
Overensstammelse med budgetférordningen har sakerstéallts.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Olaf har inrattat interna kontrollprocesser for att sakerstélla adekvat riskhantering
med avseende pa lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna,
med beaktande av programmens flerariga karaktdr samt typen pa de ber6rda
utbetalningarna.

Syftet med kontrollen &r att sékerstélla att den uppskattade felfrekvensen inte
overstiger 2 % per ar.

Bidragsavtalen anses medfora lag risk, eftersom det i cirka 90 procent av fallen &r
offentlig forvaltning eller réattstillampande myndigheter i medlemsstaterna som ar
stddmottagare.

Risknivan for kontrakt som tilldelats efter upphandlingen betraktas som lag, eftersom
en stor del av utgifterna rattsligt och ekonomiskt tacks av ett ramavtal som ingas for
ett ar i taget och som far forlangas tre ganger. Detta tillvagagangssatt, som omfattar
konferenser, undersokningar, méjligtvis utbildning i digital kriminalteknik, ramavtal
som anvénds inom ramen for Afis och mdéten och 6vningar inom ramen for
forordning (EG) nr 515/97, kommer att fortsétta i framtiden.

I enlighet med kommissionens krav ska en riskbedémning goras varije ar.
Internkontrollssystem:

De operativa enheterna ansvarar for den operativa kontrollen. Inom Olaf kontrolleras
alla handlingar av minst tre personer (tva finansiella och ett operativt ombud) innan
de godké&nns och behandlas av utanordnaren genom vidaredelegering.

SV



SV

2.2.3.

De anstéllda i Olaf som utses av den behériga utanordnaren for att kontrollera
finansiella transaktioner ska valjas med hé&nsyn tagen till deras kunskap, skicklighet
och sarskilda kompetens som framgar av utbildningsbevis eller som erhallits genom
lamplig yrkeserfarenhet eller genom ett sérskilt utbildningsprogram. De deltar i
fortlopande fortbildning och yrkesutveckling for att bibehalla den kompetensniva
som kréavs under en langre tid.

Forhandskontroller gors av tjansteman med ansvar for finansiell kontroll i Olafs
budgetansvariga enhet for varje transaktion (bidrag och upphandling) som kraver
godkannande av den vidaredelegerade utanordnaren. Vid dessa férhandskontroller
kontrolleras laglighet och korrekthet med hjalp av checklistor. Nar fel och/eller
brister observeras uppdateras checklistorna for att tdcka den identifierade risken.

Rakenskaperna kontrolleras varje manad av kontaktpersonen for redovisningsfragor
som dvervakas av den vidaredelegerade utanordnaren i den budgetansvariga enheten.

Vidare bedomer Olaf arligen hur effektiva de viktigaste internkontrollsystemen ér,
inklusive de forfaranden som utférs av genomférandeorganen i enlighet med
kommissionens tillampliga riktlinjer. Beddmningen bygger pa ett antal
kontrollatgarder  och  informationskallor, inklusive en  bedémning av
forvaltningsrisker, overvakning av rapporterade fall av undantag, avvikelser och
brister i den interna kontrollen i samband med revisionen.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Olaf har bedomt dessa kontrollkostnader som lampliga med tanke pa Olafs speciella
stallning som den byra som ansvarar for att bekampa bedrageri, vilket kraver en stark
kontrollmiljo. Syftet med kontrollen &r att s&kerstdlla att den uppskattade
felfrekvensen inte dverstiger 2 % per ar.

Pa grundval av en bedémning av de mest relevanta nyckelindikatorerna for
upphandling och kontrollresultat har Olaf beddémt kostnadseffektiviteten och
andamalsenligheten i kontrollsystemet och natt fram till en positiv slutsats.

Bedomningen gors i allmanhet pa niva 3 och ibland pa niva 4 nar kontroller utfors pa
plats.

Foér bidrag:

Den totala kostnaden for kontroller som avser bidrag (dvs. inklusive kostnader for
finansiella forhands- och efterhandskontroller) har i den arliga verksamhetsrapporten
for 2017 beréknats till 7,1 % av det totala transaktionsbeloppet. Efter inférandet av
forenklade former i 2019 ars ansokningsomgangar, forvantas kostnaderna for
kontrollerna kunna minskas ytterligare till 6,3 % av transaktionerna i fraga.

Dessa kontroller identifierade inte nagra finansiella fel som kan inverka negativt pa
forsdkran. Detta innebar att forvaltningen har tillrdcklig forsdkran om att den
ekonomiska forvaltningen och internkontrollmalen har uppnatts.

For upphandling

Kostnaden for kontrollerna pa upphandlingsforfaranden bedomdes i den arliga
verksamhetsrapporten till 1,59 % av den budget som anslagits for upphandling.

Kostnaderna for kontroller som ror en eventuell finansiering av ramkonventionens
sekretariat kan uppskattas till 1,4 %.
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2.3.

| efterhandskontrollerna identifierades inte nagra betydande finansiella fel som kan
inverka negativt pa forsakran.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekampning.

Unionens ekonomiska intressen kommer att skyddas i enlighet med relevanta
bestammelser i budgetforordningen, sdsom anges i skal 17 och artikel 6 i detta
forslag.

Pa det hela taget ger de atgarder for att begransa riskerna som redan finns en rimlig
forsdakran om att riskerna for bedrageri forvaltas val och att sannolikheten halls pa en
lag niva. Med beaktande av bedémningen av risken for bedrageri, kontrollmiljon,
befintliga forfaranden och Olafs uppdrag har man beslutat att fokusera pa féljande
mal:

1. Uppratthalla en hég kontrollniva for medel som forvaltas av Olaf

Aven om Olaf har en liten driftsbudget och begrinsade finansiella transaktioner,
forutsatter dess uppgift i bekdampningen av bedréagerier att den foregar med gott
exempel. Darfor begransar Olaf risken for bedrégeri genom att ha en stark
kontrollmiljé gentemot de medel den forvaltar.

2. Framja hogsta mojliga integritetsniva for Olafs personal

Vid bekdmpningen av bedrégerier ar det av storsta vikt att det finns en foretagskultur
som framjar personalens integritet. Det ar darfor viktigt att ha regler som erké&nns och
ar tydliga for alla.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Rubrik i den flerariga budgetramen och foreslagna nya budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel

. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgift Bidrag
fle(:éezga frén Eft fran fra i den me_ning som
DIk | o [ tandsn | g | 0
n [Rubrik..........] diff™. der er budgetforordninge
n
03 03 EU-programmet for . .
bedrageribekampning Diff. Ja Ja Ja Nej
03 03 01 Insatser for att forebygga och
motverka bedrégeri, korruption och annan itf .
olaglig verksamhet som skadar unionens | D'ff: Ja Ja Ja Nej
1 ekonomiska intressen

030302 sStod for rapportering av it .
oriktigheter, inklusive bedrageri Dt Ja Ja Ja Nej
03 03 03 Tillhandahalla finansiering for
atgarder som genomforts i enlighet med Diff. Ja Ja Ja Nej
forordning (EG) nr 515/97

38

40

SV

Differentierade = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.

10
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3.2.
3.2.1.

Berédknad inverkan pa utgifterna

Sammanfattning av den beréknade inverkan pd utgifterna*

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

budgetramen 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering
Efter
2021 | 2022 | 2023 |2024 |2025 |2026 | 2027 2027 TOTALT

03 03 01 Insatser for att forebygga och | Ataganden | (1) 35’16 35’35 ;5’66 é6’07 é6’60 (1)7'27 é8'07 114,207
motverka bedrdgeri, korruption och
annan olaglig verksamhet som skadar
unionens ekonomiska intressen Betalningar | (2) 9,023 32’70 §4’62 35’50 (1)5’90 (1)6,40 (1)7,50 12,561 114,207
030302 Stod for rapportering av | Ataganden | (3) |0,929 |0,941 |0,960 |0,985 |1,018 | 1,059 | 1,108 -7,000
oriktigheter, inklusive bedrageri

Betalningar | (4) [0,929 {0,941 |0,960 |0,985 |1,018 | 1,059 |1,108 |p.m. 7,000
03 03 03 Tillhandahéalla finansiering for | Ataganden | (5) | 7,964 | 8,069 |8,228 |8,445 |8,725 |9,073 | 9,495 -60,000
atgarder som genomforts i enlighet med
forordning (EG) nr 515/97 Betalningar | (6) | 7,566 |7,665 |7,817 |8,023 |8,289 |8,620 |9,020 |3,000 | 60,000
Anslag av administrativ natur som | Ataganden
finansieras genom ramanslagen for | = (7 |0 0 0 0 0 0 0
programmet*? Betalningar

41

direkta forskningsatgarder.

SV

Beloppen har avrundats och darfor kan det hdnda att totalsumman inte stdmmer fullt ut.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

11
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=1+
Ataganden | 3+5 24,05 34,36 34,85 25,50 i6,35 27,40 28,67 181,207
TOTALA anslag for programmets +7
finansieringsram
. =2+ [ 17,51 | 21,30 |23,40 |2450 |2520 |26,07 |27,62 |15561
Betalningar 146 | 8 7 0 5 7 3 3 181,207
RUlafl <)@ b Bl g 7 ”Administrativa utgifter”
budgetramen

Detta avsnitt ska fyllas i med hjéalp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna reglerna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan
kommissionens avdelningar.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Efte
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 252 TOTALT
7
Personalresurser 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 10,514
Ovriga administrativa utgifter 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den (summa &taganden =
fler&riga budgetramen summa betalningar) 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 10,619
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter

2021 | 2022 | 2023 |2024 |2025 |2026 |2027 2027 TOTALT

25,57 | 25,88 |26,36 |27,02 |27,86 |2891 |30,19
TOTALA anslag | AAtaganden 0 6 7 3 8 9 3 191,826
samtliga RUBRIKER
i den flerariga budgetramen Betalningar 25,01 | 25,18 |23,92 |24,51 |2528 |26,22 |27,37 25,012 | 191,826

2 0 7 8 0 8 7

SV 13
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3.2.2.

Sammanfattning av den beréknade inverkan pa anslag av administrativ natur

— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den fleréariga
budgetramen

Personalresurser

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

1,502

10,514

Ovriga administrativa
utgifter

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,105

Delsumma RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

10,619

Utanfor RUBRIK 74
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

TOTALT

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

1,517

10,619

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tackas genom anslag inom det generaldirektorat som redan har

avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omfardelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

43 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.

SV
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov
— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— ™ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Tjanster som tas upp i tjanstefdrteckningen (tjansteméan och tillfalligt anstallda)

Vid huvudkontoret eller vid

kommissionens kontor i medlemsstaterna 105 10,5 105 105 105 105 105

Delegationer

For forskning

* Extern personal (i heltidsekvivalenter: kontraktsanstallda, lokalanstallda, nationella experter, personal fran bemanningsféretag och unga experter
som tjanstgdr vid delegationerna) “

Rubrik 7
Som finansieras - vid

genom RUBRIK 7 huvudkontoret
i den flerdriga

budgetramen - vid delegationer
Som finansieras - vid

genom huvudkontoret
ramanslagen for - -
programmet * - vid delegationer

For forskning

Annan (ange)

TOTALT 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda 6 AD-tjansteman: strategisk planering, évervakning och éversyn

4,5 AST-tjansteman: narmast dverordnade och operativa och finansiella kontroller

Extern personal

Personalbehoven ska tdckas med personal inom det generaldirektorat som redan har avdelats
for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och
med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

44 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.3. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— M innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande sétt:
— [ pa egna medel
— [ pd andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter[]
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

S - Férslagets/initiativets inverkan p& inkomsterna*®
Budgetrubrik i den arliga

budgetens inkomstdel:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

L]

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pé& inkomsterna eller
andra relevanta uppgifter).

L]

4 Vad géller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus
20 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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