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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

In contextul pregatirii urmatorului cadru financiar multianual (CFM), ar trebui sa se instituie un
program pentru sprijinirea activitdtilor de protejare a intereselor financiare ale UE si a asistentei
administrative reciproce intre autoritdtile vamale.

Tn conformitate cu articolul 30 alineatul (4) din Regulamentul financiar din 2016 s-a efectuat o
evaluare ex ante a noului program, sub forma unui document de lucru al serviciilor Comisiei.

Prezenta propunere prevede ca datd de aplicare data de 1 ianuarie 2021 si este prezentatd pentru o
Uniune cu 27 de state membre, conform notificarii Regatului Unit cu privire la intentia sa de a se
retrage din Uniunea Europeana si din Euratom in baza articolului 50 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, notificare primita de Consiliul European la 29 martie 2017.

. Motive si obiective

Articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede ca statele membre si
UE au obligatia comuna de a proteja interesele financiare ale Uniunii. Articolul 33 din TFUE prevede
consolidarea cooperarii vamale intre statele membre si intre acestea si Comisie. Executia bugetelor
multianuale ale Uniunii din trecut a fost Insotita de un set de masuri menite sa asiste statele membre si
Uniunea in ansamblu Tn eforturile de prevenire si combatere a fraudelor care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii si s sprijine asistenta administrativa reciprocd si cooperarea in domeniul vamal
si agricol. Prin aceste masuri se numara (i) programul de cheltuieli ,,Hercule III™, care sprijina o serie
de activitati de combatere a fraudei, a coruptiei si a oricdror altor activitati ilegale care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii, (ii) Sistemul de informatii antifrauda (Anti-Fraud Information
System - AFIS), care este 0 activitate operationald constand, in esentd, dintr-o serie de aplicatii
informatice in domeniul vamal ce functioneaza in cadrul unui sistem de informatii comun gestionat de
Comisie si creat pentru a indeplini sarcinile incredintate Comisiei prin Regulamentul 515/97° st (ii1)
Sistemul de gestionare a neregulilor (Irregularity Management System - IMS), care este un instrument
de comunicatii electronice securizate ce faciliteaza obligatia statelor membre de a raporta neregulile
depistate, inclusiv fraudele, si sprijind gestionarea si analizarea acestora. Desi este dificil sd se
cuantifice impactul lor financiar, acestea au contribuit la readucerea unor sume mari de bani la bugetul
UE. De exemplu, programul ,,Hercule” a finantat dezvoltarea instrumentului de monitorizare automata
(Automated Monitoring Tool - AMT), un instrument informatic care identifica anomalii in fluxurile
comerciale. Acesta a fost utilizat in mai multe operatiuni vamale si a avut un rol esential in
identificarea mecanismelor de frauda prin subevaluare in importul de produse textile si de incaltaminte
din tarile terte.

Experientele anterioare arata ca interesele financiare ale Uniunii sunt afectate atat de fraude, cat si de
nereguli. In fiecare an, Raportul anual privind protectia intereselor financiare ale UE® demonstreazi ca,
desi fluctueaza, nivelul acestor nereguli, inclusiv al fraudelor, necesita actiuni din partea Uniunii. In
plus, urmatorul cadru financiar multianual (CFM) va fi pus in aplicare in contextul unor modificari

Regulamentul (UE) nr. 250/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 februarie 2014 de instituire a
unui program in vederea promovarii unor activitati in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii
Europene (programul ,,Hercule I111”’) si de abrogare a Deciziei nr. 804/2004/CE (JO L 84, 20.3.2014, p. 6).
Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistenta reciproca intre autoritatile
administrative ale statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asigurdrii aplicarii
corespunzatoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol, astfel cum a fost modificat ultima datd prin
Regulamentul 2015/1525 (JO L 82, 22.3.1997, p. 1).

Toate rapoartele PIF sunt accesibile pe site-ului web al Comisiei: https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-
us/reports/communities-reports_en.
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semnificative ale cadrului legislativ si institutional de protectie a intereselor financiare ale Uniunii, in
special prin instituirea Parchetului European (EPPO) si punerea in aplicare a Directivei (UE)
2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor
indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (Directiva PIF)*.

Din perspectiva executiei bugetare, IMS nu este un program de finantare, ci o activitate operationala.
Comisia trebuie sa desfasoare activitati IMS ca urmare a dispozitiilor legislatiei sectoriale. Sistemul
IMS trebuie intretinut si dezvoltat in mod corespunzdtor pentru a permite statelor membre sd 1isi
indeplineasca obligatiile de raportare si sa furnizeze Comisiei datele necesare pentru a analiza
principalele realizdri in detectarea si raportarea neregulilor, inclusiv a fraudelor legate de bugetul
Uniunii in cadrul gestiunii partajate si a domeniilor legate de preaderare.

Din perspectiva executiei bugetare, ca si IMS, AFIS este o activitate operationala. Tn special din cauza
cresterii nivelului de sofisticare a grupurilor infractionale si a aparitiei unor noi provocari in lupta
impotriva fraudei, inclusiv legate de evolutiile tehnologice, nevoia de asistentd administrativa
reciproca Intre autoritatile vamale si de cooperare cu Comisia raméane puternica.

Prin instituirea Programului UE de lupta antifrauda se va continua, In mare masurd, programul
,Hercule III”, cu unele imbunatatiri, cum ar fi posibilitatea de a finanta noi initiative (de exemplu
privind analiza datelor) si de a combina finantarea cu baza de finantare pentru AFIS si IMS. De
Programul UE de lupta antifrauda va asigura continuitatea sprijinului acordat de Uniune pentru
activitatile desfasurate de statele membre si de Comisie in ceea ce priveste apararea intereselor
financiare ale Uniunii si pentru a sprijini asistenta administrativd reciproca intre statele membre si
cooperarea dintre acestea si Comisie Tn domeniul vamal si cel agricol.

Programul UE de luptd antifrauda va consolida si rationaliza sprijinul existent al Uniunii indreptat
catre eforturile de protejare a intereselor financiare ale Uniunii si catre asistenta administrativa
reciprocd in domeniul vamal si va exploata sinergiile si crea flexibilitate intre diferitele actiuni
existente.

Programul va avea doua obiective generale:

1) protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene;

(2) oferirea de sprijin in domeniul asistentei reciproce dintre autorititile administrative ale
statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie In vederea asigurdrii unei aplicari
corespunzatoare a legislatiei din domeniul vamal si cel agricol.

Direct legate de obiectivele generale, obiectivele specifice ale programului se vor axa pe trei aspecte:
1) prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oricaror altor activitati ilegale care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii;

(2) sprijinirea raportdrii neregulilor, inclusiv a fraudelor, cu privire la gestiunea partajata si la
fondurile de asistenta pentru preaderare din bugetul Uniunii;

(3) punerea la dispozitie a unor instrumente pentru schimbul de informatii si sprijinul acordat
activitatilor operationale In materie de asistentd administrativa reciproca in domeniul vamal si
cel agricol.

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor
indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Mai multe acte juridice de la nivelul Uniunii vizeaza protectia intereselor financiare ale Uniunii, in
special: Regulamentul nr. 883/2013 de stabilire a normelor pentru investigatiile efectuate de Oficiul
European de Luptid Antifraudi (OLAF)°, Regulamentul 515/97 privind asistenta administrativa
reciproca in domeniul vamal si agricol sau, mai recent, Regulamentul nr. 1939/2017 de punere in
aplicare a cooperirii consolidate privind instituirea Parchetului European® si Directiva PIF. Legislatia
sectoriald prevede, de asemenea, dispozitii privind protectia intereselor financiare ale Uniunii.
Programul UE de lupta antifrauda va acorda asistentd statelor membre si organismelor relevante ale
Uniunii pentru a le ajuta sa protejeze mai bine interesele financiare ale Uniunii. Acesta ar trebui sa
sprijine instrumentele de politicd mentionate anterior.

Tn domeniul vamal, componenta AFIS a Programului UE de lupta antifraudd va continua si acopere
activitatile aflate in sarcina Comisiei In temeiul Regulamentului 515/97. In cele din urma, componenta
IMS va acoperi diverse activitati aflate in sarcina Comisiel in temeiul unor acte legislative sectoriale.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Tn noul cadru financiar multianual se va institui un nou instrument pentru echipamentele de control
vamal, care va sprijini buna functionare a uniunii vamale, inclusiv prin sprijinirea achizitiei de
echipamente de control pentru autoritatile vamale. Programul UE de luptd antifraudad si programul
,Echipamente de control vamal” vor fi complementare, deoarece fiecare se va concentra asupra
diferitelor tipuri de sprijin destinat autoritatilor vamale: Programul UE de lupta antifrauda va sprijini,
printre altele, achizitionarea de echipamente, inclusiv echipamente vamale mici pentru autoritatile
vamale si nevamale ce urmeaza a fi utilizate In mod specific pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii, iar noul program ,Echipamente de control vamal” urmireste mai degraba sa finanteze
achizitionarea de echipamente vamale mai mari pentru a imbunatati uniformitatea in ceea ce priveste
indeplinirea controalelor vamale in toate statele membre.

De exemplu, urmatoarele tipuri de echipamente ar putea intra sub incidenta Programului UE de lupta
antifrauda fara a se suprapune cu instrumentul ,,Echipamente de control vamal”: echipamente
criminalistice digitale, echipamente de supraveghere, echipamente de colectare a informatiilor,
echipamente pentru combaterea traficului de tigarete, cum ar fi cdinii dresati pentru detectarea
drogurilor. In plus, spre deosebire de instrumentul ,,Echipamente de control vamal”, Programul UE de
lupta antifraudd va oferi sprijin autoritatilor nevamale, cum ar fi autoritdtile fiscale, autoritatile
judiciare, politia si inspectoratele de politie de frontiera, ministerele, diversele organe de ancheta,
organismele de lupta impotriva coruptiei etc.

Alte politici ale Uniunii in domenii precum cel vamal, al justitiei si al afacerilor interne si programele
relevante din cadrul acestor politici vor aborda provocarile specifice din aceste domenii, fiind
adiacente protejarii intereselor financiare ale Uniunii. Nu se preconizeazad sa existe suprapuneri intre
aceste programe si Programul UE de lupti antifrauda. In contextul pregatirii programelor anuale de
activitate, se vor evita suprapunerile si se vor identifica sinergii intre Programul UE de lupta antifrauda
si alte programe relevante Tn domenii precum cel vamal, al justitiei si al afacerilor interne.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al
Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO); (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic al Programului UE de luptd antifrauda este articolul 325 din TFUE, care subliniaza
obligatia comund a statelor membre si a Uniunii de a proteja interesele financiare ale Uniunii,
coroborat cu articolul 33 din TFUE privind cooperarea vamala, dat fiind faptul cd Regulamentul

515/97, care prevede aspectele operationale finantate de componenta AFIS a Programului UE de lupta
antifrauda, se intemeiaza pe articolul 33 din TFUE (pe lang articolul 325 din TFUE)'.

. Subsidiaritate

Neregulile, inclusiv fraudele, indreptate impotriva bugetului Uniunii sunt, prin definitie, un fenomen
care apare la nivelul Intregii Uniuni si care nu se limiteaza la fiecare stat membru. Acest lucru este
deosebit de evident atunci cand fraudele au o dimensiune transfrontalierd din perspectiva cheltuielilor
sau a veniturilor, de exemplu in cazurile de subevaluare a marfurilor importate in vederea sustragerii
de la plata taxelor vamale si, prin urmare, afecteaza in mod direct resursele proprii traditionale ale
Uniunii.

In ceea ce priveste componenta , Hercule” a Programului UE de lupta antifrauda, interventia la nivelul
Uniunii privind protectia intereselor financiare ale Uniunii este justificatd din perspectiva
subsidiaritatii, intrucat faciliteazd cooperarea dintre Uniune si statele membre sau intre statele membre,
fara a aduce atingere responsabilitatilor statelor membre (de exemplu, de a elabora si a pune in
functiune propriile sisteme de control specifice). Sprijinul care va fi acordat in temeiul prezentei
initiative va consolida cooperarea transfrontaliera.

Valoarea addugatd europeana a AFIS este datd de rolul sau de coordonare, in special in ceea ce
priveste colectarea datelor si accesul la acestea, care nu ar putea fi Indeplinit la nivel national, precum
si de facilitarea unei bune functionari a misiunilor autoritatilor vamale nationale si a asistentei
reciproce dintre acestea, precum si a cooperarii cu Comisia.

IMS este singura baza de date de la nivelul Uniunii care consolideaza informatiile raportate cu privire
la nereguli, inclusiv fraude, in gestiunea partajata si fondurile de preaderare, pentru fiecare domeniu de
actiune a Uniunii si fiecare stat membru. Acest lucru permite efectuarea unor tipuri diferite de analiza
si ajutd la dezvoltarea unei politici a Uniunii de luptd antifraudd bazate pe date concrete. Valoarea
adaugata a unei astfel de imagini la nivelul Uniunii consta in faptul ca permite sa se identifice riscuri si
modele comune si sd se defineasca si sd se pund in aplicare abordari comune in materie de combatere a
fraudei in vederea unei protectii efective si echivalente a intereselor financiare ale Uniunii.

In plus, activititile din cadrul componentelor AFIS si IMS ale Programului UE de lupti antifrauda sunt
efectuate la nivelul Uniunii in conformitate cu legislatia relevantd a Uniunii, care, la randul sau,
respecta principiul proportionalitatii.

. Proportionalitate

Componenta ,,Hercule” a Programului UE de lupta antifraudd ofera statelor membre o asistenta
specificd pentru a-si indeplini obligatia de a proteja interesele financiare ale Uniunii. Aceasta se
limiteaza la ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivele propuse, si este, prin urmare, conforma cu
principiul proportionalitatii.

! AFIS acoperi toate activitatile care nu intrd sub incidenta articolului 325 din TFUE (de exemplu, cooperarea

vamala in legatura cu produse ilicite).
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Componentele AFIS si IMS ale programului acopera doar obligatiile financiare impuse Comisiei prin
legislatia secundard si nu abordeaza aspectele operationale ale AFIS si IMS. Prin urmare, propunerea
respectd principiul proportionalitatii.

. Alegerea instrumentului

Temeiul juridic al programului ,,Hercule” anterior (Regulamentul nr. 250/2014) va expira la sfarsitul
anului 2020. Prin urmare, este necesara instituirea Programului UE de lupta antifrauda in temeiul unui
nou regulament pentru a se asigura continuitatea sprijinului acordat de Uniune activitatilor desfasurate
de Comisie si de statele membre, cu scopul de a oferi asistenta in lupta impotriva fraudei. Adoptarea
Programului UE de lupta antifraudd ofera posibilitatea de a combina componenta ,,Hercule” cu baza de
finantare AFIS si IMS, pentru rationalizarea si explorarea de sinergii operationale, administrative si
bugetare.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE CONSULTARILOR
CUPARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluarile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Programul ,,Hercule” a fost evaluat de doua ori in ultimii ani. Raportul Comisiei privind evaluarea ex
post a programului ,,Hercule II” (2007-2013) a fost adoptat si transmis Parlamentului European si
Consiliului Tn mai 2015%. Raportul de evaluare intermediard a programului ,,Hercule III” (care a
acoperit perioada 1 ianuarie 2014 - iunie 2017, respectiv prima jumatate a perioadei de sapte ani a
programului) a fost adoptat si transmis de Comisie la inceputul lunii ianuarie 2018°. in aceastd
evaluare s-a constatat ca programul ,,Hercule III” si-a indeplinit in mare masurd misiunea de a proteja
interesele financiare ale Uniunii. Programul a fost, prin urmare, considerat ca fiind eficace. Acesta s-a
dovedit relevant, urmand sa se ia in considerare posibilitatea unei prelungiri a obiectivelor sale
operationale si adoptandu-se mecanismele necesare pentru a se asigura coerenta acestuia. De
asemenea, s-a demonstrat faptul ci, in general, programul a fost eficient. In cursul evaluirii au fost
sugerate modalitdti de imbunatatire, cu scopul de a usura sarcina generatd de aplicare si de procesele
de raportare. Tn acest scop, Comisia a inceput sa utilizeze un sistem de gestionare electronic pentru
transmiterea, prelucrarea si gestionarea cererilor de grant in cadrul programului. Existenta unui astfel
de program la nivelul Uniunii are o valoare adaugata clara, iar activitatile programului au fost
considerate a fi durabile.

In ceea ce priveste AFIS si IMS, intrucét nu sunt programe financiare, acestea nu sunt supuse ciclurilor
de evaluare aferente. Exista, cu toate acestea, anumiti indicatori care pot fi luati in considerare pentru a
le evalua performantele referitoare la activitatile operationale aferente™. Tn plus, AFIS face obiectul
unor rapoarte periodice efectuate de Comisie. In cele mai recente rapoarte de acest tip se indica faptul
ca peste 80 % dintre utilizatorii din statele membre sunt multumiti de functionalitatea si performantele
diferitelor aplicatii AFIS, precum si de formarea furnizata privind AFIS.

8 Raport al Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu privind indeplinirea obiectivelor programului ,,Hercule

11”7, COM(2015) 221 final.

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Evaluare intermediard a Regulamentului (UE)
nr.250/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 februarie 2014 de instituire a unui program in
vederea promovarii unor activitdti in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene (programul
,Hercule I1I”’) si de abrogare a Deciziei nr. 804/2004/CE, COM(2018) 3 final.

In special pe baza rapoartelor anuale ale Comisiei privind activititile AFIS (in temeiul articolului 5la din
Regulamentul 515/97), ca parte a Raportului Comisiei privind protectia intereselor financiare (Raportul PIF). IMS
a fost evaluat in documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Punerea in aplicare a articolului 325 din TFUE de
catre statele membre” si in ,,Situatia actiunilor intreprinse in urma recomandarilor formulate pe marginea
Raportului PIF al Comisiei”, care insoteste prezentul raport. Pentru raportul pe 2016, a se vedea COM(2017) 383
final si SWD(2017) 266, 267 si 270 final.
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In Raportul special nr. 19/2017 privind procedurile de import, Curtea de Conturi Europeani (CCE) a
concluzionat ca cererile specifice AFIS sunt instrumente eficace pentru a identifica eventualele cazuri
de frauda legate de descrierea eronatd a originii si subevaluarea sau facturarea la un pret inferior. De
asemenea, ele pot oferi instrumente utile pentru a estima deficitul de colectare a taxelor vamale'’. Tn
acelasi raport special, Curtea de Conturi a afirmat, de asemenea, cd instrumentele si programele
Uniunii pentru schimbul de informatii vamale si intensificarea cooperarii nu si-au atins potentialul
maxim. Raportul special a concluzionat, de asemenea, ca unele sisteme informatice vamale AFIS sunt
insuficient utilizate. In Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene nr. 10/2015 si nr. 24/2016 s-
au facut recomandari in ceea ce priveste IMS.

Mai multe detalii privind evaludrile retrospective ale programelor actuale pot fi gasite In sectiunea 1.2
din evaluarea ex ante care insoteste propunerea legislativa.

. Consultarile partilor interesate

La 13 martie 2018, Comisia a organizat un atelier de o zi cu partile interesate din statele membre (in
principal reprezentanti ai serviciilor de coordonare antifrauda si ai administratiilor vamale), cu scopul
de a discuta optiunile pentru activitdtile viitoare ale programului. Consultarea a confirmat necesitatea
de a continua sprijinul sub forma unui program al Uniunii de luptd antifrauda. Anexa 2 din evaluarea
ex ante sintetizeaza concluziile acestei consultari specifice a partilor interesate.

De asemenea, Comisia a efectuat o consultare publicd deschisd pentru pregatirea viitoarelor acte
legislative sectoriale care vor insoti propunerea pentru CFM de dupa 2020. Doar un numar foarte
limitat de contributii primite au vizat aspecte legate de Programul UE de lupta antifrauda.

. Expertiza externa

Pentru a evalua performanta programului ,,Hercule III” s-a apelat la un contractant extern, astfel cum
se prevede in Regulamentul 250/2014. Studiul independent™ realizat de contractant a oferit o evaluare
aprofundata la jumatatea perioadei de derulare a programului ,,Hercule III” si a prezentat unele idei
despre posibilele obiective si activitdti ale programului in viitor, in special in ceea ce priveste
cooperarea transfrontalierd Intre statele membre, cooperarea cu parteneri din afara Uniunii, precum si
abordarea provocarilor reprezentate de noile evolutii tehnologice. S-a constatat, de asemenea, ca numai
cateva actiuni au implicat schimburi de personal intre administratiile nationale si cd numarul actiunilor
care au implicat participare internationald a fost redus.

. Evaluarea impactului

Avand 1n vedere cd Programul UE de luptd antifraudd este o continuare, cu cateva adaptari, a
initiativelor existente (Hercule, AFIS si IMS) si tindnd seama de structura si dimensiunea limitatd a
bugetului aferent, s-a considerat ca nu este necesara o evaluare a impactului. S-a efectuat Th schimb o
evaluare ex ante in legaturda cu noul program, sub forma unui document de lucru al serviciilor
Comisiei, in conformitate cu articolul 30 alineatul (4) din Regulamentul financiar din 2016.

. Simplificare

Programul ,Hercule III”, activitatea operationald AFIS si sistemul de raportare IMS au fiecare o
contributie valoroasa la protectia intereselor financiare ale Uniunii si la asistenta administrativa
reciprocd in domeniul vamal. Programul UE de luptd antifraudd va reuni finantarea acestor trei

1 Raportul special nr. 19/2017 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Procedurile de import: deficientele cadrului

juridic si aplicarea ineficace afecteaza interesele financiare ale UE”, 5 decembrie 2017.
Evaluarea la jumatatea perioadei a programului ,,Hercule 117, raport final, CEPS, Economisti Associati, CASE,
wedol T, 2017 (https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/herculeiii_midterm_evaluation_en.pdf).
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instrumente in cadrul unui program unic, cu avantajul ca, pe de o parte, fiecare dintre acestea va
continua sd ofere serviciul specializat pentru care a fost creat si, pe de alta parte, vor fi puse in aplicare
conditiile de eficientizare si creare de sinergii, precum si de reducere a sarcinii administrative si de
simplificare a gestionarii.

4, IMPLICATIILE BUGETARE
Pentru perioada 2021-2027, pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului UE de lupta
antifrauda este de 181 207 000 EUR in preturi curente.

Repartizarea detaliatd pe ani, inclusiv creditele de platd si necesarul de resurse umane si
administrative, sunt prezentate in fisa financiara legislativa care Insoteste prezenta propunere.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Proiectul de regulament de instituire a Programului UE de lupta antifrauda prevede urmatorii trei
indicatori referitori la obiectivele specifice ale programului:

1) sprijinirea prevenirii si combaterii fraudei, a coruptiei si a oricaror altor activitati ilegale care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii, masurata prin:

o gradul de satisfactie privind activitatile organizate si (co)finantate prin program;

. procentul de state membre care primesc sprijin in fiecare an Tn cadrul

programului;
(2) gradul de satisfactie a utilizatorilor privind utilizarea Sistemului de gestionare a neregulilor;
3) numarul informatiilor puse la dispozitie si numarul de activitati sprijinite prin intermediul

asistentei reciproce.

in conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016", prin care cele
trei institutii au confirmat faptul ca evaluarile legislatiei si politicilor existente ar trebui sa stea la baza
evaluarilor impactului optiunilor privind viitoarele actiuni, Comisia va efectua o evaluare intermediara
si o evaluare finald. Evaludrile vor examina impactul programului pe baza indicatorilor si obiectivelor
acestuia si vor oferi o analiza detaliatd a masurii in care programul poate fi considerat ca fiind relevant,
eficace, eficient, oferind suficienta valoare addugatd europeand si coerent cu alte politici ale UE.
Evaludrile vor include lectiile invétate, pentru a identifica orice probleme sau potential de imbunatatire
in continuare a actiunilor sau rezultatelor acestora. Concluziile evaludrii, impreund cu observatiile
formulate, vor fi comunicate Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social
European, Comitetului Regiunilor si Curtii de Conturi a Uniunii Europene.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Capitolul I din regulament stabileste parametrii de baza pentru noul Programul UE de lupta antifrauda
pentru perioada 2021-2027 a urmatorului CFM, inclusiv domeniul de aplicare al programului si
pachetul sau financiar, defalcat pe cele trei componente ale sale (Hercule, AFIS si IMS). Capitolul 1
prevede, de asemenea, conditiile de participare a tarilor terte la program. In ceea ce priveste punerea in
aplicare a programului, capitolul | face trimitere intr-o mare masura la Regulamentul financiar. Pentru

Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind
o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016 (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).
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costurile acoperite de AFIS, regulamentul prevede in anexa I o listd orientativa de costuri acoperite de
program.

Capitolul Il prevede detalii privind punerea in aplicare a programului prin intermediul granturilor, in
special in ceea ce priveste posibilii beneficiari ai granturilor. Printre acestia se numara autoritatile
publice care pot contribui la realizarea unuia dintre obiectivele programului si care sunt instituite intr-
una din urmatoarele tari: un stat membru ori o tard sau un teritoriu de peste mari legat de acesta, o tara
tertd asociatd la program sau o tara terta care figureaza in programul de lucru.

Capitolul III include dispozitii privind programarea, monitorizarea si evaluarea aspectelor legate de
program. In special, acesta prevede indicatorii si metodele de raportare aplicate si stabileste proceduri
de evaluare intermediard. Acesta stabileste, de asemenea, competenta Comisiei de a adopta acte
delegate in scopuri strict definite.

Capitolul IV prevede dispozitiile tranzitorii si finale, abrogarea Regulamentului privind programul
,Hercule III”, precum si dispozitiile privind finantarea AFIS in cadrul Regulamentului (CE)
nr. 515/97.
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2018/0211 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Programului UE de lupta antifrauda

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 33 si 325,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi (

14) ,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat;

1)

(@)

(3)

In temeiul articolului 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene Comisia si statele
membre trebuie s combata fraudele, coruptia si orice alte activitati ilegale care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii. Uniunea ar trebui s sprijine activitatile din aceste domenii.

Prin sprijinul anterior pentru astfel de activitati acordat prin intermediul Deciziei
nr. 804/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului®® (programul ,,Hercule™), care a fost
modificata si aplicarea acesteia a fost prelungita prin Decizia nr. 878/2007/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®® (programul ,,Hercule II”), la randul sdu abrogata si inlocuitd de
Regulamentul nr. 250/2014 al Parlamentului European si al Consiliului'’ (programul ,,Hercule
II1), s-au putut intensifica activitdtile intreprinse de Uniune si de statele membre in ceea ce
priveste combaterea fraudei, a coruptiei si a oricaror altor activitati ilegale care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii.

Sprijinirea raportarii, de catre statele membre si tarile candidate si entitatile potential candidate,
a neregulilor si a fraudelor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul
Sistemului de gestionare a neregulilor (IMS) este o cerinta a legislatiei sectoriale pentru
urmatoarele fonduri sau instrumente: Fondul european de garantare agricola si Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala'®, Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul social

14
15

16

17

18

[ref.]

Decizia nr. 804/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 de stabilire a unui program
de actiune comunitard in vederea promovarii unor actiuni in domeniul protectiei intereselor financiare ale
Comunitatii (programul ,,Hercule”) (JO L 143, 30.4.2004, p. 9).

Decizia nr. 878/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2007 de modificare si de
prelungire a termenului de aplicare a Deciziei nr. 804/2004/CE de stabilire a unui program de actiune comunitara
in vederea promovdrii unor actiuni in domeniul protectiei intereselor financiare ale Comunitatii (programul
»Hercule II”) (JO L 193, 25.7.2007, p. 18).

Regulamentul (UE) nr. 250/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 februarie 2014 de instituire a
unui program in vederea promovarii unor activitati in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii
Europene (programul ,,Hercule I11”") si de abrogare a Deciziei nr. 804/2004/CE (JO L 84, 20.3.2014, p. 6).
Regulamentul delegat (UE) 2015/1971 al Comisiei din 8 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE)
nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului cu dispozitii specifice privind raportarea neregulilor
legate de Fondul european de garantare agricola si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si de abrogare
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(4)

()

european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime™®, Fondul
pentru azil, migratie si integrare, Instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor™, Fondul de ajutor
european pentru cele mai defavorizate persoane? si asistenta pentru preaderare’ in ceea ce
priveste perioada de programare 2014-2020 si ulterior. ISM este un instrument de comunicatii
electronice securizate prin care se faciliteaza indeplinirea de catre statele membre, tarile
candidate si entitatile potential candidate a obligatiei acestora de a raporta neregulile depistate
si care sprijind gestionarea si analiza neregulilor.

Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului?®® si Decizia 2009/917/JAl a Consiliului®* prevad
obligatia Uniunii de a sprijini asistenta reciprocd intre autoritdtile administrative ale statelor
membre si cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asigurdrii aplicdrii corespunzdtoare
a legislatiei din domeniile vamal si agricol.

Sprijinul este acordat pentru o serie de activitati operationale. Printre acestea se numara
Sistemul de informatii antifrauda (AFIS), o platformad tehnologicd care cuprinde un set de
aplicatii utilizate in cadrul unui sistem de informatii comun gestionat de Comisie. IMS este, de
asemenea, utilizat in platforma AFIS. Acest sistem necesita finantare stabild si previzibila in
timp pentru a-i asigura sustenabilitatea.

19

20

21
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24

a Regulamentului (CE) nr. 1848/2006 al Comisiei si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1975 al
Comisiei din 8 iulie 2015 de stabilire a frecventei si a formatului de raportare a neregulilor privind Fondul
european de garantare agricola si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 293, 10.11.2015, p. 6).
Regulamentul delegat (UE) 2015/1970 al Comisiei din 8 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului cu dispozitii specifice privind raportarea neregulilor
legate de Fondul european de dezvoltare regionalda, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1974 al Comisiei din
8 iulie 2015 de stabilire a frecventei si a formatului de raportare a neregulilor privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
(JO L 293, 10.11.2015, p. 1).

Regulamentul delegat (UE) 2015/1973 al Comisiei de completare a Regulamentului (UE) nr. 514/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului cu dispozitii specifice privind raportarea neregulilor legate de Fondul
pentru azil, migratie si integrare, precum si de instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca,
prevenirea si combaterea criminalititii si gestionarea crizelor si Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2015/1977 al Comisiei de stabilire a frecventei si a formatului de raportare a neregulilor privind Fondul
pentru azil, migratie si integrare si Instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si
combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.514/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L 293, 10.11.2015, p. 15).

Regulamentul delegat (UE) 2015/1972 al Comisiei din 8 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE)
nr.223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului cu dispozitii specifice privind raportarea neregulilor
legate de Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane si Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2015/1976 al Comisiei din 8 iulie 2015 de stabilire a frecventei si a formatului de raportare a
neregulilor privind Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 293, 10.11.2015, p. 11).
Articolul 16 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 447/2014 al Comisiei privind normele specifice de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui instrument de asistenta pentru preaderare (IPA I1) (JO L 132, 3.5.2014, p. 32).

Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistenta reciproca intre autoritatile
administrative ale statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asigurarii aplicarii
corespunzatoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol, astfel cum a fost modificat ultima datd prin
Regulamentul 2015/1525 (JO L 82, 22.3.1997, p. 1).

Decizia 2009/917/JAI a Consiliului privind utilizarea tehnologiei informatiei in domeniul vamal (JO L 323/20,
10.12.2009, p. 20).
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

Sprijinul acordat de Uniune in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii, al
raportarii neregulilor si al asistentei administrative reciproce si cooperarii in domeniul vamal si
in cel agricol ar trebui sa fie rationalizat in cadrul unui singur program, Programul UE de lupta
antifrauda (,,programul”), cu scopul de a spori sinergiile si flexibilitatea bugetara si de a
simplifica gestionarea.

Prin urmare, programul combind o componentd similard programului Hercule, o alta
componentd care asigura finantarea IMS si o a treia componenta care finanteaza activitatile
aflate in sarcina Comisiei in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 515/97, inclusiv platforma
AFIS.

Platforma AFIS cuprinde mai multe sisteme de informatii, inclusiv Sistemul de informatii al
vamilor (SIV). SIV este un sistem de informatii automatizat care vizeaza sprijinirea statelor
membre in prevenirea, investigarea si urmadrirea penald a operatiunilor care incalcd legislatia
vamald sau agricola, prin sporirea, printr-o difuzare mai rapidd a informatiilor, a eficacitatii
procedurilor de cooperare si de control ale administratiilor lor vamale. SIV acopera atat
cazurile de cooperare administrativad, cat si cele de cooperare politieneasca in cadrul unei
singure infrastructuri. In sensul cooperirii administrative, SIV este instituit prin Regulamentul
(CE) nr. 515/97, adoptat in temeiul articolelor 33 si 325 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. In sensul cooperirii politienesti, SIV este instituit prin Decizia 2009/917/JAI
a Consiliului, adoptatd in temeiul articolului 30 alineatul (1) litera (a) si al articolului 34
alineatul (2) litera (c¢) din Tratatul privind Uniunea Europeand. Dimensiuneca legata de
cooperarea politieneascd a SIV nu poate fi disociatd, din punct de vedere tehnic, de
dimensiunea administrativd, Intrucat ambele aspecte sunt exploatate in cadrul aceluiasi sistem
IT. Avand in vedere faptul ca SIV este doar unul dintre diferitele sisteme de informatii care
functioneaza in cadrul AFIS si ca numarul de cazuri de cooperare politieneascd este mai mic
decat numarul de cazuri de cooperare administrativd in SIV, dimensiunea legatd de cooperarea
politieneascad a AFIS este consideratad accesorie dimensiunii administrative.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru intreaga duratd a programului, care
urmeaza sa constituie principala valoare de referintd, in sensul [trimiterea urmeazd sd fie
actualizata, dupa caz, In conformitate cu noul acord interinstitutional: punctului 17 din Acordul
interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara®)],
pentru Parlamentul European si Consiliu In cadrul procedurii bugetare anuale.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in temeiul
articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se aplicd prezentului
regulament. Aceste norme sunt prevazute in Regulamentul financiar si instituie in special
procedura de stabilire si de executie a bugetului prin intermediul granturilor, al achizitiilor, al
premiilor si al executiei indirecte, precum si verificari privind responsabilitatea actorilor
financiari. Normele adoptate n temeiul articolului 322 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene vizeaza, de asemenea, protectia bugetului Uniunii In cazul unor deficiente
generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre, intrucat respectarea statului
de drept este o conditie prealabild esentiald pentru o bunad gestiune financiard si o finantare
eficace din partea UE.

Tipurile de finantare si metodele de executie prevazute in prezentul regulament ar trebui alese
pe baza capacitdtii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor si de a obtine rezultate,
ludndu-se in considerare, in special, costurile controalelor, sarcina administrativa si un eventual

25

Trimiterea trebuie actualizata: JO C 373, 20.12.2013, p. 1. Acordul este disponibil la adresa: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013Q1220(01)&from=RO.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

.....

utilizarii de sume forfetare, rate forfetare si costuri unitare, precum si o finantare nelegata de
costuri, dupa cum se prevede la articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.

Pentru a asigura continuitatea, in cadrul programului, a finantarii tuturor activitatilor aflate in
sarcina Comisiei in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 515/97, inclusiv a platformei AFIS,
anexa I ofera o lista orientativa a activitatilor care urmeaza si fie finantate.

Achizitionarea de echipamente prin intermediul instrumentului de sprijin financiar pentru
echipamentele de control vamal® poate avea un impact pozitiv asupra combaterii fraudei care
afecteazd interesele financiare ale UE. Existd o responsabilitate comund de a se evita
suprapunerile Tn cadrul sprijinului oferit de Uniune, pe de o parte, prin instrumentul Uniunii de
sprijin financiar pentru echipamente de control vamal si, pe de altd parte, prin program.
Programul ar trebui, in esenta, sa isi canalizeze sprijinul catre achizitia de tipuri de echipamente
care nu intra sub incidenta instrumentului Uniunii de sprijin financiar pentru echipamentele de
control vamal sau de echipamente pentru care beneficiarii sunt alte autorititi decat cele vizate
de instrumentul Uniunii de sprijin financiar pentru echipamentele de control vamal. Evitarea
suprapunerilor ar trebui sa fie asigurata, in special, In contextul pregatirii programelor de lucru
anuale.

Programul ar trebui sd fie deschis participarii tarilor din Asociatia Europeand a Liberului
Schimb (AELS) care fac parte din Spatiul Economic European (SEE). De asemenea, ar trebui
sa fie deschis participarii tarilor in curs de aderare, tarilor candidate si entitatilor potential
candidate, precum si tarilor din cadrul politicii europene de vecindtate, in conformitate cu
principiile generale si cu clauzele si conditiile generale de participare a acestor tari la
programele Uniunii, stabilite in acordurile-cadru aferente, in deciziile Consiliului de asociere
sau in acorduri similare. De asemenea, programul ar trebui sa fie deschis si altor tari terte, cu
conditia ca acestea din urma sa incheie un acord specific privind participarea lor la programele
Uniunii.

Luand in considerare evaludrile anterioare ale programelor ,,Hercule” si pentru a consolida
programul, ar trebui sd fie posibild, Tn mod exceptional, si participarea persoanelor juridice
stabilite ntr-o tara terta care nu este asociata la program, fara a fi necesar ca aceste entitati sa
suporte costurile aferente participarii lor.

Programul ar trebui pus in aplicare tinandu-se seama de recomandarile si masurile enumerate in
Comunicarea Comisiei din 6 iunie 2013 intitulata ,,Intensificarea luptei impotriva contrabandei
cu tigari si a altor forme de comert ilicit cu produse din tutun — O strategie globala a UE”?,
precum si in Raportul din 12 mai 2017 privind progresele inregistrate cu privire la punerea in

. . o 22
aplicare a acestei comunicari’®,

Uniunea a ratificat Protocolul pentru eliminarea comertului ilicit cu produse din tutun la
Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului (denumit in
continuare ,,protocolul”) in 2016. Protocolul ar trebui sa aiba rolul de a proteja interesele
financiare ale Uniunii in ceea ce priveste lupta impotriva comertului transfrontalier ilicit cu
tutun, care cauzeaza pierderi de venituri. Programul ar trebui sd sprijine Secretariatul
Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului in atributiile
sale legate de acest protocol. Acesta ar trebui, de asemenea, s sprijine alte activitati organizate
de secretariat in legatura cu lupta impotriva comertului ilicit cu tutun.

26
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[ref.]
COM(2013) 324 final.
COM(2017) 235 final.
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(18)

(19)

(20)
(21)

In conformitate cu Regulamentul financiar, Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului®, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2988/95 al
Consiliului®®, Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului®* si Regulamentul (UE)
2017/1939 al Consiliului®’, interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate prin masuri
proportionale, printre care se numdrd prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea
neregulilor, in special a cazurilor de frauda, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod
necuvenit sau utilizate incorect si, acolo unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative.
In special, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) poate efectua
investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a
avut loc o frauda, un act de coruptie sau orice altd activitate ilegala care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. Tn conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European
(EPPO) poate ancheta si trimite in judecata cazuri de frauda si cazuri privind alte infractiuni
care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, conform prevederilor Directivei (UE)
2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului**. Tn conformitate cu Regulamentul
financiar, orice persoand sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sa
coopereze pe deplin pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii si sd acorde accesul si
drepturile necesare Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de Conturi a Uniunii Europene,
asigurandu-se totodata cad orice parte tertd implicatd in implementarea fondurilor Uniunii
acorda drepturi echivalente.

Térile terte care sunt membre ale SEE pot participa la programele Uniunii in cadrul cooperarii
stabilite Tn conformitate cu Acordul privind SEE, care prevede punerea in aplicare a
programelor printr-o decizie in temeiul respectivului acord. Tarile terte pot participa, de
asemenea, pe baza altor instrumente juridice. In prezentul regulament ar trebui introdusi o
dispozitie specifica prin care sa se acorde accesul si drepturile necesare astfel incat ordonatorul
de credite competent, Oficiul European de Luptd Antifrauda si Curtea de Conturi Europeana sa
isi exercite in mod exhaustiv competentele care le revin.

Tn temeiul [trimiterea urmeaza si fie actualizata, dupa caz, in conformitate cu o noud decizie cu
privire la TTPM: articolului 94 din Decizia 2013/755/UE a Consiliului®*], persoanele si
entitatile stabilite Tn tari si teritorii de peste mari sunt eligibile pentru finantare, sub rezerva
regulilor si obiectivelor programului si a eventualelor mecanisme aplicabile statului membru de
care apartine tara respectiva sau teritoriul respectiv.
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Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al
Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

JO L 312, 23.12.1995, p. 1.

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la
fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor Europene impotriva
fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (,,EPPO”) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).
Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la
Uniunea Europeani (,,Decizia de asociere peste mari”) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
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(22)

(23)

(24)

(25)

In conformitate cu gunctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional pentru o mai buna legiferare
din 13 aprilie 2016™, este necesar sa se evalueze acest program pe baza informatiilor colectate
in urma aplicarii cerintelor de monitorizare specifice, evitandu-se totodatd reglementarea si
sarcinile administrative excesive, mai ales asupra statelor membre. Aceste cerinte, dupa caz,
pot include indicatori cuantificabili ca baza pentru evaluarea efectelor programului pe teren.

Este necesar sa se delege Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene pentru a adopta prevederile privind cadrul
de monitorizare si evaluare al programului. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor
sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca
respectivele consultdri sd se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional privind o mai buni legiferare din 13 aprilie 2016. Tn special, pentru a se
asigura o participare egald la pregitirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu
pregdtirea actelor delegate.

Articolul 42a alineatele (1) si (2) din Regulamentul (CE) nr. 515/97 prevede temeiul juridic
pentru finantarea AFIS. Prezentul regulament ar trebui sa inlocuiascd acest temei juridic si sa

prevadd unul nou. Prin urmare, ar trebui sa se elimine articolul 42a alineatele (1) si (2) din
Regulamentul (CE) nr. 515/97.

Regulamentul (UE) 250/2014 de instituire a programului ,,Hercule III” a acopera perioada 1
lanuarie 2014 - 31 decembrie 2020. Prezentul regulament prevede o continuare a programului
,Hercule III”, incepand cu data de 1 ianuarie 2021. Prin urmare, Regulamentul (UE)
nr. 250/2014 ar trebui abrogat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament instituie Programul UE de lupta antifrauda (denumit in continuare ,,programul”).

Acesta prevede obiectivele programului, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele de finantare din
partea Uniunii si normele de furnizare a finantarii.

Articolul 2

Obiectivele programului
Programul are urmatoarele obiective generale:

(@) protectia intereselor financiare ale Uniunii;,

35

Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind
o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016 (JO L 123, 12.5.20186, p. 1).
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(b)  sprijinul in domeniul asistentei reciproce intre autoritatile administrative ale statelor
membre si cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asigurdrii aplicarii
corespunzatoare a legislatiei din domeniul vamal si cel agricol.

Programul are urmatoarele obiective specifice:

(@) prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oricaror altor activitati ilegale care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene;

(b)  sprijinirea raportarii neregulilor, inclusiv a fraudelor, legate de gestiunea partajata si de
fondurile de asistentd pentru preaderare din bugetul Uniunii;

(c) punerea la dispozitie a unor instrumente pentru schimbul de informatii si acordarea de
sprijin pentru activitatile operationale in materie de asistenta administrativa reciproca in
domeniul vamal si cel agricol.

Articolul 3

Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului in perioada 2021-2027 este de
181,207 milioane EUR 1in preturi curente.

Repartizarea orientativd a sumei mentionate la alineatul (1) este urmatoarea:

(@ 114,207 milioane EUR pentru obiectivul mentionat la articolul 2 alineatul (2) litera (a);
(b) 7 milioane EUR pentru obiectivul mentionat la articolul 2 alineatul (2) litera (b);

(c) 60 de milioane EUR pentru obiectivul mentionat la articolul 2 alineatul (2) litera (c).

Suma mentionata la alineatul (1) poate fi utilizata pentru asistenta tehnica si administrativa in
punerea n aplicare a programului, de exemplu pentru activitati de pregatire, monitorizare,
control, audit si evaluare, inclusiv pentru sisteme corporative de tehnologie a informatiei.

Articolul 4

Tari terte asociate la program

Programul este deschis participarii urmatoarelor tari terte:

(a)
(b)

(©)

(d)

membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membri ai Spatiului
Economic European (SEE), in conformitate cu conditiile stabilite in Acordul privind SEE;

tarile in curs de aderare, tarile candidate si entitatile potential candidate, in conformitate cu
principiile generale si cu termenele si conditiile generale de participare a tarilor respective la
programele Uniunii stabilite Tn acordurile-cadru si deciziile consiliilor de asociere
corespunzatoare sau in alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice
prevazute in acordurile dintre Uniune si tarile respective;

tarile carora li se aplicd politica europeand de vecindtate, in conformitate cu principiile
generale si cu termenele si conditiile generale de participare a tarilor respective la programele
Uniunii stabilite Tn acordurile-cadru si deciziile consiliilor de asociere corespunzatoare sau in
alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre
Uniune si tarile respective;

alte tari terte, In conformitate cu conditiile prevazute de un acord specific care are ca obiect
participarea tarii terte in cauza la orice program al Uniunii, cu conditia ca acordul
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(@) sa asigure un echilibru adecvat intre contributiile si beneficiile tarii terte care participa
la programele Uniunii;

(b) sa prevada conditiile de participare la programe, inclusiv calcularea contributiilor
financiare la programele individuale si costurile administrative ale acestora. Aceste
contributii constituie venituri alocate in conformitate cu articolul [21 alineatul (5)] din
Regulamentul financiar;

(c) sanu confere unei tari terte competenta decizionala privind programele;

(d) sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura o buna gestiune financiara si de a proteja
interesele financiare ale acesteia.

Articolul 5

Punere n aplicare si forme de finantare din partea Uniunii

1. Programul este pus in aplicare prin gestiune directa in conformitate cu Regulamentul financiar
sau prin gestiune indirecta cu organismele mentionate la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul financiar.

2. Programul poate oferi finantare in oricare dintre formele prevazute de Regulamentul
financiar, in special prin granturi si achizitii, precum si prin rambursarea cheltuielilor de
deplasare si de sedere in conformitate cu articolul 238 din Regulamentul financiar.

3. Programul poate oferi finantare pentru actiunile desfasurate in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr.515/97, in special pentru a acoperi noile tipuri de costuri mentionate in lista
orientativa din anexa I.

4. Atunci cand actiunea sprijinitd implicd achizitionarea de echipamente, Comisia stabileste,
dacd este cazul, un mecanism de coordonare care sd asigure eficienta si interoperabilitatea
dintre toate echipamentele achizitionate cu sprijinul programelor Uniunii.

Articolul 6

Protectia intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tard tertd participd la program in baza unei decizii adoptate in temeiul unui acord
international sau al oricarui alt instrument juridic, tara tertd in cauza trebuie s acorde accesul si
drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite competent, Oficiul European de Lupta Antifrauda
si Curtea de Conturi Europeani si isi exercite in mod exhaustiv competentele care ii revin. In cazul
Oficiului European de Luptd Antifrauda, aceste drepturi includ dreptul de a efectua investigatii,
inclusiv verificari si inspectii la fata locului, prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta
Antifrauda.

RO 8 RO



RO

CAPITOLUL 11

GRANTURI

Articolul 7

Granturile din cadrul programului sunt atribuite si gestionate in conformitate cu titlul VIII din
Regulamentul financiar.

Articolul 8

Actiuni eligibile

Numai actiunile de punere in aplicare a obiectivelor prevazute la articolul 2 sunt eligibile pentru
finantare.

Articolul 9

Entitati eligibile
1. Criteriile de eligibilitate stabilite la alineatul (2) se aplicd pe langa criteriile stabilite la
articolul 197 din Regulamentul financiar.
2. Sunt eligibile urmatoarele entitati:

(@) autoritatile publice care pot contribui la realizarea unuia dintre obiectivele mentionate la
articolul 2 si care sunt instituite intr-una dintre urmatoarele tari:

(@) un stat membru ori o tard sau un teritoriu de peste mari legat de acesta;

(b) o tara terta asociata la program;

(c) o tard terta care figureaza in programul de lucru in conditiile specificate la
alineatul (3).

(b) institute de cercetare si de invatamant si entitati nonprofit care pot contribui la indeplinirea
obiectivelor mentionate la articolul 2, cu conditia s fi fost stabilite si sa fi functionat de cel
putin un an intr-un stat membru, intr-o tara terta asociata la program ori intr-o tara terta
care figureaza in programul de lucru, in conditiile specificate la alineatul (3).

(c) orice entitate juridica infiintatd in temeiul dreptului Uniunii sau orice organizatie
internationala.

3. Entitatile mentionate la alineatul (2) stabilite intr-o tara terta care nu este asociata la program
sunt Tn mod exceptional eligibile pentru participare daca acest lucru este necesar pentru
indeplinirea obiectivelor unei anumite actiuni.

4. Entitatile mentionate la alineatul (2) stabilite intr-o tara tertd care nu este asociata la program
ar trebui in principiu sa isi suporte cheltuielile de participare.



CAPITOLUL Il

PROGRAMARE, MONITORIZARE SI EVALUARE
Articolul 10

Programul de lucru

Programul este pus in aplicare prin programele de lucru mentionate la articolul 110 din Regulamentul

financiar.
Articolul 11
Monitorizare si raportare
1. In anexa II se prevad indicatorii care trebuie utilizati pentru raportarea progreselor inregistrate
in cadrul programului in directia indeplinirii obiectivelor generale si specifice prevazute la
articolul 2.
2. Pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate in cadrul programului in ceea

ce priveste realizarea obiectivelor sale, Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate, in
conformitate cu articolul 14, pentru a modifica anexa II in vederea revizuirii si completarii
indicatorilor, atunci cand este necesar, si in vederea adaugarii de dispozitii in prezentul
regulament privind instituirea unui cadru de monitorizare si de evaluare.

3. Sistemele de raportare cu privire la performanta au rolul de a garanta ca datele referitoare la
monitorizarea punerii Tn aplicare a programului si la rezultate sunt colectate in mod eficient,
cu eficacitate si la timp. in acest scop, destinatarilor de fonduri ale Uniunii si, daca este cazul,
statelor membre li se vor impune cerinte de raportare proportionale.

Articolul 12
Evaluare
1. Evaluarile se efectueaza in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a deciziilor.
2. Evaluarea interimard a programului se realizeazd imediat ce sunt disponibile suficiente

informatii cu privire la punerea in aplicare a acestuia, dar nu mai tarziu de patru ani de la
Tnceperea punerii in aplicare a programului.

3. La finalul punerii in aplicare a programului, dar nu mai tarziu de patru ani de la sfarsitul
perioadei indicate la articolul 1, Comisia efectueaza o evaluare finald a programului.

4. Comisia transmite concluziile evaludrilor, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor si
Curtii de Conturi a Uniunii Europene.
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Articolul 13

Delegarea de competente

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 14 pentru a elabora un
cadru de monitorizare si evaluare, astfel cum se prevede la articolul 11.

Articolul 14

Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la prezentul
articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 13 se confera Comisiei pana la
31 decembrie 2028.

Parlamentul European sau Consiliul pot revoca in orice moment delegarea de competente
mentionatd la articolul 13. O decizie de revocare pune capat delegarii de competente
specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara mentionatd in
decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inaintea adoptarii unui act delegat, Comisia se consultd cu expertii desemnati de fiecare stat
membru, Tn conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.

CAPITOLUL IV

DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 15

Informare, comunicare si publicitate

Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigura vizibilitatea finantdrii Uniunii (in
special in cazul promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora), oferind informatii coerente,
concrete si proportionale adresate unor categorii de public diverse, printre care mass-media si
publicul larg. Recunoasterea faptului ca finantarea a fost acordata de Uniune si asigurarea
vizibilitatii Tn acest sens nu sunt obligatorii In cazul in care existd un risc de a compromite
executarea eficace a activitatilor operationale in domeniul vamal si de luptd antifrauda.

Comisia deruleaza actiuni de informare si comunicare privind programul, actiunile si
rezultatele sale. Resursele financiare alocate programului contribuie, de asemenea, la
comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura in care acestea sunt
legate de obiectivele prevazute la articolul 2.
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Articolul 16

Modificarea Regulamentului (CE) nr. 515/97
La articolul 42a din Regulamentul (CE) nr. 515/97, se elimina alineatele (1) si (2).

Articolul 17

Abrogare
3. Regulamentul 250/2014 se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2021.

Articolul 18

Disporzitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu afecteazd continuarea sau modificarea actiunilor vizate inainte de
incheierea lor, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 250/2014 si in temeiul articolului 42a din
Regulamentul (CE) nr. 515/97, care continud sa se aplice actiunilor vizate pana la incheierea
lor.

2. Pachetul financiar pentru program poate acoperi, de asemenea, cheltuiclile cu asistenta
tehnica si administrativd necesare pentru asigurarea tranzitiei intre program si masurile
adoptate in temeiul Regulamentului (UE) nr.250/2014 si in temeiul articolului 42a din
Regulamentul (CE) nr. 515/97.

Articolul 19

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrda in vigoare in a [doudzecea] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Pregsedintele Pregsedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza (clusterul de programe)
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.5. Durata si impactul financiar

1.6.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Norme in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor



FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

Programul UE de lupta antifrauda

1.2. Domeniul (domeniile) de politici in cauza (clusterul de programe)

03 Piata unica

03 03 Programul UE de lupta antifrauda

1.3. Propunerea/initiativa se refera la:

O o actiune noua

O o actiune noua ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregz'ltitoare36
prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a una sau mai multe actiuni citre o alti/o noua
actiune

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.4.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

In temeiul articolului 325 din TFUE, Uniunea si statele membre trebuie si combata
fraudele si orice alte activitati ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii Europene. Articolul 33 din TFUE prevede consolidarea cooperarii vamale
intre statele membre si intre acestea si Comisie, care este detaliatd in Regulamentul
515/97 privind asistenta administrativd reciprocd si pusa in practicd, printre altele,
prin platforma AFIS. Obligatiile de raportare in IMS sunt prevazute in legislatia
sectoriald relevanti. In acest context, Programul UE de luptd antifraudi va a oferi
beneficiarilor sprijin pentru a le permite sa protejeze mai bine interesele financiare
ale UE si sa sprijine actiunile de asistentd administrativa reciprocad in domeniul
vamal.

Programul va fi pus in aplicare prin intermediul unor programe de lucru anuale in
perioada 2021-2027.

1.4.2.  Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depdseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii este un fenomen cu
caracter transnational, care afecteazd toate statele membre ale UE, astfel cum indica
statisticile publicate in rapoartele anuale privind lupta impotriva fraudei (,,rapoartele
PIF”). Este nevoie de o actiune coordonatd de combatere a fraudei si, de asemenea,

% Astfel cum se mentioneazi la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.44.

de facilitarea asistentei administrative reciproce in domeniul vamal. Hercule, AFIS si
IMS sunt instrumente consacrate de sprijinire a statelor membre si a Uniunii in acest
sens. Prezenta propunere are ca scop rationalizarea sprijinului financiar pentru aceste
instrumente pe durata urmatorului cadru financiar multianual.

Valoarea adaugata care se asteapta sa fie generata de Uniune (ex-post)

Se preconizeaza cd programul va continua sa sprijine statele membre si Uniunea in
combaterea fraudelor care aduc atingere intereselor financiare ale UE, prin finantarea
activitatilor (de asistentd tehnica si de formare) care, altfel, ar putea sd nu fie
disponibile la nivel national, in toate statele membre. Acesta va oferi, de asemenea,
servicii (AFIS si IMS) care, pentru a-si indeplini obiectivele, ar trebui s fie furnizate
centralizat si orizontal pentru toate statele membre. De asemenea, programul va
permite realizarea de economii, asa cum s-a intamplat cu achizitia centralizata a
accesului la diferite baze de date relevante.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Hercule, AFIS si IMS sunt instrumente consacrate ale UE de combatere a fraudelor
st a neregulilor care afecteazd bugetul UE, de sprijinire a asistenter administrative
reciproce intre administratiile vamale si a cooperdrii cu Comisia. Acestea au facut
periodic obiectul unor evaluari si anchete privind gradul de satisfactie a utilizatorilor,
care, in mare parte, au demonstrat valoarea adaugata a fiecaruia.

In cazul programului ,,Hercule”, cel mai recent exercitiu de acest gen a fost evaluarea
la jumatatea perioadei de derulare a programului Hercule III, publicatad in ianuarie
2018, care a inclus, de asemenea, o evaluare independenta. Concluzia evaludrii a fost
ca programul s-a dovedit relevant, ca au fost create mecanisme prin care sa se asigure
coerenta acestuia si ca a fost eficace si eficient. S-a concluzionat, de asemenea, ca
existenta unui astfel de program la nivelul UE are o valoare adaugata clard, iar
activitatile programului au fost considerate a fi, in mare masura, durabile.

Ca activitate operationald, AFIS a facut obiectul unor anchete privind gradul de
satisfactie a utilizatorilor, a unor activitati de audit intern, precum si a unor evaluari
din partea participantilor, in cazul operatiunilor vamale comune. AFIS a fost apreciat
pozitiv, cele mai recente date disponibile indicand o rata de satisfactie de peste 80 %
in randul utilizatorilor in ceea ce priveste functionalitatea, performanta si activitdtile
de formare. In plus, Curtea de Conturi Europeand a concluzionat c¢a informatiile
privind mesajele referitoare la starea containerului si preturile corecte furnizate de
aplicatiile AFIS - repertoriul privind CSM si instrumentul automat de monitorizare -
sunt instrumente eficace pentru a identifica eventualele cazuri de frauda legate de
descrierea eronata a originii si subevaluare sau facturare la un pret inferior.

IMS este analizat in stransa colaborare cu statele membre, in cadrul componentei
»Raportare si analizad” a grupului de experti COCOLAF.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Programul ,,Hercule” a fost singurul program UE dedicat exclusiv sprijinirii luptei
impotriva fraudei care afecteaza interesele financiare ale UE. AFIS si IMS sunt
activitati operationale care ofera servicii specializate statelor membre. Evaluarile
programul ,,Hercule” au demonstrat ca sprijinul acordat prin acest program este unic
din perspectiva domeniului de aplicare si a continutului.

In cadrul viitoarei perioade de programare multianuald va fi instituit un nou
instrument al Uniunii de sprijin financiar pentru echipamentele de control vamal,
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care va aborda provocdrile relevante din domeniul controalelor vamale prin
sprijinirea achizitiilor de echipamente de control in beneficiul autoritatilor vamale.
Noul instrument va fi complementar Programului UE de lupta antifrauda, ale carui
sprijin sau achizitii de echipamente vor fi limitate ca volum, orientate cétre protejarea
intereselor financiare ale UE si vizand autoritdtile vamale si nevamale.
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1.5. Durata si impactul financiar
durata limitata

in perioada 1.1.2021-31.12.2027

Impact financiar din 2021 pana in 2027

Impact financiar din 2021 pana in 2030 doar pentru creditele de plata
O] durata nelimitata

Punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

1.6.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*’

Gestiune directa asigurata de catre Comisie

prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

O prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

Observatii

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea,;

organizatiilor internationale si agentiilor acestora: Secretariatul Conventiei-
cadru pentru controlul tutunului (CCCT);

0] BEI si Fondului european de investitii;
0 organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
L] organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

O] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii .

Programul va fi pus Tn aplicare prin gestiune directd. Cu toate acestea, exista posibilitatea ca o
actiune specificd sd fie pusa in practicd prin gestiune indirectd in legdtura cu finantarea
Secretariatului CCCT.

37

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Indicatorii de monitorizare a punerii in aplicare a programului si a progreselor
inregistrate in cadrul acestuia sunt prezentati in anexa II la proiectul de regulament.
In cadrul programelor de lucru anuale, destinatarilor sprijinului financiar li se va
impune respectarea unor cerinte proportionale privind raportarea.

Sistemul (sistemele) de gestiune si control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse.

Programul va fi pus in aplicare de OLAF prin gestionare directd. Cu toate acestea,
existd posibilitatea ca o actiune specifica sd fie pusd in practicd prin gestiune
indirectd 1n legatura cu finantarea Secretariatului CCCT.

Programul UE de luptd antifrauda va continua in mare parte programul Hercule
existent, impreuna cu componentele AFIS si IMS. Mecanismele de punere in practica
a finantarii, modalitatile de platd si masurile de control s-au dovedit eficiente si
proportionale. Prin urmare, acestea vor fi continuate in cadrul Programului UE de
lupta antifrauda, profitand de flexibilitatea introdusa de Regulamentul financiar, care
urmeaza sa fie adoptat In 2018 (de exemplu, utilizarea de sume forfetare, rate
forfetare si costuri unitare).

Circuitul financiar care va fi aplicat este un model partial descentralizat, cu un
mecanism de contrapondere a unitdtii Buget a OLAF pentru toate tranzactiile, cu
exceptia platilor de prefinantare in cazul carora se vor utiliza modalitatile de gestiune
centralizata.

In cadrul OLAF, fiecare sef de unitate si fiecare director au primit o subdelegare din
partea directorului general (ordonatorul de credite delegat), prin urmare, in conditiile
prevazute de normele interne privind executia bugetului, ordonatorul de credite
subdelegat desemnat (AOSD) isi asuma intreaga responsabilitate pentru functionarea
programului (si anume, din punct de vedere financiar si operational) si - dupd ce a
verificat daca sarcinile si controalele necesare au fost efectuate de functia de initiere
si de verificare - AOSD decide daca sa autorizeze sau sa refuze operatiunea.

Particularitati lecate de dosarele de grant:

— granturile vor fi gestionate electronic de la lansarea cererii de propuneri pand la
plata finala, prin intermediul sistemului de gestionare eGrants al Comisiei.

— granturile vor avea una dintre formele simplificate prevazute de Regulamentul
financiar, care urmeaza sa fie adoptat in 2018:

. sume forfetare;
. rata forfetar3;
. costuri unitare.

Prin utilizarea formelor simplificate de granturi, ordonatorii de credite responsabili
din cadrul OLAF vor putea sd se concentreze mai mult pe punerea in practicd
corespunzatoare a actiunii, decat pe costurile efective.
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— Acordurile de grant standard stabilesc conditiile aplicabile finantarii si
activitatilor care se desfasoara in cadrul grantului, incluzand un capitol privind
metodele de control.

— In functie de diverse variabile (valoarea contractului, complexitatea dosarului),
operatorul financiar si cel operational al dosarului vor efectua controale ex-post la
fata locului. In cursul acestor controale, se vor evalua calitatea si impactul financiar
al realizarii.

— Modalitétile de platd vor fi aplicate in mod uniform, pe baza prefinantarii. Plata
soldului se va efectua in 60 de zile de la depunerea raportului final.

Particularitati ale dosarelor de achizitii ale OLAF:

— Se vor elabora caiete de sarcini detaliate, care stau la baza fiecarui contract
specific. Masuri antifrauda sunt prevazute in toate contractele incheiate intre OLAF
si partea externa.

— OLAF va efectua controale cu privire la toate rezultatele obtinute si va monitoriza
toate operatiunile si serviciile efectuate de contractantul-cadru.

— Cele mai multe dintre etapele procesului de achizitii publice vor fi derulate
electronic, prin intermediul diferitor aplicatii de achizitii publice electronice, cum ar
fi eTendering, eSubmission, elnvoice etc.

Sinteza:

Experienta dobanditd cu programele ,,Hercule I”, ,,Hercule II” si ,,Hercule III”,
precum si cu AFIS aratd ca modalitatile de plata si metodele de control au functionat
foarte bine si a fost asigurata conformitatea cu Regulamentul financiar.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

OLAF a instituit proceduri de control intern pentru a asigura gestionarea adecvata a
riscurilor legate de legalitatea si regularitatea tranzactiilor aferente, ludnd in
considerare caracterul multianual al programelor, precum si natura platilor in cauza.

Controlul vizeaza sa asigure faptul ca rata de eroare estimata nu depaseste 2 % pe an.

Nivelul de risc este considerat scdzut pentru acordurile de grant, deoarece in
aproximativ 90 % dintre actiuni beneficiarii sunt administratiile publice sau serviciile
de aplicare a legii din statele membre.

Pentru contractele atribuite in urma unui proces de achizitii publice, nivelul riscului
trebuie considerat redus deoarece o parte importantd a cheltuielilor este acoperita in
mod legal si material printr-un contract-cadru incheiat pe o perioada de un an cu
posibilitate de prelungire de trei ori. Aceasta abordare, care include conferinte, studii,
eventual formare in domeniul criminalisticii digitale, contractele-cadru utilizate n
cadrul sistemului AFIS si reuniuni si activitati de formare in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 515/97, va fi folosita si in viitor.

In concordanti cu cerintele Comisiei, un exercitiu de evaluare a riscurilor va fi
efectuat in fiecare an.

Sisteme de control intern:

Unititile operationale sunt responsabile de verificarile operationale. In cadrul OLAF,
toate dosarele sunt verificate de catre cel putin trei persoane (doi agenti financiari si
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un agent operational) inainte de a fi acceptate si prelucrate de catre ordonatorul de
credite subdelegat (AOSD).

Personalul OLAF desemnat de ordonatorul de credite pentru a verifica operatiunile
financiare este ales tindnd seama de cunostintele, aptitudinile si calificarile speciale
ale acestuia dovedite pe baza diplomelor de studii sau a experientei profesionale
corespunzatoare sau in urma participarii la un program adecvat de formare. Acestia
beneficiaza de formare si dezvoltare profesionald continue pentru a-si mentine
nivelul de competente necesar de-a lungul timpului.

Agentii financiari de verificare din cadrul unitatii Buget din cadrul OLAF
controleaza ex-ante fiecare tranzactie (granturi si achizitii publice) care necesita
aprobare din partea AOSD. Pe parcursul acestor controale ex-ante sunt verificate
legalitatea si regularitatea operatiunilor pe baza unor liste de verificare. Atunci cand
sunt constatate erori si/sau deficiente, listele de verificare sunt actualizate pentru a
acoperi riscul identificat.

Conturile sunt verificate lunar de corespondentul contabil supravegheat de
ordonatorul de credite subdelegat al unitatii Buget.

in plus, OLAF evalueazi in fiecare an eficacitatea principalelor sale sisteme de
control intern, inclusiv a operatiunilor efectuate de catre organismele de punere in
aplicare in conformitate cu orientdrile aplicabile emise de Comisie. Evaluarea se
bazeazd pe o serie de masuri de monitorizare si de surse de informatii, inclusiv o
evaluare a riscurilor de gestionare, monitorizarea cazurilor de exceptii raportate,
evenimentele de neconformitate si deficientele de control intern legate de constatarile
auditului.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

OLAF a evaluat aceste costuri ale controalelor ca fiind adecvate luand in considerare
pozitia atipicd pe care o are ca oficiu responsabil de combaterea fraudei care
pledeaza pentru un mediu mai strict de control. Controlul vizeaza sa asigure faptul ca
rata de eroare estimatd nu depaseste 2 % pe an.

Pe baza unei evaluari a celor mai relevanti indicatori-cheie referitori la achizitii si la
rezultatele controlului, OLAF a evaluat raportul cost-eficacitate si eficienta
sistemului de control si a ajuns la o concluzie pozitiva.

Profunzimea evaludrii atinge, in general, nivelul 3, iar, in unele cazuri, nivelul 4, in
cazul in care s-a efectuat un control la fata locului.

Tn cazul granturilor

Costul total al controalelor legate de granturi (inclusiv costurile legate de controale
financiare ex-ante si ex-post) a fost estimat in raportul anual de activitate pe 2017 la
7,1 % din volumul total al tranzactiilor in cauza. In urma introducerii unor forme
simplificate 1n cererile de propuneri lansate in 2019, se preconizeaza ca ponderea
costului controalelor poate fi redusa si mai mult, la 6,3 % din tranzactiile in cauza.

Aceste controale nu au identificat nicio eroare financiard care ar fi putut avea un
impact negativ asupra asigurdrii. Asadar, cadrele de conducere au garantii suficiente
privind atingerea obiectivelor referitoare la gestionarea financiara si controlul intern.

In cazul achizitiilor
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Costurile controalelor privind procedurile de achizitii publice au fost evaluate in
raportul anual de activitate la 1,59 % din bugetul alocat pentru achizitiile publice.

Costurile controalelor legate de posibila finantare a Secretariatului CCCT pot fi
estimate la 1,4 %.

Controalele ex-post nu au identificat nicio eroare financiard semnificativa care ar fi
putut avea un impact negativ asupra asigurarii.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Interesele financiare ale Uniunii vor fi protejate in conformitate cu dispozitiile
relevante din Regulamentul financiar, dupa cum se mentioneaza in considerentul 17
si la articolul 6 din prezenta propunere.

In general, actiunile de atenuare deja existente oferd o asigurare rezonabild ci
riscurile de frauda sunt bine gestionate si cd probabilitatea aparitiei unei fraude se
mentine la un nivel scazut. Tindnd seama de analiza riscului de frauda, de mediul de
control, de procedurile in vigoare si de misiunea OLAF, s-a decis ca accentul sa fie
pus pe urmdtoarele obiective:

1. Mentinerea unui nivel Tnalt de control pentru fondurile gestionate de OLAF

Desi OLAF are un buget operational de mici dimensiuni $i un numar limitat de
tranzactii financiare, misiunea sa in lupta impotriva fraudei ii impune acestuia sd isi
desfasoare activitatea in mod exemplar. Prin urmare, OLAF limiteaza riscul de
frauda printr-un mediu de control puternic pentru fondurile pe care le gestioneaza.

2. Promovarea celui mai Tnalt nivel de integritate Tn randul personalului OLAF

Existenta unei culturi corporative care sa favorizeze integritatea personalului este de
cea mai mare importantd In lupta impotriva fraudei. In acest scop, este important sa
existe norme 1n vigoare care sunt cunoscute de toata lumea si clare pentru toti.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
Linia bugetara ;:5[:& ide?i Contributie
Rubrica din 7n sensul
cadrul . - dintari | din tari articolului [21

financiar | Numarul Dif./Ned ey a0 | din tard alineatul (2) litera

multianual . i 38 AELS™ | candidate terte (b)] din
[Rubrica........cccooviiiiiiiiiiiiiieens ] . ; Regulamentul

financiar
03 03 Programul UE de lupta antifrauda Dif DA DA DA NU
03 03 01 Prevenirea si combaterea
fraudei, a coruptiei si a oricaror altor Dif DA DA DA N
activitati ilegale care afecteazad interesele ! U
financiare ale UE
1

03 03 02 Sprijinirea raportarii neregulilor, .
inclusiv a fraudelor Dif DA DA DA NU
03 03 03 Furnizarea de finantare pentru
actiunile desfasurate in conformitate cu Dif DA DA DA NU
Regulamentul 515/97

38
39
40

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, entitatile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2.
3.2.1.

Impactul estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor®

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

multianual 1 Piata unica, inovare si agenda digitala
2021 | 2022 |2023 |2024 |2025 |2026 | 2027 go”zl’?" TOTAL
03 03 01 Prevenirca si combaterca Angajament (1) 15,16 | 15,35 | 15,66 | 16,07 |16,60 |17,27 | 18,07 114,207
: s o e 0 9 2 5 8 0 3
fraudei, a coruptiei si a oricdror altor
activitati  ilegale care  afecteaza
interesele financiare ale UE Plati (2 9,023 112,70 11462 11550 | 1590 | 16,40 | 17,50 | 12,561 114,207
0 3 0 0 0 0
030302 Sprijinitea ~ raportrii | Angajament | oy | 5909 | 9941 | 0,960 | 0,985 |1,018 |1,059 | 1,108 7,000
neregulilor, inclusiv a fraudelor e
Plati (4 10929 |0,941 |0960 |[0,985 |1,018 |1,059 | 1,108 7,000
03 03 03 Furnizarea de finantare pentru | Angajament | oy | 7 964 | 8069 | 8228 |8445 |8725 |9,073 | 9,495 60,000
actiunile desfasurate in conformitate cu | e
Regulamentul 515/97
Plati (6) |7566 |7,665 |7,817 |8,023 |8,289 |8,620 |9,020 |3,000 |60,000
Credite cu caracter administrativ | Angajament
finantate din bugetul programului42 e = Plati (110 0 0 0 0 0 0
41 Este posibil ca totalul sa nu corespunda din cauza rotunjirilor.
11
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Angajament

=1+

24,05 | 24,36 | 24,85

25,50

26,35

27,40

28,67

multianual

3+5 181,207
TOTAL credite pentru pachetul € +7 3 d 0 6 1 2 6
financiar al programului
<L =2+ | 17,51 | 21,30 |23,40 |24,50 |2520 |26,07 |27,62 |15,561
Plagi 4+6 |8 7 0 8 7 8 8 181,207
e 7 ,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele din buget care au caracter administrativ”’ care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa

financiara legislativa (Anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

42

si cercetare directa.

RO
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Du
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 fodz TOTAL
7
Resurse umane 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 10,514
Alte cheltuieli administrative 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
TOTAL credite pentru RUBRICA 7 din (Total angajamente 1517 | 1517 1517 1517 1517 1517 1517 10,619
cadrul financiar multianual = Total plati) ' ' ' ’ ' ' ' ’
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 |2022 |2023 |2024 |2025 |2026 | 2027 2)0"21’7“ TOTAL
. 25,57 | 25,88 |26,36 |27,02 |27,86 |28,91 |30,19
TOTAL credite | /\ngajamente 0 6 7 3 8 9 3 191,826
n RUBRICILE
din cadrul financiar multianual Plati 25,01 | 25,18 | 23,92 |2451 |2528 |26,22 |27,37 25012 | 191.826
2 0 7 8 0 8 7
RO 13
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502 1,502

10,514

Alte cheltuieli

L . 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015
administrative

0,105

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517
multianual

10,619

In afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517 1,517

10,619

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele DG-
ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin
resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in
lumina constrangerilor bugetare.

43 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari in echivalent norma intreaga
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La se_d_lu_ si in birourile reprezentantelor 10,5 105 105 10,5 10,5 10,5 105

Comisiei

Delegatii

Cercetare
*Personal extern (in echivalent normai intreagia: ENI) - AC, AL, END, INT si JED “
Rubrica 7

Finantare in cadrul la sedi

RUBRICII 7 din -1 sediu

cadrul financiar »

multianual - In delegatii

Finantare din - la sediu

pachetul financiar

al programului - in delegatii

Cercetare

Altele (precizati)

TOTAL 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

6 functionari AD: planificare strategicd, monitorizare si revizuire

4,5 AST: superiori ierarhici si verificare operationala si financiara

Personal extern

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG in cauza alocate
deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupa caz,
prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG care gestioneaza actiunea in cadrul
procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

44

45
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AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporara; JED = expert tinar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
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3.2.3.  Contributia tertilor

Propunerea/initiativa:

— ™ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— [ asupra resurselor proprii
— [ asupra altor venituri
va rugam sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli O

Milioane EUR (cu trei zecimale)

o Impactul propunerii/ini;iativei46
Linia bugetarda pentru
venituri:
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectatd (afectate).

[[.]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice
alte informatii).

(L]

46 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahdr), sumele indicate trebuie sa fie

sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costuri de colectare.
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