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1. ZOBOWIAZANIE DO ZAPEWNIENIA BEZPIECZNEJ, SPRZYJAJACEJ WLACZENIU
SPOLECZNEMU EDUKACJI O WYSOKIEJ JAKOSCI W SYTUACJACH NADZWYCZAJNYCH
| W CZASIE PRZEDLUZAJACYCH SIE KRYZYSOW W RAMACH DZIALAN ZEWNETRZNYCH
UE

W agendzie na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, szczegélnie w ramach jej celu 4,
uznaje si¢ znaczenie wysokiej jako$ci ksztalcenia iszkolenia jako istotnej podstawy
eliminacji glownych $wiatowych wyzwan. W 2016r. potrzeba ta zostala uznana na
Swiatowym Szczycie Humanitarnym przez utworzenie platformy ,,Education Cannot Wait”
(,Edukacja nie moze czeka¢”)?, aby zmieni¢ sposob $wiadczenia ustug edukacyjnych
w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie przedtuzajacych si¢ kryzysow.

Prawo do nauki uznano w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej®, ktéra jest
skierowana do instytucji UE, a takze do panstw cztonkowskich, kiedy wdrazajg one prawo
UE. Prawo to ma zasadnicze znaczenie dla pokojowego rozwoju spoteczefistwa®, wzrostu
gospodarczego i wykorzystania potencjatu kazdej osoby. Traktat o Unii Europejskiej zawiera
wyrazne zobowiazanie UE do promowania ochrony praw dziecka®. Prawo do wysokie]
jakosci, sprzyjajagcych wiaczeniu spotecznemu ksztatcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cate
zycie stanowi pierwsza zasad¢e Europejskiego filaru praw socjalnyche. Dzieci zajmuja
szczegolne miejsce w dziataniach zewnetrznych UE, zakorzenione w prawach dziecka’
I potwierdzajace, ze ,,polepszenie sytuacji dzieci jest konieczne, jesli chcemy skutecznie
przeciwdziata¢ niestabilnosci panstw izapewni¢ dhugotrwaly zréwnowazony rozwoj,
spojnos¢ spoleczng, stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo humanitarne, zard6wno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym i $wiatowym?®.

W praktyce jednak miliony dzieci sg pozbawione dostgpu do edukacji o wysokiej jakosci
z powodu przedtuzajacych si¢ konfliktow, przymusowego wysiedlenia, przemocy, zmiany
klimatu iklgsk zywiotowych. Czynniki te powoduja powstawanie niewyksztatconych,
straconych pokolen oraz stanowig gtdéwne przyczyny, ktore zmusily tak wiele z takich os6b
do udania si¢ w niebezpieczng droge do Europy9 I innych regionéw na $wiecie, co
niekorzystnie wptywa na stabilno$¢ ich sytuacji i ich rozwoj.

Potowa dzieci na catym $wiecie, ktore nie uczeszczajg do szkoty, zamieszkuje w regionach
owladnietych kryzysem lub konfliktem, aniemal potowa uchodZzcéow w wieku szkoty
podstawowej nie uczgszcza do szkoly. Zmusza to UE do zareagowania przez wykorzystanie
szeregu instrumentow i metod pozostajacych do jej dyspozycji. W ostatnich latach UE
znacznie zwiekszyla wsparcie dla edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych iw czasie
przedhuzajacych si¢ kryzysow na calym $wiecie, uznajac, ze edukacja jest najbardziej
chronicznie niedofinansowanym sektorem w sytuacjach kryzysowych, na ktéry przeznacza

! Zapewnienie sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu i sprawiedliwej wysokiej jakosci edukacji oraz wspieranie
dziatan na rzecz zapewnienia wszystkim osobom mozliwo$ci uczenia si¢ przez cate zycie.

2 http://www.educationcannotwait.org/

® Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 14. Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391-407; Zgromadzenie
0Ogo6Ine ONZ, Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., zbior traktatow ONZ, t. 1577.

* Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej przedstawiona przez

wysoka przedstawiciel unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa w czerwcu 2016 r.

https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/pages/files/eugs_review_web_13.pdf

> Art. 3 ust. 3 akapit drugi oraz art. 3 ust. 5 Traktatu 0 Unii Europejskiej (TUE) zawieraja wyrazne zobowiazanie

UE do promowania ochrony praw dziecka w ramach dziatan wewnetrznych i zewnetrznych UE.

¢ Komunikat Komisji ,,Ustanowienie Europejskiego filaru praw socjalnych”, COM(2017) 250.

" Wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka przyjete przez Rade w 2017 .

8 COM(2008) 55 i Wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka przyjete przez Rade w 2017 r.

°® COM (2017) 211, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Ochrona migrujacych dzieci.
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sic na $wiecie mniej niz 3 % wszystkich $rodkéw na pomoc humanitarna™®. UE zwiekszyta
finansowanie edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych z 1% pomocy
humanitarnej w 2015 r. do 8 % w 2018 r., przy czym docelowo udziat ten ma wynies¢ 10 %
w 2019 r. Znaczna cz¢$¢ unijnej dwustronnej pomocy rozwojowej na rzecz edukacji w latach
2014-2020 jest przeznaczona dla panstw niestabilnych i dotknietych kryzysem. UE jest
gtownym darczynca wspierajacym edukacje w odpowiedzi na kryzys regionalny w Syrii oraz
zapewnia znaczne wielostronne finansowanie globalnych inicjatyw majacych na celu
zaspokojenie potrzeb edukacyjnych w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych*:,

Obecnie pomoc UE na rzecz edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych iw czasie
przedtuzajacych si¢ kryzysow obejmuje wszystkie poziomy edukacji, wspotprace z rzadami,
agencjami ONZ, organizacjami pozarzadowymi, spoteczenstwem obywatelskim, podmiotami
sektora prywatnego, Globalnym Partnerstwem na rzecz Edukacji i innymi zainteresowanymi
stronami. Dwustronnemu wsparciu i dialogowi politycznemu z rzadami towarzyszy szereg
inicjatyw majacych na celu fagodzenie zaktocen cigglosci edukacji na §wiecie, obejmujacych
dziatania od tworzenia tymczasowych przestrzeni do nauki az po rozwd] programoéw
nauczania na odleglo$¢ dla dzieci, ktore fizycznie nie maja mozliwosci dotarcia do szkoty.
UE zareagowata na przyktad na potrzeby edukacyjne syryjskich dzieci na szeroka skalg,
wykorzystujagc dwustronne finansowanie rozwoju, pomoc humanitarng, regionalny fundusz
powierniczy Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii oraz Instrument Pomocy dla
Uchodzcow w Turcji.

W ostatnich latach znacznie zwigkszyly si¢ potrzeby na miejscu ipojawity si¢ nowe
wyzwania. Chociaz skala potrzeb przekracza dostepne zasoby, UE ma jednak do odegrania
istotng rol¢ polegajaca na zwigkszaniu skali podejmowanych dziatan, koncentrujac si¢ na
dotarciu do oséb najbardziej potrzebujacych wsparcia'® i mobilizujac globalne wsparcie
na rzecz dalszych dziatan.

W niniejszym komunikacie zaproponowano zatem zaktualizowane ramy polityki UE w celu
sprostania, przez dziatania zewne¢trzne UE, rosngcym wyzwaniom zwigzanym z edukacja
w sytuacjach nadzwyczajnych iw czasie przedtuzajacych si¢ kryzysow poza UE.
Zaproponowano podej$cie wzmacniajgce wzajemng odpowiedzialno$¢ miedzy odpowiednimi
zewngtrznymi instrumentami UE w celu zaspokojenia potrzeb edukacyjnych w sytuacjach
nadzwyczajnych ikryzysowych poprzez pomoc humanitarng irozwojowa w oparciu
0 koordynacje, komplementarno$¢ i dzialanie polityczne (,,powiqzanie”l3). Ponadto
w komunikacie przedstawiono nowe i pojawiajace si¢ priorytety, takie jak wplyw przemocy
na edukacjg.

Reagowanie na potrzeby edukacyjne w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych wymaga
podejscia catosciowego. Niniejszy komunikat przedstawia sposob, w jaki Komisja rozumie
pojecie edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie przedluzajacych si¢ kryzyséw
W najszerszym jego znaczeniu; edukacji, u ktorej podstaw lezy strategiczne i zintegrowane
podejscie do promowania bezpiecznych, sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu i wysokiej

10 Sprawozdanie UNESCO monitorujace edukacje na $wiecie (20161.) pt. ,,Aid to education stagnates,
jeopardising global targets” oraz sprawozdanie UNESCO monitorujace edukacj¢ na $wiecie (2017 r.) pt.
»Accountability in Education: meeting our commitments”.

1 W ramach pomocy rozwojowej UE zobowiazata si¢ do przekazania 475 mln EUR na cele Globalnego
Partnerstwa na rzecz Edukacji i wniesienia wktadu w wysokos$ci 16 mln EUR do funduszu ,,Education Cannot
Wait” w latach 2018-2020, a w ramach pomocy humanitarnej — do przekazania 1 min EUR na rzecz Global
Education Cluster w latach 2018-2019.

12 7ob. pkt 3.2, aby uzyskaé informacje na temat ustalania priorytetow w odniesieniu do 0séb najbardziej
potrzebujacych.

3 Wdrozenie zobowiazan UE zawartych w komunikacie pt. ,,Godne Zycie: przejécie od uzaleznienia od pomocy
do samodzielnosci” (COM(2016) 234) oraz nowego Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju (Dz.U. C
210z 30.6.2017, s. 1-24).
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jakosci mozliwosci uczenia si¢ dla wszystkich. Edukacja obejmuje: uczenie si¢ przez cale
zycie, wtym formalne ipozaformalne'® realizowanie ustalonych pozioméw systeméw
edukacji, obejmujacych edukacj¢ przedszkolng, szkolnictwo podstawowe, ksztalcenie
$rednie, ksztatcenie policealne 1iszkolnictwo wyzsze (w tym szkolenia techniczne
i zawodowe, uczelnie i inne formy rozwoju umiejetnosci).

Podejscie Komisji do edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych obejmuje
zardbwno sytuacje nadzwyczajne pojawiajace si¢ nagle, jak i te rozwijajace si¢ powoli,
konflikty, sytuacje przemocy, przymusowe wysiedlenia, katastrofy (spowodowane przez
czlowieka i naturalne), atakze stany zagrozenia zdrowia publicznego, przedluzajace sig¢
I nawracajace kryzysy lub sytuacje, w ktorych dowolne wyzej wymienione zjawiska
wystepuja jednoczesnie. Podejscie to, majace na celu wspieranie ksztatlcenia ustawicznego,
funkcjonuje we wszystkich obszarach powigzania pomocy humanitarnej z rozwojowa,
obejmujgc: gotowos¢, zmniejszanie ryzyka zwigzanego =z klgskami Zywiotowymi,
zapobieganie, ‘tagodzenie, dziatanie w sytuacjach wyjatkowych, pomoc w czasie
przedtuzajacych si¢ kryzysow i odbudowe gospodarcza.

1.1. Grozna utraty pokolen

Dzieci stanowig jedng trzecig populacji na $wiecie, jednak polowa oséb dotknietych
kryzysami humanitarnymi to wlasnie dzieci. Na calym $wiecie okoto potowa dzieci, ktdre
nie uczeszczaja do szkol, to dziewczeta i chtopcy do$wiadczajgcy skutkow takich Kryzysow,
przy czym odsetek ten stale rosnie®. Syria, Irak, Jemen, Afganistan, Sudan Potudniowy
I Demokratyczna Republika Konga naleza do grupy okoto 35 krajow ogarnigtych kryzysem,
w ktorych niemal 75 min dzieci w wieku szkolnym (3-18 lat) doswiadcza zaktdcen ciggto$ci
edukacji'®. Takie ryzyko jest znacznie wicksze w przypadku przesiedlencow. Z szacunkéw
Agencji ONZ ds. Uchodzcoéw wynika, ze obecnie ponad 65 min os6b jest przesiedlonych
(najwyzszy wynik od czaséw Il wojny §wiatowej), a sredni okres przymusowego wysiedlenia
czesto przekracza 20 lat'’. Zaledwie nieznacznie ponad potowa uchodzcow w wieku
szkolnym uczeszcza do szkoty podstawowej, mniej niz jedna czwarta osob z odpowiedniej
grupy wiekowej — do szkoty s$redniej, ajedynie 1% uczy si¢ w szkolach wyzszych.
Dziewczeta znajduja si¢ w znacznie bardziej niekorzystnej sytuacji, poniewaz w ich
przypadku prawdopodobienstwo nieuczgszczania do szkoty w krajach dotknietych kryzysem
jest 2,5-krotnie wiqkszelg.

Przyszto§¢ milionow dzieci 10s6b miodych jest zagrozona narastajagca przemoca
w placéwkach edukacyjnych®, obejmujaca migdzy innymi: ataki na szkoty i uczelnie, np.
porwania uczniow/studentow, wykorzystywanie szkot do celow wojskowych, wystepowanie
min ladowych, niewybuchow i pozostatosci po wojnie w okolicach szkét, a takze niszczenie

4 Zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, Dz.U. C 398
222.12.2012, s. 1-5. Uczenie si¢ formalne odbywa si¢ w zorganizowanym i usystematyzowanym $rodowisku
przeznaczonym do nauki, ajego zwienczeniem jest zwykle zdobycie wyksztalcenia najczgsciej
potwierdzonego $wiadectwem lub dyplomem. Uczenie si¢ pozaformalne odbywa si¢ przez zaplanowane
dziatania, w ramach ktorych istnieje pewna forma wsparcia edukacyjnego; moze ono obejmowac¢ programy
shuzace uzyskaniu umiej¢tnosci zawodowych, zdobyciu umiej¢tnoscei czytania i pisania przez osoby doroste
oraz odebraniu podstawowego wyksztalcenia przez osoby wczesnie konczace nauke.

> Grupa Banku Swiatowego (2017 r.), World Development Report: Learning to Realise Education's Promise.
Dzieci zyjace w najtrudniejszych warunkach stanowig okoto 20 % dzieci objetych obowigzkiem szkolnym na
poziomie szkoly podstawowej na catym $wiecie, ale stanowia one okoto 50 % dzieci, ktore nie uczgszczaja do
szkoty, co oznacza wzrost z 42 % w 2008 r.

1 Instytut Rozwoju Zagranicznego (2016r.) — ,,A common platform for education in emergencies and
protracted crises: Evidence paper”. Instytut Rozwoju Zagranicznego, Londyn.

" Biuro UNHCR, Global Trends: Forced Displacement in 2016.

8 UNICEF (2017 r.), Education Uprooted: For every migrant, refugee and displaced child, education.

Globalna Koalicja na rzecz Ochrony Edukaciji przed Atakami (Global Coalition to Protect Education from
Attack). Sprawozdanie z 2018 r. dotyczace ataku na edukacje.
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placowek edukacyjnych. Wiadze moga wykorzystywa¢ edukacje jako narzgdzie do szerzenia
nienawisci i nietolerancji, zwigkszania poziomu nierowno$ci io0presji oraz werbowania
bezbronnych dzieci do udzialu waktach przemocy”. Nierownosci pod wzgledem
swiadczenia ustug edukacyjnych mogg skutkowaé poczuciem niesprawiedliwosci i dalszym
pogorszeniem sytuacji grup zmarginalizowanych, co ostatecznie moze prowadzi¢ do
poglebienia konfliktu™.

Dzieci i osoby mtode, ktore nie uczgszczaja do szkoty, sa nmarazone na wieksze ryzyko
przemocy seksualnej iprzemocy ze wzgledu na ple¢, brutalnego ekstremizmu,
przymusowych malzenstw, cigzy w mlodym wieku, pracy dzieci 1przymusowego
werbowania®. Sytuacje 0sob narazonych na tego rodzaju ryzyko dodatkowo pogarszaja
trwale, brutalne i czgsto przedluzajace si¢ konflikty, przymusowe wysiedlenia, nierownosci
oraz ograniczone mozliwo$ci ekonomiczne i ograniczony dost¢p do podstawowych ustug.
Skutki kryzyséw w zakresie dostepu do edukacji, takie jak zamykanie szkot lub obecnoéé
wojskowych w szkotach, moga sklania¢ Iudno$¢ do wuchodzstwa w poszukiwaniu
bezpieczniejszych srodowisk, co czesto odbywa si¢ w warunkach zagrozenia zycia.

W sytuacjach nadzwyczajnych iw czasie przediuzajacych si¢ kryzyséw systemy edukacji,
w ramach ktorych i tak brakuje zasobow, ulegaja dalszemu ostabieniu, co zmniejsza szanse
na osiaganie dobrych wynikow w nauce przez dzieci iosoby mlode oraz na
wykorzystanie przez nie swojego pelnego potencjalu. Czeste zaktocenia w pracy szkoty
oraz urazy psychiczno-spoteczne na skutek traumatycznych wydarzen utrudniajg nauke, co
dodatkowo poteguja brak kadry dydaktycznej i zbyt liczne klasy.

2 Burde i in. (2015 r.), ,,What works to promote children's educational access, quality of learning and wellbeing
in crisis-affected contexts”.

2l UNESCO (2011 r.), Education for All Global Monitoring Report, ,,The hidden crisis: Armed conflict and
education”.

22 Nicolai i in. (2015r.) ,,Education in emergencies and protracted crises towards a strengthen response”,
dokument informacyjny przygotowany na potrzeby szczytu ,,Edukacja dla rozwoju” zorganizowanego w Oslo.
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1.2. Wzmocnienie dzialan zewnetrznych UE

Aby osiggnac cele zrownowazonego rozwoju i zgodnie z agendg w zakresie edukacji do roku
2030, UE skoncentruje si¢ na czterech strategicznych, priorytetowych obszarach dziatania:

1. wzmocnienie systemOw i partnerstw na rzecz szybkiego, wydajnego, skutecznego

I innowacyjnego reagowania w obszarze edukaciji;

promowanie dostgpu, wiaczenia i rownosci;

wspieranie edukacji na rzecz pokoju i ochrony;

4. wspomaganie edukacji 0 wysokiej jakosci w celu osiggniecia lepszych efektow
uczenia si¢.

wn

Aby osiggnaé postepy pod wzgledem realizacji tych priorytetow, Komisja usprawni sposob
dziatania w zakresie koordynacji, sprawowania roli §wiatowego lidera oraz finansowania.

Wspdlne i skoordynowane programowanie iplanowanie bedzie propagowane zarowno
wewnatrz Komisji, jak i we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi UE oraz z innymi
darczyhcami i partnerami, zapewniajagc rOwnowage miedzy reagowaniem w perspektywie
krétko-, $rednio- i dtugoterminowej. Ponadto UE wykorzysta swojag globalng role, $wiatowy
zasigg | Swiatowe instrumenty, aby $§wiat w wiekszym stopniu zwrdcit uwage na potrzebe
zaspokojenia potrzeb i problemu niedostatecznego finansowania, atakze aby zwigkszy¢
koordynacje 1 operacyjng zdolno$¢ reagowania.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat wzrost finansowania pomocy humanitarnej UE
przeznaczonej na edukacj¢ w sytuacjach nadzwyczajnych stanowil efekt wzmozonych
dziatan politycznych prowadzonych w oparciu o skale potrzeb. Finansowanie to obecnie
nalezy utrzymaé, co umozliwi osiagnigcie priorytetow strategicznych UE, a ostatecznie
objecie dzialaniami miliondéw dzieci 1 0s6b mtodych, w przypadku ktorych istnieje ryzyko, ze
beda naleze¢ do ,,straconych pokolen”.

e Celem Komisji bedzie przeznaczenie 10 % pomocy humanitarnej na edukacje
w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie przedtuzajacych sie kryzysow od 2019 .2

e Komisja bedzie wspiera¢ globalnie skoordynowane, terminowe, przewidywalne
i elastyczne finansowanie edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie
przedtuzajacych si¢ kryzysow.

2. STRATEGICZNE PRIORYTETY W ZAKRESIE EDUKACJI W SYTUACJACH NADZWYCZAJNYCH
| W CZASIE PRZEDLUZAJACYCH SIE KRYZYSOW

2.1. Wzmocnienie systemdw i partnerstw na rzecz szybkiego, wydajnego, skutecznego
I innowacyjnego reagowania w obszarze edukacji

W celu zapewnienia dostgpnosci, przewidywalnos$ci i przejrzystosci finansowania edukacji
w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych izgodnie z zobowigzaniami podjetymi na
Swiatowym Szczycie Humanitarnym w 2016 r.** dziatania UE zwicksza skutecznoéé
reagowania w ramach wszystkich aspektoOw powigzania pomocy humanitarnej z rozwojows.
W tym zakresie $rodki przyjete przez Komisje beda obejmowaly migedzy innymi: wspolne
perspektywy krotko-, srednio- i dlugoterminowe, mechanizmy na rzecz lepszej koordynacji,

2 Poziom przewyzszajacy poziom zalecany przez Miedzynarodowa Komisje ds. Finansowania Globalnych
Mozliwosci Edukacyjnych (International Commission on Financing Global Education Opportunity
(sprawozdanie z 2016 r. ,,The Learning Generation™).

2 Przyjeta na Swiatowym Szczycie Humanitarnym w 2016 r. inicjatywa ,,Wielka Umowa” obejmuje szereg
zmian w metodach pracy darczyncow iorganizacji pomocowych, wtym przygotowanie programowania
srodkéw pienieznych, zwigkszenie finansowania na rzecz krajowych ilokalnych beneficjentdw oraz
ograniczenie biurokracji za sprawg zharmonizowanych wymogoéw w zakresie sprawozdawczos$ci.
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wspolne analizy, wspolny nadzér nad dziataniami oraz wspolny wkiad w sprawozdawczo$¢.
Dziatania te przyczynia si¢ do zapewnienia uwzgledniajagcego dane okoliczno$ci polaczenia
przewidywalnej, wieloletniej oraz krotko- i §rednioterminowej pomocy finansowe;j.

Komisja zintensyfikuje i usprawni swoje dziatania w zakresie zapewniania edukacji jako
globalnego dobra publicznego za pomoca wielostronnego finansowania, pomocy techniczne;j,
zwolywania posiedzen na forum $wiatowym, uczestnictwa w organach doradczych
I korzystania z innych mozliwosci zewnetrznego zaangazowania.

Komisja przyjmie ukierunkowane podejscie w celu wzmocnienia systemow edukacji,
zwigkszajac w tym celu role, jakg odgrywa w dialogu politycznym i w zakresie wsparcia
dwustronnego. W miar¢ mozliwosci 1w razie potrzeby finansowanie unijne bedzie
przeznaczane na wsparcie systeméw administracji, w tym tych przyjmujacych uchodzcow?®,
jako organéw w pierwszej kolejnosci odpowiedzialnych za prawo do nauki. Jezeli
bezposrednie wsparcie na rzecz rzadéw nie jest mozliwe ani odpowiednie, wzmocnienie
systemow bedzie polegalo na wsparciu najodpowiedniejszych, dostepnych podmiotow
dziatajacych w dziedzinie edukacji®®.

Aby ulatwi¢ ustalanie priorytetow w zakresie pomocy UE na podstawie potrzeb, zgodnych
z priorytetami organdéw krajowych, we wsparciu na rzecz planowania w sektorze edukacji
Komisja uwzgledni potrzeby edukacyjne zwigzane z Sytuacjami nadzwyczajnymi
I przedtuzajacymi si¢ kryzysami. Finansowanie unijne bedzie si¢ opieralo na solidnych
ocenach potrzeb, ktore przeprowadzaé bedg migdzy innymi ministerstwa edukacji, agencje
ONZ, organizacje pozarzadowe, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, podmioty
sektora prywatnego i inne stosowne podmioty.

Wsparciem zostang objete podmioty na wszystkich szczeblach, aby usprawni¢ gromadzenie
danych, zarzadzanie nimi iich analizg, w tym danych dotyczacych finansowania edukacji
i danych na temat wynikow w nauce. Wsparcie bedzie przeznaczone rowniez na dzialania
stuzace identyfikacji najlepszych praktyk oraz skutecznych iinnowacyjnych sposobow
wymiany informacji i zarzadzania nimi. Priorytetem bedzie budowanie zdolno$ci wszystkich
podmiotow w sektorze i na wszystkich szczeblach, w stosownych przypadkach we
wspolpracy z sektorem prywatnym.

UE jest zaangazowana w publiczne ustugi edukacyjne?’, natomiast podmioty sektora

prywatnego i spoleczenstwa obywatelskiego moga wnie$¢ wartos¢ dodang we wsparcie
takich ushug. Komisja zaangazuje sektor prywatny w celu okre§lenia i opracowania
innowacyjnych podej$¢ oraz powigzania reform edukacyjnych z potrzebami spotecznymi
i mozliwo$ciami na rynku pracy. Potrzebne sg SciSlejsze partnerstwa i mechanizmy
koordynacji z innymi odpowiednimi sektorami, takimi jak opieka zdrowotna, zrodia
utrzymania, ochrona i wyzywienie, aby umozliwi¢ zintegrowane i catosciowe reagowanie na
potrzeby dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych.

‘ Przykiady dobrych praktyk:

% 7akres stosowania niniejszego komunikatu ogranicza si¢ do dziatan prowadzonych poza UE.

% W obszarach wspieranych przez organizacje pozarzadowe mozna uznaé, ze wzmocnienie systemu obejmuje
miedzy innymi samorzady terytorialne lub alternatywnych ustugodawcow lub systemy koordynacji pomocy
humanitarnej i rozwojowej. Istnieje mozliwo$¢ szukania alternatywnych rozwigzan w sytuacji, w ktorej to
rzad odpowiada za ataki na osoby uczace si¢ lub pozbawienie grup zmarginalizowanych praw do nauki.

2 COM(2016) 234. Zobowigzania na rzecz edukacji koncentruja sie na: koordynacji i podejéciu zaktadajacym
powigzanie pomocy humanitarnej z rozwojowa; potencjalnej roli nauczycieli bedacych przesiedlencami;
wsparciu dobrze funkcjonujacych publicznych ustug edukacyjnych; wykorzystaniu produktow postepu
technologicznego i utatwieniu dostgpu do szkolnictwa wyzszego dla osdb uczacych sie bedacych
przesiedlencami.
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W Libanie UE wspiera strategi¢ Ministerstwa Edukacji 1 Szkolnictwa Wyzszego pt. ,,Objecie
edukacja wszystkich dzieci” w celu ulatwienia objecia syryjskich uchodzcow systemem
krajowym. Wsparcie UE jest koordynowane za pomocg wspoOlnych ram humanitarno-
rozwojowych na szczeblu krajowym, co obejmuje wywazenie pomocy dwustronnej
i wsparcia w ramach regionalnego funduszu powierniczego Unii Europejskiej w odpowiedzi
na kryzys w Syrii oraz pomocy humanitarnej. Wdrazanie wsparcia wspierajg agencje ONZ
| organizacje pozarzadowe.

UE odgrywa kluczowa rol¢ wramach Forum Dialogu Edukacyjnego, zainicjowanego
w ramach funduszu ,,Education Cannot Wait”, ktore zrzesza podmioty w obszarze pomocy
humanitarnej i rozwojowej angazujgce si¢ we wspieranie edukacji w Syrii. Umozliwia to
wspalny nadzér nad programowaniem, prowadzenie wspélnych analiz i lepsza koordynacje.

UE wspiera ostatnie dazenia do stosowania kompleksowych ram reagowania na rzecz
uchodZcoéw na szczeblu regionalnym, migdzy innymi przy okazji Konferencji ministerialne;j
na temat edukacji uchodzcow, ktora odbyta si¢ w Dzibuti w grudniu 2017 r. pod patronatem
dziatajacej w regionie Miedzynarodowej Organizacji ds. Rozwoju (IGAD - Inter-
Governmental Authority on Development) irzadu Dzibuti. Zobowigzania okres$lone
w deklaracji i planie dziatania sformutowanych w toku konferencji obejmuja wiaczenie
uchodzcoéw do krajowych systeméw edukacji, opracowanie minimalnych norm i celéw oraz
rozwaj regionalnego mechanizmu uznawania kwalifikacji.

W 2015 r. na skutek trzesien ziemi w Nepalu zniszczonych zostato 35 000 sal lekcyjnych,
a okoto milion dzieci zostato pozbawionych edukacji szkolnej. UE podjeta wspotprace
z rzadem 1 innymi partnerami w celu zapewnienia przejsciowych osrodkéw edukacyjnych
I niezb¢dnego wyposazenia, aby umozliwi¢ jak najszybsze ponowne podj¢cie nauki przez jak
najwiekszg liczbe dzieci. UE wspiera nepalski plan rozwoju sektora szkolnictwa, ktory ma na
celu skuteczniejsze odbudowywanie na obszarach dotknietych trzg¢sieniami ziemi przez
dotarcie do zmarginalizowanych grup ludnosci, zwigkszenie zdolnosci w zakresie planowania
I zarzadzania na wszystkich szczeblach oraz zapewnienie lepszej jakoSci nauczania i uczenia

sig.

Kluczowe dziatania stuzgce poprawie zarzgdzania, rozliczalnosci i finansowania:

e wspieranie poprawy koordynacji, przejrzystosci 1 rozliczalno$ci finansowania na szczeblu
unijnym i globalnym, miedzy innymi przez wspieranie udoskonalania standardu
»inicjatywa na rzecz przejrzystosci pomocy” w zakresie sprawozdawczo$ci dotyczacej
edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych;

e promowanie §cislejszych partnerstw wspolpracy, w tym na szczeblu globalnym, miedzy
innymi przez finansowanie wielostronnych dziatan edukacyjnych, ktore wnosza warto$¢
dodang 1 wywieraja lepszy wptyw dzigki wiedzy eksperckiej i doswiadczeniu wszystkich
partnerow, w szczegolnosci agencji ONZ i sektora prywatnego;

e inwestowanie, we wspolpracy zorganami Kkrajowymi, w innowacyjne podejscia
w zakresie zarzadzania danymi, ich przejrzystosci izglaszania, wtym $ledzenie
informacji dotyczacych nauczycieli i dzieci, ktore nie uczg¢szczaja do szkoty, co ma
stuzy¢ utatwieniu zachowania ciaglo$ci edukacji oraz uznawania osiagnig¢;

e wspieranie budowania zdolnosci podmiotow dziatajacych w dziedzinie edukacji
w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych, takich jak podmioty koordynujace,
podmioty reagowania irzady, ze szczegolnym uwzglednieniem spoteczenstwa
obywatelskiego i podmiotéw lokalnych, w ramach nowych i uznanych inicjatyw na rzecz
rozwoju zdolnosci, takich jak kursy organizowane przez Global Education Cluster.

2.2. Promowanie dost¢pu, wlaczenia i rownosci




Kluczowe funkcje edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych sprowadzaja si¢ do
osiggnigcia pokojowego wspotistnienia, wrazliwosci miedzykulturowej, skutecznego
wlaczenia do spoteczno$ci przyjmujacej oraz spojnosci spotecznej. UE bedzie wspierac
wlaczanie przesiedlonych dzieci i oséb miodych do systemow edukacji, w tym zapewniajac
wsparcie spotecznosciom przyjmujacym, itym samym aktywnie realizujac zobowigzania
zawarte w nowym Europejskim konsensusie w sprawie rozwoju i w komunikacie
dotyczacym godnego zycia®.

Ze wzgledu na skale potrzeb i ograniczenia w zakresie wsparcia UE w tym zakresie dziatania
beda si¢ koncentrowac na grupach najbardziej potrzebujgcych, takich jak:

e nieuczeszczajace do szkoly dzieci 1 osoby mtode oraz osoby zagrozone zakioceniem
ciggtosci edukacji;

e przymusowo wysiedlone dzieci iosoby mtode (uchodzcy iosoby wewngtrznie
przesiedlone) oraz spolecznosci, ktore przyjmuja takie osoby;

e grupy szczegdlnie wrazliwe i defaworyzowane, w tym dzieci i osoby mlode, ktore
zostaly odseparowane i pozostaja bez opieki, osoby na trudno dostgpnych obszarach,
0soby z niepelnosprawno$ciami lub dodatkowymi potrzebami, osoby powigzane
Z sitami 1 grupami zbrojnymi (ze szczego6lnym naciskiem na ich ponowng integracje
za sprawg edukacji), a takze osoby nalezace do mniejszo$ci etniczno-jezykowych oraz
osoby nalezace do ubozszych grup spoteczno-ekonomicznych.

Aby ograniczy¢ zaklocenia ciaglosci edukacji oraz promowac bezpieczne i ochronne
mozliwosci edukacyjne sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu, konieczne jest proaktywne
I szybkie reagowanie na wszystkich poziomach. Kazdy tydzien, miesigc irok bez nauki
w przypadku dziecka w wieku szkolnym sprawia, ze takie dziecko coraz bardziej oddala si¢
od swojej $ciezki edukacyjne i traci szanse na powr6t do szkoty.

Majac na uwadze, ze znaczna wigkszo$¢ przymusowo wysiedlonych dzieci i 0s6b mtodych
zostala przyjeta przez kraje o niskich lub $rednich dochodach®, elastycznemu wsparciu
krotkoterminowemu musi towarzyszy¢ przewidywalne finansowanie dlugoterminowe majace
na celu zwigkszenie odpornosci 1 skutecznosci systemow edukacji. Konieczne jest
dostosowanie systeméw edukacji tak, aby byly one przygotowane na powtarzajace si¢
i przedtuzajgce si¢ okresy przesiedlenia oraz na sprostanie potrzebom zaréwno ludnosci
przymusowo wysiedlonej, jak i spotecznosci przyjmujacych. Wymaga to eliminacji wyzwan,
przed ktorymi stoja spotecznos$ci przyjmujace w zakresie zapewnienia wysokiej jakosci ustug
o$wiatowych sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu.

Sytuacje nadzwyczajne i przedtuzajace si¢ kryzysy wywierajg nieproporcjonalny wpltyw na
edukacj¢ kobiet 1 dziewczat. Do szczegdlnych rodzajow ryzyka zwigzanego z plcia, na jakie
narazeni sg chtopcy idziewczeta w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych, nalezy
zagrozenie takimi zjawiskami jak: wczesne i1 przymusowe matzenstwo, cigza w mlodym
wieku, praca dzieci, werbowanie od grup zbrojnych oraz przemoc seksualna i przemoc ze
wzgledu na pte¢. Stuzby o$wiatowe powinny reagowa¢ na potrzeby dziewczat i chtopcow,
W tym powinny kta$¢ nacisk na podziat toalet na meskie 1 damskie podczas odbudowy szkoét,
aby wyeliminowa¢ obawy uczniow i rodzicow dotyczace bezpieczenstwa. Komisja bedzie
jeszcze bardziej podkresla¢ znaczenie wiaczenia grup szczegoOlnie wrazliwych
I defaworyzowanych. Szczegdlng uwage trzeba poswigci¢ osobom miodym, ktore czgsto
przyjmuja na siebie obowigzki dorostych i nie sg objete wsparciem edukacyjnych ze wzgledu

%8 Nowy Europejski konsensus w sprawie rozwoju, Dz.U. C 210 z 30.6.2017 oraz COM(2016) 234 ,,Godne
zycie: przejscie od uzaleznienia od pomocy do samodzielnosci”.
2 Bjuro UNHCR, Global Trends: Forced Displacement in 2016.



na jego niedoskonato$¢; w tym zakresie nacisk nalezy potozy¢ na potrzeby takich osob
typowe dla danej plci.

Przyktady dobrych praktyk:

W ramach innowacyjnego projektu warunkowych transferow pieni¢znych na rzecz edukacji
realizowanego w Turcji przy wsparciu UE ponad 290 000 dzieci zrodzin uchodzcoéw
nalezacych do grup szczego6lnie wrazliwych uzyskato wsparcie umozliwiajace im regularne
uczeszcezanie do szkoty.

UE wsparta rozwo6j mechanizmu szybkiego reagowania w zakresie przemieszczania si¢
ludnosci w Demokratycznej Republice Konga. Mechanizm ten obejmuje szybkie oceny
potrzeb w celu zapewnienia zintegrowanego pakietu pomocy na rzecz ludnosci w kontekscie
przymusowego wysiedlenia, chorob lub klesk zywiotowych.

UE, wspdlnie z panstwami cztonkowskimi, wnosi najwickszy wkiad finansowy na rzecz
Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomocy Uchodzcom Palestynskim na
Bliskim Wschodzie (UNRWA). UNRWA udziela wsparcia ponad 513 000 dzieci i 0s6b
miodych, dzigki ktéremu wuczeszczaja one do ponad 700 szkét podstawowych,
przygotowawczych isrednich oraz placowek organizujacych szkolenia zawodowe
dziatajacych w Strefie Gazy, na Zachodnim Brzegu i w catym regionie.

Kiedy w 2014 r. w Sierra Leone wybuchta epidemia wirusa Ebola, szkoty zamknig¢to na
dziewig¢ miesiecy. W ramach Globalnego Partnerstwa na rzecz Edukacji, przy wsparciu UE,
w okresie, w ktorym szkoty byly zamknigte, dzieciom zapewniono pomoc w postaci
alternatywnej metody pobierania nauki za posrednictwem telewizji iradia w czasie. Po
ponownym otwarciu szkot w ramach partnerstwa zapewniono dostepnos¢ bezpiecznych
warunkow nauki, przeprowadzajac dezynfekcje szkot oraz zapewniajac miejsca i artykuty do
mycia rak.

Kluczowe dzialania stuzgce poprawie dostepu, wigczenia i rownosci.

e wspieranie i promowanie mechanizmdow aktywnego i szybkiego reagowania, w tym przez
organizacje humanitarne i rzady, tak aby zasieg takich mechanizméw obejmowat dzieci
i osoby mtode w sytuacjach nadzwyczajnych i w czasie kryzyséw, oraz aby takie osoby
mogly ponownie podja¢ nauke przed uplywem trzech miesit;cygo;

e stawianie na pierwszym miejscu wsparcia na rzecz dzieci i osob milodych, ktore sa
najbardziej potrzebujace ze wzgledu na wystepowanie sytuacji nadzwyczajnych
I przedtuzajacych si¢ kryzysow;

e w miarg mozliwo$ci zwigkszanie zdolnosci kluczowych podmiotéw w systemie edukacii,
W szczeg6lno$ci ministerstw edukacji, aby wesprze¢ takie podmioty w przygotowaniu
I dostosowaniu systemow edukacji tak, aby byly one przygotowane na powtarzajace si¢
i przedtuzajgce si¢ okresy przesiedlenia;

e wspieranie w zakresie zaspokajania potrzeb dzieci io0sob mitodych zwigzanych z ich
plcia, szczegdlnie w zakresie edukacji iochrony, ze szczegdlnym uwzglednieniem
edukacji dziewczat i kobiet, zgodnie z Unijnym planem dziatania w sprawie réwnosci
plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontekscie wspolpracy na rzecz rozwoju na lata
2016-2020*",

2.3. Wspieranie edukacji na rzecz pokoju i ochrony

%0 Cel ten jest zgodny z ambicjami okreslonymi w Deklaracji nowojorskiej w sprawie uchodzcow i migrantow
z2017r.

81 Unijny plan dzialania w sprawie réwnosci plci oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontekécie wspélpracy na
rzecz rozwoju na lata 2016-2020, konkluzje Rady (26 pazdziernika 2015 r.), 13201/15.

9




Edukacja stanowi potezne narzedzie sprzyjajace przemianom spolecznym, wigkszej
rownosci, dobrobytowi ibudowaniu pokoju. Niskiej jakosci zarzadzanie edukacja
wykorzystywana do naduzy¢ lub manipulacji moze stanowi¢ czynnik podsycajacy konflikty
za sprawg opresji, nierownych szans i wynikow lub nawotywania do nienawisci i przemocy.
UE bedzie propagowaé edukacje uwzgledniajaca problematyke konfliktow™ i wspieraé
polityke o§wiatowa sprawdzong empirycznie, promujacg rownos¢ dzieci i 0s6b mtodych oraz
chronigca je przed stygmatyzacja ze strony innych osob, nawolywaniem do nienawisci,
brutalnym ekstremizmem i werbowaniem do grup zbrojnych.

Glownym elementem podejécia przyjetego przez Komisje jest stworzenie bezpiecznych,
ochronnych, wysokiej jakosci warunkow nauki. Ochrona dzieci i 0s6b mlodych oparta na
zasadzie ,,nie szkodzi¢” wymaga dobrych praktyk. Majac na uwadze, ze w czasie kryzysu
czesto instytucjonalne 1 spoleczne Srodki ochronne zawodza, konieczne sg systemy ochrony
dzieci na etapie przygotowania, planowania iwdrozenia dzialan oraz w okresie
przejsciowym. Komisja uznaje 1 wspiera gtowng role, jaka rodzice i opiekunowie odgrywaja
w edukacji 1ochronie dzieci, oraz szersza role, jaka w obu przypadkach odgrywaja
spotecznosci.

Co szczegdlnie istotne w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych, ochrona powinna
stanowi¢ centralny element systemow edukacji na wszystkich poziomach, a nacisk nalezy
kta§¢ na polityke, procesy i praktyki w szkole przeciwdzialajagce przemocy, wtym na
zapobieganie przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pte¢. Oprocz innowacyjnych
interwencji majacych na celu wyeliminowanie zidentyfikowanych potrzeb wsparciem zostang
objete dziatania usprawniajgce oceny potrzeb w zakresie ochrony dzieci oraz zwigzane z tym
planowanie.

Aby wsparcie dotyczylo bardziej odpornych systeméw edukacji, pomoc UE bedzie
wykracza¢ poza wsparcie w zakresie infrastruktury, ktora ma przetrwac kleske Zywiolowq33,
w celu wsparcia planowania w zakresie zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami
zywiolowymi oraz edukacji uwzgledniajacej problematyke kryzysow. Infrastruktura
edukacyjna powinna by¢ strukturalnie bezpieczna ipowinna sprzyja¢ uczeniu si¢
W bezpiecznych warunkach sprzyjajacych wilaczeniu spotecznemu. Wsparcie dotyczace
infrastruktury w sytuacjach nadzwyczajnych ikryzysowych bedzie obejmowato szereg
wariantéw, dostosowanych do standardéw uzgodnionych na szczeblu krajowym, takich jak
tymczasowe przestrzenie do nauki, odbudowa zniszczonych szkét 1 budowa szkot.

Edukacja to kluczowy element podejscia przyjetego przez Komisje w zakresie odpornosci®*,
jako ze przyczynia si¢ ona do budowania odporno$ci zardwno pojedynczych oséb, jak
I spoteczenstwa. Edukacja stanowi fundament indywidualnej odpornosci, zapewniajac
dobrostan nowych pokolen i ochrong, promujgc dobrostan spoteczny i emocjonalny oraz
rozwoj poznawczy wsrod osob odczuwajacych skutki sytuacji nadzwyczajnych i kryzysow.
Pomoc UE bedzie obejmowata propagowanie udzielania wsparcia psychospotecznego,
mi¢dzy innymi dla nauczycieli iinnych os6b $wiadczacych opieke, oraz $ciezki

%2 Miedzyagencyjna Sie¢ ds. Edukacji w Sytuacjach Nadzwyczajnych (Inter-Agency network on Education in

Emergencies). Guidance Note on Conflict Sensitive Education, 2013 r.

% COM(2014) 216, Plan dziatania z Hyogo na lata po 2015r.: zarzadzanie ryzykiem w celu budowania
odpornosci.

¥ COM(2017) 21 oraz COM(2011) 637. UE zobowiazuje si¢ w wickszym stopniu wspieraé edukacje
0 wysokiej jako$ci, aby zapewni¢ osobom miodym wiedze¢ i umieje¢tnoscei, dzigki ktorym beda mogli byé
aktywnymi czlonkami zmieniajacego si¢ spoteczenstwa. W ramach nowego Europejskiego konsensusu
w sprawie rozwoju UE i jej panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢, ze beda stosowaé podejscie zaktadajace
powiagzanie pomocy humanitarnej z rozwojowa, aktywnie przyczyniajac si¢ do budowy odpornosci na
poziomie jednostki, spolecznosci, spoteczenstwa i panstwa. Wigze si¢ to z zapobieganiem kryzysom i ich
eliminowaniem, zmniejszeniem trwalej podatnosci na zagrozenia i budowaniem odpornosci na poziomie
jednostki, spoteczenstwa i panstwa.

10



ukierunkowanej pomocy ireagowania dla dzieci ioséb mlodych wymagajacych
specjalistycznych uslug. Tego rodzaju dziatania powinny stanowi¢ element istniejacych
i krajowych mechanizmow ukierunkowanej pomocy i reagowania.

W celu rozwigzania problemu atakéw na edukacje i eliminacji tego zjawiska Komisja uznaje
i wspiera prace Globalnej Koalicji na rzecz Ochrony Edukacji przed Atakami i bedzie
wspieraé inicjatywy promujace i wykonujace deklaracje w sprawie bezpiecznych szkoi®.
Szkotly, bedace pod ochrong migedzynarodowego prawa humanitarnego, powinny stanowic
bezpieczng przystan.

Przyktady dobrych praktyk:

UE wspiera projekt ,,Szkoty jako strefy pokoju” realizowany w Demokratycznej Republice
Konga. Celem projektu jest zapewnienie ochrony dziewczetom i chtopcom w szkole,
zapobieganie zakldoceniom cigglosci edukacji na skutek konfliktu zbrojnego oraz
zapewnienie, aby kazde dziecko moglo dobrze si¢ rozwijaé i uczy¢é w atmosferze wolnej od
zaktocen, przemocy i atakow.

W Palestynie UE wspiera program na rzecz lepszego uczenia si@36 majacy na celu
zapewnienie wsparcia psychospotecznego dzieciom, ktorych nie opuszczaja koszmary na
skutek doswiadczonej przemocy. Tego rodzaju wsparcie moze mie¢ forme zaje¢ grupowych,
w ramach ktérych nauczyciele organizuja specjalistyczne ustugi dla dzieci wymagajacych
dodatkowego wsparcia.

Aby wspiera¢ przesiedlone dzieci powracajace do swoich wiosek na palestynskim
Terytortum Plemiennym Administrowanym Federalnie (FATA), UE wspotpracuje
z lokalnymi wtadzami iinnymi agencjami w celu ,,lepszego odbudowywania” w dtuzszej
perspektywie. Bezpieczne, ochronne przestrzenie do nauki uwzgledniajace potrzeby
wynikajace z plci zapewniono 45 000 dzieci. Na rzecz os6b miodych zapewniono programy
obejmujace dzialania w zakresie budowania pokoju, rozwdj umiejetnosci zawodowych
| przygotowanie zawodowe. Dzialania te stanowia element dziesigcioletniego planu
oswiatowego samorzadow lokalnych opracowywanego przez administracj¢ na szczeblu
regionalnym przy wsparciu ze strony UE.

Kluczowe dziatania stuzgce wspieraniu i umacnianiu edukacji na rzecz pokoju i ochrony:

e propagowanie iwdrazanie zasad i wytycznych dotyczacych edukacji uwzgledniajace;j
problematyke konfliktow, w tym zapewnienie, aby nauczyciele promowali poszanowanie
réznorodnosci, tolerancji oraz bycie aktywnym, odpowiedzialnym obywatelem, co ma
zosta¢ osiggniete w ramach szkolen dla nauczycieli, opracowania programOw nauczania
oraz rozwoju zawodowego nauczycieli;

e wzmocnienie systemOw edukacji, aby by¢ przygotowanym na klgski zywiotowe
i reagowa¢ na nie, na przyklad za pomocg szczegdtowych ram bezpieczenstwa
w szkole®":

% Deklaracja w sprawie bezpiecznych szkot (2015 r.) przewiduje mozliwo$é wyrazenia szerokiego wsparcia
politycznego dotyczacego ochrony i kontynuacji edukacji w czasie konfliktu zbrojnego oraz stanowi
instrument, na podstawie ktorego panstwa zatwierdzajg wytyczne dotyczace ochrony szkét i uniwersytetow
przed wykorzystaniem do celow wojskowych podczas konfliktow zbrojnych oraz zobowiazujg si¢ do
przestrzegania tych wytycznych.

% Uzycie tej nazwy nie moze by¢ traktowane jako uznanie panstwa Palestyna i pozostaje bez uszczerbku dla
indywidualnych stanowisk panstw cztonkowskich w tej kwestii.

¥ Biuro ONZ ds. Zmniejszania Ryzyka Zwiazanego z Kleskami Zywiotowymi oraz Globalne Porozumienie
W sprawie Zmniejszenia Ryzyka Zwigzanego z Klgskami Zywiolowymi i Odpornoéci Sektora Oswiaty
(Global Alliance for Disaster Risk Reduction and Resilience in the Education Sector) (2017r.)
,»Comprehensive School Safety Framework”.
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e wspieranie dziatan majacych na celu zapobieganie przemocy i reagowanie na nig, w tym
na przemoc seksualng i przemoc ze wzgledu na pte¢ w szkotach, przez wzmocnienie ram
ochrony dzieci;

e wspieranie innowacyjnych podej$¢ w zakresie zwigkszania indywidualnej odpornosci
dzieci ios6b mtodych doswiadczajacych skutkow sytuacji nadzwyczajnych
I przedtuzajacych si¢ kryzysow, w tym przez dziatania taczace wsparcie psychospoteczne
I interwencje w zakresie przyswajania umiejetnosci spoteczno-emocjonalnych;

e postulowanie konca atakow na edukacj¢ przez wykorzystanie wszystkich dostepnych
kanatoéw, z ktorych moze korzysta¢ UE, oraz aktywne wspieranie inicjatyw i projektow,
ktorych celem jest ochrona edukacji przed atakami;

e wspieranie dzialan, ktorych zasieg wykracza poza mury szkolne iktdre promuja
zaangazowanie szerszej spotecznos$ci i opiekunéw w edukacje i ochron¢ w sytuacjach
nadzwyczajnych i w czasie przedtuzajacych si¢ kryzysow.

2.4. Wspomaganie edukacji o wysokiej jakosci w celu osiggniecia lepszych efektow
uczenia sie

Pomoc UE opiera si¢ na zatozeniu, ze jako$¢ systemow edukacji musi by¢ dobra, aby dzieci
i 0soby mtode osiagaty dobre wyniki w nauce®®. UE zobowiazuje si¢ do tego, ze zapewnienie
odpowiednich programéw nauczania, wykwalifikowanych nauczycieli i dyrektorow szkot,
odpowiednich materiatéw dydaktycznych i dostgpnosci odpowiedniej infrastruktury szkolnej
pozostanie kluczowym elementem pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych iw czasie
przedtuzajacych sie¢ kryzyséw39.

W czasach kryzysow, szczegolnie w krajach o niskich dochodach, czesto brakuje
wykwalifikowanych zawodowych nauczycieli. Nauczyciele moga nie mie¢ umiejetnosci
jezykowych lub pedagogicznych odpowiadajacych potrzebom 0s6b uczacych si¢. Sami, tak
jak pozostaty personel sektora oswiaty, mogli dozna¢ traumy i moga wymagac¢ wsparcia.
Przesiedleni nauczycieli moga nie posiada¢ dokumentéw upowazniajacych ich do uczenia
W spotecznosci, ktore ich przyjeta. UE bedzie wspiera¢ polityke i dziatania zapewniajace
dostepnos¢ wyszkolonej kadry nauczycielskie;.

UE bedzie wspiera¢ specjalne $rodki, takie jak wsparcie pomostowe i wsparcie w zakresie
powtarzania klasy, aby sprosta¢ wyzwaniom, jakich moga do$wiadcza¢ osoby uczace si¢
podczas wlaczania do systemu edukacji. Konieczne jest dostosowane do potrzeb reagowanie
na kazdym poziomie edukacji na podstawie wieku, pici i dotychczasowej edukacji osob
uczacych si¢. Takie dziatania moga obejmowaé pozaformalne lub alternatywne formy
uczenia si¢ 1 beda uwzglednia¢ rozne potrzeby na poszczegdlnych etapach edukacji.

Wiaczenie przymusowo wysiedlonych dzieci iosob mtodych do krajowych systemow
edukacji wymaga zachowania podstawowego polaczenia migdzy jezykiem, tozsamos$cig
i kulturg. Unijna wiedza ekspercka w zakresie polityki jezykowej, ktorej przyktady mozna
znalez¢ w calej UE, zostanie wykorzystana w ramach dialogu politycznego i pomocy.
Przyczyni si¢ to do promowania sprawdzonej empirycznie, postgpowej polityki jezykowe;j
zwigzanej z uzywaniem j¢zyka ojczystego i dodatkowych jezykow.

Uznajac fakt, ze okres przymusowego wysiedlenia staje si¢ coraz dluzszy, adana
przesiedlona ludno$¢ czesto jest wielokrotnie przesiedlana, nalezy usprawni¢ kwestie
mobilnoséci i akredytacji miedzy roéznymi systemami edukacji oraz w ramach jednego

% COM(2002) 116, komunikat ,Edukacja iszkolenia w kontekicie ograniczania ubdstwa w krajach
rozwijajacych si¢”.
Tamze.
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systemu edukacji®’. Brak dokumentéw nie powinien stanowié przeszkody w uzyskaniu przez
przesiedlone dzieci iosoby miode dostepu do edukacji w odpowiednim czasie, ftj.
W momencie przyjazdu, i nalezy stworzy¢ procedury w celu zapewnienia, aby zaden system
akredytacji nie byl nadrzedny wzgledem prawa do nauki. W szczegdlnosci nie mozna
odmawia¢ dostepu do szkolnictwa edukacyjnego na podstawie wynikéw egzamindow™.
Zamiast tego nalezy stosowa¢ odpowiednie mechanizmy oceny, aby okresli¢, w jaki sposob
dostgp 1 wsparcie mozna udoskonali¢, oraz aby zapewni¢ dane na potrzeby ksztattowania
polityki. Jednocze$nie wszystkie osoby miode musza mie¢ mozliwo$¢ przystapienia do
egzaminOw i uzyskania dyplomu, ktory zazwyczaj stanowi podstawe dalszych mozliwosci
edukacyjnych i szans na zatrudnienie.

UE zobowiazuje si¢ do zapewnienia sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, sprawiedliwego,
wysokiej jakosci szkolnictwa podstawowego 1 ksztalcenia S$redniego, 1rozumie, ze
podstawowe umiejetnosci, takie jak podstawowe umiejetnosci czytania i pisania oraz
rozumowania matematycznego, stanowia kluczowe elementy dalszej edukacji. *?

UE wuznaje réwniez znaczenic powigzanych zrynkiem pracy ksztalcenia i szkolenia
technicznego i zawodowego oraz szkolnictwa wstzego43. W ramach rozwoju umiejetnosci
I szkolen z zakresu umiejg¢tnosci przystosowania zawodowego w Czasie kryzysow nalezy
uwzglednia¢ spoteczno-ekonomiczng presje, jakiej poddawane sg osoby uczace sig, taka jak
praca dzieci, ograniczone przemieszczanie si¢ 1 normy zwigzane z plcig. Zobowigzania UE
do rozwijania umiejetno$ci i promowania umiejetnosci przystosowania zawodowego, godnej
pracy i przyzwoitych warunkow zycia, wskazuja na potrzeb¢ zapewnienia réwnych szans
zarowno dla mtodych kobiet, jak idla miodych me¢zczyzn, atakze dla innych grup
defaworyzowanych.

UE bedzie nadal wspiera¢ specjalne partnerstwa na rzecz badan naukowych i uczenia si¢, aby
wzmocni¢ bazg dowodowa tego sektora. W tym kontek$cie mozna dazy¢ do osiagnigcia
synergii z unijnym programem ramowym W zakresie badan naukowych i innowacji w celu
sprostania wyzwaniom zwigzanym z edukacjg w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych
w ramach dziatan zewngtrznych UE.

Przykiady dobrych praktyk:

W Iraku UE wspiera reform¢ systemu ksztalcenia i szkolenia technicznego i zawodowego,
aby zwigkszy¢ jego konkurencyjno$¢ i znaczenie zgodnie z normami migdzynarodowymi.

W 2018 r. UE uruchomita inicjatywe ,,Budowa odpornosci: mozliwosci edukacyjne na
obszarach niestabilnych i dotknigtych kryzysem”. Na te inicjatyw¢ — obejmujaca badania
naukowe i wielopanstwowe programowanie prowadzone w siedmiu panstwach w Afryce —
przeznaczono okoto 20 miln EUR na okres 4 lat.

W Kenii UE wspiera programy szkolen umozliwiajagce uchodzcom z Somalii uzyskanie
akredytacji nauczycieli w obozie dla uchodzcow w Kakumie. Nauczyciele korzystaja
z technologii informacyjnych, aby realizowa¢ program szkolen dla nauczycieli w ramach
nauczania na odlegtos¢.

% Mozna wzorowaé si¢ na sporzadzonym przez Komisje Europejska Planie dziatania na rzecz integracji
obywateli panstw trzecich, w ktorym jako priorytety Komisja okreslita: wsparcie na rzecz mozliwie
najwczesniejszego ocenienia, potwierdzenia iuUznawania umiejetnosci oraz kwalifikacji akademickich
i zawodowych.

* Dotyczy to kazdego testu/egzaminu, ktory niesie za soba konsekwencje dla osoby do niego podchodzacej

(wazne egzaminy), takim egzaminem jest na przyktad egzamin wstepny.

COM(2002) 116, komunikat ,Edukacja iszkolenia w kontekscie ograniczania uboéstwa w Krajach
rozwijajacych si¢”.
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Kluczowe dzialania stuzgce poprawie jakosci edukacji:

e wspieranie inicjatyw w celu umozliwienia certyfikacji, mobilnosci, akredytacji,
uznawania i przechodzenia przesiedlonych dzieci ioséb mtodych migdzy systemami
edukacji, a takze dziatah zapewniajacych, aby dzieci mogly realizowaé i kontynuowac
roézne $ciezki ksztatcenia formalnego i pozaformalnego;

e propagowanie iwspieranie reformy systemu edukacji, szczegolnie reformy programu
nauczania, aby dostosowa¢ go do zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie sytuacji
nadzwyczajnych 1w czasie przedtuzajacych si¢ kryzyséow, migdzy innymi przez
zwigkszanie liczby 1poprawe kwalifikacji pracownikéw dydaktycznych, aby sprostaé
potrzebom o0s6b uczacych si¢ w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych, oraz przez
wprowadzanie przyspieszonych programOw nauczania dla dzieci, ktore stracity lata
edukaciji;

e wspieranie dziatan, wramach ktéorych wykorzystuje sie technologie informacyjne
I ogolnodostepne zasoby edukacyjne w celu zapewnienia dostgpu do cyfrowego uczenia
sig, wymiany wirtualnej i innych innowacji;

e wspieranie ksztalcenia iszkolenia technicznego izawodowego powigzanego
Z umiejetnosciami 1 zrodlami  utrzymania, uwzgledniajagcego szczeg6lne potrzeby
miodych kobiet imezczyzn, wilaczonego do praktycznej nauki i istotnego z punktu
widzenia zrodet utrzymania;

e wspieranie mechanizméw wymiany, aktualizacji i stosowania miedzynarodowych norm**
dotyczacych edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych.

3. WNIOSEK

W ostatnich latach coraz wigksza uwage poswigca si¢ kwestii edukacji w Sytuacjach
nadzwyczajnych i kryzysowych poza UE, co odzwierciedla alarmujgcg irosngca skale
potrzeb i wyzwan, ktore nalezy zaspokoi¢. W niniejszym komunikacie okresla si¢ catosciowe
i skuteczne ramy polityki wskazujace sposob, w jaki UE moze realizowaé dziatania
I wykorzystywa¢ swoja wiodaca pozycje w tej dziedzinie polityki. Na poparcie tego
ambitnego zalozenia przedstawiono przyklady dzieci 1o0s6b miodych, ktére pokonuja
przeciwnosci losu, aby kontynuowaé nauke.

Komisja, przy wsparciu ze strony Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), w tym
delegatur UE, bedzie aktywnie angazowaé panstwa cztonkowskie, panstwa trzecie,
organizacje mi¢dzynarodowe oraz podmioty sektora publicznego 1 prywatnego
w promowanie i wspieranie wydajniejszej i skuteczniejszej wspotpracy i koordynacji na
rzecz szybszego, bardziej przewidywalnego i trwatego wsparcia edukacji w Sytuacjach
nadzwyczajnych i w czasie przedtuzajacych si¢ kryzysow. W ten sposob stuzby Komisji i
ESDZ beda rowniez promowaé osiggnigcie celow nowego Europejskiego konsensu
w sprawie rozwoju i komunikatu dotyczacego godnego zycia. Kluczowa role w tym zakresie
odgrywajg panstwa cztonkowskie.

Komisja zacheca Parlament FEuropejski do zapoznania si¢ z kierunkami polityki
wyznaczonymi W niniejszym komunikacie oraz zwraca si¢ do Rady o ich zatwierdzenie
w konkluzjach Rady.

* Takich jak minimalne normy w dziedzinie edukacji Migdzyagencyjnej Sieci ds. Edukacji w Sytuacjach
Nadzwyczajnych (Inter-Agency Network for Education in Emergencies): gotowos¢, dziatanie i odbudowa.
2010 .
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