PL

* Kk

*+
*

p KOMISJA
kol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 12.4.2018r.
SWD(2018) 91 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI

KONSULRACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI - STRESZCZENIE
SPRAWOZDANIA

Towarzyszqcy dokumentowi:
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach mi¢dzy przedsi¢biorstwami w
lancuchu dostaw zywnosci

{COM(2018) 173 final} - {SWD(2018) 92 final} - {SWD(2018) 93 final}

PL



Spis tresci

1. Wyniki konsultacji z zainteresowanymi stronami.......cccccccviiiiiiiniiniennniiiiiniieess
2. Streszczenie wynikow konsultacji z zainteresowanymi Stronami.......cceeeeeeeeeeccceeniineeennnrceeenenns
2.1, Wstepna 0CeNa SKULKOW ......ooiiiiic e et e
2.2, Otwarte KoNnsUltacje PUBIICZNE .......uiiiiiee e e e e e s ee e e e e s
2.3.  Kwestionariusz skierowany do przedsi€biorstW ........cc.ueveeeeiiiicciiieeeee e,
2.4.  Kwestionariusz skierowany do organizacji konsumenckich .........ccccooevieiiiiiiieiiiciee e,
2.5.  Kwestionariusz dla organéw publicznych panistw cztonkowskich.........ccccccoveeeiiiiiiiniiienenne,

2.6. Warsztaty akademickie Wspdlnego Centrum Badawczego na temat nieuczciwych praktyk
handlowych w fancuchu doStaw ZYWNOSCi.........oeiiiiiiiiiiiiee e et

2.7.  Spotkania ad hoc z zainteresowanymi stronami uczestniczagcymi w faricuchu dostaw
PAYAY Y o To 1Yo IO OO O PR STPOTS O UPR TP PRPPPPTO

2.8.  Grupy dialogu ze spoteczeristwem obywatelskim.........ccccocoiieiiiiiei e



1. Wyniki konsultacji z zainteresowanymi stronami

Proces konsultacji z zainteresowanymi stronami okre§lono w strategii konsultacji' i przeprowadzono
w okresie 17 lipca — 6 grudnia 2017 r.

Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag i dowodéw dotyczacych okreslenia
problemu, celéw polityki i zasadnosci dziatan UE, wariantow polityki i prawdopodobnego wptywu
tych wariantdw polityki oraz na temat probleméw dotyczgcych wdrazania, w tym monitorowania
i egzekwowania. Konsultacje z zainteresowanymi stronami spetniaja wymogi wytycznych w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

2. Streszczenie wynikow konsultacji z zainteresowanymi stronami

2.1. Wstepna ocena skutkéw

Wstepna ocena skutkow spotkala si¢ ze znacznym zainteresowaniem, co przetozylo si¢ na 66
wypowiedzi réznych zainteresowanych stron”. Rolnicy lub organizacje rolnicze stanowili 33 % tych
zainteresowanych stron, wladze panstw cztonkowskich — 17 %, organizacje pozarzadowe — 15 %,
przetworcy i ich organizacje — 11 %, detalisci i ich organizacje — 8 %, a inni respondenci ($rodowisko
akademickie, zwiazki zawodowe, handlowcy i0soby anonimowe) — 17 %. Nalezy zauwazy¢, ze
proces otrzymywania informacji zwrotnych w ramach wstgpnej oceny skutkow nie ma struktury
kwestionariusza. Zamiast tego analizowano otrzymane wypowiedzi w systematyczny sposéb ex post
pod katem odpowiednich informacji.

91 % respondentéw przyznato, ze nieuczciwe praktyki handlowe maja miejsce w tancuchu dostaw
zywnosci (5 % nie odpowiedziato, a5 % nie zajelo jasnego stanowiska). 76 % respondentow
stwierdzilo, ze nieuczciwe praktyki handlowe przyczynily si¢ do powstania istotnego problemu,
a 14 % ze si¢ nie przyczynity®. 5 % respondentow stwierdzito, ze nieuczciwe praktyki handlowe maja
miejsce, ale ze ich ogoélny wpltyw na tancuch dostaw zywnosci pod wzgledem skutecznosci jest

pozytywny.

71 % respondentow uwaza, ze istnieje potrzeba podjecia dziatan na szczeblu UE (od 64 %
w przypadku ,,innych” do 90 % w przypadku organizacji pozarzadowych; w przypadku rolnikéw —
82 %, panstw cztonkowskich — 73 %, przetwdrcow — 71 %), oprocz detalistow (100 % detalistow
uwaza, ze UE nie powinna podejmowac¢ dziatan).

Tylko 5 % respondentéw wypowiedziato si¢ na temat wigczenia produktow spozywczych do zakresu
przedmiotowej inicjatywy lub wylaczenia z niej tych produktow, w wigkszosci opowiadajac si¢ za
wlaczeniem. 41 % respondentéw zglosito uwagi na temat zakresu, w jakim nalezy uwzglednié
podmioty ztancucha dostaw zywnosci, przy czym 82 % sposrod nich byto za objeciem catego
tancucha dostaw (odstepstwo stanowit sektor przetworstwa, w ktdrym tylko 57 % respondentow
opowiadato si¢ za objeciem dziataniami catego tancucha dostaw).

20 % respondentdow wspomniato o czynniku strachu, ogdlnie uwazajac, ze ten wptyw istnieje i jest
istotny. 62 % respondentéw uwazato, ze powinna istnie¢ mozliwoé¢ sktadania anonimowych skarg,

Komisja Europejska, Strategia konsultacji — Inicjatywa na rzecz poprawy funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci, 2017 r.

Poszczegdlne wypowiedzi podano na stronie internetowej pos§wigconej wstepnej ocenie skutkow.

W pozostatych podsekcjach wstgpnej oceny skutkéw pominigto odsetki stanowiace ,,brak odpowiedzi” lub prezentujace ,,niejasne
stanowisko”.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017_07_31_consultation_strategy_en.pdf
http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3735471_en

a 38 %, ze nie powinna. 92 % respondentdéw uwazalo, ze powinny istnie¢ sankcje wobec o0sob
prowadzacych nieuczciwe praktyki handlowe, 8 % uwazato, ze nie powinny. 17 % respondentéw
wspomnialo o wspdlpracy migdzy wiladzami panstw cztonkowskich, w wiekszosci popierajac tg
wspotprace.

2.2. Otwarte konsultacje publiczne*

Przeglad respondentéw

Wyniki otwartych konsultacji publicznych byly spdjne zwynikami ACI. Otwarte konsultacje
publiczne prowadzono przez trzy miesigce w okresie 25 sierpnia—17 listopada iw ich wyniku
otrzymano tacznie 1 432 odpowiedzi (56 %, tj. 803 odpowiedzi, od oséb fizycznych i 44 %, tj. 628
odpowiedzi, od organizacji). 71 % os6b fizycznych stwierdzito, ze zajmuje si¢ rolnictwem (570
odpowiedzi), a 29 %, ze nie zajmuje si¢ rolnictwem (233 odpowiedzi). Organizacjami, ktore si¢
wypowiedziaty, byly glownie przedsiebiorstwa prywatne (38 % odpowiedzi od organizacji),
stowarzyszenia przedsigbiorcow i zawodowe (31 %) oraz organizacje pozarzadowe (20 %). Jezeli
chodzi o sektor dziatalnosci, odpowiedzi organizacji pochodzity od producentéow rolnych (53 %
odpowiedzi od organizacji); z sektora rolno-spozywczego (22 %); z sektora handlowego (7 %); od
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (7 %); z sektora sprzedazy detalicznej (4 %); od organizacji
badawczych (1 %) oraz od ,,innych” (6 %).

Grupe ,przedsigbiorstwa prywatne” mozna jeszcze podzielic pod wzgledem rozmiaru
przedsiebiorstwa (liczby pracownikéw). Odpowiedzi od matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
stanowily 81 % odpowiedzi przedsigbiorstw prywatnych. Wypowiedzi duzych przedsigbiorstw (tych
zatrudniajacych ponad 250 pracownikéw) stanowily 19 % wszystkich wypowiedzi przedsigbiorstw

prywatnych.

Jezeli chodzi o panstwa cztonkowskie, najwiecej odpowiedzi otrzymano z Niemiec (tgcznie 29 %),
Austrii (14 %), Francji i Hiszpanii (po 7 %). Najmniej z Chorwacji, Luksemburga i Cypru (po 1
wypowiedzi z kazdego z tych panstw).

Opinie respondentow
a) Okreslenie problemu®

90 % respondentéw zgodzito si¢ lub czeSciowo zgodzilo, ze w tancuchu dostaw zywnosci istnieja
praktyki, ktore mozna by uzna¢ za nieuczciwe praktyki handlowe. W duzym stopniu wyniki te byty
podobne w przypadku wszystkich grup zainteresowanych stron, z wyjatkiem sektora sprzedazy
detalicznej (12 % zgodzito si¢ lub cze$ciowo zgodzito, ze w tancuchu dostaw zywnosci istniejg
nieuczciwe praktyki handlowe, a 88 % nie zgodzito si¢ lub czg¢éciowo nie zgodzito — w wickszosci, tj.
W 72 %, czeSciowo si¢ nie zgodzito).

4 W przypadku, gdy liczby nie daja w sumie 100 %, wynika to z pominigcia tych, ktore reprezentuja ,,brak opinii”. W przypadku

niektorych pytan wystgpowata zaleznos$c¢ (tylko niektorzy respondenci widzieli niektore pytania, poniewaz pytania byly istotne tylko

W zaleznosci od poprzednio udzielonej odpowiedzi). Jest to istotne w szczegolnosci w odniesieniu do sektora sprzedazy detalicznej, co
oznacza, ze wskaznik odpowiedzi w przypadku kilku pytan jest bardzo niski (3 lub 4 odpowiedzi od 25 organizacji sprzedazy detalicznej).
Udzielanie odpowiedzi nie byto obowiazkowe i niektorzy respondenci postanowili nie odpowiada¢ na niektore pytania.

> Dane procentowe okre$lono na podstawie liczby respondentdw, ktdrzy odpowiedzieli na dane pytanie.



Nastepnie respondentéw zapytano, czy dang list¢ praktyk mozna uzna¢ za nieuczciwe praktyki
handlowe, a odsetek respondentoéw, ktorzy zgodzili si¢ lub czeSciowo zgodzili, ze dane praktyki sg
nieuczciwymi praktykami handlowymi, wahat si¢ w granicach od 80 % (terminy ptatnosci powyzej 30
dni w przypadku wszystkich produktow rolno-spozywczych) do 93 % (jednostronne i majace moc
wsteczng zmiany w umowach). Na pytanie o czestotliwos¢ wystgpowania nieuczciwych praktyk
handlowych w tancuchu dostaw zywnosci 87 % respondentow stwierdzito, ze wystepuja regularnie
lub bardzo regularnie. Wszyscy respondenci zgodzili si¢, ze praktyki te majg miejsce regularnie lub
bardzo regularnie, z wyjatkiem sektora sprzedazy detalicznej, ktory stwierdzit, Zze nie wystepuja one
nigdy lub ze wystepuja rzadko (84 %). 88 % o0sdb fizycznych stwierdzito, ze nieuczciwe praktyki
handlowe maja miejsce regularnie lub bardzo regularnie.

Respondentéw poproszono o wskazanie trzech praktyk, ktoére uwazajg za nieuczciwe praktyki
handlowe i ktorych wptyw jest najwigkszy. Sposrod osmiu najczesciej wskazywanych praktyk szes¢
wymieniono w zasadach dobrej praktyki opracowanych w ramach inicjatywy dotyczacej tancucha
dostaw, a siedem jako nieuczciwe praktyki handlowe w sprawozdaniu Grupy Zadaniowej ds. Rynkow
Rolnych (,terminy ptatnosci powyzej 30 dni” pojawily si¢ dwukrotnie: na ogot w przypadku
produktéw tatwo psujacych sie i produktow rolno-spozywczych ogolnie).

Zasady Nieuczcivx_/e
dobre] praktyki
praktyki | nandlowe
wymienione
Czestotliwos¢ | . v_ve_dlug przez
Inicjatywy Grupe
dotyczace] Zadaniowa
lancucha ds. Rynkow
dostaw Rolnych
Jednostronne zmiany w umowach z mocg wsteczng (w 771 o o
odniesieniu do ilosci, norm jakosci, cen)
Anulowanie w ostatniej chwili zamowien na produkty 316 * *
tatwo psujace sig¢
Terminy platnosci powyzej 30 dni w przypadku 275 o
produktow tatwo psujacych sie
Terminy platnosci powyzej 30 dni  w przypadku 273 *
produktow rolno-spozywczych ogolnie
Narzucanie udzialu  w kosztach  promocji  lub 248 . 0,
marketingu
Jednostronne zerwanie stosunkéw handlowych bez 997 *
wskazania obiektywnie uzasadnionych powodoéw
Zadanie platnos’ci z gory w celu zagwarantowania lub 185 o o
utrzymania umow
Narzucanie  zwrotdw niewykorzystanych lub 182 - *
niesprzedanych produktéw
Narzucanie prywatnych norm bezpieczenstwa i higieny,
etykietowania lub  norm  handlowych, w tym 179
rygorystycznych procedur weryfikacji
Narzucanie wnoszonych z gory optat za wprowadzenie 152 *




produktu do sprzedazy (,,optaty za wystawienie”)

Zaprogramowana r}adprodukcja prowadzaca do 146

marnowania Zywnosci

Zatajenie przez jedng ze stron informacji istotnych dla 114 *
obu stron

Przekazywanie osobom trzecim informacji poufnych 98 o
otrzymanych od partnera handlowego

Dodatkowa platnos¢ za korzystne wyeksponowanie

produktow na poétkach (,,ceny za ekspozycje na 90

péikach™)

Narzucanie kontrahentowi zakupu innego produktu 78
niepowiazanego (,,sprzedaz wigzana’)

Niespdjne stosowanie norm handlowych prowadzace do 60

marnowania zywnosci

Obcigzanie  dostawcoOw  kosztami  zwigzanymi 40 "
z ubytkiem lub kradzieza

Narzucanie minimalnego okresu trwatosci produktow 11

w momencie zakupu

Inne 83

W kwestionariuszu poproszono respondentdw 0 wskazanie uczestnikow tancucha dostaw zywnosci,
dla ktérych nieuczciwe praktyki handlowe moga mieé¢ szczegoélnie negatywne skutki. 94 %
respondentdw zgodzito si¢ lub czesciowo zgodzito ze stwierdzeniem, ze takie szczegdlnie negatywne
skutki dotknely rolnikow. 83 % respondentdw wskazato przetworcow; 66 % MSP; 60 %
konsumentow; 55 % podmioty z panstw trzecich produkujagce na rynek UE; 39 % handlowcow;
a 35 % detalistow. Respondentéw poproszono takze o stwierdzenie, czy zgadzaja si¢, Ze nieuczciwe
praktyki handlowe moglyby wywotaé posrednie negatywne skutki w odniesieniu do tych grup,
i W znacznej mierze otrzymano podobne wyniki.

b) Potrzeba podjecia dzialan

Na pytanie, czy nalezy podja¢ dzialania celem rozwigzania problemu nieuczciwych praktyk
handlowych w tancuchu dostaw zywnosci, 95 % respondentéw zgodzito si¢ lub cze$ciowo zgodzito.
Jezeli respondenci stwierdzili, ze nalezy podja¢ dzialania, proszono ich wtedy o okreslenie, kto
powinien podja¢ takie dziatania.

- 87 % uznato, ze dziatania powinna podja¢ Unia Europejska (wedlug 58 % respondentéw wspdlnie
Z panstwami cztonkowskimi; 29 %, ze sama Unia Europejska);

- 8 % uznalo, ze dzialania powinny podja¢ same panstwa czlonkowskie; oraz

- 4 % uznatlo, ze dzialania powinny zosta¢ podjete na zasadzie dobrowolnych inicjatyw (54 % sposrod
tych respondentow stanowity organizacje sprzedazy detalicznej).

Sposrod 87 % respondentoéw, ktorzy uwazajg, ze dzialania powinna podja¢ Unia Europejska, 51 %
twierdzilo, ze odpowiednim $rodkiem jest prawodawstwo, 46 %, ze polaczenie prawodawstwa ze
srodkami innymi niz prawodawstwo, a 2 % wybrato dziatania niezwigzane z prawodawstwem. 97 %
tych respondentéw uznato, ze dziatania na szczeblu UE zapewnityby lepsze egzekwowanie przepisow;



95 % respondentéw uznalo, ze dziatania na szczeblu UE zapewnilyby wicksza pewnos¢ prawa dla
przedsigbiorstw; wedlug 94 % respondentow wyrownatyby one szanse na rynku wewngtrznym;
wedlug 84 % respondentdw przyniostyby one korzysci w zakresie transgranicznych transakcji w UE;
wedtug 84 % respondentéw ograniczylyby one marnowanie zywnosci; wedtug 80 % respondentow
doprowadzityby one do wyzszego poziomu innowacji; a wedtug 75 % respondentow doprowadzityby
do poszerzenia oferty dla konsumentow. 67 % respondentow preferowato zaré6wno ujednolicong
definicje, jak iwykaz konkretnych nieuczciwych praktyk handlowych; 21 % respondentow
preferowato wykaz konkretnych nieuczciwych praktyk handlowych; 11 % preferowato zasady ogolne;
a 1 % respondentdéw nie wybrat zadnego z powyzszych przypadkéw.

Ponadto respondentéw poproszono o wyrazenie opinii, czy dobrowolna inicjatywa dotyczgca tancucha
dostaw jest wystarczajaca, by rozwigza¢ problem nieuczciwych praktyk handlowych. 75 % nie
zgodzito si¢ lub czgsciowo nie zgodzito, a 22 % zgodzito si¢ lub czeSciowo zgodzito. Przede
wszystkim organizacje wszystkich rodzajow w wigkszosci nie zgodzity sie lub cze¢$ciowo nie zgodzity
— zZ wyjatkiem organizacji sprzedazy detalicznej (88 % sposrod nich zgodzito si¢ lub cze$ciowo
zgodzito) — ze inicjatywa dotyczaca tancucha dostaw jest wystarczajaca. W przypadku organizacji
rolno-spozywczych i handlowych odnotowano stosunkowo wysokie wskazniki w odniesieniu do
»zgody lub czesciowej zgody”, nawet jezeli nie byla to, ogdlnie rzecz biorgc, preferowana opcja
(odpowiednio 43 40 %). 81 % os6b fizycznych zajmujacych sie rolnictwem i69 % innych osob
fizycznych nie zgodzilto si¢ lub czesciowo nie zgodzito.

c) Egzekwowanie przepisow

92 % respondentow zgodzilo si¢ lub czeSciowo zgodzilo, ze powinny istnie¢ minimalne normy
dotyczace egzekwowania przepisow w odniesieniu do nieuczciwych praktyk handlowych w UE.
Poparcie dla wspomnianych minimalnych norm dotyczacych egzekwowania wahato si¢ od 20 %
w przypadku organizacji sprzedazy detalicznej do 100 % w przypadku organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego (96 % organizacji rolniczych i 87 % organizacji rolno-spozywczych zgodzito si¢ lub
czesciowo zgodzito).

Nastepnie respondentdow zapytano, ktore aspekty sg waznym czynnikiem skutecznego egzekwowania
przepisow dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych przez organy publiczne. 94 %
respondentéw wskazato przejrzystos¢ prowadzonych dochodzen i ich wynikéw; 93 % respondentéw
wskazalo mozliwo$¢ naktadania grzywien w przypadku nieprzestrzegania przepiséw; 92 %
respondentow wskazalo mozliwos¢ sktadania skarg zbiorowych; 89 % respondentéw wskazalo
uprawnienia do przyjmowania i rozpatrywania poufnych skarg; 89 % respondentow wskazato
wyznaczenie wlasciwego organu; 73 % respondentdow wskazato uprawnienia do przeprowadzania
dochodzen z wlasnej inicjatywy; a 36 % respondentow wskazato inne aspekty. Organizacje réznego
rodzaju irespondenci indywidualni w wigkszosci zgodzili si¢ lub czgSciowo zgodzili z tymi
aspektami, z wyjatkiem sprzedawcow detalicznych (odsetek tych sprzedawcéw detalicznych, ktorzy
nie zgodzili si¢ lub czgsciowo nie zgodzili w odniesieniu do kazdego z tych aspektow wyniost 72—
80 %).



2.3. Kwestionariusz skierowany do przedsi¢biorstw

Kwestionariusz skierowany do przedsi¢gbiorstw byt dostepny w okresie 6 listopada—10 grudnia
i otrzymano tacznie 122 odpowiedzi. 35 % respondentow zajmowalo si¢ rolnictwem, 48 % —
przetworstwem, 10 % — sprzedaza detaliczng, a 4 % — sprzedaza hurtowsa (pozostatych odpowiedzi nie
sklasyfikowano). Jezeli chodzi o wielko$¢ przedsigbiorstwa, 70 % respondentow stanowily MSP. 7 %
respondentow okre$lito sie jako nabywcy, 49 % jako dostawcy, 40 % jako zarowno dostawcy, jak
i nabywcy. Bardzo wiele odpowiedzi otrzymano z Belgii, Francji, Wtoch, Hiszpanii i ze
Zjednoczonego Krolestwa (z 18 panstw cztonkowskich otrzymano trzy lub mniej odpowiedzi).

54 % przedsigbiorstw dzialajacych jako nabywcy 189 % dostawcow twierdzi, ze maja miejsce
opdznienia w platnosciach w przypadku transakcji biznesowych. 14-30 % nabywcéow stwierdzito, ze
narzucito inne nieuczciwe praktyki handlowe w transakcji biznesowych. 44-82 % przedsigbiorstw
dziatajgcych jako dostawcy stwierdzito, Zze bylo przedmiotem wyzej okre$lonych nieuczciwych
praktyk handlowych.

30 % przedsigbiorcéw dziatajacych jako dostawcy odméwiono zawarcia zagdanej przez nich pisemnej
umowy. Dostawcow zapytano, czy padli ofiarg nieuczciwych praktyk handlowych w momencie, gdy
nabywcy prowadzili dziatalno$¢ w innych panstwach cztonkowskich. 24 % respondentoéw stwierdzito,
ze znajdowali si¢ w takiej sytuacji ,,czesto lub w znacznej liczbie przypadkow”. 19 % dostawcow
stwierdzilo, ze kontakty z zagranicznym nabywca w negatywny sposob wplynely na mozliwos¢
rozwigzywania problemow nieuczciwych praktyk handlowych.

60 % dostawcow stwierdzito, ze koszty nieuczciwych praktyk handlowych sa wyzsze niz 0,5 % ich
rocznego obrotu. Przy pewnych zatozeniach pod wzgledem wagi w przypadku kazdej kategorii
odpowiedzi® mozna oszacowa¢, ze wazone znaczenie handlowe kosztow zwigzanych z nieuczciwymi
praktykami handlowymi wynosi od 1,8 % (biorac pod uwage 94 odpowiedzi dostawcow) dol,5 % (po
odrzuceniu odpowiedzi skrajnych, takich jak ,brak kosztow”, ,koszty powyzej 5 %) obrotu tych
dostawcOw. 44 % nabywcow uznato, ze koszty przestrzegania przepisOw sa ,,wysokie lub
umiarkowane”.

2.4. Kwestionariusz skierowany do organizacji konsumenckich

W wyniku konsultacji z organizacjami konsumenckimi otrzymano trzy wypowiedzi. W przypadku
tych konsultacji chodzito glownie o zebranie opinii organizacji przedstawicielskich konsumentow
w kwestii czy i w jaki sposob nieuczciwe praktyki handlowe wplyna na konsumentow.

Respondenci nie zgodzili si¢, ze wprowadzenie prawodawstwa dotyczacego nieuczciwych praktyk
handlowych spowodowatoby podniesienie cen konsumpcyjnych, izgodzili ze stwierdzeniem, ze
doprowadzitoby to do zwigkszonego zaufania do tancucha dostaw zywnosci i wptyneto korzystnie na
inwestycje. Dwoch respondentoéw zgodzito sie ze stwierdzeniem, ze warunki pracy w przypadku osob
zatrudnionych w tancuchu dostaw zywnosci poprawityby sie (jeden brak opinii). Wszyscy respondenci
zgodzili si¢, ze wprowadzenie przepisow UE w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w dtuzszej
perspektywie przyniostoby konsumentom korzysci. Dwoch respondentow zgodzito sie, a jeden
czgéciowo nie zgodzit sig, ze beda miaty miejsce korzysci w krotkiej perspektywie.

e Punkty odniesienia to: ,,ponad 5 %” (14 odpowiedzi) =5 %; ,,2-5 %” (18 odpowiedzi) = 3,5 %; ,,0,5-2 %” (22 odpowiedzi) =

1,25 %; ,,ponizej 0,5 %” (24 odpowiedzi) = 0,25 %; ,,brak lub nieistotne” (16 odpowiedzi) = 0 %.



Jeden respondent zgodzil si¢ ze stwierdzeniem, ze wprowadzenie przepisow dotyczacych
nieuczciwych praktyk handlowych w jego wiasnym kraju przyczynito si¢ do zwigkszenia mozliwosci
wyboru dla konsumentéw, zwigkszenia zaufania, polepszenia warunkow inwestowania w przypadku
podmiotdéw i poprawy warunkéw pracy osob zatrudnionych w tancuchu dostaw zywno$ci, i nie
zgodzil si¢, ze spowodowato wzrost cen konsumpcyjnych (pozostali dwaj respondenci nie mieli
zdania). Dwaj respondenci nie zgodzili sie, a jeden cze$ciowo nie zgodzil sig, ze wystarcza inicjatywy
samoregulacyjne. Dwaj respondenci nie zgodzili si¢, a jeden zgodzit sig, ze ewentualne negatywne
skutki dla konsumentéw wynikajgce z prawodawstwa w zakresie nieuczciwych praktyk handlowych
przewyzszaja potencjalne korzysci (na szczeblu UE).

2.5. Kwestionariusz dla organéw publicznych panstw czlonkowskich

Konsultacje z organami panstw czionkowskich przeprowadzono za pomocg zestawu kwestionariuszy,
w ktérych poproszono 0: wypowiedzi na temat rzeczywistych lub szacowanych kosztow
egzekwowania nowego prawodawstwa w zakresie nieuczciwych praktyk handlowych pod pewnymi
warunkami; zaktualizowanie podanych wczesniej (w 2015r.) informacji o statusie przepiséw
o0 nieuczciwych praktykach handlowych w jurysdykcjach krajowych, z uwzglgdnieniem aspektow
egzekwowania; a takze o podanie informacji o ocenie skutkéw i innych badaniach, ktérymi dysponujg
panstwa cztonkowskie w tym obszarze. Dane te wykorzystano w badaniu przeprowadzonym przez
ekspertow zewnetrznych i bezposrednio w niniejszym sprawozdaniu z oceny skutkéw (zob. zalgcznik
1). Kwestionariusz dla panstw czlonkowskich byt oficjalnie dostepny w okresie 2 pazdziernika—3
listopada 2017 r., ale akceptowano spoznione zgloszenia do celéw wykorzystania w badaniu
przeprowadzonym przez ekspertow zewnetrznych.

2.6. Warsztaty akademickie Wsp6lnego Centrum Badawczego na temat
nieuczciwych praktyk handlowych w lancuchu dostaw zywnosci

Warsztaty zorganizowane wspdlnie przez Dyrekcje Generalng ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow
Wiejskich i Wspolne Centrum Badawcze (WCB) odbyty sie w Brukseli w dniach 17-18 lipca 2017 r.
W warsztatach uczestniczyli eksperci miedzynarodowi, a celem bylo przedyskutowanie literatury
naukowej w zakresie metodologii, skutkéw iregulacyjnych aspektéw nieuczciwych praktyk
handlowych. Sprawozdanie przygotowane przez szereg ekspertow i zredagowane przez WCB jest
dostepne publicznie (wigcej szczegdlow dotyczacych wynikow tych warsztatow znajduje si¢
W zatgczniku 1)’

2.7. Spotkania ad hoc z zainteresowanymi stronami uczestniczacymi w lancuchu
dostaw Zywnosci

Zorganizowano kilka spotkan dwustronnych z zainteresowanymi stronami na wniosek tych stron.
Odbyly sie spotkania z nastepujacymi podmiotami: Independent Retail Europe, FoodDrinkEurope,
EuroCommerce, European Brands Association (AIM), Dunska Izba Gospodarcza, Niemiecka
Federacja Sprzedawcow Detalicznych, Centrum Facznikowe Przemystu Przetworstwa Miesa w Unii
Europejskiej (CLITRAVI), L'Union Européenne du Commerce du Bétail et des Métiers de la Viande
(UECBYV), Edeka, REWE, Federation du Commerce et de la Distribution, Europejskie Stowarzyszenie

Sprawozdanie Wspdlnego Centrum Badawczego, Nieuczciwe praktyki handlowe w fancuchu dostaw zywnosci, 2017 r.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/924dbb04-db00-11e7-a506-01aa75ed71a1/language-en

Mleczarskie, Miedzynarodowa Federacja Mleczarska, United Kingdom’s National Federation of Meat
and Food Traders oraz Euro Fresh Foods. Na tych spotkaniach dwustronnych koncentrowano si¢ na
udzieleniu odpowiedzi na pytania zainteresowanych stron o proces iwynik oceny skutkéw, aby
zainteresowane strony mogly wyrazi¢ poparcie dla przedmiotowej inicjatywy lub sprzeciw wobec nigj
I poruszy¢ kwestie istotne dla swojego sektora.

2.8. Grupy dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim

W ramach grup dialogu obywatelskiego wspdlnej polityki rolnej, w ktérych reprezentowanych jest
kilka grup zainteresowanych stron®, przedstawiono dwie prezentacje z wymiang pogladow. Miaty one
miejsce dnia 6 listopada 2017 r. (grupa dialogu obywatelskiego — oliwki) i 22 listopada 2017 r. (grupa
dialogu obywatelskiego — ogrodnictwo/owoce i warzywa).

Grupy dialogu obywatelskiego wspdlnej polityki rolnej.



https://ec.europa.eu/agriculture/civil-dialogue-groups_en
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