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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

. Razones y objetivos

La propuesta «Horizonte Europa» estd plenamente en consonancia con la propuesta de la
Comision relativa al proximo presupuesto a largo plazo de la Union para el periodo 2021-
2027, asi como con las prioridades de la Comision establecidas en su Agenda en materia de
empleo, crecimiento, equidad y cambio democratico y con las prioridades politicas mundiales
(los Objetivos de Desarrollo Sostenible). Respalda, asimismo, la agenda de la Union posterior
a 2020, acordada en la Declaracion de Roma de 25 de marzo de 2017.

La propuesta se enmarca en la premisa de que la investigacion y la innovacion (1+i) dan
respuesta a las prioridades de los ciudadanos, impulsan la productividad y la competitividad
de la Unién, y son decisivas para mantener nuestro modelo socioeconémico y nuestros
valores y para hallar soluciones que permitan afrontar los desafios de manera mas sistémica.

Tal como se establece en el articulo 182 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(«TFUE»), el programa marco se ejecutara mediante programas especificos que precisaran las
modalidades de su realizacion, fijaran su duracion y preveran los medios que se estimen
necesarios. El programa Horizonte Europa se ejecutard a través del programa especifico
establecido por la presente Decisién y el Programa Especifico de Investigacion en materia de
Defensa.

El programa especifico establecido por la presente Decision se basa en el articulo 182 del
TFUE vy, debido a su fuerte apoyo a la innovacién, también en el articulo 173 del TFUE.

En la exposicion de motivos del acto juridico de base (propuesta de Reglamento por el que se
crea el Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa» y se establecen
sus normas de participacion y difusion) se ofrece méas informacion sobre la propuesta general
Horizonte Europa.

La presente propuesta prevé una fecha de aplicacion a partir del 1 de enero de 2021 y se
presenta para una Unidn de veintisiete Estados miembros, en consonancia con la notificacion
por parte del Reino Unido de su intencion de retirarse de la Union Europea y de Euratom
sobre la base del articulo 50 del Tratado de la Union Europea, recibida por el Consejo
Europeo el 29 de marzo de 2017. En la siguiente seccion se presentan pormenorizadamente
los aspectos especificos de la presente propuesta.

2. OTROS ELEMENTOS

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta de programa marco (Programa Marco de Investigacion e Innovacién «Horizonte
Europa», que incluye también sus normas de participacion y difusion) establece los objetivos
generales y especificos de Horizonte Europa, asi como la estructura y las lineas generales de
las actividades que han de llevarse a cabo, mientras que la presente Decision define los
objetivos operativos y las actividades que son especificas de partes del Programa Horizonte
Europa.

El presente acto juridico establece las disposiciones especificas de ejecucion y de
programacion para el programa marco, en particular con respecto a:
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o las misiones (en el marco del pilar «Desafios mundiales y competitividad
industrial»);

o el Consejo Europeo de Investigacion;
o el Consejo Europeo de Innovacion;
o los programas de trabajo;

el procedimiento de comité.

Planificacion estratégica

La ejecucion de Horizonte Europa estara dirigida por un proceso inclusivo y transparente de
planificacion estratégica de las actividades de investigacion e innovacion financiadas por el
Programa. Esto seguira a amplias consultas e intercambios con los Estados miembros, el
Parlamento Europeo, cuando proceda, y distintas partes interesadas, como las organizaciones
de la sociedad civil, sobre las prioridades (incluidas las misiones, en el marco del pilar
«Desafios mundiales y competitividad industrial») y los tipos de acciones adecuadas y sus
modalidades de ejecucidn, en particular las asociaciones europeas.

El ejercicio de planificacidn estratégica dara como resultado una estrategia plurianual para el
desarrollo del contenido del programa de trabajo (como figura en el articulo 11), que
seguird siendo lo bastante flexible como para responder con rapidez a las necesidades y crisis
imprevistas, asi como a las prioridades politicas establecidas en el ciclo del programa de
trabajo de la Comision. El segundo pilar «Desafios mundiales y competitividad industrial»
sera la piedra angular de esta planificacion.

Las prioridades de Horizonte Europa estaran estrechamente vinculadas a las prioridades
estratégicas generales de la Unidn y sus politicas. La planificacion estratégica se basara en
actividades de prospectiva, estudios y otras pruebas cientificas, y tendrd en cuenta las
iniciativas pertinentes que existen a escala nacional y de la Uniédn. Incorporara perspectivas
interdisciplinarias e intersectoriales y garantizara una coordinacion efectiva entre todas las
actividades de Horizonte Europa.

Se estableceran asimismo sinergias fuertes con otros programas de la Union, especialmente
para promover una difusion y aplicacién mas rapidas de los resultados de las inversiones en
investigacion e innovacion.

La propuesta de la Comision para el marco financiero plurianual 2021-2027 establece una
meta mas ambiciosa para integrar la accion por el clima en todos los programas de la UE, con
un objetivo global de contribuir a los objetivos climaticos con un 25 % del gasto de la UE. La
contribucion del programa a la consecucién de este objetivo global sera objeto de un
seguimiento a través de un sistema de marcadores climaticos de la UE a un nivel apropiado de
desagregacion mediante la utilizacion de metodologias mas precisas, cuando estén
disponibles. La Comisidn seguird presentando anualmente la informacion con respecto a los
créditos de compromiso en el contexto del proyecto anual de presupuesto.

En apoyo de la plena utilizacion del potencial del programa para contribuir a los objetivos
relacionados con el clima, la Comision procurara identificar las acciones pertinentes mediante
los procesos de preparacion, ejecucion, revision y evaluacion del programa.
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Pilares

Horizonte Europa estara compuesto por tres ejes, 0 «pilares»:
l. «Ciencia abierta»

Il. «Desafios mundiales y competitividad industrial»
Inl. «Innovacion abierta»

Pilar 1 — «Ciencia abierta»

Este pilar se basa en el éxito del Consejo Europeo de Investigacién, las acciones Marie
Sktodowska-Curie y el componente de Infraestructuras de Investigacion del actual programa
marco. Las normas especificas relativas al Consejo Europeo de Investigacion se presentan en
los articulos 6 a 8.

Pilar 11 — «Desafios mundiales y competitividad industrial»

Este pilar engloba cinco clusteres tematicos que abarcan el espectro completo de los desafios
mundiales a través de actividades de 1+i colaborativas y descendentes.

° «Salud»,

. «Sociedad inclusiva y segura,

o «Mundo digital e industria»,

o «Clima, energia y movilidad»,

. «Recursos alimentarios y naturales»

Los cllsteres tematicos, apoyados por los ambitos de intervencion, rompen las fronteras
clasicas entre disciplinas, sectores y ambitos politicos, y revertiran en una mayor colaboracion
y un mayor impacto en lo que concierne a las prioridades politicas de la UE y mundiales.

El pilar estd concebido en su conjunto para centrarse mas en los resultados.
Misiones

Desde este pilar se pondrd en marcha un numero reducido de misiones con objetivos
especificos para constituir una cartera completa de proyectos y aprovechar también las
actividades y los resultados pertinentes de otras partes del programa. Las disposiciones
especificas sobre las misiones estan recogidas en el articulo 5.

Las misiones se determinaran y disefiaran conjuntamente como parte del proceso de
planificacion estratégica de Horizonte Europa, que incluird un esfuerzo de colaboracion entre
los servicios competentes de la Comisidn, los Estados miembros, el Parlamento Europeo y las
partes interesadas pertinentes.

No habra un presupuesto separado para las misiones, que dispondran de un presupuesto
asignado a través del programa de trabajo. En general, se espera que las misiones sean de
naturaleza transversal y, en consecuencia, reciban su presupuesto de mas de un cluster.

Las primeras misiones se introduciran en el primer ejercicio de planificacion estratégica. En
funcion de los primeros dos afios de experiencia, el numero y la envergadura de las misiones
podrian aumentar en los programas de trabajo posteriores. Si bien se prevé que la duracion del
apoyo de la Unién a las misiones no exceda de diez afios y que se someta a una revision
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periddica (a través del ciclo del programa de trabajo), el plazo para que las misiones generen
los resultados esperados podria extenderse mas alla.

Para codisefiar las misiones y dirigir su implementacion, la Comision podra crear los comités

de misidn, encargados de asesorar sobre posibles misiones de gran impacto a través de un
proceso de disefio que implique a las partes interesadas e incluya la divulgacion publica. Los
comités de mision estaran integrados por las partes interesadas, entre las que se encuentran los
usuarios finales, con el fin de asegurar su compromiso, y los servicios de la Comisién, con el
fin de garantizar la vinculacion con las politicas de la Unidn. Los miembros de los comités de
mision seran nombrados por la Comision, tras una convocatoria abierta de manifestaciones de
interés, y teniendo en cuenta la necesidad de equilibrio entre los conocimientos
especializados, el género, la edad y la distribucion geografica. Sin embargo, las estructuras de
gobernanza existentes podrian utilizarse también como comités de mision, si procede.

La Comision podra contratar directores de mision con el fin de garantizar que se dispone de
los mejores conocimientos especializados para la realizacion y consecucion de los objetivos
establecidos.

Las disposiciones de ejecucion permitiran un «enfoque de cartera», en virtud del cual se
evaluaran y seleccionaran las propuestas y se gestionaran los proyectos, dentro de una cartera
de acciones y no por separado.

La evaluacion de las propuestas se llevara a cabo con la ayuda de evaluadores independientes,
que tendran la responsabilidad de proponer una cartera de proyectos en la que se aborde
colectivamente una mision determinada.

En el programa de trabajo se definiran los criterios de evaluacion y de seleccion aplicables,
junto con el método de evaluacion de las misiones (que garantice un enfoque de cartera). El
objetivo es evaluar la excelencia y el impacto a nivel colectivo.

En el enfoque de cartera podran incorporarse otros proyectos pertinentes que, junto a una
amplia gama de actores como las fundaciones, pueden contribuir al éxito de las misiones.

Las iniciativas emblematicas sobre tecnologias futuras y emergentes (FET) de Horizonte 2020
presentan caracteristicas similares al concepto de misién. Por este motivo, y con el fin de
simplificar el panorama de financiacion, las iniciativas embleméticas FET previstas en el
marco de Horizonte Europa se creardn como misiones, de conformidad con los criterios
aplicables a estas y con las mismas modalidades de ejecucion.

Pilar 111 — «Innovacion abierta»
Este pilar se centrara fundamentalmente en:

- expandir la innovacion de vanguardia y creadora de mercados mediante un nuevo
Consejo Europeo de Innovacion (véanse los articulo 9 a 10); y

- realizar actividades encaminadas a mejorar y desarrollar el panorama europeo de
innovacion, incluido el apoyo al Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia
(EIT).

Para la implementacion del Consejo Europeo de Innovacion, la Comision creara un Comité de
alto nivel («el Comité del Consejo Europeo de Innovacion), que asesorara, entre otras cosas,
sobre la estrategia global, los objetivos, las actividades, los criterios de evaluacion y la
seleccidn de expertos. La Comisidn elaborara el programa de trabajo para la ejecucion de las
acciones del Consejo Europeo de Innovacion teniendo en cuenta el asesoramiento del Comité.
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El Consejo Europeo de Innovacion sera la Unica via de apoyo de la Unién a la innovacion de
vanguardia creadora de mercados. Asumird las actividades pertinentes realizadas
anteriormente en el marco de Horizonte 2020, tales como Innovacién en las pymes,
Tecnologias futuras y emergentes (FET Open y FET Proactive) y Acceso a la financiacion de
riesgo (ahora en consonancia con el Reglamento del Fondo InvestEU).

Para la implementacién del Consejo Europeo de Innovacion, la Comisién podra contratar
gestores de programas mediante un procedimiento de seleccion abierto y transparente.

El Consejo Europeo de Innovacion brindara apoyo directo personalizado a los innovadores a
través de dos instrumentos principales de financiacion: el Explorador («Pathfinder») y el
Acelerador («Accelerator»); ambos, gestionados de manera proactiva, se centraran en la
innovacion de vanguardia con un enfoque de alto riesgo esencialmente ascendente, asi como
en las necesidades de los innovadores.

El Explorador de Investigacion Avanzada proporcionard subvenciones desde una fase
temprana (prueba del concepto, validacion de la tecnologia) hasta la fase comercial inicial
(demostracion temprana, desarrollo de casos y estrategias de negocio).

El Acelerador apoyard el desarrollo posterior y el despliegue en el mercado de las
innovaciones de vanguardia creadoras de mercado, hasta el momento en que los inversores
puedan financiarlas en condiciones comerciales normales (por ejemplo, desde las
demostraciones, pruebas de usuarios y produccién precomercial hasta la expansion).
Proporcionara financiacion mixta del Consejo Europeo de Innovacion (es decir, subvenciones
que combinen capital directo y acceso a garantias financieras).

Pondra especial énfasis en la innovacidn generada a través del Explorador, aunque también
financiard proyectos de otros elementos de Horizonte Europa, como el Consejo Europeo de
Investigacion o las comunidades de conocimiento e innovacion del Instituto Europeo de
Innovacion y Tecnologia.

Otra caracteristica del pilar de «Innovacion abierta» es una mayor cooperacion con los
ecosistemas de innovacion dirigidos a mejorar el entorno para el desarrollo de la innovacion,
en particular, pero no exclusivamente, a través del EIT, que promovera ecosistemas de
innovacion sostenibles y desarrollard capacidades emprendedoras y de innovacion en &mbitos
prioritarios a través de sus comunidades de conocimiento e innovacion.

Parte «Reforzar el Espacio Europeo de Investigacion»

Los principales componentes de esta parte son: «compartir la excelencia»; y «reformar y
mejorar el sistema europeo de I+i», que abarca el mecanismo de apoyo a las politicas de
nueva generacion.

Esta parte incluira asimismo actividades en los &mbitos siguientes: actividades de prospectiva;
seguimiento y evaluacion del programa marco, y difusion y explotacion de sus resultados;
modernizacién de las universidades europeas; apoyo a una mayor cooperacion internacional;
y ciencia, sociedad y ciudadanos.

Ejecucion
En la ejecucion del programa Horizonte Europa, la Comision estara asistida por un Comité
(véase el articulo 12) a tenor de lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.° 182/2011. Dicho

Comité se reunird en distintas formaciones (véase el anexo Il de la presente Decision), en
funcion de los temas que vayan a debatirse.
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Actividades del programa

En el anexo | de la presente propuesta se describen con detalle los ambitos financiados en
cada uno de los pilares y las actividades de los programas. Esto incluye las disposiciones de
ejecucion y los principios generales, con especial énfasis en la planificacion estratégica, la
difusion y comunicacion, la explotacion y asimilacion por el mercado, el apoyo para la
elaboracion de politicas y la cooperacion internacional.
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2018/0225 (COD)
Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que establece el Programa Especifico por el que se ejecuta el Programa Marco de Investigacion e
Innovacién «Horizonte Europa»

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 173, apartado 3,
y su articulo 182, apartado 4,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario

Considerando lo siguiente:

@ De conformidad con el articulo 182, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE), el Programa Marco de Investigacion e Innovacion Horizonte Europa
(«Horizonte Europa») establecido mediante el Reglamento PM/PMI (UE) n.°... del Parlamento
Europeo y del Consejo de....% debe ejecutarse mediante programas especificos que definan las
modalidades de su realizacién, fijen su duracion y prevean los medios que se estimen
necesarios.

(2) El Reglamento PM/PMI (UE) n.° ...establece los objetivos generales y especificos de
Horizonte Europa, su estructura y las lineas generales de las actividades que han de llevarse a
cabo, mientras que el presente Programa Especifico que ejecuta el Programa Marco de
Investigacion e Innovacién «Horizonte Europa» («el Programa Especifico») debe definir los
objetivos operativos y las actividades que son especificas a las distintas partes de Horizonte
Europa. Las disposiciones de ejecucion contempladas en el Reglamento PM/PMI (UE) n.° .... se
aplican integramente al Programa Especifico, incluidas las que se refieren a los principios
éticos.

(3) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del Programa Especifico, es preciso
atribuir competencias de ejecucion a la Comision para que adopte programas de trabajo para la

! DOC][...]de[

. 1pe L]
; DOCI...]de[...],p. [...]
DOCI...]de[...], p.[...]
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

ejecucion del Programa Especifico. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con
el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

Se ha consultado al Consejo de Administracion del Centro Comudn de Investigacion (CCI),
establecido en virtud de la Decisi6n 96/282/Euratom® de la Comisién, sobre el contenido
cientifico y tecnoldgico del Programa Especifico con respecto a las acciones directas no
nucleares del CCI.

Dada la importancia de la lucha contra el cambio climatico, en consonancia con el compromiso
de la Union de aplicar el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, el presente Programa Especifico debe contribuir a integrar las acciones
relativas al clima y a la consecucién del objetivo global de un 25 % de los gastos del
presupuesto de la UE para apoyar los objetivos de la lucha contra el cambio climatico. Las
acciones del presente Programa Especifico deben contribuir a los objetivos climaticos con el 35
% de su dotacion financiera global. Durante la preparacion y ejecucion del Programa
Especifico deben determinarse las acciones pertinentes, y reevaluarse en el contexto de los
correspondientes procesos de revision y evaluacion.

Las acciones del Programa Especifico deben servir para subsanar disfunciones del mercado o
situaciones de inversién suboptimas, de manera proporcionada, sin duplicar o desplazar la
financiacion privada y con un claro valor afiadido europeo.

Con el fin de reflejar la importante contribucion que se espera de la investigacion y la
innovacion para abordar los desafios en la alimentacion, la agricultura, el desarrollo rural y la
bioeconomia, y aprovechar las oportunidades de investigacion e innovacion en estrecha
sinergia con la politica agricola comun, se van a destinar 10 000 millones EUR a las acciones
pertinentes del Programa Especifico en el cllster «Recursos alimentarios y naturales» en el
periodo 2021-2027.

La realizacién del mercado Unico digital y las oportunidades cada vez mayores que ofrece la
convergencia de las tecnologias digitales y fisicas exige un incremento de las inversiones.
Horizonte Europa va a contribuir a estos esfuerzos con un aumento significativo del gasto en
las principales actividades digitales de investigacion e innovacion, en comparacion con el
Programa Marco de Investigacion e Innovacién Horizonte 2020°. Esto deberia garantizar que
Europa se mantenga a la vanguardia de la investigacion y la innovacion en el ambito digital a
nivel mundial.

Los tipos de financiacion y los métodos de ejecucion previstos en la presente Decision deben
elegirse en funcion de su capacidad para alcanzar los objetivos especificos de las acciones y
para obtener resultados, teniendo en cuenta, en particular, el coste de los controles, la carga
administrativa y el riesgo esperado de incumplimiento. En el caso de las subvenciones, debe
contemplarse la utilizacién de cantidades fijas unicas, tipos fijos y baremos de costes unitarios.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Decision 96/282/Euratom de la Comisidn, de 10 de abril de 1996, por la que se reorganiza el Centro Comuin de
Investigacion (CCI) (DO L 107 de 30.4.1996, p. 12).

La Comunicacién de la Comision «Un marco financiero plurianual nuevo y moderno para una Union Europea que
cumpla de manera eficiente con sus prioridades posteriores a 2020» sefiala un gasto de 13 000 millones EUR en
las principales actividades digitales en el Programa Marco de Investigacion e Innovacién Horizonte 2020
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0098).
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

La presente Decision establece el Programa Especifico por el que se ejecuta el Programa Marco de
Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa» («el Programa Especifico»), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1, apartado 3, letra a), del Reglamento PM/PML.../.../UE.

Establece, asimismo, los objetivos operativos del Programa Especifico, el presupuesto para el periodo
2021-2027, las modalidades de ejecucion y las actividades que han realizarse.

Articulo 2
Objetivos operativos
1. El Programa Especifico contribuird a la consecucion de los objetivos generales y especificos
establecidos en el articulo 3 del Reglamento ... Reglamento PM/PMI
2. El Programa Especifico tiene los siguientes objetivos operativos:

a) reforzary difundir la excelencia;

b)  aumentar la colaboracion entre sectores y disciplinas;

c) conectar y desarrollar infraestructuras de investigacién en el Espacio Europeo de
Investigacion;

d)  fortalecer la cooperacion internacional;

e) atraer, formar y retener a investigadores e innovadores en el Espacio Europeo de
Investigacion, incluso mediante la movilidad de los investigadores;

f) ~ fomentar la ciencia abierta y garantizar la visibilidad publica y el acceso abierto a los
resultados;

g) difundir activamente y explotar los resultados, en particular para el desarrollo de las
politicas;

h)  apoyar la aplicacion de las prioridades politicas de la Union;

i)  reforzar el vinculo entre investigacion e innovacion y otras politicas, incluidos los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible;

j)  cumplir, a través de las misiones de I+i, objetivos ambiciosos dentro de un marco de
tiempo establecido;

k)  involucrar a los ciudadanos y usuarios finales en los procesos de codisefio y cocreacion;

I)  mejorar la comunicacion de la ciencia.

m) acelerar la transformacion industrial;

n)  mejorar las capacidades para la innovacion;

0) estimular la creacién y ampliacion de empresas innovadoras, en particular pymes;
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p) mejorar el acceso a la financiacion de riesgo; en particular, cuando el mercado no
proporcione financiacion viable.

En el marco de los objetivos contemplados en el apartado 2, podran tenerse en cuenta las
necesidades nuevas e imprevistas que surjan durante el periodo de ejecucién del Programa
Especifico. Entre ellas pueden figurar, si se justifica debidamente, las respuestas ante
oportunidades, crisis y amenazas emergentes, o ante necesidades relacionadas con el
desarrollo de nuevas politicas de la Unién.

Articulo 3
Estructura

De conformidad con el articulo 4, apartado 1, del Reglamento PM/PMI, el Programa
Especifico constara de las siguientes partes:

1)  Pilar I, «Ciencia abierta», con los siguientes componentes:

a) el Consejo Europeo de Investigacion, como se describe en el anexo I, pilar I,
seccion 1;

b) las acciones Marie Sktodowska-Curie (MSCA), como se describen en el anexo |,
pilar I, seccion 2;

c) las infraestructuras de investigacion, como se describen en el anexo I, pilar I,
seccion 3;

2) Pilar Il «Desafios mundiales y competitividad industrial», con los siguientes
componentes:

a)  cluster «Salud», como se describe en el anexo I, pilar 11, seccion 1;

b)  cllster «Sociedad inclusiva y segura», como se describe en el anexo I, pilar I,
seccion 2;

c) claster «Mundo digital e industria», como se describe en el anexo I, pilar I,
seccion 3;

d) cluster «Clima, energia y movilidad», como se describe en el anexo I, pilar Il,
seccion 4;

e)  claster «Recursos alimentarios y naturales», como se describe en el anexo I, pilar
I1, seccion 5;

f)  acciones directas no nucleares del Centro Comun de Investigacion (CCl), como se
describe en el anexo I, pilar 11, seccion 6;

3)  Pilar I, «Innovacion abierta», con los siguientes componentes:

a) el Consejo Europeo de Innovacion, como se describe en el anexo I, pilar I,
seccion 1;

b)  ecosistemas europeos de innovacién, como se describen en el anexo I, pilar I,
seccion 2;

c) el Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (EIT), como se describe en el
anexo |, pilar I11, seccion 3;

4)  Parte «Reforzar el Espacio Europeo de Investigacidn» con los siguientes componentes:
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a) compartir la excelencia, como se describe en el anexo I, parte «Reforzar el
Espacio Europeo de Investigacion», seccion 1;

b)  reformar y mejorar el sistema europeo de I+i, como se describe en el anexo I,
parte «Reforzar el Espacio Europeo de Investigacion», seccion 2;

Las actividades que se llevaran a cabo en el marco de los componentes a que se refiere el
apartado 1 se presentan en el anexo I.

Articulo 4
Presupuesto

De conformidad con el articulo 9, apartado 1, del Reglamento ... Reglamento PM/PMI, la
dotacion financiera para la ejecucion del Programa Especifico durante el periodo 2021-2027
sera de 94 100 000 000 EUR a precios corrientes.

El importe mencionado en el apartado 1 del presente articulo debe distribuirse entre los
componentes establecidos en el articulo 3, apartado1l, de la presente Decision, de
conformidad con el articulo 9, apartado 2, del Reglamento ... Reglamento PM/PMI. Se
aplicaran las disposiciones del articulo 9, apartados 3 a 8 del Reglamento... Reglamento
PM/PMI.

CAPITULO II
EJECUCION Y PROGRAMACION

Articulo 5
Misiones

Para cada mision se podré establecer un comité de mision formado por aproximadamente
quince personas de alto nivel, incluidos representantes de los usuarios finales pertinentes. El
comité de mision deberd asesorar sobre:

a) el contenido de los programas de trabajo y su revision, segun sea necesario para
alcanzar los objetivos de la misién, mediante el disefio conjunto con las partes
interesadas y el pablico, cuando sea pertinente;

b) las acciones de ajuste, o de terminacion si corresponde, basadas en evaluaciones de
ejecucion de la mision;

c) la seleccion de evaluadores expertos, las reuniones de informacién con estos y los
criterios de evaluacién y su ponderacion;

d) las condiciones marco que contribuyan a alcanzar los objetivos de la mision;
€) comunicacion.

En el programa de trabajo previsto en el articulo 11 podran incluirse disposiciones especificas
que permitan un enfoque de cartera eficiente y flexible.
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Articulo 6
Consejo Europeo de Investigacion

La Comision creara un Consejo Europeo de Investigacion para la ejecucion de las acciones
del pilar 1 «Ciencia abierta» relacionadas con dicho Consejo. ElI Consejo Europeo de
Investigacion sucedera al creado por la Decisién C(2013) 1895’

El Consejo Europeo de Investigacion estard constituido por el Consejo Cientifico
independiente previsto en el articulo 7 y por la estructura de ejecucion especializada prevista
en el articulo 8.

El Consejo Europeo de Investigacion tendrd un presidente, que sera elegido de entre
cientificos prominentes y respetados en el plano internacional.

El presidente sera nombrado por la Comision mediante un proceso transparente en el que
intervendra un comité de seleccion especifico e independiente, y su mandato sera de cuatro
afios renovable una sola vez. El proceso de seleccion y el candidato seleccionado estaran
sujetos a la aprobacién del Consejo Cientifico.

El presidente presidird el Consejo Cientifico, garantizard su liderazgo y enlace con la
estructura de ejecucion especializada y lo representara en el mundo de la ciencia.

El Consejo Europeo de Investigacion actuara con arreglo a los principios de excelencia
cientifica, autonomia, eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas. Garantizara la
continuidad con las acciones del Consejo Europeo de Investigacion realizadas en el marco de
la Decision .../CE.

Las actividades del Consejo Europeo de Investigacion apoyaran la investigacion realizada en
todos los campos por equipos independientes y transnacionales que compiten a escala
europea.

La Comision actuara como garante de la autonomia e integridad del Consejo Europeo de
Investigacion y velard por la correcta ejecucion de las tareas que se le han encomendado.

La Comision velard por que las acciones del Consejo Europeo de Investigacion se ejecuten
conforme a los principios establecidos en el apartado 4 del presente articulo, asi como con
arreglo a la estrategia global del Consejo Europeo de Investigacion establecida por el Consejo
Cientifico, como se indica en el articulo 7, apartado 2, letra a).

Articulo 7
Consejo Cientifico del Consejo Europeo de Investigacion

El Consejo Cientifico estara integrado por miembros prominentes de la ciencia, la ingenieria y
la docencia con conocimientos técnicos adecuados, tanto hombres como mujeres de diferentes
edades, que garanticen la diversidad de los d&mbitos de investigacion y que ejerzan sus
funciones a titulo personal, independientemente de cualquier interés ajeno.

La Comision nombrara a los miembros del Consejo Cientifico tras llevar a cabo un
procedimiento de seleccion independiente y transparente, convenido con el Consejo
Cientifico, que incluira la consulta a la comunidad cientifica y la presentacion de un informe
al Parlamento Europeo y al Consejo.

DO C 373, 20.12.2013, p. 23
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La duracion de su mandato estara limitada a cuatro afios, renovables una sola vez, con arreglo
a un sistema rotatorio que garantice la continuidad de la labor del Consejo Cientifico.

El Consejo Cientifico establecera:
a) laestrategia global del Consejo Europeo de Investigacion;

b) el programa de trabajo para la ejecucion de las actividades del Consejo Europeo de
Investigacion;

c) los métodos y procedimientos de evaluacion inter pares y la evaluacion de las
propuestas para determinar las que van a financiarse;

d)  su posicién sobre todo asunto que, desde una perspectiva cientifica, pueda reforzar los
logros y el impacto del Consejo Europeo de Investigacion, asi como la calidad de la
investigacion realizada;

e) un codigo de conducta que aborde, por ejemplo, la forma de evitar los conflictos de
intereses.

La Comision se apartard de las posiciones establecidas por el Consejo Cientifico de
conformidad con las letras a), ¢), d) y e) del parrafo primero solo cuando considere que no se
han respetado las disposiciones de la presente Decision. En ese caso, la Comision adoptara
medidas para mantener la continuidad en la ejecucion del Programa Especifico y el logro de
sus objetivos, estableciendo los puntos de desviacion de las posiciones del Consejo Cientifico
y justificAndolos oportunamente.

El Consejo Cientifico actuara de acuerdo con el mandato que figura en el anexo I, pilar I,
seccion 1.

El Consejo Cientifico actuara exclusivamente en interés del Consejo Europeo de
Investigacion, de acuerdo con los principios establecidos en el articulo 6. Actuard con
integridad y probidad y desempefiara sus funciones con eficacia y con la maxima
transparencia posible.

Articulo 8
Estructura de ejecucion especializada del Consejo Europeo de Investigacion

La estructura de ejecucion especializada sera responsable de los aspectos administrativos y de
la ejecucion del programa, como se describe en el anexo I, pilar I, seccion 1. Apoyara al
Consejo Cientifico en la realizacion de todas sus tareas.

La Comision velard por que la estructura de ejecucion especializada se ajuste de forma
estricta, eficiente y con la necesaria flexibilidad a los objetivos y necesidades exclusivos del
Consejo Europeo de Investigacion.

Articulo 9
El Consejo Europeo de Innovacion

La Comisidn creara un Consejo Europeo de Innovacion para la ejecucion de las acciones del
pilar Il «Innovacién abierta» relacionadas con dicho Consejo. EI Consejo Europeo de
Innovacion actuara de acuerdo con los siguientes principios: enfoque en innovaciones
punteras y disruptivas, autonomia, capacidad de asumir riesgos, eficiencia, efectividad,
transparencia y responsabilidad.

El Consejo Europeo de Innovacion acogera un Comité de alto nivel («el Comité del Consejo
Europeo de Innovacidn») establecido en el articulo 10. .
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La Comision velara por que la implementacion del Consejo Europeo de Innovacion:

a) sea conforme con los principios establecidos en el apartado 1 del presente articulo,
teniendo debidamente en cuenta el dictamen del Comité sobre la estrategia global para
el Consejo Europeo de Innovacion a que se refiere el articulo 10, apartado 1, letra a); y

b)  no genere distorsiones de la competencia contrarias al interés comun.

Con el fin de gestionar la financiacién mixta del Consejo Europeo de Innovacion, la Comision
recurrira a la gestion indirecta, o cuando esto no sea posible, podréa establecer una entidad
instrumental especial. La Comision procurara garantizar la participacion de otros inversos
publicos y privados. Cuando esto no sea posible en la fase inicial, la entidad instrumental
especial se estructurara de tal manera que pueda atraer a otros inversos publicos o privados
para potenciar el efecto multiplicador de la contribucion de la Union.

Articulo 10
El Comité del Consejo Europeo de Innovacién
El Comité del Consejo Europeo de Innovacion asesorara a la Comision sobre:

a) la estrategia general para el componente del Consejo Europeo de Innovacién en el pilar
Il «Innovacidn abierta»;

b) el programa de trabajo para la ejecucion de las acciones del Consejo Europeo de
Innovacion;

c) los criterios para evaluar la capacidad de innovaciéon y el perfil de riesgo de las
propuestas y el equilibrio apropiado de subvenciones, fondos propios y otras formas de
financiacion para el Acelerador del Consejo Europeo de Innovacion;

d) laidentificacion de la cartera estratégica de proyectos;
e) el perfil de los gestores de programas.

El Comiteé del Consejo Europeo de Innovacion podré dirigir recomendaciones a la Comision
sobre:

a)  cualquier asunto que desde una perspectiva de innovacion pueda potenciar y fomentar
los ecosistemas de innovacion en toda Europa, los logros y el impacto de los objetivos
del componente del Consejo Europeo de Innovacion y la capacidad de las empresas
innovadoras para desplegar sus soluciones;

b)  en colaboracion con los servicios pertinentes de la Comision, identificard posibles
barreras normativas a las que se enfrentan los empresarios, en particular los que reciben
ayuda en el marco del componente del Consejo Europeo de Innovacion;

c) las tendencias tecnoldgicas emergentes de la cartera del Consejo Europeo de
Innovacion, para configurar la programacion en otras partes del Programa Especifico.

d) la identificacion de las cuestiones especificas para las que se precisa el asesoramiento del
Comiteé del Consejo Europeo de Innovacion.

El Comité del Consejo Europeo de Innovacion actuara con el interés de lograr los objetivos
del componente del Consejo Europeo de Innovacion. Actuara con integridad y probidad y
desempefiara sus funciones con eficacia y con transparencia.
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El Comité del Consejo Europeo de Innovacion actuara de acuerdo con el mandato establecido
en el anexo I, pilar 11, seccién 1.

El Comité del Consejo Europeo de Innovacion estara compuesta por entre 15y 20 personas de
alto nivel procedentes de diversas partes del ecosistema de innovacion de Europa, incluidos
empresarios, lideres empresariales, inversores e investigadores. Contribuird a las acciones de
divulgacion, y sus miembros se esforzaran por mejorar el prestigio de la marca del Consejo
Europeo de Innovacion.

Los miembros del Comité del Consejo Europeo de Innovacion seran nombrados por la
Comisién, tras una convocatoria abierta de nominaciones o de manifestacion de intereses, 0
ambas, y teniendo en cuenta la necesidad de un equilibrio en cuanto a conocimientos
especializados, género, edad y distribucion geografica.

Su mandato se limitard a dos afios, renovable dos veces, con un sistema de nombramientos
continuo (los miembros son nombrados cada dos afios).

El Comité del Consejo Europeo de Innovacion tendréa un presidente que sera nombrado por la
Comisién siguiendo un proceso de contratacion transparente. El presidente serd una figura
publica de alto perfil vinculada al mundo de la innovacion.

El presidente sera nombrado por un mandato limitado a cuatro afios, renovable una vez.

El presidente presidira el Comité, preparara sus reuniones, asignara tareas a los miembros y
podré establecer subgrupos especificos, en particular, para identificar las tendencias
tecnoldgicas emergentes de la cartera del Consejo Europeo de Innovacion. El o ella debera
promover el Consejo Europeo de Innovacion, actuar como interlocutor/a con la Comision y
representar al Consejo en el mundo de la innovacion. La Comisién podra proporcionar apoyo
administrativo para que el presidente pueda desempefiar sus funciones.

La Comisidn establecerd un codigo de conducta que aborde, entre otras cosas, la forma de
evitar los conflictos de intereses. Los miembros del Comité del Consejo Europeo de
Innovacion deberan aceptar el codigo de conducta al integrarse en su puesto.

Articulo 11
Programas de trabajo

El Programa se ejecutara mediante los programas de trabajo a que se refiere el articulo 110
del Reglamento Financiero. Se prepararan siguiendo un proceso de planificacion estratégica
como se describe en el anexo | de la presente Decision.

Los programas de trabajo indicaran, cuando proceda, el importe total reservado a las
operaciones de financiacion mixta.

La Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, programas de trabajo separados para las
acciones que han de ejecutarse en el marco de los componentes siguientes, como se indica en
el articulo 3, apartado 1, de la presente Decision:

a) El Consejo Europeo de Investigacion, cuyo programa de trabajo establecera el Consejo
Cientifico en virtud del articulo 7, apartado 2, letrab), de conformidad con el
procedimiento consultivo contemplado en el articulo 12, apartado 3. La Comisién se
apartara del programa de trabajo establecido por el Consejo Cientifico solo cuando
considere que no es conforme con las disposiciones de la presente Decision. En ese
caso, la Comisién adoptara el programa de trabajo por medio de un acto de ejecucién de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 12,
apartado 4; la Comisién motivara debidamente esta medida.
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b)  Todos los clusteres del pilar «Desafios mundiales y competitividad industrial», las
MSCA, las infraestructuras de investigacion, el apoyo a los ecosistemas de innovacion,
la puesta en comun de la excelencia y la reforma y mejora del sistema europeo de I+i,
de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 12,
apartado 4.

c) El Consejo Europeo de Innovacion, cuyo programa de trabajo se preparara teniendo en
cuenta el asesoramiento del Comité del Consejo en virtud del articulo 10, apartado 1,
letra b), de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 12,
apartado 4.

d)  El CCI, cuyo programa de trabajo plurianual tendra en cuenta el dictamen del Consejo
de Administracién del CCI a que se refiere la Decisién 96/282/Euratom.

Ademas de lo dispuesto en el articulo 110 del Reglamento Financiero, los programas de
trabajo a los que se hace referencia en el apartado 2 del presente articulo contendran, segun
proceda:

a) una indicacién de la cantidad asignada a cada accion y mision y un calendario de
ejecucion indicativo;

b) en el caso de las subvenciones: las prioridades, los criterios de seleccion y adjudicacion
y el peso relativo de cada uno de los criterios de adjudicacion, asi como el porcentaje
méaximo de financiacion de los costes totales elegibles;

c) el importe reservado a la financiacion mixta de conformidad con los articulos 41 a 43
del Reglamento ... Reglamento PM/PMI

d) cualquier obligacién adicional para los beneficiarios, de conformidad con los
articulos 35y 37 del Reglamento PM/PMI.

Articulo 12
Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por un comité®. Dicho comité serd un comité a tenor de lo
dispuesto en el Reglamento (UE) n.° 182/2011.

El Comité se reunira en diversas formaciones, como se recoge en el anexo 1, dependiendo del
asunto que se vaya a discultir.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 4 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Cuando el dictamen del comité deba obtenerse mediante procedimiento escrito, se pondra fin
a dicho procedimiento sin resultado si, en el plazo para la emision del dictamen, el presidente
del comité asi lo decide o si una mayoria simple de los miembros del comité asi lo solicita.

La Comision informara periddicamente al Comité sobre la evolucidn general de la ejecucion
del programa especifico y le facilitara, a su debido tiempo, informacion sobre todas las

Con objeto de facilitar la aplicacion del programa, para cada reunién del Comité del programa tal como se defina
en el orden del dia, la Comision reembolsard, con arreglo a sus directrices establecidas, los gastos de un
representante por Estado miembro y de un experto/asesor por Estado miembro para aquellos puntos del orden del
dia en los que un Estado miembro solicite asesoramiento especifico.
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acciones propuestas o financiadas en virtud de Horizonte Europa, segun se indica en el anexo
.

CAPITULO IlI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 13
Derogacion
Queda derogada la Decision 2013/743/UE con efectos a partir del 1 de enero de 2021.

Articulo 14
Disposiciones transitorias

1. La presente Decision no afectara a la continuacion o modificacién de las acciones en cuestion,
hasta su cierre, realizadas en virtud de la  Decisiéon ~ 2013/743/UE, que  continuara
aplicandose a las acciones en cuestién hasta su cierre.

Cuando proceda, el Comité al que se hace referencia en el articulo 12 de la presente Decision
asumira las tareas pendientes del Comité establecido con arreglo a la Decision 2013/743/UE.

2. La dotacion financiera del programa especifico también podra cubrir los gastos de asistencia
técnica y administrativa necesarios para garantizar la transicion entre el programa especifico y
las medidas adoptadas en virtud de la Decision 2013/743/UE.

Articulo 15
Entrada en vigor

La presente Decision entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Unidn Europea.

Los destinatarios de la presente Decision son los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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Documento de trabajo para la preparaciéon de los actos basicos posteriores a 2020

Ficha financiera legislativa
adjunta al programa especifico por el que se aplica Horizonte Europa

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) (cluster de programas)
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Justificacién de la propuesta/iniciativa

1.5. Duracion e incidencia financiera

1.6. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

2.2. Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rdabrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.3. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Programa Especifico por el que se ejecuta Horizonte Europa

Ambito(s) politico(s) afectado(s) (Cluster de programas)

01 — Investigacion e innovacion

La propuesta/iniciativa se refiere a:

M una accién nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto/una accién preparatoria®

O la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacién de la iniciativa

— apoyar la creacion y difusion de nuevos conocimientos, tecnologias y
soluciones de alta calidad para los desafios mundiales;

—  fortalecer el impacto de la investigacion y la innovacion en el desarrollo, el
apoyo y la aplicacion de las politicas de la UE, y adoptar soluciones
innovadoras en la industria y la sociedad para abordar los desafios mundiales;

—  fomentar todas las formas de innovacion, incluida la innovacion de vanguardia,
y fortalecer el despliegue en el mercado de soluciones innovadoras;

— optimizar los resultados del programa para aumentar su impacto.

Valor afiadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, la seguridad juridica, la mejora de la eficacia o las
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
afiadido de la intervencion de la Unidn» el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

La investigacion y la innovacion (1+i) constituyen una parte fundamental de la
sociedad del conocimiento, y dotarlas de una fuerte dimension europea puede servir
de impulso a una financiacion suplementaria a escala nacional, que no parece
sustituible. Por lo general, los proyectos de I+i seleccionados para acceder a la
financiacion de la UE generan un mayor nivel de cooperacion a escala de la UE o
internacional, y poseen normalmente una escala, un alcance y un nivel de
sofisticacion que los harian inviables en caso de contar Unicamente con financiacion
nacional (el 83 % de los proyectos de I+i de la UE no habria salido adelante sin las
ayudas de la Union). En un mundo de intensa competencia tecnoldgica, no invertir en

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

I+i a escala de la UE supondria un declive de la competitividad mundial de la Union,
con efectos en los &mbitos econémico, social y medioambiental.

Los beneficios especificos que traen consigo las inversiones de la UE en I+i son los
siguientes:

o impulso de la competitividad de la UE a traves de la creacion de redes
transnacionales y multidisciplinares y nuevos mercados, con una difusion
positiva del conocimiento y transferencias de tecnologia en todo el territorio
de la Union para preparar la implantacion de nuevos productos y servicios
(los equipos de I+i financiados por la UE tienen un 40 % més de
probabilidades que los equipos no financiados por la UE de conseguir una
patente, que ademas es de mayor calidad y tiene un mayor valor comercial);

o puesta en comdn de recursos y conocimientos publicos y privados para
alcanzar una masa critica con el fin de afrontar los desafios mundiales y
asumir el liderazgo en los mercados de la UE y mundiales (por ejemplo,
solo la accion a nivel de la UE puede salvar el obstaculo que supone la
dispersion de los pacientes afectados por enfermedades raras y la falta de
normalizacion y datos);

o refuerzo de la excelencia cientifica mediante la competencia y la
cooperacién a escala de la UE (las publicaciones revisadas por homdlogos
que resultan de la financiacion de la UE tienen un porcentaje de citacion
superior al doble de la media mundial);

o mayor apoyo a la aparicién y el desarrollo de las innovaciones de
vanguardia y creadoras de mercados (las pymes que cuentan con
financiacion de la UE destinada a la 1+i crecen més rapido que las pymes
similares no financiadas por la UE);

o aumento del atractivo de la UE como lugar para la educacion, la
investigacion, la innovacion y los negocios (los equipos financiados por la
UE crecen con mayor rapidez y atraen el doble de colaboraciones de fuera
de la UE);

o efecto estructurador positivo en los ecosistemas nacionales de I+i (el
Consejo Europeo de Investigacion se ha convertido ya en un referente
mundial de excelencia e induce cambios nacionales e institucionales para
brindar apoyo y atraer a sus investigadores subvencionados);

o constitucion de una sdlida base de conocimientos para la formulacion de
politicas (por ejemplo, la labor del IPCC de las Naciones Unidas en relacion
con el cambio climatico se basdé en gran medida en investigaciones
financiadas por la UE).

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Los programas marco de la UE han producido unas repercusiones notables y
duraderas, como se ha puesto de relieve en las sucesivas evaluaciones desde que la
Union comenzd a invertir en I+i en 1984. Si bien los programas europeos de
investigacion e innovacion han tenido exito, pueden extraerse conclusiones de gran
relevancia a partir de la experiencia pasada, la informacion facilitada por las partes
interesadas y los estudios analiticos. La investigacion, la innovacion y la educacion
deberian abordarse de forma mas coordinada y coherente con otras politicas, y los
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1.44.

resultados de la investigacion deberian difundirse mejor y valorizarse con nuevos
productos, procesos y servicios. La logica de intervencion de los programas de apoyo
de la UE deberia desarrollarse de una manera mas especifica, concreta, detallada,
inclusiva y transparente. Debe mejorarse el acceso al programa y conseguir una
mayor participacion de las empresas emergentes, las pymes, la industria, la Europa
de los Trece y los participantes no pertenecientes a la UE. Es preciso reforzar el
seguimiento y la evaluacion.

En la Comunicacion relativa a la evaluacion intermedia de Horizonte 2020 se
detectaron varios ambitos de mejora. Las conclusiones de la evaluacion intermedia
de Horizonte 2020 se basaron en las abundantes contribuciones recibidas de las
partes interesadas y en las recomendaciones estratégicas del Grupo de Alto Nivel
independiente sobre la optimizacién del impacto de los programas de 1+i de la UE
(Grupo de Alto Nivel «Lamy»).

Se podrian resumir de la siguiente manera:
a. Proseguir la simplificacion.
b. Respaldar la innovacion puntera.

C. Generar mayor impacto mediante la orientacion hacia las misiones y la
implicacion de los ciudadanos.

d. Intensificar las sinergias con otros programas de financiacion y politicas de la
UE.

e. Fortalecer la cooperacién internacional.
f. Reforzar la apertura.
g.  Racionalizar el panorama de financiacion.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

Horizonte Europa estd disefiado para ser ejecutado de manera que se produzcan
sinergias con otros programas de financiacion de la Union, en particular mediante
disposiciones de financiacion complementaria con cargo a programas de la UE
cuando las modalidades de gestion asi lo permitan; ya sea de forma secuencial, en
alternancia o a través de la combinacion de fondos, incluido para la financiacién
conjunta de acciones.

Una lista no exhaustiva de tales disposiciones y programas de financiacion incluye
sinergias con los siguientes programas:

o Politica agricola comun (PAC)
o Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
J Fondo Social Europeo (FSE)
o Programa sobre el Mercado Unico
o Programa Espacial Europeo
o Mecanismo «Conectar Europa» (MCE)
o Programa Europa Digital (PED)
. Programa Erasmus
21
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Instrumento exterior
Fondo InvestEU

Programa de Investigacion y Formacion de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica
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1.5.

1.6.

Duracion e incidencia financiera
M Duracioén limitada
— ™ Envigor desde el 1.1.2021 hasta el 31.12.2027

— M Incidencia financiera desde el 1.1.2021 hasta el 31.12.2027 para los créditos de
compromiso y desde el 1.1.2021 hasta el 31.12.2033 para los créditos de pago.

O Duracién ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA,
y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

Modo(s) de gestion previsto(s)™

M Gestion directa a cargo de la Comision

— M por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;

— M por las agencias ejecutivas.

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

M Gestion indirecta mediante delegacién de tareas de ejecucidn presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— M organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

— [Oel BEl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— M los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— M organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— M organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

La ejecucion de las actividades de Horizonte Europa se hard siguiendo los principios
fundamentales fijados para Horizonte 2020, si bien se prevé que una parte sustancial del
presupuesto global para Horizonte Europa se ejecute a través de modos de gestion
especialmente disefiados.

Se espera que la Comision continGe canalizando la mayoria de los fondos a través de las
Agencias Ejecutivas, con acciones adicionales emprendidas por 6rganos de la Union u otros

10

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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organismos encargados de la ejecucion presupuestaria bajo gestion indirecta establecida en los
articulos 185y 187 del TFUE y dirigidos a prioridades especificas.

Los tipos de organismos de ejecucion que se espera se establezcan o renueven para Horizonte
Europa son:

. Agencias Ejecutivas;

. Empresas Comunes (art. 187 del TFUE);

. Asociaciones publico-privadas (art. 187 del TFUE);
. Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia

Se aplicaré un cierto grado de racionalizacion a nivel de las asociaciones (que se presentaran
bajo el nuevo término comln «asociaciones europeas») con el objetivo principal de
simplificar la estructura de las entidades existentes en la actualidad, asi como su nimero, y
conseguir que el panorama asociativo sea mas coherente, tanto internamente (dentro del PM)
como externamente (mejor coordinacion con otros programas de la Unidn y socios externos).
Sin embargo, esta racionalizacion no afectard a las formas juridicas que efectivamente se
utilizan.
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

Se han establecido los indicadores a corto, medio y largo plazo sobre la base de una
serie de vias de impacto. Las normas sobre presentacién de informacion para los
participantes se han disefiado teniendo estos indicadores en mente, pero también con
la intencidn deliberada de limitar la carga administrativa para los participantes.
Siempre que sea posible, los datos se recopilaran de fuentes abiertas.

Todos los datos sobre los procesos de gestion (solicitudes, tasas de éxito, plazo de
concesion de subvenciones, tipo de beneficiarios, etc.) se recogeran y almacenaran y
se facilitaran en tiempo real a través de un almacén de datos especifico.
Actualmente, el sistema de referencia (CORDA) funciona bien, y esta disponible
para los Estados Miembros y otros organismos interesados.

Se generara un informe con informacion sobre los procesos de gestion (desde el
primer afio) y, progresivamente, también sobre realizaciones y resultados. Se prevén
una evaluacién intermedia y una evaluacion final.

Ademas, las acciones directas del CCI se evaluaran internamente a través de una
evaluacién anual interna y de manera externa con una revision inter pares por una
serie de expertos de alto nivel seleccionados en consulta con el Consejo de
Administracion del CCI.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

El Programa Marco de Investigacion e Innovacion se ejecutara mediante gestion
directa e indirecta. No hay cambios fundamentales con respecto al Programa Marco
Horizonte 2020. No obstante, se aplicaran nuevas medidas de simplificacion siempre
que sea posible.

En el marco de Horizonte 2020, hasta el final de febrero de 2018 se habian recibido
154 000 propuestas (con 537 000 solicitudes individuales) y se habian firmado
18 000 contratos (con 79 000 participaciones individuales). A pesar del drastico
aumento del numero de propuestas con respecto al Séptimo Programa Marco, el
95 % de los contratos se ha firmado dentro del plazo de ocho meses establecido por
la legislacion. Los sistemas informaticos y los procesos comerciales comunes han
garantizado la eficiencia en todos los niveles. Un centro comun de apoyo, cuyos
costes de funcionamiento representaron aproximadamente el 0,7 % del gasto en
2017, ofrece servicios rentables a todos los servicios de la Comision responsables de
la ejecucion de los anteriores programas marco. La comprobacion de las entidades
juridicas y la organizacion de las evaluaciones de los proyectos se han centralizado
en la Agencia Ejecutiva de Investigacion, de manera que se realizan economias de
escala y se garantiza una organizacion eficiente de las evaluaciones.

La estimacion méas aproximada de los costes del sistema de control (evaluacion,
seleccidn, gestion de proyectos, control ex ante y ex post) esta en el rango del 3 % al
4 % en todos los servicios de la Comision responsables de la ejecucion de los
anteriores programas marco para 2017 (incluidos los costes para la gestion del
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2.2.2.

Séptimo Programa Marco y de Horizonte 2020). Esto se considera un coste razonable
en vista de los esfuerzos necesarios para garantizar que se alcanzan los objetivos y el
namero de transacciones.

Esta estrategia de control se basa en:

- los procedimientos para la seleccién de los mejores proyectos y su traduccion en
instrumentos juridicos;

- la gestién de proyectos y contratos durante la vigencia de cada proyecto;
- comprobaciones ex ante del 100 % de las reclamaciones;

- certificados de los estados financieros por encima de un umbral determinado y
certificacion relativa a los métodos de calculo de los costes unitarios o la evaluacion
ex ante de las grandes infraestructuras de investigacion con caracter voluntario;

- auditorias ex post (representativas y basadas en el riesgo) en una muestra de
reembolsos efectuados;

- y la evaluacion cientifica de los resultados de los proyectos.

Las primeras indicaciones de las auditorias de Horizonte 2020 son que las tasas de
error se han mantenido dentro del rango esperado (véase la seccion 2.2.2). Esto
demuestra que, si bien se puede hacer mas, las medidas de simplificacion ya
introducidas han surtido efecto.

En caso de gestion indirecta, la Comision hard uso de los siguientes organismos para
ejecutar el presupuesto cuando sea adecuado y rentable y tenga un fuerte efecto
multiplicador:

— asociaciones europeas institucionalizadas (articulo 185 o articulo 187 del TFUE).

Todos estos organismos estan sujetos a evaluaciones periddicas para garantizar que
siguen siendo pertinentes para alcanzar los objetivos del programa. Ya se han
disefiado, o se disefiaran, estrategias de control para la supervision de los organismos
que operan bajo gestion indirecta.

En caso de gestion directa, la Comision seguira dependiendo en gran medida de las
Agencias Ejecutivas, establecidas de conformidad con el Reglamento 58/2003 del
Consejo. La delegacion de actividades a las Agencias Ejecutivas esta sujeta a un
analisis ex ante e independiente obligatorio de coste-beneficio y las Agencias
Ejecutivas se someten a evaluaciones periddicas realizadas por expertos externos. El
citado analisis coste-beneficio tendrd en cuenta también los costes de control y
supervision. Las evaluaciones intermedias realizadas en 2012 y en 2015 confirman la
gran eficiencia y el valor afiadido de las Agencias Ejecutivas en la ejecucion de los
programas.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

El modelo béasico de financiacion ha sido, hasta la fecha, el reembolso de los costes
elegibles. Como ha sefialado sistematicamente el Tribunal de Cuentas Europeo, y
mas recientemente en su informe anual de 2016, «el principal riesgo para la
regularidad de las operaciones es que los beneficiarios declaren gastos no
subvencionables que no sean detectados ni corregidos antes [de su reembolso]. Este
riesgo es particularmente elevado en el caso del Séptimo Programa Marco, que se
caracteriza por normas de subvencionabilidad complejas que son a menudo
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malinterpretadas por los beneficiarios (especialmente los que estan menos
familiarizados con las normas, como las pymes, los nuevos participantes y las
entidades no pertenecientes a la UE).

El Tribunal reconocié el valor de las simplificaciones introducidas en Horizonte
2020. No obstante, recomendd, en su informe anual de 2016, que se hiciera un mayor
uso de las opciones de costes simplificados (OCS). Estas OCS ya se utilizan en
algunas partes del programa o para determinados tipos de gastos.

En el caso de las subvenciones, la tasa de error representativa estimada para el
Séptimo Programa Marco fue del 5 %, con una tasa de error «residual» de alrededor
del 3 % tras considerar todas las recuperaciones y correcciones que se han ejecutado
0 se ejecutardn. Ahora bien, las tasas de error fueron inferiores en aquellas partes del
programa en las que era posible utilizar de una manera mas amplia las opciones de
costes simplificados (OCS) y/o en las que intervenia un grupo pequefio y estable de
beneficiarios. Se incluyen aqui las subvenciones del Consejo Europeo de
Investigacion y las Acciones Marie Curie.

Los primeros resultados de Horizonte 2020 sugieren una tasa de error representativa
de aproximadamente el 3 %, con una tasa de error residual inferior al 2,5 %. Notese,
sin embargo, que se trata de una primera estimacion y que, por tanto, debe usarse con
precaucion, dado que es probable que la cifra aumente, quizas hasta un nivel de entre
el 3% y el 4% (el nivel de error anticipado por la Comisidon para su propuesta
relativa a Horizonte 2020 fue del 3,5 %, si bien no se tuvieron en cuenta distintas
complejidades adicionales surgidas durante el proceso legislativo). Se espera que la
tasa de error residual se mantenga por debajo del 3 %, aunque aln es pronto para
saber si se lograra una tasa del 2 %. La Comision todavia considera que las tasas de
error para las subvenciones del Consejo Europeo de Investigacion y las Acciones
Marie Sklowodska-Curie se mantendran por debajo del 2 %.

Algunos errores se deben a que los beneficiarios no han entendido las normas. Estos
errores pueden prevenirse mediante la simplificacion, a pesar de que siempre habra
un cierto grado de complejidad. Otros errores se deben a que los beneficiarios no
siguen las normas. Aunque se trata de una minoria de casos, la simplificacion de las
normas actuales no los resolvera.

Se ha llevado a cabo un analisis de las tasas de error!! en relacion con las auditorias
de Horizonte 2020 realizadas hasta el momento. Este analisis pone de relieve lo
siguiente:

- Alrededor del 63 % de los errores tiene que ver con errores en la imputacion de los
costes de personal. Se ha detectado que los problemas mas frecuentes son el célculo
incorrecto de las horas productivas, unas tasas incorrectas o un numero incorrecto de
horas cargadas.

- Alrededor del 22 % de los errores tiene que ver con otros costes directos (no de
personal). El error mas frecuente identificado es la falta de medicion directa de los
costes.

- Alrededor del 6 % de los errores tiene que ver con los gastos de subcontratacion, el
4 % esta relacionado con los gastos de viaje y el 5 % se inscribe en otra categorias.

Notese que los errores relacionados con los costes indirectos, que supusieron el 28 %

11

% del valor en EUR frente a todos los ajustes en los costes directos a favor del presupuesto de la UE
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de los errores en el Séptimo Programa Marco, se han reducido practicamente a cero
gracias a la introduccion del tipo fijo de los costes indirectos.

Los errores identificados durante las auditorias de Horizonte 2020 ponen de
manifiesto que algunos podrian evitarse mediante simplificaciones y evitando el
formalismo innecesario en las normas. Ya se han introducido algunos cambios en
Horizonte 2020 (nuevas normas para la facturacion interna y la remuneracion
adicional) y, en la medida de lo posible, se introduciran mas cambios en Horizonte
Europa. Sin embargo, tales cambios estaran ahora limitados en su efecto sobre la tasa
de error, solo evitando en general pequefios errores.

El uso mas amplio de OCS, como los tipos fijos y los costes unitarios, asi como la
simplificacion continua de las normas, ayudardn a reducir la tasa de error de
Horizonte 2020, que se estima entre un 3 % y un 4 % sobre una base representativa
en Horizonte Europa. Sin embargo, se mantiene el problema subyacente de los
errores en un método de financiacion basado en el reembolso de los costes
subvencionables. En un sistema de este tipo, la tasa de error representativa podria
reducirse a entre el 25% vy el 3,5%, con una tasa de error residual, tras las
correcciones, que podria situarse aproximadamente en el 2 % (aunque no
necesariamente por debajo).

Horizonte 2020 fue testigo de la introduccién de financiacion mediante una cantidad
fija Unica para la fase 1 del programa para las pymes (un pago de 50 000 EUR por la
entrega de un producto cientifico satisfactorio) y, a través de las comunidades de
conocimiento e innovacion del EIT, para la financiacion de los costes institucionales
relativos a la entrega de programas de master con el sello EIT. No se requiere
ninguna justificacion adicional para estos pagos, como facturas, fichas horarias,
comprobantes de pago, etc. No hay errores financieros.

Se propuso una financiacién a tanto alzado para Horizonte 2020, pero se considerd
que no era adecuada o que era prematura. No obstante, la Comisién, en el programa
de trabajo de 2018, esta ejecutando planes piloto basados en la financiacién mediante
una cantidad fija Unica. Paralelamente, ha emprendido una serie de acciones de
comunicacion para disipar las preocupaciones de las partes interesadas acerca de esta
forma de financiacion.

Se ha de evaluar el plan piloto, sobre todo para determinar si permite alcanzar todos
los objetivos del programa (y no solo reducir la tasa de error). En cualquier caso,
resulta obvio que un mayor uso de la financiacion a tipo fijo reduciria la tasa de
error. Sin embargo, trasladaria los riesgos a otras etapas del sistema de control
interno, y la evaluacion pasaria a tener una funcion mas importante, al igual que la
valoracion del resultado obtenido.

La propuesta de Horizonte Europa permite a la Comision utilizar el modelo de
financiacion mediante una cantidad fija Gnica, y la Comision se propone recurrir en
mayor medida a este modelo de financiacidon. No obstante, es demasiado pronto para
saber en qué medida podré utilizarse. Dependera de los resultados de los ejercicios
piloto actualmente en curso.

Debido al nimero de transacciones, seria muy costoso llevar un elevado nivel de
controles ex ante de manera sistematica. Asi pues, la actual estrategia de control se
fundamenta en controles ex ante basados en el riesgo y controles ex post para evaluar
el nivel de error y detectar y recuperar los importes no subvencionables. Dado que
las tasas de error se han mantenido dentro del rango determinado, se considera que
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2.2.3.

2.3.

esta estrategia de control es eficaz. Se incluye un mayor desarrollo de algunos
aspectos; por ejemplo, la inclusién de la auditoria de sistemas y procesos, pero no se
propone un cambio radical.

Estimacion vy justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

La estimacion mas aproximada de los costes del sistema de control (evaluacion,
seleccion, gestion de proyectos y controles ex ante y ex post) se sitla entre el 3 % y
el 4 % para todos los servicios de la Comision responsables de la ejecucion de los
anteriores programas marco en 2017 (incluidos los costes de la gestion del Séptimo
Programa Marco y de Horizonte 2020). Esto se considera un coste razonable en vista
de los esfuerzos necesarios para garantizar que se alcanzan los objetivos y el nimero
de transacciones.

El riesgo de error esperado para el pago de las subvenciones con un modelo de
financiacion basado en el reembolso de los gastos no subvencionables es de entre el
2,5 % vy el 3,5%. El riesgo de error al cierre (una vez realizados los controles y las
correcciones) se sitla aproximadamente en el 2 % (aunque no necesariamente por
debajo).

El riesgo de error estimado para las subvenciones con un modelo de financiacion
basado en una financiacion mediante cantidad fija Unica se acerca al 0 % (al pago y
al cierre).

La prevision global de las tasas de error dependerd del equilibrio entre los dos
métodos de financiacion (reembolso de los costes subvencionables y cantidades fijas
unicas). La Comision se propone aplicar el modelo de financiacion mediante una
cantidad fija Gnica cuando proceda. Sin embargo, el principal motivo para adoptar la
financiacion mediante una cantidad fija Gnica no sera la reduccion de la tasa de error,
sino la consecucion de todos los objetivos del programa.

Este escenario se basa en la hipétesis de que las medidas de simplificacién no seran
objeto de modificaciones sustanciales en el proceso de toma de decisiones.

Nota: la presente seccion se refiere solo al proceso de gestion de las subvenciones
(en las distintas modalidades de gestion); para los gastos administrativos y operativos
realizados a través de procesos de contratacion publica el riesgo de error al pago y al
cierre debe ser inferior al 2 %.

Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencién y proteccion existentes o previstas, por ejemplo en la
estrategia de lucha contra el fraude.

Los servicios encargados de la ejecucion del presupuesto de investigacion e
innovacion estan decididos a luchar contra el fraude en todas las fases del proceso de
gestion de las subvenciones. Han desarrollado, y estan aplicando, estrategias de lucha
contra el fraude, incluido un mayor uso de inteligencia, especialmente mediante
herramientas informaticas avanzadas y la formacion e informaciéon del personal.
Estos esfuerzos continuaran en el futuro. EI conjunto de medidas propuesto deberia
tener un impacto positivo en la lucha contra el fraude, en especial por el mayor
hincapié que se hace en la auditoria basada en el riesgo y el refuerzo de la evaluacion
y el control cientificos.
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La actual estrategia de lucha contra el fraude de los servicios de la Comision
responsables de la ejecucién de los anteriores programas marco, que abarca las
subvenciones, asi como las estrategias de lucha contra el fraude relacionadas con
otros gastos, se actualizard tras la revision de la estrategia de lucha contra el fraude
de la Comision en 2018. Se abarcaran también los riesgos relacionados con la
financiacion mediante una cantidad fija Unica, que presenta riesgos diferentes que
han tenerse en cuenta.

Conviene subrayar que el fraude detectado ha sido muy bajo en proporcién al total de
gastos, no obstante lo cual las direcciones generales encargadas de la ejecucion del
presupuesto de investigacidn siguen comprometidas a combatirlo.

La legislacion garantizard que los servicios de la Comision, incluida la OLAF,
puedan llevar a cabo auditorias y controles sobre el terreno utilizando las
disposiciones estandar recomendadas por la OLAF.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
propuesta(s)
Linea presupuestaria12 Tipo Contribucién
degasto
Rubrica del a efectos de lo
firzzﬁ[:?gro o . _ . de paises | de paises dispuesto en el
, Rubrica 1. Mercado Unico, innovacion 13 de la candidatos de articulo [21,
plurianual . CD/CND 14 15 terceros apartado 2, letra
y economia digital AELC paises b).] del
Reglamento
Financiero
01.010101 Gastos relacionados con
funcionarios y agentes temporales
encargados de ejecutar programas de
investigacion e  innovacion  —
Horizonte Europa
01.010102 Personal externo que CND
ejecuta programas de investigacion e
innovacion — Horizonte Europa
01.010103 Otros gastos de gestion de
H1 programas de  investigacion e Si Si Si NO
innovacion — Horizonte Europa
01.0201 Ciencia abierta
01.0202 Desafios mundiales vy
competitividad industrial CD
01.0203 Innovacion abierta
01.0204 Reforzar el Espacio Europeo
de Investigacién

12

13
14
15

ES

El impacto financiero estimado de los gastos operativos se presenta a nivel de los articulos
presupuestarios correspondientes a las cuatro partes del programa. El desglose del presupuesto, sobre la
base de la planificacion estratégica, podria presentarse como parte de los procedimientos

presupuestarios anuales.

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero S . T
: 1 Mercado Unico, innovacion y economia digital
plurianual
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Deszpouze; de TOTAL
Compromisos 1) 87 974,145
- . 11825,394 | 12064,784 | 12307,891 | 12556,625 | 12812,890 | 13070,006 | 13 336,556
Créditos de operaciones
Pagos ) 87 974,145
2787,096 | 6858177 | 8316,885 | 10284,251 | 11653515 | 12675793 | 13 334,400 22 064,028
Compromisos (1a) 3308,230 | 3375270 | 3443480 | 3513155 | 3584,895 | 3656900 | 3731,270 24 613,200
01 02 01 Ciencia abierta
Pagos (2a) 779,708 1918,658 2 326,884 28717,379 3 260,516 3 546,602 3 730,666 6 172,787 24 613,200
! . o Compromisos (1b) 6516,841 | 6648652 | 6782307 | 6919237 | 7060,382 | 7201,957 | 7 349,169 48 478,545
01 02 02 Desafios mundiales y competitividad
industrial
Pagos (2b) 1535937 | 3779,399 | 4583050 | 5667,062 | 6421523 | 6984,734 | 7347981 12 158,860 48 478,545
Compromisos (Lc) 1731,049 | 1766131 | 1801,820 | 1838279 | 1875818 | 1913,494 | 1952410 12 879,000
01 02 03 Innovacién abierta
Pagos (20) 407,986 | 1003,950 | 1217,555 | 1505605 | 1706,084 | 1855780 | 1952,094 3229,946 12 879,000
. Compromisos (1d) 269,274 274,731 280,283 285,955 291,794 297,655 303,708 2 003,400
01 02 04 Reforzar el Espacio Europeo de
Investigacion
Pagos (2d) 63,465 156,170 189,398 234,206 265,391 288,677 303,659 502,436 2 003,400
Créditos de caracter administrativo financiados Compromisos = @) 823606 | 840216 | 857,100 | 874375 | 892110 | 909,994 | 928444 6 125,855
con cargo a la dotacion del programa Pagos
01 01 01 01 Gastos relacionados con funcionarios Compromisos =
y agentes temporales encargados de ejecutar Pa oFs) (3) 332,455 341,797 351,421 361,335 371,548 382,070 392,912 2533,539
programas de investigacion e innovacion — 9

16 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BAw»), investigacion indirecta,

investigacion directa.
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Horizonte Europa
01 01 01 02 Personal externo que ejecuta Compromisos =
programas de investigacion e innovacion — Pa og B (3) 68,862 70,239 71,643 73,076 74,538 76,029 77,549 511,937
Horizonte Europa 9
01 01 01 03 Otros gastos de gestién para los Compromisos =
programas de investigacion e innovacion — Pa oFs) B (3) 422,289 428,181 434,044 439,964 446,024 451,895 457,982 3080,380
Horizonte Europa g

o B Compromisos =1+3 12 649,000 | 12905,000 | 13 165,000 | 13 431,000 | 13 705,000 | 13 980,000 | 14 265,000 94100,000
TOTAL de los créditos de la dotacion del
programa

Pagos =243 3610,702 7 698,393 9173,995 | 11158,626 | 12545,625 | 13585,787 | 14 262,844 22 064,028 94 100,000
Rubrica del marco financiero - .
. 7 «Gastos administrativos»
plurianual

En millones EUR (al tercer decimal)

Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 sde TOTAL
2027

Recursos humanos

Otros gastos administrativos

TOTAL de los créditos de la RUBRICA | (Total  de  los

compromisos = total

7 del Marco Financiero Plurianual de los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 sde TOTAL
2027
TOTAL de los créditos Compromisos 12649,000 | 12905000 | 13165000 | 13431000 | 13705000 | 13980,000 | 14 265,000 94.100,000
de las distintas RUBRICAS
del marco financiero plurianual Pagos 3610702 | 7698,393 | 9173,995 | 11158626 | 12545625 | 13585787 | 14262844 | 22064,028 94.100,000
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3.2.2. Resumen de la incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal para la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Al margen d
RUBRICA 7%i
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos18 401,317 412,035 423,065 434,411 446,086 458,099 470,462

3 045,475

Otros gastos
de caracter 422,289 428,181 434,044 439,964 446,024 451,895 457,982
administrativo

3 080,380

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7 823,606 840,216 857,109 874,375 892,110 909,994 928,444
del marco financiero
plurianual

6 125,855

TOTAL 823,606 840,216 857,109 874,375 892,110 909,994 928,444

6 125,855

o Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE

(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.

Las cifras incluyen Unicamente el personal autorizado en activo en 2020 en las direcciones generales,
pero no el personal que se requerird para las Agencias Ejecutivas, las Empresas Comunes y otros
organos descentralizados, asi como el personal adicional remunerado con cargo a las contribuciones de
los futuros paises asociados.

Estas cifras representan los gastos administrativos maximos estimados que se necesitan para la
aplicacion de la base juridica. Incluyen también las subvenciones que necesitan las Agencias Ejecutivas
(incluidos los gastos de personal) que ejecutardn parte de Horizonte Europa. En este sentido, los
importes se ajustaran como consecuencia del procedimiento de externalizacion previsto.

18

19
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Las necesidades en materia de créditos administrativos se cubriran mediante los créditos ya destinados a la
gestion de la accién y/o reasignados, que se complementaran, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

3.2.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
i o 20
* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
Sede y Oficinas de Representacion de la
Comisién
Delegaciones
Investigacion 2620 2620 2620 2620 2620 2620 2620
) . ) 2021
* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC) - AC, LA, ENCS, INT y JED
Financiado la sed
mediante la - én la sede
RUBRICA 7 del
marco financiero -enlas
plurianual Delegaciones
Financiado a -en la sede
cargo de la
dotacion del _enlas
programa 22 Delegaciones
Investigacion 1184 1184 1184 1184 1184 1184 1184
Otros (especifiquense)
TOTAL 3804 3804 3804 3804 3804 3804 3804
Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:
Funcionarios y agentes temporales La totalidad de funcionarios y agentes temporales se usaré para contribuir a los objetivos
de Horizonte Europa durante todo el proceso, desde la preparacién del programa de
trabajo a la difusidn final de los resultados durante 2021-2027.
Personal externo La totalidad del personal externo asistira a los funcionarios y agentes temporales para
contribuir a los objetivos de Horizonte Europa durante todo el proceso, desde la
preparacion del programa de trabajo a la difusion final de los resultados durante 2021-
2027.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion y/o
reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacidn adicional que pudiera asignarse
a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

20 Las cifras incluyen Unicamente el personal autorizado en activo en 2020 en las direcciones generales,

pero no el personal que se requerird para las Agencias Ejecutivas, las Empresas Comunes y otros
organos descentralizados, asi como el personal adicional remunerado con cargo a las contribuciones de
los futuros paises asociados.

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comisidn de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.2.3.  Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— [ no prevé la cofinanciacion por terceros;

— M prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos m m m m m m m m
cofinanciados p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.

ES

3.3.

Incidencia estimada en los ingresos

— [0 La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— M La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

M en otros ingresos

1 en los recursos propios

indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto M

En millones EUR (al tercer decimal)

Linea presupuestaria de

ingresos:

Incidencia de la propuesta/iniciativa

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Articulo 6011
Acrticulo 6012
Articulo 6013
Articulo 6031

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

En el caso de los ingresos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)
que repercutan.

01.02XX Créditos procedentes de contribuciones de terceros

Otras observaciones (por ejemplo, método/férmula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los
ingresos o cualquier otra informacion).

Podran contribuir al programa terceros paises, a través de acuerdos de asociacion.
Las condiciones que determinan el nivel de contribucion financiera se estableceran
en los acuerdos de asociacion con cada pais y garantizaran una correccion automatica
de cualquier desequilibrio importante en comparacién con el importe que las
entidades establecidas en el pais asociado reciben a través de su participacion en el
programa, teniendo en cuenta los costes de gestion.

2 Los acuerdos bilaterales de asociacion no estan aun fijados. Las contribuciones de los paises asociados
se sumaran a los importes presentados en la presente ficha financiera legislativa.
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