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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motive si obiective

Propunerea privind programul,,Orizont Europa” este in deplind concordantd cu propunerea
Comisiei privind urmatorul buget pe termen lung al Uniunii pentru perioada 2021-2027, cu
prioritdtile Comisiei stabilite in Agenda pentru locuri de munca, crestere, echitate si schimbari
democratice si cu prioritatile de politica globald (obiectivele de dezvoltare durabild). Acesta
sprijind agenda Uniunii pentru perioada de dupa 2020, astfel cum s-a convenit in Declaratia
de la Roma din 25 martie 2017.

Propunerea are la baza premisa cd cercetarea si inovarea (C&l) raspund prioritatilor
cetdtenilor, stimuleazd productivitatea si competitivitatea Uniunii si sunt cruciale pentru
sustinerea modelului si valorilor noastre socioeconomice, oferind solutii care abordeaza
provocarile intr-un mod mai sistematic.

In conformitate cu articolul 182 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(,TFUE”), programul-cadru este pus in aplicare prin intermediul unor programe specifice care
precizeaza conditiile de realizare, stabilesc durata si prevad mijloacele considerate necesare.
Programul Orizont Europa va fi pus in aplicare prin intermediul programului specific instituit
prin prezenta decizie si al programului specific de cercetare in domeniul apararii.

Programul specific stabilit prin prezenta decizie se bazeaza atét pe articolul 182 din TFUE, céat
si, datorita sprijinului puternic acordat inovarii, pe articolul 173 din TFUE.

Pentru mai multe informatii legate de propunerea generala privind programul ,,Orizont
Europa”, a se vedea expunerea de motive din actul de baza (propunere de regulament de
instituire a ,,programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa si de stabilire a
normelor sale de participare si de diseminare”).

Prezenta propunere prevede o datd de intrare in vigoare, si anume 1 ianuarie 2021, si este
prezentatd pentru o Uniune cu 27 de state membre, conform notificarii Regatului Unit cu
privire la intentia sa de a se retrage din Uniunea Europeana si din Euratom in temeiul
articolului 50 din Tratatul privind Uniunea Europeand, notificare primitd de Consiliul
European la 29 martie 2017. In sectiunea urmitoare sunt prezentate in detaliu aspectele
specifice ale prezentei propuneri.

2. ALTEELEMENTE

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Propunerea de program-cadru (un program-cadru pentru cercetare si inovare intitulat ,,Orizont
Europa”, inclusiv stabilirea normelor sale de participare si diseminare) stabileste obiectivele
generale si specifice ale programului Orizont Europa, structura si liniile generale ale
activitatilor care urmeaza sa fie realizate, in timp ce prezenta decizie ar trebui sa defineasca
obiectivele operationale si activitatile care sunt specifice pentru diverse parti ale programului
Orizont Europa.

Prezentul act juridic stabileste dispozitii specifice pentru programul-cadru referitoare la
punerea in aplicare si la programare, in special pentru:
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J misiuni (in cadrul pilonului ,,Provocari globale si competitivitate industriald”);

o Consiliul european pentru cercetare (CEC);
o Consiliul european pentru inovare (CEI);

o programele de lucru;

o procedura comitetului.

Planificare strategicd

Punerea in aplicare a programului Orizont Europa se va baza pe un proces incluziv si
transparent de planificare strategica a activitatilor de cercetare si inovare care vor fi finantate
de program. Acest proces va avea loc in urma unor consultari si schimburi ample cu statele
membre, cu Parlamentul European, dupd caz, si cu diverse parti interesate, inclusiv cu
organizatiile societatii civile, cu privire la prioritati (inclusiv misiunile din cadrul pilonului
,Provocari globale si competitivitate industriald”), la tipurile adecvate de actiuni si la formele
adecvate de punere in aplicare, in special parteneriatele europene.

In cadrul exercitiului de planificare strategica se va stabili o strategie anuald pentru elaborarea
continutului programului de lucru (astfel cum se prevede la articolul 11), insd acesta va
ramane suficient de flexibil pentru a reactiona rapid la necesitdti si crize neasteptate, precum
si la prioritatile de politica stabilite ciclul de programe de lucru a Comisiei. Centrul de
gravitatie al acestei planificdri va fi cel de-al doilea pilon, ,,Provocadri globale si
competitivitate industriala”.

Prioritdtile programului Orizont Europa vor fi aliniate foarte indeaproape la prioritatile
strategice generale ale Uniunii si la politicile acesteia. Planificarea strategica se va baza pe
activitati prospective, studii si alte dovezi stiintifice si va tine seama de initiativele relevante
existente la nivelul Uniunii si la nivel national. Ea va ingloba perspective interdisciplinare si
transsectoriale si va asigura o coordonare eficace a tuturor activitatilor din cadrul programului
Orizont Europa.

Ea va fi aliniatd indeaproape la alte programe ale Uniunii, nu in ultimul rand pentru a
promova diseminarea si asimilarea mai rapida a rezultatelor obtinute ca urmare a investitiilor
in cercetare si inovare.

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual 2021-2027 a stabilit un obiectiv mai
ambitios pentru integrarea aspectelor climatice la nivelul tuturor programelor UE, obiectivul
global fiind ca UE sa contribuie la indeplinirea obiectivelor climatice cu 25 % din totalul
cheltuielilor sale. Contributia prezentului program la atingerea acestui obiectiv general va fi
urmaritd prin intermediul unui sistem UE de indicatori climatici, la un nivel corespunzator de
dezagregare, incluzand utilizarea unor metodologii mai precise acolo unde acestea sunt
disponibile. Comisia va continua sd prezinte anual informatiile in termeni de credite de
angajament, Tn contextul proiectului de buget anual.

Pentru a sprijini utilizarea intregului potential al programului de a contribui la obiectivele
climatice, Comisia va urmari sa identifice actiuni relevante pe toatd durata proceselor de
pregatire, punere in aplicare, revizuire si evaluare a programului.

Piloni

Programul Orizont Europa va fi format din 3 componente sau ,,piloni”:
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l. ,»Stiintd deschisa”;
Il. »Provocari globale si competitivitate industriala”;

II. ,,Jnovare deschisa”.

Pilonul I — ,Stiinta deschisa”

Acest pilon se bazeaza pe succesul Consiliului european pentru cercetare (CEC), al actiunilor
Marie Sklodowska-Curie si al componentei ,,Infrastructuri de cercetare” din actualul program-
cadru. Pentru normele specifice privind Consiliul European pentru Cercetare, a se vedea
articolele 6-8.

Pilonul Il — ,,Provocari globale si competitivitate industriala”

Acest pilon include patru clustere tematice care abordeazd intreaga gama a provocarilor
globale prin intermediul unor activitati colaborative descendente de C&I.

) ,,Sanatate”;

J ,O societate sigura si favorabila incluziunii”;
° »Dezvoltarea digitala si industria”;

° ,Clima, energie si mobilitate”;

) »Alimente si resurse naturale”.

Aceste clustere — sprijinite de domenii de interventie — traverseaza granitele clasice dintre
discipline, sectoare si domenii de politica si vor conduce la cresterea nivelului de colaborare si
a impactului n ceea ce priveste prioritatile de politica ale Uniunii si cele de pe plan mondial.

Intregul pilon este conceput astfel incét si se axeze mai mult pe impact.

Misiuni

Din cadrul acestui pilon, vor fi lansate un numar redus de misiuni cu obiective specifice, care
vor stabili un portofoliu cuprinzator de proiecte, dar se vor baza si pe activitati si rezultate

relevante din alte parti ale programului. Dispozitiile specifice cu privire la misiuni sunt
stabilite la articolul 5.

Misiunile vor fi decise si vor fi proiectate In comun ca parte a procesului de planificare
strategica din cadrul programului Orizont Europa, ceea ce va include un efort colaborativ din
partea departamentelor relevante ale Comisiei, a statelor membre, a Parlamentului European
si a partilor interesate relevante.

Nu va exista un buget separat pentru misiuni, ci li se va aloca un buget prin intermediul
programului de lucru. In mod normal, se preconizeazd ca misiunile vor fi de natura
transversala si ca, prin urmare, 1si vor primi bugetul din partea mai multor clustere.

Primele misiuni, in numar redus, vor fi introduse in primul exercitiu de planificare strategica.
Pe baza experientei dobandite in primii doi ani, numarul si amploarea misiunilor ar putea fi
sporite in cadrul programelor de lucru ulterioare. Desi se preconizeaza ca durata sprijinului
acordat de Uniune acestor misiuni nu va depasi 10 ani si va fi supusa unei revizuiri periodice
(in cadrul ciclului programelor de lucru), intervalul de timp necesar pentru concretizarea
impactului preconizat al misiunilor ar putea sa se prelungeasca dincolo de aceasta perioada.

Pentru proiectarea in comun a misiunilor si orientarea punerii lor in aplicare, Comisia poate
institui comitete ale misiunilor. Acestea vor oferi consultantd cu privire la misiunile cu impact
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potential ridicat, bazandu-se pe un proces de proiectare care implica partile interesate si
include comunicarea cu publicul. Comitetele misiunilor vor fi formate din parti interesate,
inclusiv utilizatori finali, pentru a se asigura implicarea acestora, precum si din reprezentanti
al departamentelor Comisiei, pentru a se asigura legdturile cu politicile Uniunii. Membrii
comitetelor misiunilor vor fi numiti in mod normal de Comisie, in urma unei cereri deschise
de exprimare a interesului si tinand seama de nevoia de a gasi un echilibru din punctul de
vedere al expertizei, genului, varstei si distributiei geografice. Cu toate acestea, daca este
necesar, structurile de guvernanta existente ar putea, de asemenea, sd fie utilizate drept
comitete ale misiunilor.

Administratorii de misiuni pot fi recrutati de Comisie pentru a se asigura faptul cd e recurge la
cea mai bund expertiza pentru a pune in aplicare si a realiza obiectivele stabilite.

Dispozitiile de punere in aplicare vor permite o ,,abordare de tip portofoliu”, ceea ce inseamna
ca propunerile vor fi evaluate si selectionate, iar proiectele gestionate in cadrul unui portofoliu
de actiuni, nu in mod individual.

Evaluarea propunerilor va fi realizatd cu ajutorul unor evaluatori independenti care vor fi
responsabili pentru propunerea unui portofoliu de proiecte care sa abordeze in mod colectiv o
anumita misiune.

Criteriile aplicabile de evaluare si de selectie, Impreuna cu metoda de evaluare a misiunilor
(de exemplu, asigurarea unei abordari de tip portofoliu) vor fi stabilite in programul de lucru.
Obiectivul este de a evalua excelenta si impactul la nivel colectiv.

In abordarea de tip portofoliu pot fi incluse si alte proiecte relevante care pot contribui la
succesul misiunilor; de asemenea, o gama largd de actori, precum fundatiile, 1si vor putea
aduce si ei contributia.

Initiativele emblematice privind tehnologiile viitoare si emergente (FET) din cadrul
programului Orizont 2020 prezintd caracteristici similare cu conceptul de misiune. Din acest
motiv si, de asemenea,in scopul simplificarii cadrului de finantare, initiativele emblematice
privind FET planificate in cadrul programul Orizont Europa vor fi stabilite ca misiuni in
conformitate cu criteriile privind misiunile si vor fi puse in aplicare utilizdnd aceleasi
modalitati.

Pilonul 11l — , ,Inovare deschisa”
Acest pilon se va axa in mod esential pe:

— incurajarea inovdrii revolutionare si creatoare de piete prin intermediul unui nou
Consiliu european pentru inovare (CEI — a se vedea articolele 9 si 10); si

— activitati menite sa consolideze si sd dezvolte peisajul general al inovarii europene,
inclusiv prin sprijinirea Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT).

Pentru a pune Tn aplicare CEI, Comisia va institui un comitet la nivel Tnalt (comitetul CEI)
care va oferi consultantd, printre altele, in privinta strategiei globale, a obiectivelor, a
actiunilor, a criteriilor de evaluare si a selectarii expertilor. Programul de lucru pentru punerea
in aplicare a actiunilor CEI va fi elaborat de Comisie pe baza recomandarilor comitetului CEI.

Consiliul european pentru inovare va constitui unicul canal al sprijinului acordat de Uniune
pentru inovarea revolutionara si creatoare de piete. Acesta va reglementa activitatile relevante
desfasurate anterior n cadrul programului Orizont 2020, precum ,,Inovarea in cadrul IMM-
urilor”, ,,Tehnologiile viitoare si emergente (,,FET Open” si ,,FET Proactive”) si ,,Accesul la
finantarea de risc” (aliniate in prezent la Regulamentul privind fondul InvestEU).
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Comisia poate recruta administratori de program, in urma unei proceduri de selectie deschise
si transparente, pentru punerea in aplicare a CEI.

CEI va acorda sprijin personalizat direct inovatorilor prin intermediul a doud instrumente de
finantare principale — Pathfinder si Accelerator; ambele vor fi axate, printr-o abordare
ascendenta, bazata pe asumarea de riscuri ridicate, pe inovarea revolutionard si pe nevoile
inovatorilor si vor fi gestionate in mod proactiv.

Instrumentul Pathfinder for Advanced Research va acorda granturi incepand din etapa
tehnologica incipientd (inclusiv validarea conceptului, validarea tehnologiei), pand in etapa
comerciala incipientd (demonstratie incipientd, dezvoltarea argumentelor si a strategiei
comerciale).

Instrumentul Accelerator va sprijini etapele ulterioare ale dezvoltarii si introducerii pe piatd a
inovatiilor revolutionare si creatoare de piete, pand In etapa in care acestea pot fi finantate in
conditii comerciale normale de cdtre investitori (de exemplu, incepdnd cu demonstratia,
testarea de catre utilizatori, productia precomerciald, inclusiv extinderea). Acest instrument va
furniza finantare mixta din partea CEI (si anume, granturi care combina finantarea directa prin
capitaluri proprii cu accesul la garantii financiare).

Instrumentul Accelerator va acorda o atentie speciald inovdrii generate cu ajutorul
instrumentului Pathfinder, desi va finanta si proiecte din alte parti ale programului Orizont
Europa, cum ar fi Consiliul european pentru cercetare sau comunitdtile de cunoastere si
inovare ale Institutului European de Inovare si Tehnologie.

O alta caracteristica a pilonului ,,Inovare deschisa” este un nivel sporit de cooperare cu
ecosistemele de inovare, in scopul Imbunatatirii mediului in care se poate dezvolta inovarea,
in special, dar nu numai, prin intermediul EIT, care va promova ecosisteme de inovare
durabile si va dezvolta competentele in materie de antreprenoriat si inovare necesare in
domeniile prioritare prin intermediul comunitatilor sale de cunoastere si inovare.

Partea intitulata ,,Consolidarea Spatiului European al Cercetarii”

Principalele componente ale acestei parti sunt: ,partajarea excelentei” si ,,reformarea si
consolidarea sistemului european de cercetare si inovare”, care includ urmatoarea generatie a
mecanismului de sprijin al politicilor.

Aceastd parte va include, de asemenea, activitati privind: activitati prospective; monitorizarea
si evaluarea programului-cadru, precum si diseminarea si exploatarea rezultatelor;
modernizarea universitdtilor europene; sprijinirea consoliddrii cooperdrii internationale si
stiinta, societatea si cetatenii.

Punerea in aplicare

La punerea in aplicare a programului Orizont Europa, Comisia va fi asistata de un comitet (a
se vedea articolul 12) in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011. Acesta ar urma sd se
intruneasca in diferite formatiuni (a se vedea anexa II la prezenta decizie), in functie de
subiectul 1n discutie.

Activitatile programului

Pentru mai multe detalii privind domeniile finantate in cadrul fiecarui pilon si activitatile
programului, a se vedea anexa I. Aceastd anexd include modalititi de punere in aplicare si
principii generale cu un accent specific pe planificarea strategicd, pe diseminare si
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comunicare, pe exploatare si comercializare, pe sprijinirea elaborarii politicilor si pe
cooperarea internationala.
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2018/0225 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de instituire a programului specific de punere in aplicare a programului-cadru pentru cercetare

si inovare Orizont Europa.

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 173 alineatul (3) si
articolul 182 alineatul (4),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat;

1)

)

(3)

Tn conformitate cu articolul 182 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa (denumit in
continuare ,programul Orizont Europa”), instituit prin Regulamentul (UE) nr. .. al
Parlamentului European si a Consiliului din ... privind FP/RfP?, urmeaza sa fie pus in aplicare
prin intermediul unor programe specifice care precizeaza conditiile de realizare, stabilesc
durata si prevad mijloacele considerate necesare.

Regulamentul (UE) nr. ... privind FP/RfP stabileste obiectivele generale si specifice ale
programului Orizont Europa, structura si liniile generale ale activitatilor care urmeaza sa fie
realizate, in timp ce prezentul program specific de punere in aplicare a programului-cadru de
cercetare si inovare Orizont Europa (denumit in continuare ,,programul specific”) ar trebui sa
defineasca obiectivele operationale si activitatile specifice pentru partile programului Orizont
Europa. Dispozitiile privind punerea in aplicare stabilite in Regulamentul (UE) nr. ... privind
FP/RfP se aplica in intregime programului specific, inclusiv cele legate de principiile etice.

Pentru a se asigura conditii uniforme de punere in aplicare a programului specific, este necesar
sa i se confere Comisiei competente de executare pentru a adopta programe de activitate pentru

joc,,p..
joc,,p..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

punerea in aplicare a programului specific. Aceste competente ar trebui sa fie exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®,

Consiliul de administratie al Centrului Comun de Cercetare (JRC), instituit prin Decizia
96/282/Euratom a Comisiei®, a fost consultat cu privire la continutul stiintific si tehnologic al
programului specific privind actiunile nenucleare directe ale JRC;

Reflectand importanta combaterii schimbarilor climatice in concordantd cu angajamentele
Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si de a indeplini obiectivele de dezvoltare
durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite, prezentul program specific va contribui la integrarea
actiunilor de combatere a schimbadrilor climatice in politicile Uniunii si la atingerea obiectivului
general ca 25 % din cheltuielile bugetului UE sa sprijine obiectivele in domeniul climei.
Actiunile din cadrul prezentului program specific vor contribui cu 35 % din pachetul financiar
general al programului specific la indeplinirea obiectivelor climatice. In cursul pregatirii si al
punerii in aplicare a programului specific, vor fi identificate actiuni relevante, care vor fi
reevaluate in contextul proceselor relevante de evaluare si de revizuire.

Actiunile programului specific ar trebui sd fie utilizate pentru a oferi solutii la
disfunctionalitatile pietei sau la situatiile de investitii sub nivelul optim, in mod proportional,
fara a se suprapune finantarilor private sau a le exclude, si ar trebui sa aiba o valoare adaugata
europeana clara.

Reflectand contributia importanta a cercetarii si inovarii la abordarea provocarilor din domeniul
alimentelor, al agriculturii, al dezvoltarii rurale si al bioeconomiei, precum si pentru a valorifica
oportunitatile corespunzatoare in materie de cercetare si inovare, in stransa sinergie cu politica
agricola comuna, actiunile relevante din cadrul programului specific vor fi sprijinite cu suma de
10 miliarde EUR, alocata clusterului ,,Alimente si resurse naturale” pentru perioada 2021-2027.

Finalizarea pietei unice digitale si multiplicarea oportunitdtilor oferite de convergenta
tehnologiilor fizice cu cele digitale impun o accelerare a investitiilor. Programul Orizont
Europa va contribui la aceste eforturi printr-o crestere substantiala a cheltuielilor in cadrul
principalelor activitati de cercetare si inovare din domeniul digital, comparativ cu programul-
cadru pentru cercetare si inovare Orizont 2020°. Acest lucru ar trebui si garanteze ramanerea
Europei in avangarda cercetarii si a inovarii in domeniul digital la nivel mondial.

Tipurile de finantare si metodele de executie prevazute in prezenta decizie sunt alese pe baza
capacitatii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor si de a obtine rezultate, ludndu-se
in considerare In special costurile controalelor, sarcina administrativa si riscul preconizat de
neconformitate. in ceea ce priveste granturile, se tine seama si de posibilitatea de a utiliza sume
forfetare, rate forfetare si bareme de costuri unitare.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Decizia 96/282/Euratom a Comisiei din 10 aprilie 1996 privind reorganizarea Centrului comun de cercetare (JO L
107, 30.4.1996, p. 12).

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un nou cadru financiar multianual, modern si capabil sa asigure indeplinirea
eficienta a obiectivelor prioritare ale Uniunii dupa anul 2020 identifica cheltuieli in valoare de 13 miliarde EUR

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0098)
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

CAPITOLUL |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezenta decizie stabileste programul specific de punere in aplicare a programului-cadru pentru
cercetare si inovare Orizont Europa (denumit in continuare ,,programul specific”), in conformitate cu
articolul 1 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul .../.../UE privind FP/RfP.

Decizia stabileste obiectivele operationale ale programului specific, bugetul pentru perioada 2021 —
2027, normele de punere In aplicare a programului specific si activitatile care urmeaza sa fie
desfasurate in cadrul acestuia.

Articolul 2
Obiective operationale
1. Programul specific contribuie la obiectivele generale si specifice stabilite la articolul 3 din
Regulamentul ... Regulamentul privind FP/RfP.
2. Programul specific are urmatoarele obiective operationale:

(@) consolidarea si raspandirea excelentei;

(b) sporirea nivelului de colaborare intre sectoare si discipline;

(c) conectarea si dezvoltarea infrastructurilor de cercetare in intregul Spatiu European al
Cercetarii;

(d) consolidarea cooperarii internationale;

(e) atragerea, formarea si reformarea profesionald a cercetdtorilor si a inovatorilor din
Spatiul European al Cercetarii, inclusiv prin mobilitatea cercetatorilor;

(f) incurajarea stiintei deschise si asigurarea vizibilitatii acesteia pentru public, precum si a
accesului liber la rezultate;

() diseminarea si exploatarea rezultatelor in mod activ, in special in vederea elaborarii
politicilor;

(h)  sprijinirea punerii in aplicare a prioritatilor de politica ale Uniunii;

(i) consolidarea legaturii dintre cercetare si inovare si alte politici, inclusiv obiectivele de
dezvoltare durabila;

(j) atingerea, prin intermediul misiunilor C&I, a unor obiective ambitioase intr-un interval
de timp stabilit;

(k) implicarea cetatenilor si a utilizatorilor finali in procesele de proiectare si creare in
comun;

()  imbunatatirea comunicarii in domeniul stiintei;

(m) accelerarea transformarii industriale;

(n) imbunatatirea competentelor necesare pentru inovare;
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(0) stimularea credrii si a extinderii societatilor inovatoare, in special a IMM-urilor;

(p) imbunatatirea accesului la finantarea de risc, in special acolo unde piata nu furnizeaza
finantare viabila.

Tn cadrul obiectivelor mentionate la alineatul (2), se pot lua in considerare necesititi noi si
neprevizute care apar pe parcursul perioadei de implementare a programului specific. In
cazuri justificate corespunzdtor, acestea pot include reactii la noile oportunitati, crize si
amenintari, precum si reactii la necesitatile legate de elaborarea unor noi politici ale Uniunii.

Articolul 3
Structura

Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul ... Regulamentul privind FP/R{P,
programul specific cuprinde urmatoarele parti:

(1) Pilonul I, ,,Stiinta deschisa”, cu urmatoarele componente:

(@) Consiliul european pentru cercetare (CEC), astfel cum este descris in pilonul 1
sectiunea 1 din anexa I;

(b) actiunile Marie Sktodowska-Curie (MSCA), astfel cum sunt descrise in pilonul I
sectiunea 2 din anexa I,

(c) infrastructurile de cercetare, astfel cum sunt descrise in pilonul I sectiunea 3 din
anexa I;

(2) Pilonul II, ,Provocari globale si competitivitate industriald”, cu urmatoarele
componente:

(@) clusterul ,,Sanatate”, astfel cum este descris in pilonul II sectiunea 1 din anexa I;

(b) clusterul ,,Societate sigura si favorabild incluziunii”, astfel cum este descris in
pilonul II sectiunea 2 din anexa I;

(c) clusterul ,,Dezvoltarea digitala si industria”, astfel cum este descris in pilonul II
sectiunea 3 din anexa |;

(d) clusterul ,,Clima, energie si mobilitate”, astfel cum este descris in pilonul II
sectiunea 4 din anexa [

(e) clusterul ,,Alimente si resurse naturale”, astfel cum este descris in pilonul II
sectiunea 5 din anexa [

(f) actiunile nenucleare directe ale Centrului Comun de Cercetare (JRC), astfel cum
sunt descrise in pilonul II sectiunea 6 din anexa I;

(3) Pilonul III, ,,Inovare deschisa”, cu urmatoarele componente:

(@) Consiliul european pentru inovare (CEI), astfel cum este descris in pilonul 11
sectiunea 1 din anexa l;

(b) ecosistemele europene de inovare, astfel cum sunt descrise in pilonul III sectiunea
2 din anexa l;

(c) Institutul European de Inovare si Tehnologie. (EIT), astfel cum este descris in
pilonul III sectiunea 3 din anexa 1.

(4) Partea intitulatd ,,Consolidarea Spatiului European al Cercetarii”, cu urmatoarele
componente:
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(@) partajarea excelentei, astfel cum este descrisa in partea ,,Consolidarea Spatiului
European al Cercetarii” sectiunea 1 din anexa I;

(b) reformarea si consolidarea sistemului european de cercetare si inovare, astfel cum
este descrisa in partea ,,Consolidarea Spatiului European al Cercetdrii” sectiunea 2
din anexa I.

Activitdtile care urmeaza sa fie desfasurate in cadrul partilor mentionate la alineatul (1) sunt
stabilite Tn anexa I.

Articolul 4
Buget

Tn conformitate cu articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul ... Regulamentul privind FP/RfP,
pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului specific pentru perioada 2021-
2027 este de 94 100 000 000 EUR, la preturi curente.

Suma mentionatd la alineatul (1) din prezentul articol se distribuie intre componentele
prevazute la articolul 3 alineatul (1) din prezenta decizie, In conformitate cu articolul 9
alineatul (2) din Regulamentul ... Regulamentul privind FP/RfP. Se aplica dispozitiile de la
articolul 9 alineatele (3)-(8) din Regulamentul ... Regulamentul privind FP/RfP.

CAPITOLUL Il
PUNERE N APLICARE SI PROGRAMARE

Articolul 5
Misiuni

Pentru fiecare misiune poate fi infiintat un comitet al misiunii. Acesta este compus din
aproximativ 15 persoane de nivel 1nalt, inclusiv reprezentanti ai utilizatorilor finali. Comitetul
misiunii oferd consultanta cu privire la:

(@) continutul programelor de lucru si revizuirea acestora, dupa caz, pentru realizarea
obiectivelor misiunii, proiectate in colaborare cu partile interesate si cu publicul, acolo
unde este necesar;

(b) actiunile de ajustare sau rezilierea, daca este cazul, pe baza evaluarilor punerii in
aplicare a misiunii;

(c) selectia evaluatorilor experti, informarea evaluatorilor experti, precum si criteriile de
evaluare si ponderarea acestora;

(d) conditiile-cadru care contribuie la atingerea obiectivelor misiunii;
(e) comunicare.

In programul de lucru previzut la articolul 11 pot fi previazute dispozitii specifice care si
permitd o abordare eficienta si flexibild de tip portofoliu.
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Articolul 6
Consiliul european pentru cercetare

Comisia infiinteazd un Consiliu european pentru cercetare (denumit in continuare ,,CEC”)
pentru a pune in aplicare actiunile din cadrul pilonului I, ,,Stiintd deschisd”, legate de CEC.
CEC ii succeda CEC-ului instituit prin Decizia C(2013) 1895’

CEC este format din Consiliul stiintific independent prevédzut la articolul 7 si din structura
specifica de punere in aplicare prevazuta la articolul 8.

CEC are un presedinte ales din randul oamenilor de stiintd cu experientd si recunoscuti la
nivel international.

Presedintele este numit de Comisie in urma unui proces de recrutare transparent, realizat de
un comitet independent instituit in acest scop, pentru un mandat limitat la patru ani, care poate
fi relnnoit o singurd datd. Procesul de recrutare si candidatul selectionat trebuie sa aiba
aprobarea Consiliului stiintific.

Presedintele prezideazd Consiliul stiintific, asigurd conducerea acestuia si legatura sa cu
structura specifica de punere in aplicare si il reprezinta in lumea stiintifica.

CEC functioneaza conform principiilor excelentei stiintifice, autonomiei, eficientei,
eficacitatii, transparentei si responsabilitatii. Acesta asigura continuitatea cu actiunile CEC
desfasurate in temeiul Deciziei .../CE.

Activitatile CEC sprijina cercetarea realizata in toate domeniile de catre echipe individuale si
transnationale aflate Tn competitie la nivel european.

Comisia actioneazd ca garant al autonomiei si integritatii CEC si asigurd Indeplinirea
corespunzatoare a sarcinilor care i-au fost incredintate.

Comisia se asigura ca punerea in aplicare a actiunilor CEC este in conformitate cu principiile
stabilite la alineatul (4) din prezentul articol, precum si cu strategia generalda pentru CEC,
mentionatd la articolul 7 alineatul (2) litera (a), stabilitd de Consiliul stiintific.

Articolul 7
Consiliul stiintific al CEC

Consiliul stiintific este format din oameni de stiinta, ingineri si savanti de renume, care detin
expertiza corespunzatoare, sunt atat femei, cat si barbati, fac parte din grupe de varsta diferite,
ceea ce garanteaza diversitatea domeniilor de cercetare, si care actioneazd in nume propriu,
independent de orice interese externe.

Comisia desemneazd membrii Consiliului stiintific pe baza unui proces de selectie
independent si transparent convenit cu Consiliul stiintific, incluzand consultarea comunitatii
stiintifice si prezentarea unui raport Parlamentului European si Consiliului.

Mandatul acestora este limitat la patru ani si poate fi relnnoit o singurda datd, pe baza unui
sistem de rotatie, asigurand astfel continuitatea activitatii Consiliului stiintific.

Consiliul stiintific stabileste:
(@) strategia globala a CEC;

(b) programul de lucru pentru punerea in aplicare a activitatilor CEC;

JO C 373, 20.12.2013, p. 23.
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(c) metodele si procedurile privind evaluarea inter pares si evaluarea propunerilor, pe baza
carora se selecteazd propunerile care urmeaza a fi finantate;

(d) pozitia sa cu privire la orice aspect care, din punct de vedere stiintific, poate ameliora
rezultatele si impactul CEC, precum si calitatea activitatilor de cercetare;

(e) un cod de conduita care are drept scop, printre altele, evitarea conflictelor de interese.

Comisia se distanteaza de pozitiile stabilite de Consiliul stiintific in conformitate cu primul
paragraf literele (a), (c), (d) si (e) doar atunci cand considerd ca dispozitiile prezentei decizii
nu au fost respectate. In acest caz, Comisia adopti masuri pentru a mentine continuitatea
punerii in aplicare a programului specific si pentru indeplinirea obiectivelor sale, indicand
aspectele in legatura cu care se distanteaza de pozitiile Consiliului stiintific si prezentand
justificari corespunzatoare.

Consiliul stiintific actioneazd in conformitate cu mandatul prevdzut in pilonul I sectiunea 1
din anexa .

Consiliul stiintific actioneazd exclusiv in interesul realizarii CEC, in conformitate cu
principiile stabilite la articolul 6. Consiliul stiintific actioneaza cu integritate si probitate si isi
desfasoara activitatea in mod eficient si in conditii de maxima transparenta.

Articolul 8
Structura specifica de punere in aplicare a CEC

Structura specifica de punere in aplicare este responsabild pentru punerea In aplicare
administrativa si pentru executarea programului, conform pilonului I sectiunea 1 din anexa I.
Aceasta sprijind Consiliul stiintific in indeplinirea tuturor sarcinilor sale.

Comisia se asigurd ca structura specificd de punere in aplicare urmeaza cu strictete, cu
eficientd si cu flexibilitatea necesara exclusiv obiectivele si cerintele CEC.

Articolul 9
Consiliul european pentru inovare

Comisia infiinteazd un Consiliu european pentru inovare (denumit in continuare ,,CEI”)
pentru a pune in aplicare actiunile din cadrul pilonului III, ,,Inovare deschisa”, legate de CEI.
CEI functioneazd in conformitate cu urmatoarele principii: prioritate acordatd inovarii
revolutionare si disruptive, autonomie, capacitate de asumare a riscurilor, eficienta,
eficacitate, transparenta si raspundere.

CEI include comitetul la nivel inalt (,,comitetul CEI”) prevazut la articolul 10. .
Comisia se asigura ca punerea 1n aplicare a CEI:

(@) este in conformitate cu principiile stabilite la alineatul (1) din prezentul articol, tinand
seama in mod corespunzdtor de avizul comitetului CEI cu privire la strategia globala a
CEI, mentionata la articolul 10 alineatul (1) litera (a) si

(b) nu duce la denaturarea concurentei intr-o masura care sa contravina interesului comun.

In scopul gestiondrii fondurilor mixte ale CEI, Comisia va recurge la gestiunea indirecta sau,
acolo unde acest lucru nu este posibil, poate institui un vehicul cu scop special. Comisia va
urmdri si asigure participarea altor investitori publici si privati. In cazul in care acest lucru nu
este posibil in momentul instituirii initiale, vehiculul cu scop special va fi structurat astfel
incat sa poata atrage alti investitori publici sau privati pentru a spori efectul de levier al
contributiei Uniunii.
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Articolul 10
Comitetul CEI
Comitetul CEI ofera consultantd Comisiei cu privire la:
(@) strategia globala a componentei CEI din cadrul pilonului III, ,,Inovare deschisa”;
(b)  programul de lucru pentru punerea in aplicare a actiunilor CEI;

(c) criteriile de evaluare a naturii inovatoare si a profilului de risc al propunerilor, precum si
a echilibrului corespunzator dintre granturi, capitaluri proprii si alte forme de finantare
ale instrumentului Accelerator al CEl,

(d) identificarea portofoliului strategic de proiecte;
(e) profilul administratorilor programului.
Comitetul CEI poate sa adreseze Comisiei, la cerere, recomandari cu privire la:

(@) orice aspect care, din perspectiva inovarii, poate consolida si stimula ecosistemele de
inovare din intreaga Europa, realizarea si impactul obiectivelor componentei CEI si
capacitatea firmelor inovatoare de a-si implementa solutiile;

(b) identificarea, Tn cooperare cu serviciile relevante ale Comisiei, a eventualelor bariere in
materie de reglementare cu care se confruntd antreprenorii, in special cei care au primit
sprijin in cadrul componentei CEI;

(c) tendintele tehnologice emergente din cadrul portofoliului CEI, pentru a contribui la
programarea din cadrul altor parti ale programului specific;

(d) identificarea aspectelor specifice in privinta carora este nevoie de consultantd din partea
comitetului CEI.

Comitetul CEI actioneazd in interesul atingerii obiectivelor componentei CEI. Acesta
actioneaza cu integritate si probitate si isi desfasoara activitatea Tn mod eficient si in conditii
de transparenta.

Comitetul CEI actioneaza in conformitate cu mandatul sau, prevazut in pilonul III sectiunea 1
din anexa |I.

Comitetul CEI este format din 15 pana la 20 de persoane de nivel inalt, provenind din diverse
parti ale ecosistemului de inovare din Europa, inclusiv antreprenori, directori de Intreprinderi,
investitori si cercetatori. Comitetul CEI contribuie la actiunile de comunicare, membrii sai
depunéand toate eforturile pentru a spori prestigiul marcii CEI.

Membrii comitetului CEI sunt numiti de Comisie in urma unei cereri deschise de nominalizari
sau de exprimare a interesului, sau a ambelor, in functie de procedura pe care Comisia o va
considera ca fiind cea mai adecvata, si tinind seama de nevoia de a gasi un echilibru in
punctul de vedere al expertizei, genului, varstei si distributiei geografice.

Mandatul membrilor CEI este limitat la doi ani si poate fi reinnoit o singurd datd, prin
intermediul unui sistem de numire pe durata limitatd (membrii sunt numiti o data la doi ani).

Presedintele comitetului CEI este numit de catre Comisie in urma unui proces de recrutare
transparent. Presedintele este o personalitate publica de marca din domeniul inovarii.

Mandatul presedintelui este limitat la patru ani si poate fi reinnoit o singura data.
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Presedintele prezideaza comitetul CEI, pregéteste reuniunile acestuia, alocad sarcini membrilor
si poate crea subgrupuri specializate, in special pentru a identifica tendintele tehnologice
emergente din cadrul portofoliului CEI Presedintele promoveaza CEI, actioneaza ca
interlocutor in discutiile cu Comisia si reprezintd CEI in lumea inovarii. Comisia poate
furniza sprijin administrativ presedintelui in indeplinirea sarcinilor sale.

Comisia instituie un cod de conduitd care are ca scop, printre altele, evitarea conflictelor de
interese. Se asteaptd ca membrii comitetului CEI sd accepte codul de conduitd in momentul
preludrii functiei.

Articolul 11
Programe de lucru

Programul este pus in aplicare prin programele de lucru mentionate la articolul 110 din
Regulamentul financiar. Acestea sunt elaborate ca urmare a unui proces de planificare
strategica, astfel cum este descris 1n anexa I la prezenta decizie.

Programele de lucru stabilesc, acolo unde este cazul, suma totald rezervata operatiunilor de
finantare mixta.

Comisia adopta programe de lucru separate, prin intermediul unor acte de punere in aplicare,
pentru punerea in aplicare a actiunilor din cadrul urmatoarelor componente, astfel cum sunt
prevazute la articolul 3 alineatul (1) din prezenta decizie:

(@ CEC, in cazul in care programul de lucru este instituit de Consiliul stiintific in temeiul
articolului 7 alineatul (2) litera (b), in conformitate cu procedura de consultare
mentionatd la articolul 12 alineatul (3). Comisia se distanteazd de programul de lucru
instituit de Consiliul stiintific numai in cazul in care considerd ca acesta nu este in
conformitate cu dispozitiile prezentei decizii. In acest caz, Comisia adopta programul de
lucru prin intermediul unui act de punere in aplicare, in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 12 alineatul (4). Comisia justifica in mod
corespunzator aceasta masura;

(b) toate clusterele din cadrul pilonului ,,Provocari globale si competitivitate industriala”,
MSCA, infrastructuri de cercetare, sprijin pentru ecosistemele de inovare, partajarea
excelentei si reformarea si consolidarea sistemului european de cercetare si inovare, n
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 12 alineatul (4);

(c) CEl, in cazul in care programul de lucru este elaborat ca urmare a avizului comitetului
CEI n temeiul articolului 10 alineatul (1) litera (b), in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 12 alinatul (4);

(d) JRC, in cazul in care programul de lucru multianual tine seama de avizul furnizat de
Consiliul de administratie al JRC mentionat in Decizia 96/282/Euratom.

In plus fati de cerintele de la articolul 110 din Regulamentul financiar, programele de lucru
mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol contin, dupa caz:

(@) o indicatie a sumei alocate pentru fiecare actiune si misiune, precum si un calendar
orientativ de punere n aplicare;

(b) pentru subventii, prioritatile, criteriile de selectie si de atribuire si ponderea relativa a
diferitelor criterii de atribuire, precum si rata maxima a finantarii costurilor eligibile
totale.
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(c) suma alocata pentru finantarea mixta in conformitate cu articolele 41-43 din Regulamentul
... Regulamentul privind FP/RfP;

(d) orice obligatii suplimentare care le revin beneficiarilor in conformitate cu articolele 35
si 37 din Regulamentul privind FP/RfP.

Articolul 12
Procedura comitetului

1. Comisia este asistati de un comitet®. Comitetul respectiv este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Comitetul se intruneste in diferite formatiuni, astfel cum prevede anexa II, in functie de
subiectul 1n discutie.

3. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

4, In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

S. In cazul in care avizul comitetului urmeaza si fie obtinut prin procedura scrisi, respectiva

procedura se incheie fara rezultat atunci cand, in termenul stabilit pentru emiterea avizului,
presedintele comitetului decide in acest sens sau o majoritate simpla a membrilor comitetului
solicita acest lucru.

6. Comisia informeaza periodic comitetul cu privire la evolutia generald a punerii 1n aplicare a
programului specific si 1i furnizeaza informatii In timp util cu privire la toate actiunile propuse
sau finantate in temeiul programului Orizont Europa, astfel cum este indicat anexa III.

CAPITOLUL Il
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 13
Abrogare
Decizia 2013/743/UE se abroga cu efect de la 1 ianuarie 2021.

Articolul 14
Dispozitii tranzitorii
1. Prezenta decizie nu aduce atingere continudrii sau modificarii actiunilor vizate pana la
Tncheierea acestora, Tn temeiul Deciziei 2013/743/UE, care continua sa se aplice

actiunilor vizate pana la incheierea lor.

Daca este necesar, orice sarcini ramase ale comitetului stabilit prin Decizia 2013/743/UE sunt
preluate de comitetul mentionat la articolul 12 din prezenta decizie.

Pentru facilitarea punerii Tn aplicare a programului, pentru fiecare reuniune a comitetului programului, astfel cum
este definit in agenda programului, Comisia va rambursa, in conformitate cu orientarile sale, cheltuielile unui
reprezentant per stat membru, precum si ale unui expert/consultant per stat membru pentru acele puncte din
program pentru care un stat membru necesita expertiza specifica.
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2. Pachetul financiar pentru programul specific poate acoperi, de asemenea, cheltuielile cu
asistenta tehnica si administrativd necesare pentru asigurarea tranzitiei intre programul
specific si masurile adoptate in temeiul Deciziei 2013/743/UE care |-a precedat.

Articolul 15
Intrare Tn vigoare

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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Document de lucru pentru elaborarea actelor de baza in perioada ulterioara anului 2020

Fisa financiara legislativa

anexata la programul specific de punere in aplicare a programului-cadru Orizont Europa

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politicad in cauza (clusterul de programe)
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.5. Durata si impactul financiar

1.6.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3. Contributii din partea tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Programul specific de punere in aplicare a programului-cadru Orizont Europa \

Domeniul (domeniile) de politici in cauzi (clusterul de programe)

01 — Cercetare si inovare ‘

Propunerea/initiativa se refera la:

M o actiune noud

O o actiune noua ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregs?ltitoare9
O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

— sprijinirea credrii si difuzarii de noi cunostinte, tehnologii si solutii de inalta
calitate la provocarile globale;

— consolidarea impactului cercetarii si inovarii in ceea ce priveste dezvoltarea,
sprijinirea si punerea in aplicare a politicilor UE, precum si aplicarea solutiilor
inovatoare 1n industrie si in societate pentru a aborda provocarile globale;

- stimularea tuturor formelor de inovare, inclusiv inovarea revolutionard, si
consolidarea introducerii pe piatd a solutiilor inovatoare.

- optimizarea rezultatelor programului in scopul impactului.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” reprezinta valoarea rezultata din interventia Uniunii care depdseste
valoarea ce ar fi fost creata de simpla interventie a statelor membre.

Cercetarea si inovarea (C&lI) reprezintd o parte esentiala a societdtii bazate pe
cunoastere, in care o puternicdA dimensiune europeand mobilizeazd fonduri
suplimentare la nivel national, firi substituire. In mod tipic, proiectele C&I
selectionate pentru finantare din partea UE implicd un grad mai ridicat de cooperare
la nivelul UE sau la nivel international si au o anvergurd, un domeniu de aplicare si
un nivel de complexitate care nu le-ar permite sa avanseze exclusiv cu finantare
nationala (83 % dintre proiectele C&I din UE nu ar putea avansa fard sprijinul UE).
Tntr-o lume in care concurenta tehnologici este tot mai mare, faptul de a nu investi in

Astfel cum se mentioneazi la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

......

economice, sociale si de mediu previzibile.

Beneficiile specifice ale investitiillor UE in domeniul C&I sunt urmatoarele:

o cresterea competitivitatiic UE prin crearea de retele transnationale si
multidisciplinare s1 de noi piete, care difuzeaza cunostinte si transferd
tehnologii in intreaga Uniune pentru a pregati si a facilita introducerea de
noi produse si servicii (echipele de C&I finantate de UE au cu 40 % mai
multe sanse decat echipele nefinantate de UE de a primi brevete, care au, in
plus, o calitate si o valoare comerciald mai mare);

o crearea unei rezerve de resurse publice si private si de cunostinte pentru a
realiza o masa criticdi 1n scopul abordarii provocdrilor globale si al
dobandirii pozitiei de lider pe piata UE si pe cea mondiala (de exemplu,
numai actiunea la nivelul UE poate contracara distributia defectuoasa a
pacientilor cu maladii rare si lipsa de standardizare si de date);

o consolidarea excelentei stiintifice prin concurenta si cooperarea la nivelul
intregii UE (publicatiile evaluate inter pares finantate de UE sunt citate de
doud ori mai mult comparativ cu media la nivel mondial);

. consolidarea sprijinului pentru emergenta s$i expansiunea inovatiilor
revolutionare creatoare de piete (IMM-urile sprijinite prin intermediul
finantarii UE destinate C&I se dezvoltd mai rapid decat IMM-urile
comparabile nefinantate de UE);

o cresterea atractivitatii UE ca spatiu al educatiei, cercetdrii, inovarii si
afacerilor (echipele finantate de UE de dezvolta mai rapid si atrag de doua
ori mai multe colaborari din afara UE);

o un efect pozitiv asupra structurii ecosistemelor nationale de C&lI (Consiliul
european pentru cercetare a devenit un far al excelentei la nivel mondial,
determinand schimbari la nivel national si institutional pentru a sprijini si a
atrage beneficiarii);

. furnizarea unei baze de cunostinte solide pentru elaborarea politicilor (de
exemplu, activitatea grupului interguvernamental al ONU privind
schimbarile climatice s-a bazat in mare masurd pe cercetarea finantata de
UE).

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Programele-cadru ale UE au generat un impact semnificativ si de lunga durata, astfel
cum reiese din evaludrile succesive realizate incepand cu 1984, cand UE a inceput sa
investeasca in C&I. Desi programele europene de cercetare si inovare au avut succes,
se pot desprinde Invatdminte importante din experientele anterioare, din reactiile
partilor interesate si din studiile analitice. Cercetarea, inovarea si educatia ar trebui
abordate intr-un mod mai coordonat si mai coerent cu alte politici, iar rezultatele
cercetdrii ar trebui sa fie mai bine diseminate si mai bine valorificate in cadrul unor
noi produse, procese si servicii. Logica interventiei programelor de sprijin ale UE ar
trebui dezvoltatd intr-un mod mai bine orientat, mai concret, mai detaliat, mai
incluziv si mai transparent. Accesul la programe ar trebui sd fie Imbunatatit si ar
trebui sporita participarea intreprinderilor nou-infiintate, a IMM-urilor, a industriei, a
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1.44.

statelor membre mai putin performante (UE13) si a tarilor din afara UE. Este
necesard consolidarea monitorizarii si a evaluarii.

Comunicarea privind evaluarea intermediard a programului Orizont 2020 a
identificat mai multe domenii in care sunt necesare Imbunatdtiri. Constatarile
evaludrii intermediare a programului Orizont 2020 s-au bazat pe feedback-ul amplu
al partilor interesate si pe recomandadrile strategice ale grupului independent la nivel
Tnalt privind maximizarea impactului programelor de C&l ale UE (grupul la nivel
inalt ,,Lamy”).

Acestea pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

a. continuarea simplificarii;

b.  sprijinirea inovarii revolutionare;

C. sporirea impactului prin intermediul unei abordari bazate pe misiuni si
implicarea cetdtenilor;

d.  sporirea sinergiilor cu alte programe de finantare si politici ale UE;

e. intarirea cooperdrii internationale;

f. consolidarea deschiderii;

g.  rationalizarea cadrului de finantare.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Programul Orizont Europa este conceput pentru a fi pus in aplicare astfel incat sa
permita crearea de sinergii cu alte programe de finantare ale Uniunii, n special prin
masuri de finantare complementara din partea programelor UE, acolo unde
modalitatile de gestiune permit acest lucru; fie in ordine, fie intr-un mod alternativ,
fie prin combinarea fondurilor, inclusiv pentru finantarea in comun a actiunilor.

O listd neexhaustiva a acestor masuri si programe de finantare include sinergii cu
urmatoarele programe:

. Politica agricola comuna (PAC);
o Fondul european de dezvoltare regionalda (FEDR);
o Fondul social european (FSE);
o Programul privind piata unica;
o Programul spatial european;
o Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE);
o Programul Europa digitala (DEP - Digital Europe Programme);
o Programul Erasmus;
° Instrumentul extern;
. Fondul InvestEU;
o Programul pentru cercetare si formare al Comunitatii Europene a Energiei
Atomice.
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1.6.

Durata si impactul financiar
M durata limitata
— ™ 1in vigoare de la 1.1.2021 pana la 31.12.2027

— ™ Impact financiar din 1.1.2021 pana in 31.12.2027 pentru credite de angajament
sidin 1.1.2021 pana in 31.12.2027 pentru credite de plata.

O durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,
urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*

M Gestiune directa asigurata de citre Comisie

— M prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— ™ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

M Gestiune indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— M organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— M organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— M organismelor de drept public;

— M organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— M organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea In aplicare a unui parteneriat european si care prezintd garantii financiare
adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii“.

Observatii

Punerea in aplicare a activitatilor din cadrul programului Orizont Europa vor urma principiile
de baza stabilite pentru programul Orizont 2020, preconizdndu-se cd o parte substantiala a
bugetului global al programului Orizont Europa va fi executatd prin moduri de gestiune
concepute Tn mod special in acest scop.

Se preconizeaza ca majoritatea fondurilor vor continua sa fie canalizate de catre Comisie prin
intermediul agentiilor executive, cu actiuni suplimentare realizate de organismele Uniunii sau

10

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar, sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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de alte organisme responsabile cu executia bugetului in cadrul gestiunii indirecte instituite in
temeiul articolelor 185 si 187 din TFUE si orientate catre prioritati specifice.

Tipurile de organisme de executie care se preconizeaza cd vor fi instituite/reinnoite pentru
programul Orizont Europa sunt:

. agentiile executive;

. intreprinderile comune (articolul 187 din TFUE);

. parteneriatele public-privat (articolul 185 din TFUE);
. Institutul European de Inovare si Tehnologie.

Unele masuri de rationalizare vor fi aplicate la nivelul parteneriatelor (care vor fi desemnate
printr-un nou termen comun, cel de ,parteneriate europene”), cu scopul principal de a
rationaliza structura actuald si numarul entitatilor existente si de a spori nivelul de coerenta a
peisajului de parteneriate, atat la nivel intern (in programul-cadru), cat si la nivel extern (o
mai bund coordonare cu alte programe ale Uniunii si cu partenerii externi). Aceasta
rationalizare nu va avea insa niciun impact asupra formelor juridice utilizate efectiv.
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Au fost stabiliti indicatori pe termen scurt, mediu si lung, pe baza mai multor cai de
impact. Normele de raportare pentru participanti au fost concepute pe baza acestor
indicatori, dar si cu o intentie constientd de a limita sarcina administrativd pentru
participanti. Ori de cate ori va fi posibil, datele vor fi colectate din surse deschise.

Toate datele privind procesul de gestiune (aplicatii, rate de succes, timpul necesar,
tipul de beneficiari etc.) vor fi colectate, depozitate si puse la dispozitie in timp real
prin intermediul unui depozit de date special. In prezent, sistemul de referinta
(CORDA) functioneaza satisfacator si este disponibil pentru statele membre si alte
parti interesate.

Vor fi elaborate rapoarte care vor furniza informatii privind procesele de gestiune
(incepand din primul an) si, treptat, informatii privind produsele si rezultatele. Sunt
planificate o evaluare intermediara si o evaluare finala.

In plus, actiunile directe ale JRC sunt evaluate la nivel intern in cadrul unei evaludri
anuale interne si la nivel extern prin intermediul unei evaluari inter pares realizate de
o serie de experti de nivel inalt, selectionati in consultare cu Consiliul de
administratie al JRC.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Programul-cadru pentru cercetare si inovare va fi pus in aplicare prin intermediul
gestiunii directe si indirecte. Nu exista modificari fundamentale fatd de programul-
cadru Orizont 2020. Cu toate acestea, ori de cate ori va fi posibil, vor fi puse in
aplicare masuri de simplificare suplimentare.

In cadrul programului Orizont 2020, pani la sfarsitul lunii februarie 2018, s-au primit
154 000 de propuneri (cu 573 000 de cereri individuale) si au fost semnate 18 000 de
contracte (cu 79 000 de participari individuale). In pofida cresterii dramatice a
numarului de propuneri comparativ cu cel de-Al saptelea program-cadru, 95 % dintre
contacte au fost semnate in intervalul de 8 luni stabilit prin legislatie. Sistemele
informatice si procesele comerciale comune au asigurat eficienta la toate nivelurile.
Un centru comun de asistenta furnizeaza servicii eficiente din punctul de vedere al
costurilor tuturor serviciilor Comisiei responsabile cu punerea in aplicare a
programelor-cadru anterioare, cu costuri de functionare in valoare de aproximativ
0,7 % din cheltuielile din 2017. Validarea entitatilor juridice si organizarea evaluarii
proiectelor au fost centralizate in cadrul Agentiei Executive pentru Cercetare, ceea ce
a condus la realizarea unor economii de scard si la asigurarea unei organizari
eficiente a evaludrilor.

Estimarile cele mai restranse ale costurilor aferente sistemului de control (evaluare,
selectie, gestionarea proiectelor, control ex-ante si ex-post) se situeaza in intervalul
de 3-4 % pentru toate serviciile Comisiei responsabile cu punerea in aplicare a
programelor-cadru anterioare pentru 2017 (inclusiv costurile cu gestionarea celui de-
Al saptelea program-cadru si al programului Orizont 2020). Aceste costuri sunt
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2.2.2.

considerate a fi rezonabile, avand in vedere eforturile necesare pentru asigurarea
atingerii obiectivelor si numarul tranzactiilor realizate.

Strategia de control se bazeaza pe:

- procedurile de selectionare a celor mai bune proiecte si transpunerea acestor
proceduri in instrumente juridice;

- gestionarea proiectelor si a contractelor pe intreaga duratd de viatd a fiecarui
proiect;

- verificari ex-ante pentru 100 % dintre solicitari;

- certificate privind situatiile financiare care depdsesc un anumit prag si certificarea
metodologiilor de calculare a costurilor unitare sau evaluarea ex-ante privind
infrastructurile mari de cercetare pe baza de voluntariat;

- audituri ex-post (reprezentative si bazate pe riscuri) ale unui esantion de solicitari
platite;

- si evaluarea stiintifica a rezultatelor proiectelor.

Primele constatari ale auditurilor din cadrul programului Orizont 2020 indica faptul
ca ratele de eroare au fost mentinute in intervalul preconizat (a se vedea punctul
2.2.2). Aceasta demonstreaza ca masurile de simplificare deja introduse, chiar daca
mai pot fi incd dezvoltate, au fost eficace.

In cadrul gestiunii indirecte, Comisia va recurge la urmitoarele organisme pentru
executia bugetului, acolo unde acest lucru este oportun si eficient din punctul de
vedere al costurilor si are un efect de levier puternic:

- parteneriatele europene institutionalizate (articolul 185 sau 187 din TFUE).

Aceste organisme fac obiectul unor evaluari periodice pentru a se asigura ca raman
pertinente pentru atingerea obiectivelor programului. Au fost sau vor fi elaborate
strategii de control pentru supravegherea organismelor care 1si desfasard activitatea
in cadrul gestiunii indirecte.

In cadrul gestiunii directe, Comisia se va baza in continuare, In mare masurd, pe
agentiile executive instituite in conformitate cu Regulamentul 58/2003 al Consiliului.
Delegarea activitatilor catre agentiile executive este supusa in mod obligatoriu unei
analize cost-beneficiu ex-ante obligatorii si independente, iar agentiile executive fac
obiectul unor evaluari periodice realizate de experti externi Analiza cost-beneficiu
mentionatd anterior va avea in vedre si costurile de control si supraveghere.
Evaluarile intermediare realizate in 2012 si 2015 confirma nivelul ridicat al eficientei
si al valorii addugate a agentiilor executive in ceea ce priveste punerea in aplicare a
programului.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Pana in prezent, modelul de finantare de baza a fost rambursarea costurilor eligibile.
Dupéa cum a subliniat in mod constant Curtea de Conturi Europeana, cel mai recent Tn
raportul sdu anual pentru 2016, ,,principalul risc pentru regularitatea operatiunilor 1l
constituie faptul ca beneficiarii pot declara costuri neeligibile, care nu sunt nici
detectate, nici corectate Tnainte [de rambursare]. Acest risc este deosebit de ridicat in
cazul celui de Al saptelea program-cadru, Tntrucat acest program este reglementat de
norme complexe privind eligibilitatea, care sunt adesea interpretate in mod eronat de
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catre beneficiari (mai ales de catre cei care sunt mai putin familiarizati cu normele
aferente, de exemplu IMM-urile, participantii pentru prima data la acest program si
diversele entitati din tarile terte)”.

Curtea a recunoscut valoarea simplificarilor introduse in cadrul programului Orizont
2020. Cu toate acestea, ea a recomandat, in raportul sau anual pentru 2016, o
utilizare la scara mai larga a optiunilor simplificate in materie de costuri (OSC).
Aceste OSC sunt deja utilizate in unele parti ale programului sau pentru anumite
tipuri de cheltuieli

In ceea ce priveste granturile, rata de eroare reprezentativa estimata pentru cel de-Al
saptelea program-cadru a fost de 5 %, cu o eroare ,,reziduald” de aproximativ 3 %,
dupa luarea in considerare a tuturor recuperarilor si corectiilor care au fost sau vor fi
puse in aplicare. Cu toate acestea, ratele de eroare au fost mai scazute in acele parti
ale programului unde a fost posibild utilizarea la scara mai largd a optiunilor
simplificate in materie de costuri (OSC) si/sau in care a fost implicat un grup redus si
stabil de beneficiari. Aceasta a inclus granturile acordate de Consiliul european
pentru cercetare si actiunile Marie Curie.

Primele rezultate ale programului Orizont 2020 sugereazd o ratd de eroare
reprezentativa de aproximativ 3 %, cu o rata de eroare reziduala mai mica de 2,5 %.
De remarcat insa cd aceasta este o estimare timpurie, care ar trebui utilizatd cu
prudenta, caci este foarte probabil sa creasca, posibil spre nivelul de 3-4 % (nivelul
de eroare anticipat de Comisie in vederea propunerii sale privind programul Orizont
2020 a fost de 3,5%, desi aceasta nu tine seama de diversele complicatii
suplimentare adaugate pe parcursul procesului legislativ). Rata de eroare reziduala ar
trebui s ramana undeva sub 3 %, dar este prea devreme sa se stie daca se va atinge o
ratd de 2 %. Comisia considera in continuare ca ratele de eroare pentru granturile
acordate de Consiliul european pentru cercetare si actiunile Marie Sklodowska-Curie
vor ramane sub 2 %.

Unele erori apar deoarece beneficiarii nu au inteles normele. Aceste erori pot fi
solutionate prin simplificare, desi va ramane mereu un anumit grad de complexitate.
Alte erori apar deoarece beneficiarii nu au respectat normele. Desi aceastd problema
apare intr-un numar redus de cazuri, simplificarea normelor actuale nu o va putea
rezolva.

O analiza a ratelor de eroare’’ realizati pentru auditurile din cadrul programului
Orizont 2020 efectuate pana in prezent arata ca:

- Aproximativ 63 % din erori se refera la erori de calculare a costurilor cu personalul.
Problemele identificate cu regularitate sunt calcularea incorecta a orelor productive;
calcularea incorecta a ratelor sau a numarului de ore facturat.

- Aproximativ 22 % din erori se refera la alte costuri directe (nu cu personalul).
Eroarea identificatd cu cea mai mare regularitate este lipsa masurarii directe a
costurilor.

- Aproximativ 6 % din erori se refera la costurile de subcontractare, 4 % la
cheltuielile de deplasare si 5 % la alte categorii. De remarcat faptul cd erorile legate
de costurile indirecte, care constituie 28 % din erorile constatate Tn cadrul celui de-Al

11

% din valoarea in EUR, in comparatie cu toate ajustarile costurilor directe in favoarea bugetului UE.
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saptelea program-cadru, au fost reduse aproape la zero gratie introducerii ratei
forfetare pentru acoperirea costurilor indirecte.

Erorile identificate in cursul auditurilor din cadrul programului Orizont 2020
demonstreaza cd unele dintre acestea ar putea fi evitate prin simplificare si prin
evitarea formalismului inutil al normelor. Au fost efectuate deja unele modificari in
cadrul programului Orizont 2020 (norme noi privind, de exemplu, facturarea interna
sl remuneratia suplimentara), iar altele vor fi efectuate, acolo unde este posibil, in
cadrul programului Orizont Europa. Totusi, aceste modificari vor avea, de data
aceasta, un efect limitat asupra ratei de eroare, evitand in general numai erorile mici.

Utilizarea pe o scara mai larga a OSC, cum ar fi ratele forfetare si costurile unitare,
precum si continuarea simplificdrii normelor vor contribui la scdderea ratei de eroare
in cadrul programului Orizont 2020, estimatd la 3-4 %, pe o baza reprezentativa, in
programul Orizont Europa. Cu toate acestea, persistd problema de baza legata de
erorile aferente metodei de finantare bazate pe rambursarea costurilor eligibile. Intr-
un astfel de sistem, rata de eroare reprezentativa ar putea fi redusa la 2,5-3,5 %,
preconizandu-se ca rata de eroare reziduald, dupa aplicarea corectiilor, va fi de
aproximativ 2 % (dar nu neaparat mai scazuta).

In cadrul programului Orizont 2020 a fost introdusi finantarea pe bazi de sumi
forfetara pentru proiectul IMM-uri faza 1 (o plata de 50 000 EUR la livrarea unui
produs stiintific satisfacator) si, prin intermediul comunitatilor de cunoastere si
inovare ale EIT, pentru finantarea costurilor institutionale legate de livrarea
rezultatelor obtinute in cadrul programelor de masterat cu eticheta EIT. Pentru a
beneficia de aceste plati, nu sunt necesare niciun fel de documente justificative
suplimentare, cum ar fi facturi, fise de pontaj, dovezi de plata etc.. In acest caz, nu
existd erori financiare.

Finantarea pe baza de suma forfetara a fost propusa pentru programul Orizont 2020,
dar a fost consideratd neadecvatd sau prematurd. Cu toate acestea, Comisia, in
programul de lucru pentru 2018, pune in aplicare proiecte-pilot pe baza de suma
forfetara. In acelasi timp, aceasta a intreprins o serie de actiuni de comunicare pentru
a raspunde preocupdrilor partilor interesate legate de aceasta forma de finantare.

Proiectul-pilot trebuie evaluat, in special pentru a se vedea daca acesta indeplineste
toate obiectivele programului (nu doar pe cel privind reducerea ratei de eroare). Insa,
in mod evident, utilizarea pe o scard mai larga a finantarii pe baza de suma forfetara
ar reduce rata de eroare. Totusi, aceasta ar deplasa riscurile cétre alte etape ale
sistemului de control intern — evaluarea ar deveni mai importantd, la fel ca si
evaluarea produsului final.

Propunerea privind programul Orizont Europa permite Comisiei sa utilizeze modelul
de finantare pe bazd de suma forfetard, iar Comisia intentioneaza sa aplice acest
model de finantare pe o scara mai larga. Cu toate acestea, este prea devreme sa se
afirme pe ce scara poate fi utilizat acesta. Aceasta va depinde de rezultatele
proiectelor-pilot aflate in curs de desfasurare.

Avand in vedere numarul tranzactiilor efectuate, un nivel ridicat de control ex-ante
sistematic ar fi foarte costisitor. Prin urmare, actuala strategie de control se bazeaza
pe controale ex-ante bazate pe riscuri si controale ex-post pentru a evalua nivelul de
eroare si pentru a detecta si a recupera sumele neeligibile. Tntrucat ratele de eroare au
ramas in intervalul stabilit, aceastd strategie de control este considerata eficace. Este
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2.2.3.

2.3.

inclusd dezvoltarea in continuare a anumitor aspecte, de exemplu, includerea
auditului privind sistemele si procesele, insa nu sunt propuse modificari radicale.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Estimarile cele mai restranse ale costurilor aferente sistemului de control (evaluare,
selectie, gestionarea proiectelor, control ex-ante si ex-post) se situeazd in intervalul
de 3-4 % pentru toate serviciile Comisiei responsabile cu punerea in aplicare a
programelor-cadru anterioare pentru 2017 (inclusiv costurile cu gestionarea celui de-
Al saptelea program-cadru si al programului Orizont 2020). Aceste costuri sunt
considerate a fi rezonabile, avand in vedere eforturile necesare pentru asigurarea
atingerii obiectivelor si numarul tranzactiilor realizate.

Riscul preconizat de eroare in etapa efectuarii platilor pentru granturile cu un model
de finantare bazat pe rambursarea costurilor neeligibile este de 2,5-3,5 %. Riscul de
eroare in etapa finald (dupa efectul controalelor si corectiilor) este de aproximativ
2 % (dar nu neaparat mai scazut).

Riscul preconizat de eroare pentru granturile cu un model de finantare pe bazd de
suma forfetard este apropiat de 0 % (in etapa efectudrii platilor si in etapa finala).

Estimarile globale privind ratele de eroare vor depinde de echilibrul dintre cele doua
metode de finantare (rambursarea costurilor eligibile si sumele forfetare). Obiectivul
Comisiei este de a aplica modelul de finantare pe baza de suma forfetard acolo unde
este oportun. Cu toate acestea, principalul factor determinant pentru adoptarea
finantarii pe bazd de suma forfetard nu va fi reducerea ratei de eroare, ci indeplinirea
tuturor obiectivelor programului.

Acest scenariu se bazeaza pe ipoteza ca masurile de simplificare nu sunt supuse unor
modificari substantiale in cadrul procesului decizional.

Nota: aceastd sectiune se referda doar la procesul de gestiune a granturilor (in
diversele moduri de gestiune), pentru cheltuielile administrative si operationale
realizate prin intermediul procedurilor de achizitii publice riscul de eroare in etapa
efectudrii platilor si1 in etapa finala ar trebui sa fie mai mic de 2%.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Serviciile Tnsarcinate cu executia bugetului pentru cercetare si inovare sunt hotarate
sa lupte impotriva fraudei in toate etapele procesului de gestiune a granturilor. Ele au
creat si implementeazd strategii antifraudd, inclusiv o utilizare intensificatd a
informatiilor, In special cu ajutorul instrumentelor informatice avansate, precum si
prin intermediul formarii profesionale si al informarii personalului. Eforturile in
aceastd directie vor continua. In ansamblu, masurile propuse ar trebui si aibd un
impact pozitiv in lupta Tmpotriva fraudei, in special accentul mai mare asupra
auditului bazat pe risc si consolidarea evaluarii stiintifice si a controlului.

Actuala strategie antifrauda a serviciilor Comisiei responsabile cu punerea in aplicare
a programelor-cadru anterioare, referitoare la granturi, precum si strategiile
antifrauda legate de alte cheltuieli vor fi actualizate dupd revizuirea strategiei
antifrauda a Comisiei in 2018. Acesta va acoperi, de asemenea, riscurile legate de
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finantarea pe baza de suma forfetara, care prezintd riscuri diferite, care trebuie luate
n considerare.

Ar trebui subliniat faptul ca fraudele descoperite au avut o pondere foarte mica in
raport cu cheltuielile totale; totusi, directiile generale insdrcinate cu executia
bugetului pentru cercetare sunt in continuare hotarate sa le combata.

Legislatia va asigura faptul ca serviciile Comisiei, inclusiv OLAF, pot efectua

audituri si verificari la fata locului utilizand dispozitiile standard recomandate de
OLAF.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
Linia bugetara 2 Tipul de Contributie
cheltuieli
Rubrica din -
cadrul t_'” SieTSP'[Zl
i i . . . . . . . in tari In tari articolului
financiar | Rubrica 1. Piata unicd, inovarea si | Dif/Nedif | 90U, | dintar e | alineatl @) fiera
multianual . .. > ’ 13 AELS candidate y ()] din
mediul digital terte
Regulamentul
financiar
01.010101  Cheltuieli  legate de
functionarii si agentii temporari care
pun in aplicare programe de cercetare
si inovare — Orizont Europa
01.010102 Personal extern care pune
in aplicare programe de cercetare si | Nedif.
inovare — Orizont Europa
01.010103 Alte cheltuieli de gestiune
pentru programele de cercetare si
H1 inovare — Orizont Europa DA DA DA NU
01.0201 Stiinta deschisa
01.0202 Provocari globale s
competitivitate industriala
01.0203 Inovare deschisa Dif.
01.0204  Consolidarea  Spatiului
European al Cercetarii

12

13
14
15

RO
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Impactul financiar estimat pentru cheltuielile operationale este prezentat la nivelul articolelor bugetare
pentru cele patru parti ale programului. In cadrul procedurilor bugetare anuale ar putea fi prezentati o
defalcare suplimentara a bugetului, pe baza planificarii strategice.
Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Milioane EUR (cu trei zecimale)

AN ER TR 1 Piata unica, inovarea si mediul digital
multianual ’ ’ ’ g
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Dupd 2027 TOTAL
Angajamente @) 87 974,145
. . 11 825,394 | 12064,784 | 12307,891 | 12556,625 | 12812,890 | 13070,006 | 13 336,556

Credite operationale

Plati ) 87 974,145

’ 2 787,096 6 858,177 8316,885 | 10284,251 | 11653515 | 12675,793 | 13 334,400 22 064,028

Angajamente (1a) 3308,230 3 375,270 3 443,480 3 513,155 3 584,895 3 656,900 3731,270 24 613,200
01 02 01 Stiinta deschisa

Plati (2a) 779,708 1918,658 2 326,884 2877,379 3260,516 3 546,602 3730,666 6 172,787 24 613,200

. _ . Angajamente (1b) 6516841 | 6648652 | 6782307 | 6919,237 | 7060,382 | 7201,957 | 7 349,169 48 478,545

01 02 02 Provocdri globale si competitivitate
industriala .

Plati (2b) 1535,937 3 779,399 4 583,050 5 667,062 6 421,523 6 984,734 7 347,981 12 158,860 48 478,545

Angajamente (1c) 1731,049 1766,131 1801,820 1838,279 1875,818 1913,494 1952,410 12 879,000
01 02 03 Inovare deschisa

Plati (2c) 407,986 1 003,950 1217,555 1 505,605 1706,084 1 855,780 1952,094 3229,946 12 879,000

X L Angajamente (1d) 269,274 274,731 280,283 285,955 291,794 297,655 303,708 2 003,400

01 02 04 Consolidarea Spatiului European al
Cercetarii ]

Plati (2d) 63,465 156,170 189,398 234,206 265,391 288,677 303,659 502,436 2 003,400
Credite cu caracter administrativ finanate din Angajamente = @) 823,606 840216 | 857100 | 874375 | 892110 |  909.094 | 928444 6 125,855
bugetul programului Plati
01 01 01 01 Cheltuieli legate de functionarii si Angaiamente =
agentii temporari care pun in aplicare programe 153 4 - (3) 332,455 341,797 351,421 361,335 371,548 382,070 392,912 2533539
de cercetare si inovare — Orizont Europa piat

16 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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01 01 01 02 Personal extern care pune Tn aplicare Angaiamente =
programe de cercetare si inovare — Orizont lé?i J 3) 68,862 70,239 71,643 73,076 74,538 76,029 77,549 511,937
Europa piat
01 01 01 03 Alte cheltuieli de gestiune pentru Angaiamente =
programele de cercetare si inovare — Orizont 153 J - (3) 422,289 428,181 434,044 439,964 446,024 451,895 457,982 3080,380
Europa plat
i . . Angajamente =1+3 12 649,000 | 12905,000 | 13 165,000 | 13431,000 | 13705,000 | 13980,000 | 14 265,000 94 100,000
TOTAL credite pentru pachetul financiar al
programului .
Plati =243 3610,702 7 698,393 9173995 | 11158,626 | 12545,625 | 13585,787 | 14 262,844 22 064,028 94 100,000
Rubrica din cadrul financiar - N
. 7 ,,Cheltuieli administrative”
multianual

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Dupa

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027

TOTAL

Resurse umane

Alte cheltuieli administrative

TOTAL credite pentru RUBRICA 7 (Total angajamente =

din cadrul financiar multianual Total plati)
Milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 12’6‘5’;’ TOTAL
TOTAL credite Angajamente 12649,000 | 12905000 | 13165000 | 13431,000 | 13705000 | 13980,000 | 14 265,000 94.100,000
n RUBRICILE
din cadrul financiar multianual Plati 3610702 | 7698393 | 9173,995 | 11158,626 | 12545625 | 13585787 | 14262844 | 22064028 94.100,000
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3.2.2.  Rezumatul impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal
RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Tn afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

17

18
Resurse umane

401,317

412,035

423,065

434,411

446,086

458,099

470,462

3 045,475

Alte cheltuieli

Ccu caracter
administrativ

422,289

428,181

434,044

439,964

446,024

451,895

457,982

3 080,380

Subtotal

in afara
RUBRICII 7
din cadrul financiar

multianual

823,606

840,216

857,109

874,375

892,110

909,994

028,444

6 125,855

TOTAL

823,606

840,216

857,109

874,375

892,110

909,994

928,444

6 125,855

17

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.

18

19

Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

Aceste cifre includ numai personalul autorizat aflat In activitate in 2020 in cadrul Directiilor generale si
nu includ personalul care va fi necesar pentru agentiile executive, intreprinderile comune si alte
organisme descentralizate, si nici personalul suplimentar platit din contributiile viitoarelor tari asociate.

Aceste cifre reprezinta cheltuielile administrative maxime estimate necesare pentru punerea in aplicare
a temeiului juridic. Aceste cifre includ, de asemenea, subventiile de care au nevoie agentiile executive
(inclusiv cheltuieli cu personalul) care vor pune in aplicare o parte din programul Orizont Europa. Tn

acest context, aceste sume vor fi ajustate ca urmare a procedurii de externalizare avute in vedere.
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Necesarul de credite administrative va fi asigurat din creditele alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau
realocate intern, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza
actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare existente.

3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in birourile reprezentantelor
Comisiei

Delegatii

Cercetare 2620 2620 2620 2620 2620 2620 2620

. . < < 2021
«Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI) - AC, AL, END, INT si JED

Finantare in cadrul

RUBRICII 7 din - la sediu

cadrul financiar

multianual

- in delegatii

Finantare din
pachetul financiar

al programului

- la sediu

- in delegatii

Cercetare 1184 1184 1184 1184 1184 1184 1184
Altele (precizati)
TOTAL 3804 3804 3804 3804 3804 3804 3804

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Numarul total de functionari si agenti temporari care vor fi folositi pentru a contribui la
obiectivele programului Orizont Europa pe tot parcursul procesului, de la pregatirea

programului de lucru la diseminarea finala a rezultatelor Tn cursul perioadei 2021 — 2027.

Personal extern Numirul total de personal extern care va asista functionarii si agentii temporari pentru a

contribui la obiectivele programului Orizont Europa pe tot parcursul procesului, de la
pregatirea programului de lucru la diseminarea finala a rezultatelor in cursul perioadei
2021-2027.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii
si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

20 Aceste cifre includ numai personalul autorizat aflat in activitate in 2020 1n cadrul Directiilor generale si

nu includ personalul care va fi necesar pentru agentiile executive, intreprinderile comune si alte
organisme descentralizate, si nici personalul suplimentar platit din contributiile viitoarelor tari asociate.
AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporara; JED = expert tinar in delegatii.

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).

21

22
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3.2.3.  Contributii din partea tertilor
Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— M prevede cofinantare din partea tertilor, estimata in cele ce urmeaza:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea

TOTAL credite

coﬁnan‘ga‘ce23 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— M Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— [ asupra resurselor proprii
— M asupra altor venituri
va rugdm sa precizati, daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli M

Milioane EUR (cu trei zecimale)

- _ Impactul propunerii/initiativei
Linia bugetara pentru

venituri:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articolul 6011 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
Articolul 6012

Articolul 6013
Articolul 6031

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

01.02XX Credite care provin din contributii ale unor terti

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

Tarile terte pot contribui la program prin intermediul unor acorduri de asociere.
Conditiile care vor determina nivelul contributiei financiare vor fi stabilite in
acordurile de asociere cu fiecare tara si asigurd o corectie automatd a oricarui
dezechilibru semnificativ comparativ cu suma pe care entitdtile stabilite In tara
asociata o primesc datoritd participdrii la program, tinand seama de costurile aferente
gestiondrii programului.

2 Acordurile bilaterale de asociere nu sunt fixate incd. Contributiile din partea tarilor asociate vor veni in

completarea sumelor prezentate in prezenta fisd financiara legislativa.
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