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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Perustelut ja tavoitteet

Euroopan horisontti -ehdotus on laadittu siten, ett4 se vastaa kaikilta osin komission ehdotusta
EU:n seuraavaksi pitkdn aikavalin talousarvioksi (2021-2027). Se vastaa my0s tyollisyyden,
kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen ohjelmaan siséltyvia komission
painopisteitd sekd maailmanlaajuisia poliittisia prioriteetteja (kestavan kehityksen tavoitteet).
Se tukee 25. maaliskuuta 2017 annetussa Rooman julistuksessa sovittua unionin
toimintaohjelmaa vuoden 2020 jélkeiselle ajalle.

Euroopan horisontti -ehdotuksen lahtokohtana on, ettd tutkimus ja innovointi (t&I) vastaavat
kansalaisten kannalta ensisijaisiin - kysymyksiin, edistdvdt Euroopan tuottavuutta ja
Kilpailukykyd ja muodostavat ratkaisevan edellytyksen, mikéli haluamme sdilyttad
sosioekonomisen mallimme ja arvomme kestavélla pohjalla ja mahdollistaa ratkaisut, joilla
haasteisiin vastataan kokonaisvaltaisesmmalla tavalla.

Puiteohjelma pannaan taytantéon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 182
artiklan mukaisesti erityisohjelmilla, joissa méaéritelladn yksityiskohtaiset s&&nnot niiden
taytantoon panemiseksi, vahvistetaan niiden kesto ja maaratdén tarpeellisiksi arvioiduista
varoista. Euroopan horisontti -ohjelma pannaan taytantoon télla paatoksella perustetulla
erityisohjelmalla ja puolustusalan tutkimusta koskevalla erityisohjelmalla.

Talla paatoksella perustetun erityisohjelman oikeusperustan muodostavat SEUT-sopimuksen
182 artikla ja, koska erityisohjelmassa tuetaan vahvasti innovointia, SEUT-sopimuksen 173
artikla.

Lisétietoa Euroopan horisontti -ehdotuksesta annetaan perussdéddoksen perusteluissa (ehdotus
asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman ”Euroopan horisontti” perustamisesta
ja sithen osallistumista ja sen tulosten levittamista koskevista sdannoista).

Tassé ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1.tammikuuta 2021. Ehdotus koskee
27 jasenvaltion unionia, silla Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti. Taman ehdotuksen yksityiskohdat
esitetaan jaljempana.

2. LISATIEDOT

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Euroopan horisontti -puiteohjelmaa (tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma “Euroopan
horisontti”, jossa vahvistetaan myos sithen osallistumista ja sen tulosten levittdmistd koskevat
sdannot) koskevassa ehdotuksessa vahvistetaan puiteohjelman yleiset ja erityistavoitteet,
rakenne ja toteutettavien toimien padpiirteet, kun taas tdssa paatoksessd olisi méaériteltava
puiteohjelman kullekin osalle erityiset toimet ja toiminnalliset tavoitteet.

Tassd sdadoksessd vahvistetaan puiteohjelman taytantdénpanoa ja ohjelmasuunnittelua
koskevat sd&nnokset erityisesti seuraavien osalta:

. missiot (osana pilaria “"Maailmanlaajuiset haasteet ja teollisuuden kilpailukyky™);
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o Euroopan tutkimusneuvosto (ERC);

o Euroopan innovaationeuvosto (EIC);
o tyoohjelmat;
J komiteamenettely.

Strateginen suunnittelu

Euroopan horisontti -puiteohjelman tdytdntdonpanoa ohjataan ohjelmasta rahoitettavien
tutkimus- ja innovaatiotoimien osallistavan ja avoimen strategisen suunnitteluprosessin
avulla. Prosessi edellyttdd laajoja kuulemisia ja keskusteluja jasenvaltioiden, soveltuvin osin
Euroopan parlamentin seka eri sidosryhmien, mukaan lukien kansalaisjarjestdt, kanssa
painopisteistd (kuten pilarin ”Maailmanlaajuiset haasteet ja teollisuuden Kkilpailukyky”
missioista) sekd soveltuvista toiminta- ja tdytantdonpanotavoista, erityisesti eurooppalaisista
kumppanuuksista.

Strategisessa suunnittelussa laaditaan monivuotinen strategia ty6ohjelman sisallén
kehittdmiseksi (11 artiklan mukaisesti) ja varmistetaan samalla riittdva joustavuus, jotta
voidaan reagoida nopeasti odottamattomiin tarpeisiin ja Kriiseihin. Liséksi siind maaritetaan
strategia komission tyoohjelmasyklissa maariteltyjen politiikan painopisteiden kehittamiseksi.
Strategisessa  suunnittelussa  otetaan  keskeiseksi  lahtokohdaksi  toinen  pilari
”Maailmanlaajuiset haasteet ja teollisuuden kilpailukyky”.

Euroopan horisontti -puiteohjelman painopisteet yhdenmukaistetaan hyvin pitkalle unionin
yleisten strategisten painopisteiden ja toimintapolitiikkojen kanssa. Strategisen suunnittelun
perustana ovat kehityksen ennakointi, selvitykset ja muu tieteellinen ndytto, ja siind otetaan
huomioon olennaiset unionin ja kansallisella tasolla kéynnissd olevat aloitteet. Siind
yhdistelladn monitieteellisesti ja monialaisesti eri ndkdkulmia ja varmistetaan kaikkien
Euroopan horisontti -puiteohjelman toimien tehokas koordinointi.

Se yhdenmukaistetaan tiiviisti muiden unionin ohjelmien kanssa, erityisesti jotta voidaan
edistéa tutkimuksen ja innovoinnin tulosten nopeampaa levitysté ja kayttoonottoa.

Vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehystd koskevassa komission ehdotuksessa
vahvistetaan kunnianhimoisempi tavoite ilmastotoimien valtavirtaistamiseksi kaikissa EU:n
ohjelmissa siten, ettd EU:n menoista vahintddan 25 prosentilla tuetaan ilmastotavoitteita.
Taméan ohjelman vaikutusta mainitun kokonaistavoitteen saavuttamiseen seurataan EU:n
ilmastotunnusmerkkijarjestelmén avulla asianmukaisella jaottelutasolla ja kayttdmalla myds
tarkempia menetelmid, jos sellaisia on tarjolla. Komissio esittad jatkossakin asiaa koskevat
tiedot vuosittain maksusitoumusmadrarahoina vuosittaisen talousarvioesityksen yhteydessa.

Tukeakseen ohjelman koko potentiaalin hyddyntamistd ilmastotavoitteiden tayttamisessa
komissio pyrkii méaérittelemaan tdman kannalta olennaisia toimia ohjelman valmistelu-,
toteutus-, uudelleentarkastelu- ja arviointivaiheissa.

Pilarit
Euroopan horisontti -puiteohjelma koostuu kolmesta osasta eli pilarista seuraavasti:
l. ”Avoin tiede”;

Il. ”Maailmanlaajuiset haasteet ja teollisuuden kilpailukyky”;
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1. ”Avoin innovointi”.

| pilari —”Avoin tiede”

Téaméa pilari perustuu Euroopan tutkimusneuvoston, Marie Sktodowska-Curie -toimien ja
tutkimusinfrastruktuurien saavutuksiin nykyisessa puiteohjelmassa. Euroopan
tutkimusneuvostoa koskevat erityissdédnnot esitetdan 68 artiklassa.

Il pilari — ”Maailmanlaajuiset haasteet ja teollisuuden Kilpailukyky”

Tama pilari siséltdd viisi aihekohtaista klusteria, joilla pyritddn vastaamaan Kkattavasti
maailmanlaajuisiin haasteisiin ylh&alta alaspéin suuntautuvilla tutkimuksen ja innovoinnin
yhteistyotoimilla.

. “Terveys”;

J ”Osallisuutta edistévi ja turvallinen yhteiskunta”;
J ”Digitaalitalous ja -teknologia ja teollisuus”,

. “Ilmasto, energia ja litkkuvuus”;

. ”Elintarvikkeet ja luonnonvarat™.

Néita Klustereita tuetaan tietyilla toiminta-aloilla, ja ne ylittavat eri tieteenalojen, sektoreiden
ja toimintapoliittisten alojen véliset tyypilliset rajat ja lisddvét yhteistyotd ja vaikutuksia
unionin ja maailmanlaajuisiin poliittisiin painopisteisiin.

Koko tdma pilari on suunniteltu vaikutuskeskeiseksi.

Missiot

Pieni m&&rd missioita erityistavoitteineen k&ynnistetddn osana pilaria. Niill& perustetaan
kattava hankeportfolio ja niissd myds hyddynnetdén asiaan liittyvié toimia ja tuotoksia muista
ohjelman osista. Missioita koskevat erityissddnnokset vahvistetaan 5 artiklassa.

Missioista pdaatetddn ja ne suunnitellaan yhteistydssa osana Euroopan horisontti -
puiteohjelman strategisen suunnittelun prosessia, johon osallistuvat asianomaiset komission
yksikot, jasenvaltiot, Euroopan parlamentti ja asiaankuuluvat sidosryhmat.

Missioille ei ole erillistd talousarviota, vaan niiden maardarahat kohdennetaan tydohjelman
kautta. Yleensa missioiden odotetaan olevan luonteeltaan monialaisia ja saavan nain ollen
rahoitusta useammasta kuin yhdesta klusterista.

Pari ensimmaistd missiota siséllytetddn ensimmadiseen strategisen suunnittelun vaiheeseen.
Kahden ensimmaéisen vuoden kokemuksen perusteella missioiden madréa voidaan lisaté ja
mittakaavaa laajentaa tulevissa tydohjelmissa. Vaikka unionin missioille antaman tuen keston
ei odoteta ylittavdn kymmentd vuotta ja sitd tullaan tarkistamaan saannollisesti
(tydohjelmassa), missioiden odotetun vaikutuksen odotetaan ulottuvan kyseistd aikarajaa
pidemmalle.

Komissio voi perustaa missiolautakuntia, jotka vastaavat missioiden suunnitteluyhteistyosta
ja ohjaavat niiden taytantdonpanoa. Missiolautakunnat antavat mahdollisten korkean profiilin
missioita koskevaa neuvontaa nojautuen suunnitteluprosessiin, johon osallistuu sidosryhmia ja
joka siséltda tiedotustoimia. Missiolautakunnat koostuvat sidosryhmistd ja loppukayttajistg,
jotta voidaan varmistaa nadiden osallistuminen, ja komission yksikdistd, jotta voidaan
varmistaa unionin toimintapolitiikkojen huomiointi. Lautakuntien jdsenet nimittda yleensa
komissio avoimen kiinnostuksenilmaisupyynnon perusteella. Nimityksissa otetaan huomioon
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tarve sdilyttdd tasapaino asiantuntemuksen, sukupuolijakauman, idn ja maantieteellisen
jakautumisen osalta. Missiolautakunnissa voitaisiin myds soveltuvin osin kayttda nykyisia
hallintorakenteita.

Komissio voi rekrytoida missiopaallikdita sen varmistamiseksi, ettd asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa kaytetdan parasta saatavilla olevaa asiantuntemusta.

Taytantoonpanosaannoksissa sallitaan portfolioldhestymistapa, joka tarkoittaa ehdotusten
arviointia ja valintaa ja hankkeiden hallinnointia osana toimista muodostettua portfoliota eika
erillising hankkeina.

Ehdotusten arvioinnissa kdytetddn apuna riippumattomia arvioijia, joiden tehtdvand on
ehdottaa sellaisista hankkeista koostuvia portfolioita, joilla pyritddn yhdessa toteuttamaan
tietty missio.

Sovellettavat arviointi- ja valintaperusteet sek& missioiden arviointimenetelmd (esim.
portfolioldhestymistavan varmistaminen) vahvistetaan tydohjelmassa. Tavoitteena on arvioida
huippuosaamista ja vaikutusta yleisell& tasolla.

Missioiden toteuttamisessa voidaan lisaksi hyddyntdd myds muita asiaan liittyvid hankkeita
lisédmalla ne portfoliolahestymistapaan sekd monia muita tekijoita, kuten saatioita.

Tulevia ja kehitteillda olevia teknologioita (FET) koskevilla Horisontti 2020 -ohjelman
lippulaivatoimilla on samankaltaisia piirteita kuin missioiden késitteella. T&sta syysté ja myos
rahoitusympariston  yksinkertaistamiseksi kaikki Euroopan horisontti -puiteohjelman
yhteyteen suunnitellut FET-lippulaivatoimet toteutetaan missioina missioita koskevien
perusteiden mukaisesti ja samoja sadntdja noudattaen.

11 pilari —”Avoin innovointi”
Tassa pilarissa keskitytaan erityisesti

— markkinoita luovan ldpimurtoinnovoinnin laajentamiseen perustamalla Euroopan
innovaationeuvosto (ks. 9 ja 10 artikla); ja

— toimiin, joiden tavoitteena on parantaa ja kehittdd koko Euroopan innovaatiokenttaa
ja antaa tukea Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutille (EIT).

EIC:n perustamiseksi komissio perustaa korkean tason johtokunnan (EIC:n johtokunnan),
joka neuvoo muun muassa yleiseen strategiaan, tavoitteisiin, toimiin, arviointiperusteisiin ja
asiantuntijoiden valintaan liittyvissé asioissa. Komissio laatii tydsuunnitelman EIC:n toimien
taytantoon panemiseksi EIC:n johtokunnan neuvojen perusteella.

Euroopan innovaationeuvosto on ainoa tapa, jolla unioni voi tukea markkinoita luovaa
lapimurtoinnovointia. Se hallinnoi Horisontti 2020 -ohjelman yhteydessa toteutettuja toimia,
kuten “Innovointi pk-yrityksissd”, “Tulevat ja kehitteilld olevat teknologiat” (avoimet FET-
toimet ja ennakoivat FET-toimet ja ”Riskirahoituksen saatavuus” (joka on nyt
yhdenmukainen InvestEU-rahastoa koskevan asetuksen kanssa).

Komissio voi rekrytoida ohjelmapééllikditd avoimen ja I4pinakyvan valintamenettelyn
perusteella EIC:n taytantdonpanoa varten.

EIC antaa innovoijille suoraa réataloitya tukea kahden péaaasiallisen rahoitusvalineen kautta —
Pathfinder ja Accelerator — , joissa molemmissa keskitytddn padasiassa alhaalta ylospdin
suuntautuvan korkean riskin l&hestymistavan avulla lapimurtoinnovaatioihin ja innovaatioiden
kehittéjien tarpeisiin ja joita hallinnoidaan ennakoivasti.
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Pathfinder for Advanced Research -vélineesta maksetaan avustuksia teknologian kehittdmisen
varhaisesta vaiheesta (mukaan lukien konseptin toimivuuden osoittaminen ja teknologian
validointi)  kaupallistumisen varhaiseen vaiheeseen (varhaisen vaiheen esittelyt,
liiketoimintaperusteiden ja -strategian kehittaminen).

Accelerator -valineelld tuetaan markkinoita luovan l&pimurtoinnovaatioiden jatkokehittdmista
ja markkinoille saattamista kunnes investoijat voivat sijoittaa niihin tavanomaisin kaupallisin
ehdoin (esim. tuote-esittelyn, kayttajatestauksen, esikaupallisen tuotannon tai toiminnan
laajentamisen myo6td). Kyseisen valineen avulla myodnnetd&dn Euroopan innovaationeuvoston
sekarahoitusta (eli avustuksia, joissa yhdistyy suoran oman padoman kayttd ja mahdollisuus
rahoitustakuisiin).

Accelerator-vélineessa painotetaan erityisesti Pathfinder-vélineen tukemia innovointeja, mutta
Accelerator rahoittaa myds hankkeita Euroopan horisontti -puiteohjelman muista osista, joita
ovat esim. Euroopan tutkimusneuvosto ja Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin
0saamis- ja innovointiyhteisot.

Avoimen innovaation pilariin kuuluu myds yhteistyon lisédminen innovaatioekosysteemien
kanssa, minkd tarkoituksena on parantaa innovaatioiden kannalta suotuisaa ymparist6d, muun
muassa EIT:n avulla, joka edistdd kestdvia innovaatioekosysteemeja ja kehittada
yritystoimintaan ja innovointiin liittyvid taitoja etusijalla olevilla aloilla osaamis- ja
innovointiyhteisdjensa vélityksella.

Osa”Eurooppalaisen tutkimusalueen vahvistaminen”

Taman osan keskeiset tekijat ovat huippuosaamisen jakaminen; ja eurooppalaisen tutkimus- ja
innovaatiojarjestelmén uudistaminen ja tehostaminen, mik& kattaa seuraavan sukupolven
toimintapolitiikan tukijérjestelyn.

T&han osaan siséltyvat myos kehityksen ennakointi; puiteohjelman seuranta ja arviointi seké
tulosten levittdminen ja hyoddyntdminen; eurooppalaisten yliopistojen nykyaikaistaminen;
kansainvilisen yhteistyon tukeminen; ja aihepiiriin “Tiede, yhteiskunta ja kansalaiset”
kuuluvat toimet.

Taytantoonpano

Euroopan horisontti -puiteohjelman taytantdénpanossa komissiota avustaa asetuksessa (EU)
N:o 182/2011 tarkoitettu komitea (ks. 12 artikla). Komitea kokoontuu eri kokoonpanoissa
(ks. taman paéatoksen liite 11) kasiteltdvana olevasta aiheesta riippuen.

Ohjelmaan sisaltyvat toimet

Tamén ehdotuksen liitteessd | annetaan tarkempia tietoja kunkin pilarin puitteissa
rahoitettavista  aloista ja ohjelmaan  sisdltyvistda toimista.  Toimiin  sisaltyy
taytantoonpanojarjestelyja ja yleisid periaatteita keskittyen erityisesti strategiseen
suunnitteluun, viestintaan, tulosten levittdmiseen ja hyddyntamiseen, markkinoille paasyyn
sek& péaatoksenteon ja kansainvélisen yhteistyon tukemiseen.
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2018/0225 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman ”Euroopan horisontti” tiytintoonpanoa koskevasta

erityisohjelmasta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 173 artiklan 3
kohdan ja 182 artiklan 4 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnonz,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

3)

Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma “Euroopan horisontti”, jiljempénd ’Euroopan
horisontti -puiteohjelma’, joka on hyviksytty [FP/RfP:sta] annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o ...°, pannaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 182 artiklan 3 kohdan mukaisesti taytdnt6éon erityisohjelmalla, jossa
madritelld&n yksityiskohtaiset s&dnnot ohjelman toteuttamiseksi, vahvistetaan ohjelmia kesto ja

madrataan tarpeellisiksi arvioiduista varoista.

Asetuksessa (EU) N:o ... vahvistetaan puiteohjelman yleiset ja erityiset tavoitteet, rakenne seké
toteutettavien toimien péépiirteet. Tassa erityisohjelmassa, jolla tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelma “Euroopan horisontti” pannaan tiytintdon, jdljempédnd ’erityisohjelma’, olisi
puolestaan madriteltdvd Euroopan horisontti -puiteohjelman kunkin osan erityistoimet ja
operatiiviset tavoitteet. Asetuksessa (EU) N:o ... vahvistettuja taytdntéonpanomaarayksia,
mukaan lukien eettisid periaatteita koskevat maardykset, sovelletaan kaikilta osin tahan
erityisohjelmaan.

Jotta voidaan varmistaa erityisohjelman yhdenmukainen taytdntéonpano, komissiolle olisi
siirrettdva taytantdonpanovalta hyvaksya tydohjelmia erityisohjelman taytantoon panemiseksi.

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

Tata valtaa olisi kaytettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011*
mukaisesti.

Komission paatoksella 96/282/Euratom® perustettua Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC)
johtokuntaa on kuultu JRC:n muita kuin ydinvoimaan liittyvia suoria toimia koskevan
erityisohjelman tieteellisesta ja teknisesta sisallosta.

Koska unioni on sitoutunut Pariisin ilmastosopimuksen taytantddnpanoon ja Yhdistyneiden
kansakuntien  kestdvdn  kehityksen tavoitteisiin, tdssd erityisohjelmassa  tuetaan
ilmastonmuutoksen  torjumiseksi ilmastotoimien valtavirtaistamista siten, ettd EU:n
talousarviomenoista vahintaan 25 prosentilla tuetaan ilmastotavoitteiden saavuttamista. Tadman
erityisohjelman toimien osalta odotusarvona on, ettd 35 prosenttia erityisohjelman
rahoituspuitteista tukee ilmastotavoitteita. Asianmukaisia toimia yksildidaan erityisohjelman
valmistelu- ja tdytdntdonpanovaiheessa, ja niitd arvioidaan uudelleen asiaa koskevien
arviointien ja uudelleentarkasteluprosessien yhteydessé.

Erityisohjelman toimilla olisi puututtava markkinoiden toimintapuutteisiin tai epétyydyttaviin
investointitilanteisiin  oikeasuhteisella tavalla valttden paéllekkéisyyksia tai yksityisen
rahoituksen syrjayttamista, ja niista olisi saatava selkeda lisdarvoa Euroopan tasolla.

Koska tutkimuksella ja innovoinnilla olisi oltava merkittdva rooli pyrittdesséd vastaamaan
elintarvikealan, maatalouden, maaseudun kehittdmisen ja biotalouden alan haasteisiin, ja jotta
voitaisiin tarttua naiden haasteisiin liittyviin tutkimus- ja innovaatiomahdollisuuksiin tiiviissa
yhteistydssa yhteisen maatalouspolitiikan kanssa, niitd koskevia erityisohjelman toimia tuetaan
osoittamalla 10 miljardia euroa klusterille “Elintarvikkeet ja luonnonvarat” vuosiksi 2021-
2027.

Digitaalisten sisémarkkinoiden toteuttaminen ja digitaalisten ja fyysisten teknologioiden
ldhentymisen luomat kasvavat mahdollisuudet edellyttavat lisdinvestointeja. Euroopan
horisontti -puiteohjelmalla tuetaankin naihin liittyvaa tyota lisadmalla merkittavasti rahoitusta
keskeisille digitaalitalouden ja -teknologian tutkimus- ja innovointitoimille tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelmaan “Horisontti 2020”° verrattuna. Tall4 on méédrd varmistaa, etta
Eurooppa pysyy jatkossakin globaalin digitaalialan tutkimuksen ja innovoinnin eturintamassa.

Taman paatoksen mukaiset rahoitustyypit ja toteutustavat valitaan sen perusteella, miten hyvin
niill4 voidaan saavuttaa toimien erityistavoitteet ja saada tuloksia, ottaen erityisesti huomioon
tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasite ja ennakoitu sdéntdjen noudattamatta jattamisen
riski. Avustusten osalta tahan siséltyy Kkertasuoritusten, Kkiinteiden maérien ja
yksikkokustannustaulukoiden kayttdmista koskeva harkinta,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivand helmikuuta 2011, yleisist4
s&anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantédnpanovallan kéyttoa (EUVL
L 55, 28.2.2011, s. 13).

Komission péaatdés 96/282/Euratom, tehty 10 pdivand huhtikuuta 1996, yhteisen tutkimuskeskuksen
uudelleenjérjestelystd (EYVL L 107, 30.4.1996, s. 12).

Komission tiedonanto ”Uuden, modernin monivuotisen rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n painopistealoilla
vuoden 2020 jélkeen” mukaan tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan ”Horisontti 2020 kuuluvien keskeisten
digitaalisten toimien rahoitus oli 13 miljardia euroa (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/fi/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0098).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

| LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Talla paatokselld perustetaan tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Euroopan horisontti”
tdytdnt0Oon paneva erityisohjelma, jdljempand ’erityisohjelma’, sellaisena kuin se on vahvistettu
asetuksen (EU) N:o .... 1 artiklan 3 kohdan a alakohdassa.

Tassa paatoksessa vahvistetaan erityisohjelman toiminnalliset tavoitteet, talousarvio kaudelle 2021
2027, taytantbonpanosaannot ja erityisohjelman yhteydessa toteutettavat toimet.

2 artikla
Toiminnalliset tavoitteet
1. Erityisohjelmalla edistetddn asetuksen (EU) N:o ... 3 artiklassa vahvistettujen yleisten ja
erityistavoitteiden saavuttamista.
2. Erityisohjelman toiminnalliset tavoitteet ovat seuraavat:

a)  huippuosaamisen vahvistaminen ja levittdminen;

b)  sektorien ja tieteenalojen valisen yhteistyon lisédminen;

c)  tutkimusinfrastruktuurien  yhdistdminen  ja  kehittdminen  eurooppalaisella
tutkimusalueella;

d)  kansainvélisen yhteistyon tiivistdminen;

e) tutkijoiden ja innovoijien houkutteleminen eurooppalaiselle tutkimusalueelle, heidan
kouluttamisensa sek& heiddn jaamisensd varmistaminen, mukaan lukien
tutkijaliikkuvuuden hyddyntaminen tata varten;

f)  avoimen tieteen edistdminen, yleisondkyvyyden varmistaminen ja tulosten avoimen
saatavuuden varmistaminen;

g) tulosten aktiivinen levittdminen ja hyodyntdminen erityisesti toimintapolitiikan
kehittdmisté varten;

h)  unionin politiikan painopisteiden toteutuksen tukeminen;

i)  tutkimuksen ja innovoinnin ja muiden politiikkojen, mukaan lukien kestavén kehityksen
tavoitteet, valisen yhteyden lujittaminen;

J)  kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttaminen asetetun méaardajan puitteissa tutkimus- ja
innovointimissioiden avulla;

k) kansalaisten ja loppukéyttdjien ottaminen mukaan yhteisiin suunnittelu- ja
luomisprosesseihin;

I) tiedeviestinnan parantaminen;

m) teollisuuden muutoksen nopeuttaminen;

n) taitojen kehittdminen innovoinnin edistamiseksi;
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0) innovatiivisten yritysten, erityisesti pk-yritysten, perustamisen ja niiden toiminnan
laajentamisen edistaminen;

p) riskirahoituksen saatavuuden parantaminen, erityisesti jos markkinat eivat tarjoa
varteenotettavia rahoitusvaihtoehtoja.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetuissa tavoitteissa voidaan ottaa huomioon erityisohjelman
taytantéonpanon aikana esiin nousevat uudet ja ennakoimattomat tarpeet. Naitd voivat olla
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa esimerkiksi uusien mahdollisuuksien, kriisien ja
uhkien seka uusien unionin politiikkojen kehittamistarpeiden edellyttdmat toimenpiteet.

3 artikla
Rakenne

Asetuksen (EU) N:o ... 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti erityisohjelmaan kuuluvat seuraavat

osat:

1)  Pilari I ”Avoin tiede”, joka késittdd seuraavat komponentit:

a)

b)

c)

Euroopan tutkimusneuvosto (ERC), sellaisena kuin se on kuvattu liitteessa |
olevan pilarin | 1 kohdassa;

Marie Sktodowska-Curie -toimet (MSCA), sellaisena kuin ne on kuvattu liitteessa
| olevan pilarin | 2 kohdassa;

tutkimusinfrastruktuurit, sellaisena kuin ne on kuvattu liitteessa | olevan pilarin |
3 kohdassa.

2) Pilari I ”Maailmanlaajuiset haasteet ja teollisuuden kilpailukyky”, joka késittda
seuraavat komponentit:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

klusteri "Terveys”, sellaisena kuin se on kuvattu liitteessd I olevan pilarin Il 1
kohdassa;

klusteri ”Osallisuutta edistdva ja turvallinen yhteiskunta”, sellaisena kuin se on
kuvattu liitteessé | olevan pilarin Il 2 kohdassa;

klusteri ”Digitaalitalous ja -teknologia ja teollisuus”, sellaisena kuin se on kuvattu
liitteessa I olevan pilarin 11 3 kohdassa;

klusteri “Ilmasto, energia ja liikkuvuus”, sellaisena kuin se on kuvattu liitteessa [
olevan pilarin Il 4 kohdassa;

klusteri “Elintarvikkeet ja luonnonvarat”, sellaisena kuin se on kuvattu liitteessé [
olevan pilarin Il 5 kohdassa;

Yhteisen tutkimuskeskuksen muut kuin ydinvoimaan liittyvat suorat toimet,
sellaisena kuin ne on kuvattu liitteessa I olevan pilarin 11 6 kohdassa.

3)  Pilari IIl ”Avoin innovointi”, joka késittdd seuraavat komponentit:

a)

b)

c)

Euroopan innovaationeuvosto (EIC), sellaisena kuin se on kuvattu liitteessa |
olevan pilarin 111 1 kohdassa;

eurooppalaiset innovaatioekosysteemit, sellaisena kuin ne on kuvattu liitteessa |
olevan pilarin 111 2 kohdassa;

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT), sellaisena kuin se on kuvattu
liitteessa | olevan pilarin 111 3 kohdassa.
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4)  Osa ”“Eurooppalaisen tutkimusalueen vahvistaminen”, joka késittdd seuraavat
komponentit:

a)  huippuosaamisen jakaminen, sellaisena kuin se on kuvattu liitteessé I olevan osan
”Eurooppalaisen tutkimusalueen vahvistaminen” 1 kohdassa;

b)  eurooppalaisen tutkimus- ja innovaatiojarjestelmén uudistaminen ja tehostaminen,
sellaisena kuin se on kuvattu liitteessi I olevan osan “Eurooppalaisen
tutkimusalueen vahvistaminen” 2 kohdassa.

Edell& 1 kohdassa tarkoitettuihin osiin siséltyvat toteutettavat toimet vahvistetaan liitteessa I.

4 artikla
Talousarvio

Asetuksen (EU) N:o ... 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti erityisohjelman toteuttamiseen varatut
rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat 94 100 000 000 euroa nykyhintoina.

Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitettu maara jaetaan asetuksen (EU) N:o ... 9 artiklan 2
kohdan mukaisesti tdaméan pé&atoksen 3 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen komponenttien
kesken. Sovelletaan asetuksen (EU) N:o ... 9 artiklan 3-8 kohdassa tarkoitettuja jarjestelyja.

Il LUKU
TAYTANTOONPANO JA OHJELMASUUNNITTELU

5 artikla
Missiot

Kutakin missiota varten voidaan perustaa missiolautakunta. Se koostuu noin 15:std korkean
tason henkilostd, joihin kuuluu asian kannalta olennaisten loppukéyttdjien edustajia.
Missiolautakunta antaa neuvoja seuraavissa asioissa:

a) tyoohjelmien sisdlté ja niiden tarkistaminen tarpeen mukaan mission tavoitteiden
saavuttamiseksi; suunnittelu toteutetaan yhdessd sidosryhmien ja soveltuvin osin
yleison kanssa;

b)  missioiden mukauttaminen tai, jos se on tarpeen, paattaminen mission toteutusta
koskevien arviointien perusteella;

c) asiantuntija-arvioijien valinta ja perehdyttdminen seka arviointiperusteet ja niiden
painotukset;

d) toimintapuitteet, jotka auttavat mission tavoitteiden saavuttamisessa.
e)  viestinta.

Erityismaarayksid, jotka mahdollistavat tehokkaan ja joustavan portfoliolahestymistavan,
voidaan vahvistaa 11 artiklassa tarkoitetussa tydohjelmassa.
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6 artikla
Euroopan tutkimusneuvosto

Komissio perustaa Euroopan tutkimusneuvoston (ERC), jonka tehtdvané on panna taytantoon
ERC:hen liittyvit pilarin I ”Avoin tiede” toimet. ERC korvaa piitokselld C(2013) 1895
perustetun Euroopan tutkimusneuvoston.

ERC koostuu 7 artiklassa tarkoitetusta riippumattomasta tieteellisestd neuvostosta ja 8
artiklassa tarkoitetusta erityisesta tdytantdénpanorakenteesta.

ERC:Ila on puheenjohtaja, joka valitaan johtavien ja kansainvalisesti arvostettujen
tieteenharjoittajien joukosta.

Puheenjohtajan valitsee komissio avoimella rekrytointiprosessilla, johon osallistuu erityinen
riippumaton hakukomitea, nelj&n vuoden pituiseksi toimikaudeksi, joka voidaan uusia kerran.
Rekrytointiprosessille ja valitulle ehdokkaalle on saatava tieteellisen neuvoston hyvaksynta.

ERC:n puheenjohtaja toimii tieteellisen neuvoston puheenjohtajana, varmistaa sen johtavan
aseman ja suhteet erityiseen tdytdntoonpanorakenteeseen ja edustaa sitd maailman
tiedefoorumeilla.

ERC noudattaa toiminnassaan tieteellisen  huippuosaamisen, riippumattomuuden,
tehokkuuden, vaikuttavuuden, avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden periaatteita. Se varmistaa
paatoksen .../EY nojalla toteutettujen ERC:n toimien jatkuvuuden.

ERC:n toimilla tuetaan Euroopassa keskendan Kilpailevien yksittéisten ja ylikansallisten
ryhmien tutkimustyota kaikilla aloilla.

Komissio toimii ERC:n riippumattomuden ja integriteetin takaajana ja varmistaa sille
uskottujen tehtévien asianmukaisen suorittamisen.

Komissio varmistaa, ettd ERC:n toimet toteutetaan tdman artiklan 4 kohdassa s&adettyja
periaatteita ja 7 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua tieteellisen neuvoston
vahvistamaa ERC:n kokonaisstrategiaa noudattaen.

7 artikla
ERC:n tieteellinen neuvosto

Tieteellisen neuvoston muodostavat molempia sukupuolia, eri ikaryhmia ja laajasti eri
tutkimusaloja edustavat arvostetut tieteenharjoittajat, insindorit ja akateemisen maailman
edustajat, joilla on asianmukainen asiantuntemus ja jotka toimivat yksityishenkildiden
ominaisuudessa edustamatta minkaan ulkopuolisen tahon etuja.

Komissio nimittaa tieteellisen neuvoston jasenet sen jalkeen, kun heidét on valittu tieteellisen
neuvoston kanssa sovitulla riippumattomalla ja avoimella menettelylld, johon siséltyy
tiedeyhteison kuuleminen seka Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettava selvitys.

Jasenten toimikausi on rajoitettu neljaan vuoteen, joka voidaan uusia kerran, ja nimittdmisessa
sovelletaan juoksevaa jérjestelméaa, jolla varmistetaan tieteellisen neuvoston tyon jatkuvuus.

Tieteellinen neuvosto vahvistaa
a) ERC:n kokonaisstrategian,
b)  tydohjelman ERC:n toimien toteuttamista varten,

EUVL C 373, 20.12.2013, s. 23.
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c)  vertaisarvioinnin ja ehdotusten arvioinnin menetelmat ja menettelyt, joiden perusteella
rahoitettavat ehdotukset valitaan,

d) kantansa mihin tahansa asiaan, joka voi tieteen ndkokulmasta parantaa ERC:n
saavutuksia ja vaikutuksia seka suoritettavan tutkimuksen laatua,

e) kéytdnnesdannot, joissa on madraykset muun muassa eturistiriitojen valttamisesta.

Komissio poikkeaa tieteellisen neuvoston ensimmadisen alakohdan a, ¢, d ja e alakohdan
mukaisesti vahvistamista kannoista ainoastaan jos se katsoo, ettei timén paatoksen sdannoksia
ole noudatettu. Tallaisessa tapauksessa komissio toteuttaa toimenpiteitd erityisohjelman
tdytantdonpanon ja tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi, ja vahvistaa poikkeamat
tieteellisen neuvoston kannoista perustellen ne asianmukaisella tavalla.

Tieteellinen neuvosto toimii liitteessd I olevan pilarin | 1 kohdassa vahvistetun toimeksiannon
mukaisesti.

Tieteellinen neuvosto edistdd toiminnallaan ainoastaan ERC:n tavoitteiden saavuttamista 6
artiklassa vahvistettuja periaatteita noudattaen. Sen on toimittava puolueettomasti ja
rehellisesti ja hoidettava tyonséa tehokkaasti ja mahdollisimman avoimesti.

8 artikla
ERC:n erityinen taytantéonpanorakenne

ERC:n erityinen taytantoonpanorakenne vastaa liitteessa | olevan pilarin | 1 kohdassa
kuvatusta hallinnollisesta tdytdntéonpanosta ja ohjelmatoteutuksesta. Se tukee tieteellista
neuvostoa kaikkien sen tehtavien hoitamisessa.

Komissio varmistaa, ettd erityinen taytdntoonpanorakenne noudattaa tarkasti, tehokkaasti ja
riittdvan joustavasti yksinomaan ERC:n tavoitteita ja vaatimuksia.

9 artikla
Euroopan innovaationeuvosto

Komissio perustaa Euroopan innovaationeuvoston (EIC), jonka tehtdvand on panna
tdytdntoon EIC:hen liittyvédt pilarin III ”Avoin innovointi” toimet. EIC noudattaa
toiminnassaan seuraavia periaatteita: l&pimurtoinnovointiin ja disruptiiviseen innovointiin
keskittyminen, riippumattomuus, riskinottokyky, tehokkuus, vaikuttavuus, avoimuus ja
vastuuvelvollisuus.

EIC:hen kuuluu 10 artiklassa tarkoitettu korkean tason johtokunta, jdljempind ’EIC:n
johtokunta’. .

Komission on varmistettava, ettd EIC toimii

a) tamén artiklan 1 kohdassa vahvistettuja periaatteita noudattaen ja ottaen asianmukaisesti
huomioon EIC:n johtokunnan lausunnon 10 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetusta EIC:n kokonaisstrategiasta; ja

b)  vaaristamatta kilpailua vastoin yhteista etua.

Komissio hallinnoi EIC:n sekarahoitusta valillisen hallinnoinnin avulla tai, jos tdma ei ole
mahdollista, komissio voi perustaa hallinnointia varten erillisyhtion. Komissio pyrkii
varmistamaan muiden julkisten ja yksityisten sijoittajien osallistumisen. Jos tdma ei ole
mahdollista alkuperdisen toimintamallin avulla, erillisyhtion rakenne laaditaan siten, ettd se
voi houkutella mukaan muita julkisia tai yksityisid sijoittajia unionin rahoitusosuuden
vipuvaikutuksen voimistamiseksi.
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10 artikla
EIC:n johtokunta
EIC:n johtokunta neuvoo komissiota seuraavissa asioissa:
a)  pilariin III ”Avoin innovointi” kuuluvaa EIC-komponenttia koskeva kokonaisstrategia;
b)  tybéohjelma EIC:n toimien toteuttamista varten,

c)  arviointiperusteet ehdotusten innovatiivisuuden ja riskiprofiilin seka
tarkoituksenmukaisen tasapainon maarittdmiseksi avustuksien, padoman ja muiden
EIC:n Accelerator-vélineen rahoitusmuotojen valillg;

d) strategisten hankeportfolioiden mééarittdminen;
e)  ohjelman hallinnoijien profiili.
EIC:n johtokunta voi pyynnostd antaa komissiolle suosituksia

a) mistd tahansa asiasta, joka voi innovoinnin ndkokulmasta parantaa ja edistéda
innovointiekosysteemeja  kaikkialla Euroopassa, EIC-komponentin tavoitteiden
saavuttamista ja niiden vaikutuksia sekd innovatiivisten yritysten kapasiteettia saada
ratkaisunsa laajempaan kayttoon;

b) yrittdjien mahdollisesti kohtaamien sadntelystd aiheutuvien esteiden maarittamisesta
yhteistydssa asianomaisten komission yksikéiden kanssa; tamé koskee erityisesti
yrityksid, joille on myonnetty tukea EIC-komponentista;

c) EIC:n portfolioon liittyvistd kehitteilla olevien teknologioiden kehityssuuntauksista,
jotta ne voidaan ottaa huomioon muiden erityisohjelman osien ohjelmasuunnittelussa;

d) sellaisten erityiskysymysten maarittdmisestd, joiden osalta tarvitaan neuvoja EIC:n
johtokunnalta.

EIC:n johtokunnan on edistettdva toiminnallaan EIC-komponentin tavoitteiden saavuttamista.
Sen on toimittava puolueettomasti ja rehellisesti ja hoidettava tydnsa tehokkaasti ja avoimesti.

EIC:n johtokunta toimii liitteessa | olevan pilarin 111 1 kohdassa vahvistetun toimeksiannon
mukaisesti.

EIC:n johtokunta koostuu 15-20:st& eurooppalaisten innovaatioekosysteemien eri osissa
toimivasta korkean tason henkilostd, joihin kuuluu yrittdjia, yritysjohtajia, sijoittajia ja
tutkijoita. Johtokunta osallistuu tiedotus- ja suhdetoimintaan, ja sen j&senet pyrkivat
parantamaan EIC:n aseman arvostusta.

Komissio nimittdd EIC:n  johtokunnan jdsenet avoimen nimedmispyynnon tai
kiinnostuksenilmaisupyynnon tai molempien perusteella sen mukaan, kumpaa komissio pitaa
sopivampana, ja ottaa tdssd yhteydessa huomioon tarpeen sdilyttdd tasapaino
asiantuntemuksen, sukupuolijakauman, idn ja maantieteellisen jakauman osalta.

Jasenten toimikauden pituus on kaksi vuotta, ja se voidaan uusia kahdesti; nimitykset tehd&én
juoksevasti (jasenia nimitetadn kahden vuoden vélein).

EIC:n  johtokunnalla on  puheenjohtaja, jonka komissio nimittdd avoimen
rekrytointimenettelyn perusteella. Puheenjohtajan on oltava arvostettu henkild, joka tunnetaan
innovoinnin alalla.
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Puheenjohtaja nimitetédan neljan vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia kerran.

Puheenjohtaja johtaa EIC:n johtokuntaa, valmistelee sen kokoukset, jakaa tehtdvia
johtokunnan jasenille ja voi perustaa erityisia alaryhmid erityisesti EIC:n portfolioon liittyvien
kehitteilla olevien teknologioiden luotaamiseksi. Puheenjohtajan on edistettdva EIC:n etua,
toimittava yhteistahona komission suuntaan ja edustettava EIC:t4 innovoinnin alalla.
Komissio voi tarjota puheenjohtajalle hallinnollista tukea tdmén tehtévien suorittamista
varten.

Komissio vahvistaa kéytdnnesdannot, joissa on méaardykset muun muassa eturistiriitojen
valttamisesta. EIC:n johtokunnan jésenten odotetaan hyvéksyvan kdytannesaannot tehtaviensa
vastaanottamisen yhteydessa.

11 artikla
Tyoohjelmat

Erityisohjelma pannaan taytdnt6on varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetuilla
tyoohjelmilla. Ne laaditaan strategisen suunnitteluprosessin perusteella tdman péatoksen
liitteessa | kuvatun mukaisesti.

TyoOohjelmissa esitetddn tarvittaessa rahoitusta yhdistdvid toimia varten varattu
kokonaismaara.

Komissio hyvéksyy erilliset tydohjelmat tdytantdonpanosaadoksilla seuraavien, tamén
paatoksen 3 artiklan 1 kohdassa vahvistettuihin komponentteihin kuuluvien toimien
taytantoonpanoa varten:

a) ERC-komponentti, jonka osalta tyéohjelman vahvistaa tieteellinen neuvosto 7 artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaisesti 12 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa
menettelyd noudattaen. Komissio poikkeaa tieteellisen neuvoston vahvistamasta
tyoohjelmasta ainoastaan, jos se katsoo, ettei tydohjelma ole tdman p&&toksen
sdédnnosten mukainen. Tallaisessa tapauksessa komissio hyvaksyy tyéohjelman
taytantoonpanosaddoksella 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen. Komissio perustelee tdman toimenpiteen asianmukaisella tavalla;

b)  kaikki pilariin ”Globaalit haasteet ja teollisuuden kilpailukyky” kuuluvat klusterit,
Marie Sktodowska-Curie -toimet, tutkimusinfrastruktuurit, tuki
innovaatioekosysteemeille, huippuosaamisen jakaminen ja eurooppalaisen tutkimus- ja
innovaatiojarjestelman uudistaminen ja tehostaminen, 12 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen;

c) EIC-komponentti, jonka osalta tydohjelma laaditaan 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen EIC:n johtokunnan annettua neuvonsa 10 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaisesti;

d)  JRC-komponentti, jonka osalta monivuotisessa tytohjelmassa on otettava huomioon
paatoksessa 96/282/Euratom tarkoitettu JRC:n johtokunnan lausunto.

Varainhoitoasetuksen 110 artiklassa saddettyjen vaatimusten lisdksi tdméan artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuihin ty6ohjelmiin on soveltuvin osin kuuluttava

a) maininta kuhunkin toimeen ja missioon osoitetusta madrasta ja alustavasta
toteutusaikataulusta;
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b) avustusten osalta painopisteet, valinta- ja  myontamisperusteet ja  eri
myoéntamisperusteiden  suhteellinen painoarvo sekd kaikkien avustuskelpoisten
kustannusten rahoituksen enimmaismaarag;

c) asetuksen (EU) N:o ... 41-43 artiklan mukaisesti sekarahoitukseen myonnetyt maarat;

d) asetuksen (EU) N:o ... 35 ja 37 artiklan mukaiset rahoituksen saajien mahdolliset
lisavelvoitteet.

12 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea®. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

2. Komitea kokoontuu eri kokoonpanoissa liitteessa Il esitetyn mukaisesti késiteltdvana olevan
aiheen mukaan.

Kun viitataan tdh&n kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
4. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia kirjallista menettely& noudattaen, tima menettely
paatetddn tuloksettomana, jos komitean puheenjohtaja lausunnon antamiselle asetetussa
madréaajassa niin paattaa tai komitean jasenten yksinkertainen enemmisto sita pyytaa.

6. Komissio tiedottaa sadnndllisesti komitealle erityisohjelman taytdntéonpanon yleisesta
edistymisesta ja antaa sille oikea-aikaisia tietoja kaikista Euroopan horisontti -puiteohjelman
mukaisesti ehdotetuista tai rahoitetuista toimista liitteen 111 mukaisesti.

I LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

13 artikla
Kumoaminen
Kumotaan paatds 2013/743/EU 1 péivasta tammikuuta 2021.

14 artikla
Siirtyméasaannokset

1. Taman paatoksen estaméttd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden pé&attdmiseen saakka
noudattaen paatosta 2013/743/EU, jota sovelletaan kyseisiin toimiin niiden paattamiseen asti.

Paatokselld 2013/743/EU perustetun komitean jéljelld olevat tehtévat hoitaa tarvittaessa tdman
paatoksen 12 artiklassa tarkoitettu komitea.

Ohjelman taytantddnpanon helpottamiseksi komissio korvaa vahvistamiensa suuntaviivojen mukaisesti jokaisen
esityslistassa méaritellyn ohjelmakomitean kokouksen osalta kustakin jasenvaltiosta yhden edustajan kulut sekd
erityistd asiantuntemusta vaativien esityslistan kohtien osalta kustakin jasenvaltiosta yhden asiantuntijan tai
neuvonantajan kulut.

15 F



F

2. Erityisohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa my0ds teknisen ja hallinnollisen avun menoja,
jotka ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen erityisohjelman ja sen edeltdjan,
padtoksen 2013/743/EU, mukaisesti hyvaksyttyjen toimenpiteiden valilla.

15 artikla
Voimaantulo

Tama péaatds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama paatds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

16 F



F

Valmisteluasiakirja perussaddoksille vuoden 2020 jalkeiseksi ajaksi

Saadosehdotukseen liittyva rahoitusselvitys

Euroopan horisontti -puiteohjelman taytantdénpanoa koskevaan erityisohjelmaan

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisadnnot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1

3.2.

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.3. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

\ Euroopan horisontti -puiteohjelman taytantdonpanoa koskeva erityisohjelma

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

\ 01 — Tutkimus ja innovointi

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

—  Tavoitteena on tukea pyrkimyksida luoda ja levittdd korkealaatuista uutta
tietdmystd, teknologioita ja ratkaisuja maailmanlaajuisiin haasteisiin;

- lujittaa tutkimuksen ja innovoinnin vaikutusta EU:n politiikan kehittdmisessa,
tukemisessa ja tdytantdonpanossa sek& tukea innovatiivisten ratkaisujen
kayttoonottoa teollisuudessa ja yhteiskunnassa maailmanlaajuisiin haasteisiin
vastaamiseksi;

- edistda kaikkia innovoinnin muotoja, myds lapimurtoinnovaatioita, ja tehostaa
innovatiivisten ratkaisujen saattamista markkinoille;

— optimoida ohjelman vaikutukset.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Tutkimus ja innovointi (t&i) on olennainen osa tietoyhteiskuntaa ja toimintalohko,
jolla vahva eurooppalainen ulottuvuus vivuttaa kéyttéon uusia varoja kansallisella
tasolla. Ei ole todisteita siité, ettd ndin saatavat hyodyt olisivat korvattavissa. Yleensa
EU-rahoitettavaksi valitut t&i-hakkeet kokoavat piiriinsd laajempaa EU:n tai
kansainvélistd yhteisty6td, ja niiden mittakaava, laajuus ja vaatimustaso ovat
sellaisia, ettei niitd voitaisi vieda eteenpdin pelkastdan kansallisella rahoituksella
(83% EU:n t&i-hankkeista olisi j&&nyt toteuttamatta ilman EU:n tukea).
Maailmassa, jossa teknologinen kilpailu Kkiihtyy, jattdminen investoimatta

9

Sellaisina kuin nama on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

tutkimukseen ja innovointiin  EU:n tasolla johtaisi EU:n maailmanlaajuisen
Kilpailukyvyn heikentymiseen ja taloudellisiin, sosiaalisiin ja ympéristovaikutuksiin,
joita tasta on odotettavissa.

EU:n investoinneista on t&I:n alalla erityistd etua, koska niiden avulla voidaan

o edistdd EU:n Kilpailukykya luomalla valtioiden vélisia ja monialaisia
verkostoja ja uusia markkinoita, mika tukee osaamisen levittamista ja
teknologian siirtoa kaikkialla unionissa, jotta voidaan valmistautua uusien
tuotteiden ja palvelujen kayttéonottoon (EU-rahoitteisilla t&i-tiimeilla on
40 prosenttia suurempi mahdollisuus saada patentteja kuin muilla, ja
tallaiset patentit ovat myos korkealaatuisempia ja kaupallisesti
arvokkaampia);

o koota yhteen julkisia ja yksityisid resursseja ja osaamista, jotta voidaan
saada aikaan kriittinen massa, jonka avulla pystytddn puuttumaan
maailmanlaajuisiin haasteisiin ja ottamaan johtava asema EU:n ja
maailmanmarkkinoilla (esim. vain EU-tason toimilla voidaan ratkaista
ongelma, jonka harvinaissairauksista  ké&rsivien potilaiden harva
jakautuminen ja standardoinnin ja datan puute aiheuttavat);

o lujittaa tieteellistd huippuosaamista EU:n laajuisen kilpailun ja yhteistyon
avulla (EU-rahoitteisiin vertaisarvioituihin julkaisuihin viitataan yli kaksi
kertaa enemmaén kuin maailmassa keskimaarin);

o vahvistaa tukea markkinoita luovien lapimurtoinnovaatioiden tekemiselle
sekd toiminnan laajentamiselle (EU:n t&i-rahoituksella tuettavat pk-
yritykset kasvavat nopeammin kuin niihin verrattavissa olevat EU-rahoitusta
saamattomat pk-yritykset);

o lisitd EU:n houkuttelevuutta koulutuksen, tutkimuksen, innovoinnin ja
yritystoiminnan kohdepaikkana (EU:n rahoittamat tutkimusryhmat kasvavat
nopeammin ja houkuttelevat kaksi kertaa enemmaén yhteistydsuhteita EU:n
ulkopuolelta);

o saada aikaan myonteinen strukturoiva vaikutus kansallisiin tutkimuksen ja
innovoinnin ekosysteemeihin (Euroopan tutkimusneuvostosta on tullut
maailmanlaajuinen malliesimerkki huippuosaamisen edistamisesta tavalla,
joka kannustaa kansallisiin ja institutionaalisiin  muutoksiin  sen
apurahansaajien tukemiseksi ja houkuttelemiseksi);

o tarjota vankka tietopohja pdaatoksentekoa varten (esim. YK:n
hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneeli (IPCC) on nojautunut tydsséén
laajasti EU-rahoitteiseen tutkimukseen).

Vastaavista toimista saadut kokemukset

EU:n puiteohjelmilla on ollut merkittavia ja pitk&aikaisia vaikutuksia, kuten toisiaan
seuranneet arvioinnit ovat osoittaneet sen jdlkeen, kun EU alkoi investoida
tutkimukseen ja innovointiin vuonna 1984. Vaikka Euroopan tutkimus- ja
innovaatio-ohjelmat ovat olleet menestyksellisid, saaduista kokemuksista,
sidosryhmien palautteesta ja tehdyistd analyyttisistd tutkimuksista on térkeéda ottaa
opiksi. Tutkimusta, innovointia ja koulutusta olisi lahestyttavd koordinoidummalla
tavalla ja johdonmukaisesti muiden politiikan alojen kanssa, ja tutkimustuloksia olisi
levitettdva paremmin ja muunnettava tehokkaammin uusiksi tuotteiksi, prosesseiksi
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1.44.

ja palveluiksi. EU:n tukiohjelmien toimintalogiikkaa olisi kehitettdvd aiempaa
kohdennetummalla, konkreettisemmalla, yksityiskohtaisemmalla, osallistavammalla
ja avoimemmalla tavalla. Ohjelmaan padsyé olisi parannettava ja startup-yritysten,
pk-yritysten, teollisuuden, EU13:n ja EU:n ulkopuolelta tulevien osallistumista
lisattdva. Seurantaa ja arviointia on tarpeen tehostaa.

Horisontti 2020 -puiteohjelman valiarvioinnista laaditussa tiedonannossa yksil@itiin
useita aloja, joilla on parantamisen varaa. Horisontti 2020 -puiteohjelman
valiarvioinnin havainnot perustuivat sidosryhmiltd saatuun laajaan palautteeseen ja
riippumattomalta korkean tason ryhmaéltd saatuihin strategisiin suosituksiin siitd,
miten EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmien vaikutus voitaisiin maksimoida (Lamyn
korkean tason ryhma).

Ne voidaan tiivistad seuraavasti:
a)  Yksinkertaistamisen jatkaminen.
b)  L&pimurtoinnovaatioiden tukeminen.

c¢)  Vaikutuksen kasvattaminen missioldhtdisyyden ja kansalaisten osallisuuden
kautta.

d)  Synergioiden lis&dminen muiden EU:n rahoitusohjelmien ja EU:n politiikkojen
kanssa.

e)  Kansainvalisen yhteistyon tiivistdminen.
f) Avoimuuden lisddminen.
g)  Rahoitusymparistdn jarkeistaminen.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Euroopan horisontti on suunniteltu toteutettavaksi synergiassa unionin muiden
rahoitusohjelmien kanssa, erityisesti luomalla jarjestelyt EU:n ohjelmista saatavalle
tdydentavalle rahoitukselle tapauksissa, joissa hallintomenettelyt sen sallivat;
rahoitusta voidaan antaa perakkéin, vuorotellen tai yhdistamélla varoja, myos
toimien yhteista rahoitusta varten.

Ei-tyhjentéva luettelo tallaisista jarjestelyista ja rahoitusohjelmista kasittaa synergiat
seuraavien ohjelmien kanssa:

o yhteinen maatalouspolitiikka (Y MP)
o Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)
o Euroopan sosiaalirahasto (ESR)
o sisamarkkinaohjelma
o Euroopan avaruusohjelma
o Verkkojen Eurooppa -véline (CEF)
) Digitaalinen Eurooppa -ohjelma
) Erasmus-ohjelma
o ulkoisen rahoituksen valine
20
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° InvestEU-rahasto

o Euroopan atomienergiayhteison tutkimus- ja koulutusohjelma.
1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

M kesto on rajattu

— M voimassa 1.1.2021 — 31.12.2027

— M Rahoitusvaikutukset 1.1.2021 — 31.12.2027 maksusitoumusmaéararahojen
osalta ja 1.1.2021 — 31.12.2033 maksumaéaérarahojen osalta.

[1 kestoa ei ole rajattu

— kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péattyy vuonna VVVV, minka
jalkeen toteutus taydessé laajuudessa.

1.6.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)'®

M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— M yksikoéitadn, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstdaan

— M toimeenpanovirastoja

1 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

M Valillinen hallinnointi, jossa tdytantddnpanotehtavié on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedamille elimille

— M kansainvélisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)

— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— M julkisoikeudellisille yhteisdille

— M sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— M sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévaksi eurooppalaisen kumppanuuden taytantdénpano ja jotka antavat riittavat
rahoitustakuut;

— 0O henkil6ille, joille on annettu tehtavéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kaytetd&n useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, olisi annettava lisatietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Euroopan horisontti -toimien taytantéonpanossa noudatetaan Horisontti 2020 -ohjelmassa
vahvistettuja  paéperiaatteita.  Merkittdvda osa  Euroopan  horisontti  -ohjelman
kokonaisbudjetista on méara toteuttaa erikseen suunnitelluilla hallinnointitavoilla.

10

Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Komission odotetaan jatkavan varojen enemmiston kanavointia toimeenpanovirastojen
valitykselld, minka ohella unionin elimet tai muut elimet, joille on SEUT-sopimuksen 185 ja
187 nojalla annettu talousarvion taytantéonpanovaltaa vélillisen hallinnoinnin jarjestelmassé,
toteuttavat lisdtoimia, jotka on kohdennettu erityisille painopistealueille.

Euroopan horisontti -puiteohjelmaa varten on tarkoitus perustaa tai uudistaa

. toimeenpanovirastoja;

. yhteisyrityksia (SEUT-sopimuksen 187 artikla);

. julkisen sektorin siséisid kumppanuuksia (SEUT-sopimuksen 185 artikla);
. Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti.

Kumppanuuksien tasolla toteutetaan joitakin jarkeistdmistoimia (ja niistd otetaan kayttoon
uusi yhteinen termi “eurooppalainen kumppanuus”), joiden keskeisend tavoitteena on
yksinkertaistaa nykyista rakennetta ja useita olemassa olevia yksikoitd seka yhdenmukaistaa
kumppanuusymparistéa niin sisaisesti (osana puitesopimusta) kuin ulkoisesti (parannetaan
koordinointia muiden unionin ohjelmien ja ulkopuolisten kumppaneiden kanssa). Nailla
rationalisointitoimilla ei kuitenkaan ole vaikutusta kéytettyihin oikeudellisiin muotoihin.
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Lyhyen, keskipitkdan ja pitkdn aikavalin indikaattorit on vahvistettu useiden
vaikutuspolkujen perusteella. Kyseiset indikaattorit on huomioitu osallistujien
raportointia koskevien sdantdjen suunnittelussa pyrkien myds méératietoisesti
rajoittamaan osallistujien hallinnollista taakkaa. Tiedot keratddn mahdollisuuksien
mukaan avoimista l&hteista.

Kaikki  hallinnointimenettelyja  (hakemukset, onnistumisaste, avustuksen
myontdmiseen kuluva aika, edunsaajatyypit jne.) koskevat tiedot kerdtdén ja
varastoidaan ja laitetaan saataville reaaliaikaisesti erityisen tietovaraston valityksella.
CORDA-viitetietojarjestelmd toimii hyvin ja on jasenvaltioiden ja muiden
asianomaisten tahojen kaytettavissa.

Hallinnointimenettelyj& koskevista tiedoista laaditaan raportti (vuodesta yksi alkaen),
johon siséllytetd&n asteittain myds tietoja tuotoksista ja tuloksista. Valiarviointi ja
loppuarviointi ovat suunnitteilla.

Lisaksi JRC:n suoria toimia arvioidaan sisaisesti vuotuisilla sisdisill4 arvioinneilla ja
ulkoisesti vertaisarvioinneilla, jotka toteuttaa JRC:n johtokuntaa kuullen valittujen
korkean tason asiantuntijoiden ryhma.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sekd valvontastrategialle

Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma toteutetaan suoran ja valillisen
hallinnoinnin kautta. Tiedossa ei ole perustavanlaatuisia muutoksia Horisontti 2020 -
puiteohjelmaan verrattuna. Yksinkertaistamistoimien méaarad kuitenkin lisatédén
mahdollisuuksien mukaan.

Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa helmikuun 2018 loppuun mennessa oli saatu
154 000 ehdotusta (537 000 yksittéista hakemusta) ja allekirjoitettu 18 000 sopimusta
(79 000 yksittdista osallistumista). Vaikka ehdotusten maaré kasvoikin merkittavésti
seitseménteen puiteohjelmaan verrattuna, 95 prosenttia sopimuksista allekirjoitettiin
lainsdddannossa asetetussa kahdeksan kuukauden madréajassa. Yhteisilla
tietoteknisilla jarjestelmilld ja liiketoimintaprosesseilla on varmistettu tehokkuus
kaikilla tasoilla. Yhteinen tukikeskus tarjoaa kustannustehokkaita palveluja kaikille
edellisten puiteohjelmien toteuttamisesta vastaaville komission yksikoille, ja sen
juoksevat menot ovat noin 0,7 prosenttia vuoden 2017 menoista. Oikeudellisten
yksikdiden validointi ja hankearviointien organisointi on keskitetty tutkimuksen
toimeenpanovirastolle, mika tuo mittavia sédéstoja ja varmistaa arviointien tehokkaan
organisoinnin.

Valvontajérjestelmén (arviointi, valinta, hankehallinto, ennakko- ja jalkivalvonta)
kustannukset ovat varovaisemman arvion mukaan 3-4 prosenttia kaikkien niiden
komission yksikdiden osalta, jotka ovat vastuussa edellisten puiteohjelmien
toteuttamisesta, vuonna 2017 (mukaan lukien seitseméannen puiteohjelman ja
Horisontti 2020 -ohjelman hallinnointiin liittyvat kustannukset). Tatd pidetdan
kohtuullisena ottaen huomioon toimien m&&irdn ja sen, mitd tavoitteiden
saavuttaminen vaatii.
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2.2.2.

Valvontastrategia perustuu seuraaviin:

- menettelyt parhaiden hankkeiden valitsemiseksi ja niiden muuttamiseksi
oikeudellisiksi vélineiksi;

- hankkeen ja sopimusten hallinnointi jokaisen hankkeen elinkaaren ajan;
- kaikkien hakemusten ennakkotarkastukset;

- lausunnot tietyn kynnysarvon ylittavistd kustannusselvityksistd ja lausunnot
yksikkokustannusten laskentamenetelmistda tai suuria tutkimusinfrastruktuureja
koskevista ennakkoarvioinneista vapaaehtoiselta pohjalta;

- maksettujen korvausten otoksen (edustavat ja riskiperusteiset) jalkitarkastukset;
- hankkeen tulosten tieteellinen arviointi.

Horisontti 2020 -puiteohjelman tarkastukset ovat antaneet alustavia merkkeja siité,
ettd virhetasot ovat pysyneet odotetun vaihteluvalin sisélla (ks. 2.2.2 kohta). Tama
osoittaa, etta kayttéon otetut yksinkertaistamistoimenpiteet ovat olleet tehokkaita,
vaikka niitd voidaankin vield kehittaa.

Vilillisessa hallinnoinnissa komissio hyddyntdd seuraavia tahoja talousarvion
taytantoonpanossa, jos se on tarkoituksenmukaista ja kustannustehokasta ja luo
vahvan vipuvaikutuksen:

- institutionaaliset eurooppalaiset kumppanuudet (SEUT-sopimuksen 185 tai 187
artikla).

Naitd tahoja arvioidaan saannollisesti sen varmistamiseksi, ettd ne ovat edelleen
merkityksellisid ohjelman tavoitteiden kannalta. Vlillisen hallinnoinnin alaisten
tahojen valvontaa koskevat strategiat kehitetéan, elleivat ne ole jo olemassa.

Suorassa hallinnoinnissa komissio tukeutuu jatkossakin pitkélti neuvoston asetuksen
58/2003 mukaisesti perustettuihin toimeenpanovirastoihin. Jotta toimintoja voidaan
siirtdd toimeenpanovirastoille, edellytyksend on pakollinen riippumaton ennakkoon
toteutettu  kustannus-hyotyanalyysi ja ettd ulkopuoliset asiantuntijat tekevat
toimeenpanovirastoille saanndllisesti arviointeja. Edelld mainittu  kustannus-
hyotyanalyysi késittelee my6s valvontakustannuksia. Vuosina 2012 ja 2015 tehdyt
valiarvioinnit vahvistavat toimeenpanovirastojen tehokkuuden ja lisdarvon ohjelman
taytantdonpanossa.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentdmiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Perusrahoitusmallina on tdh&n asti ollut avustuskelpoisten kustannusten
korvaaminen. Kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin on toistuvasti, viimeksi
vuoden 2016 vuosikertomuksessaan, huomauttanut, toimien sdéntéjenmukaisuuteen
kohdistuvana pé&aasiallisena riskind on, ettd edunsaajat ilmoittavat tukeen
oikeuttamattomia kuluja, jotka j&&vat havaitsematta tai korjaamatta ennen kuin
komissio korvaa kulut. Riski on erityisen suuri seitsemannessé puiteohjelmassa, jossa
on noudatettava monimutkaisia avustuskelpoisuussaantgjd, joita edunsaajat usein
tulkitsevat véarin (erityisesti ne, jotka eivat tunne saant6ja kovin hyvin, kuten pk-
yritykset, ensimmaéistd kertaa ohjelmaan osallistuvat sekda EU:n ulkopuoliset
toimijat).

Tuomioistuin  tunnusti  Horisontti 2020 -puiteohjelmassa k&yttéon otettujen
yksinkertaistamistoimien merkityksen. Vuoden 2016 vuosikertomuksessaan se
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kuitenkin suositteli yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen laajempaa kayttoa.
Kyseisid kustannusvaihtoehtoja kéytetddn jo tietyissdé ohjelman osissa ja
tietyntyyppisiin menoihin.

Avustusten osalta arvioitu edustava virhetaso oli 5 prosenttia seitsemannessa
puiteohjelmassa ja jaanndsvirhetaso noin 3 prosenttia sen jalkeen, kun huomioon on
otettu kaikki jo taytantéon pannut ja taytantéon pantavat takaisinperinnét ja oikaisut.
Virhetaso oli kuitenkin alhaisempi niissé ohjelmien osissa, joissa yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja oli mahdollista kéyttdd laajemmin ja/tai joissa oli osallisena
pieni ja vakaa edunsaajien ryhm&. Naitd osia ovat muun muassa Euroopan
tutkimusneuvoston avustukset ja Marie Curie -toimet.

Horisontti 2020:n ensimmaiset tulokset antavat viitteitd noin 3 prosentin edustavasta
virhetasosta ja alle 2,5 prosentin jadnndsvirhetasosta. On kuitenkin huomattava, etta
kyseessa on varhainen arvio, johon pitd4 suhtautua varauksella, silld se nousee
todennadkdisesti 3—4 prosentin tasolle (komission Horisontti 2020 -ehdotuksen osalta
ennakoima taso tai virhe oli 3,5 prosenttia; tdssd luvussa ei kuitenkaan otettu
huomioon useita muita monimutkaisia seikkoja, jotka lisattiin lainsd&ddantoprosessin
aikana). Jaannosvirhetason olisi pysyttava jonkin verran alle 3 prosentin. On liian
aikaista sanoa, onko 2 prosentin taso mahdollista saavuttaa. Komissio katsoo
edelleen, ettd Euroopan tutkimusneuvoston avustuksiin ja Marie Sklowodska-Curie -
toimiin liittyvat virhetasot pysyvat jatkossakin alle 2 prosentin.

Jotkut virheet johtuvat siitd, ettd edunsaajat eivat ole ymmartaneet sédantoja. Niita
voidaan korjata yksinkertaistuksilla, vaikka naidenkin vaikutus on rajallinen. Toiset
virheet puolestaan johtuvat siitd, ettd edunsaajat eivat ole noudattaneet saantojéa.
Vaikka ndin k&y vain muutamissa harvoissa tapauksissa, nykyisten saanttjen
yksinkertaistaminen ratkaise niita.

Horisontti 2020 -puiteohjelman tihanastisista tarkastuksista on tehty virhetasojen™
analyysi, joka osoittaa, etta

- noin 63 prosenttia virheistd liittyy henkilostokustannusten virheelliseen
laskuttamiseen. Toistuvia ongelmia ovat ty6tuntien virheellinen laskeminen ja
veloitettujen tuntien virheelliset hinnat tai maarat;

- noin 22 prosenttia virheista liittyy muihin suoriin kustannuksiin (muihin kuin
henkildstokustannuksiin). Toistuvin ongelma on, ettei kustannuksia mitata suoraan;

- noin 6 prosenttia virheistd liittyy alihankintakustannuksiin ja 4 prosenttia
matkakustannuksiin, ja 5 prosenttia lasketaan kuuluvaksi muihin luokkiin. On
huomattava, ettd vélillisiin kustannuksin liittyvien virheiden, joiden osuus oli 28
prosenttia seitsemannen puiteohjelman virheistd, maara on laskenut lahes nollaan
valillisten kustannusten kattamiseen tarkoitettujen kiinteiden madrien kayttoonoton
ansiosta.

Horisontti 2020 -puiteohjelman tarkastuksissa havaitut virheet osoittavat, etta jotkut
niistd  voitaisiin  vélttdd  yksinkertaistuksilla ja  valttdamalla tarpeettomia
muodollisuuksia sd&nnoissd. Horisontti 2020 -puiteohjelmaan on jo tehty joitakin
muutoksia (esim. sisdista laskutusta koskevat uudet séanndét ja lisdkorvaukset), ja
muita muutoksia tehd&dan mahdollisuuksien mukaan Euroopan horisontti -ohjelmaan.

prosentteina euromadardisestd arvosta suhteutettuna kaikkiin suorien menojen mukautuksiin EU:n
talousarvion hyvaksi.
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2.2.3.

Kyseisten muutosten vaikutus virhetasoon on kuitenkin rajallinen, silla niilla
valtetdédn yleensa vain pienid virheita.

Yksinkertaistettujen  kustannusvaihtoehtojen, kuten  kiinteiden madrien ja
yksikkokustannusten, laajempi kéayttd seka saantdjen yksinkertaistaminen edelleen
auttavat alentamaan Horisontti 2020 -puiteohjelman osalta virhetasoa, jonka
arvioidaan Euroopan horisontti -ohjelman osalta asettuvan 3—4 prosenttiin (edustava
virhetaso). Virheiden taustalla on kuitenkin edelleen syitd, jotka liittyvat
avustuskelpoisten kustannusten korvaukseen perustuvaan rahoitusmenetelméaan.
Tallaisessa jarjestelméssa edustavaa virhetasoa voitaisiin alentaa 2,5-3,5 prosenttiin
ja jaadnnosvirhetason voitaisiin oikaisujen jalkeen odottaa olevan noin 2 prosenttia
(mutta ei valttdmatta alle sen).

Horisontti 2020 -ohjelmassa otettiin kayttdon kertakorvauksiin perustuva rahoitus
pk-yritysten 1. vaiheen jarjestelméssd (50 000 euron maksu onnistuneesta
tieteellisesté tuotoksesta) ja Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen avulla institutionaalisten kustannusten rahoittamiseksi EIT:n
Labelled Masters -ohjelmien toteuttamista varten. Maksujen suorittamiseksi ei
vaadita liséperusteluita, kuten laskuja, tuntilistoja, tositteita tms. Rahoitukseen
liittyvid virheitd ei esiinny.

Kertakorvauksiin perustuvaa rahoitusta ehdotettiin Horisontti 2020 -ohjelmaa varten,
mutta sitd pidettiin sopimattomana tai ennenaikaisena. Komissio pyrkii kuitenkin
vuoden 2018 tydohjelmassaan toteuttamaan pilottijarjestelyjd, jotka pohjautuvat
kertakorvauksiin perustuvaan rahoitukseen. Samalla se on toteuttanut useita
viestintdtoimia sidosryhmien huolenaiheiden lievittdmiseksi tdman rahoitusmuodon
suhteen.

Pilottijarjestelyd on arvioitava erityisesti sen osalta, saavutetaanko silld kaikKki
ohjelman tavoitteet (ei pelkastaan alhaisempi virhetaso). On kuitenkin selvad, ettéa
kiinteamadraisen rahoituksen laajempi kaytto alentaisi virhetasoa. Riskit siirtyisivat
tosin sisdisen valvontajarjestelman muihin vaiheisiin — yleisarvioinnista tulee
tarkedmpi kuten myos tuotoksen arvioinnista.

Euroopan horisontti  -ohjelmassa  komissiolla on mahdollisuus  kéyttaa
kertakorvauksiin perustuvaa rahoitusmallia, ja se aikookin kayttdd kyseista
rahoitusmallia laajemmin. Vield on kuitenkin liian aikaista sanoa, kuinka laajalti sit&
voidaan kayttdd. Se riippuu talld hetkella k&ynnissa olevien pilottijarjestelyjen
tuloksista.

Toimien lukumadra viittaa siihen, ettd korkeatasoinen jarjestelmallinen
ennakkovalvonta olisi hyvin kallista. Taménhetkinen valvontastrategia perustuu néin
ollen riskiperusteisiin ennakko- ja jalkitarkastuksiin, joissa pyritddn arvioimaan
virhetaso ja havaitsemaan ja perimdan takaisin tukeen oikeuttamattomat maarét.
Koska virhetaso on pysynyt vahvistetun vaihteluvalin siséllg, valvontastrategian
katsotaan olevan tehokas. Valvontastrategiaan ei ehdoteta merkittdvia muutoksia
vaan ainoastaan tiettyjen nakokohtien kehittdmistd, kuten jarjestelmé- ja
prosessitarkastusten mukaan ottamista.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toiminnan paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvontajarjestelman (arviointi, valinta, hankehallinto, ennakko- ja jalkivalvonta)
kustannukset ovat varovaisemman arvion mukaan 3-4 prosenttia kaikkien niiden
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2.3.

komission yksikdiden osalta, jotka ovat vastuussa edellisten puiteohjelmien
toteuttamisesta, vuonna 2017 (mukaan lukien seitsemédnnen puiteohjelman ja
Horisontti 2020 -ohjelman hallinnointiin liittyvat kustannukset). T&ta pidetaan
kohtuullisena ottaen huomioon toimien méaaran ja sen, mitd tavoitteiden
saavuttaminen vaatii.

Sellaisten avustusten suoritusajankohdan odotettu virheriski on 2,5-3,5 prosenttia,
joissa kéytetddn avustukseen oikeuttamattomien kulujen korvaamiseen perustuvaa
rahoitusmallia. Toiminnan paattdmisajankohdan virheriski (tarkastusten ja oikaisujen
jalkeen) on noin 2 prosenttia (mutta ei valttdmatta sita alhaisempi).

Sellaisiin avustuksiin liittyvd odotettu virheriski on lahelld nollaa (maksujen
suoritusajankohtana ja toiminnan padttdmisajankohtana), joissa kaytetadédn
kertakorvauksiin perustuvaa rahoitusmallia.

Virhetasojen yleinen kehitys riippuu ndiden kahden rahoitusmenetelman
(avustuskelpoisten  kustannusten korvaaminen ja kertakorvaukset) vélisestd
tasapainosta. Komissio aikoo soveltaa kertakorvauksiin perustuvaa rahoitusmallia
aina, kun se katsoo sen asianmukaiseksi. Keskeinen kertakorvausrahoituksen
kayttoonottoon motivoiva tekijé ei kuitenkaan perustu virhetason alentamiseen vaan
kaikkien ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen.

Tama skenaario perustuu oletukseen, ettei yksinkertaistamistoimenpiteitd muuteta
olennaisesti paatoksentekoprosessissa.

Huom. Tamd osuus koskee ainoastaan avustusten hallinnointia  (eri
hallinnointimuodoissa); julkisissa hankintaprosesseissa toteutettujen hallinto- ja
toimintamenojen osalta virheriskin olisi maksujen suoritusajankohtana ja toiminnan
paattamisajankohtana oltava alle 2 prosenttia.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytossé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Tutkimuksen ja innovoinnin talousarvion toteuttamisesta vastaavat yksikot torjuvat
petoksia méaératietoisesti avustustenhallinnointiprosessin kaikissa vaiheissa. Ne ovat
kehittdneet petostentorjuntastrategian, joka on parhaillaan taytantoonpanovaiheessa
ja johon siséltyy tietojen parempi hyddyntdminen etenkin kehittyneiden I1T-
valineiden avulla sekd henkildston koulutus ja henkil6stolle tiedottaminen. Naita
toimia jatketaan. Ehdotetuilla toimenpiteillé pitéisi kaiken kaikkiaan olla mydnteinen
vaikutus petosten torjuntaan, koska niissa painotetaan enemman riskinarviointiin
perustuvia tarkastuksia ja tehostetaan tieteellistd arviointia ja valvontaa.

Edellisten puiteohjelmien toteuttamisesta vastaavien komission yksikdiden nykyinen
petostentorjuntastrategia, joka kattaa avustukset, sekd muihin menoihin liittyvat
petostentorjuntastrategiat  ajantasaistetaan  sen  jalkeen, kun  komission
petostentorjuntastrategiaa on tarkistettu wvuonna 2018. Tama kattaa myos
kertakorvausrahoitukseen liittyvét erilaiset riskit, jotka on otettava huomioon.

On syytéd korostaa, ettd havaittujen petosten osuus on ollut hyvin pieni suhteessa
menojen kokonaisméaréan. Tutkimuksen talousarvion toteuttamisesta vastaavat
paaosastot pyrkivét kuitenkin edelleen torjumaan petokset mééaratietoisesti.

Kéyttamalla OLAFin suosittelemia vakiosd&dnnoksia lainsaddannolld varmistetaan,
ettd komission yksikét, mukaan lukien OLAF, voivat suorittaa tarkastukset ja
paikalla tehtavat todentamiset.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)

Monivuotis
en
rahoituskeh
yksen
otsake

Budijettikohta™

Menolaji

Rahoitusosuudet

Otsake 1. Sis&markkinat, innovointi
seka digitaalitalous ja -teknologia

JM/EI-

JM13

EFTA-
., 14
mailta

ehdokasmai

1
Ita 5

kolmansil
ta mailta

varainhoitoasetuks
en [21 artiklan 2
kohdan b
alakohdassa]
tarkoitetut
rahoitusosuudet

H1

01.010101 Tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelmaa “Euroopan
horisontti” toteuttaviin virkamiehiin ja
valiaikaiseen henkildstoon  liittyvat
menot

01.010102 Tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelmaa “Euroopan
horisontti” toteuttava ulkopuolinen
henkil6sto

01.010103 Muut tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelmaan
”Euroopan horisontti” liittyvit
hallinnointimenot

01.0201 Avoin tiede

01.0202 Maailmanlaajuiset haasteet ja
teollisuuden kilpailukyky

01.0203 Avoin innovointi

01.0204 Eurooppalaisen
tutkimusalueen vahvistaminen

El-IM

M

KYLL

KYLLA

KYLL

El

12

13
14
15

Arvioitu taloudellinen vaikutus toimintamenoihin esitetddn talousarvion momenttien tasolla neljén
ohjelman osan osalta. Strategiseen suunnitteluun pohjautuva talousarvion tarkempi jaottelu voidaan

toimittaa osana vuosittaista talousarviomenettelya.

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

28

F




3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 Sisdmarkkinat, innovointi sek& digitaalitalous ja -teknologia
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Vuoden 2027 YHTEENSA
jalkeen
Sitoumukset (1) 87 974,145
- o 11825,394 | 12064,784 | 12307,891 | 12556,625 | 12812,890 | 13070,006 | 13 336,556
Toimintamaararahat
Maksut @) 87 974,145
2787,096 | 6858177 | 8316,885 | 10284251 | 11653515 | 12675793 | 13 334,400 22 064,028
Sitoumukset (1a) 3308230 | 3375270 | 3443480 | 3513155 | 3584,895 | 3656900 | 3731,270 24 613,200
01 02 01 Avoin tiede
Maksut (2a) 779,708 1918,658 2 326,884 2877,379 3260,516 3 546,602 3730,666 6 172,787 24 613,200
. . . Sitoumukset (1b) 6516,841 | 6648652 | 6782307 | 6919237 | 7060,382 | 7201,957 | 7 349,169 48 478,545
01 02 02 Maailmanlaajuiset haasteet ja
teollisuuden kilpailukyky
Maksut (2b) 1535937 | 3779,399 | 4583050 | 5667,062 | 6421523 | 6984,734 | 7347981 12 158,860 48 478,545
Sitoumukset (1c) 1731,049 | 1766131 | 1801,820 | 1838279 | 1875818 | 1913,494 | 1952410 12 879,000
01 02 03 Avoin innovointi
Maksut (2¢) 407,986 | 1003950 | 1217,555 | 1505605 | 1706,084 | 1855780 | 1952,094 3229,946 12 879,000
) . Sitoumukset (1d) 269,274 274,731 280,283 285,955 291,794 297,655 303,708 2 003,400
01 02 04 Eurooppalaisen tutkimusalueen
vahvistaminen
Maksut (2d) 63,465 156,170 189,398 234,206 265,391 288,677 303,659 502,436 2 003,400
Ohjelman madrarahoista katettavat Sitoumukset = @) 823,606 840216 | 857,100 | 874375 | 892110 | 909,094 | 928,444 6 125,855
hallintomaérarahat maksut
01 01 01 01 Tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmaa "Euroopan horisontti” toteuttaviin | Sitoumukset = @) 332455 | 341797 | 351421 | 361335 | 371548 | 382070 | 392912 2533539
virkamiehiin ja véliaikaiseen henkildstoon maksut
liittyvét menot

16 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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01 01 01 02 Tutkimuksen ja innovoinnin Sitoumukset =
puiteohjelmaa “Euroopan horisontti” toteuttava maksut B 3) 68,862 70,239 71,643 73,076 74,538 76,029 77,549 511,937
ulkopuolinen henkil6std U
01 01 01 03 Muut tutkimuksen ja innovoinnin Sitoumukset =
puiteohjelmaan ”Euroopan horisontti” liittyvéit maksut - ®3) 422,289 428,181 434,044 439,964 446,024 451,895 457,982 3 080,380
hallinnointimenot
Sitoumukset =1+3 12649,000 | 12905000 | 13165000 | 13431,000 | 13705000 | 13980,000 | 14 265,000 94.100,000
Ohjelman maararahat YHTEENSA
Maksut =2+3 3610702 | 7698393 | 9173,995 | 11158,626 | 12545625 | 13585,787 | 14 262,844 22064,028 94.100,000
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
YHTEEN
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 A S
jalkeen
Henkildresurssit
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat yhteensd = maksut
maararahat YHTEENSA yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
YHTEENS
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 A
jélkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 12649,000 | 12905000 | 13165000 | 13431,000 | 13705000 | 13 980,000 | 14 265,000 94 100,000
OTSAKKEISIIN kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 3610702 | 7698,393 | 9173,995 | 11158626 | 12545625 | 13585787 | 14262,844 | 22064028 94100,000
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3.2.2.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEENS
A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEE{\I,?

siséltyméttomat

18
Henkil6resurssit

401,317

412,035

423,065

434,411

446,086

458,099

470,462

3 045,475

. 19
Muut hallintomenot

422,289

428,181

434,044

439,964

446,024

451,895

457,982

3 080,380

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

823,606

840,216

857,109

874,375

892,110

909,994

928,444

6 125,855

YHTEENSA

823,606

840,216

857,109

874,375

892,110

909,994

928,444

6 125,855

Hallintomaérarahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla maérarahoilla ja/tai uudelleen
kohdennetuilla maararahoilla seka tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka voidaan myontdd toimea
hallinnoivalle p&&osastolle vuotuisessa maérarahojen jakomenettelyssé nykyisen talousarvion puitteissa.

17

I

18

19

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

N&mé luvut sisdltdvét vain padosastojen valtuutetun henkildstén vuonna 2020, eivét henkilostod, joka
tarvitaan toimeenpanovirastoja, yhteisyrityksid ja muita hajautettuja elimid varten, eika lisdhenkilostod,
johon liittyvat menot katetaan tulevien assosioituneiden maiden rahoitusosuuksista.

N&mé& luvut sisdltavat hallintomenojen arvioidun enimméaisméarén, jota tarvitaan oikeusperustan
tdytdntdonpanoa varten. N&méa luvut sisdltdvat myds niiden toimeenpanovirastojen tarvitsemat tuet
(henkilostomenot mukaan luettuna), jotka osallistuvat Euroopan horisontti  -puiteohjelman
taytantdonpanoon. Naitd lukuja muutetaan suunnitellun ulkoistamismenettelyn tulosten mukaisesti.
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3.2.2.1.

HenkilGresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.
— M Ehdotus/aloite edellyttaa henkiléresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Henkildstétaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)
Paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa
EU:n ulkopuoliset edustustot
Tutkimus 2620 2620 2620 2620 2620 2620 2620
. e Lo . 2021
sUlkopuolinen henkildstod (kokoaikaiseksi muutettuna)
Monivuotisen padtoimipaikassa
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA -EUn
7 rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Ohjelman paatoimipaikassa
maar.arah0|sta “EUn
rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa

Tutkimus 1184 1184 1184 1184 1184 1184 1184
Muu (mika?)
YHTEENSA 3804 3804 3804 3804 3804 3804 3804

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja valiaikaiset | Niiden virkamiesten ja valiaikaisten toimihenkildiden kokonaisméaarg, jotka osallistuvat
Euroopan horisontti -puiteohjelman tavoitteiden saavuttamiseen koko prosessin ajan

tyoohjelman valmistelusta lopullisten tulosten levittdmiseen vuosina 2021-2027.

Ulkopuolinen henkildstd

Sen ulkopuolisen henkilostdn kokonaisméaard, joka avustaa virkamiehid ja valiaikaisia
toimihenkil6itd Euroopan horisontti -puiteohjelman tavoitteiden saavuttamisessa koko
prosessin ajan tydohjelman valmistelusta lopullisten tulosten levittdmiseen vuosina
2021-2027.

I

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstdlla ja/tai pddosastossa toteutettujen
henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka voidaan
my®ntad toimea hallinnoivalle pd4osastolle vuotuisessa méérarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

21

22

N&mé luvut sisdltavét vain pédosastojen valtuutetun henkildston vuonna 2020, eivét henkilostod, joka
tarvitaan toimeenpanovirastoja, yhteisyrityksid ja muita hajautettuja elimid varten, eika liséhenkilstoa,
johon liittyvat menot katetaan tulevien assosioituneiden maiden rahoitusosuuksista.

Sopimussuhteiset toimihenkil6t; paikalliset toimihenkil6t; kansalliset asiantuntijat; vuokrahenkil9sto;
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkil6stdn
budjettikohdat).

enimmaismaara  (entiset BA-

F
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— M rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
Madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | YHIZEN
Rahoittamiseen
osallistuva taho
Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat maararahat p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
YHTEENSA®
3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [ vaikutukset omiin varoihin
— M vaikutukset muihin tuloihin

O Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— M Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin M

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Momentti 6011
Momentti 6012
Momentti 6013
Momentti 6031

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

| 01.02XX Kolmansilta osapuolilta peraisin olevat maararahat

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita

lisdtietoja).

Myo6s kolmannet maat voivat suorittaa osuuksia ohjelmaan assosiaatiosopimusten
valityksella. Rahoitusosuuksien méaéarittamistd koskevat ehdot vahvistetaan kunkin
maan kanssa tehtdvassé assosiaatiosopimuksessa, ja niilld on varmistettava, ettd
mahdollinen huomattava epatasapaino suhteessa maaraan, jonka assosioituneeseen

23

sisélly tassa sdadosehdotukseen liittyvassa rahoitusselvityksessa esitettyihin lukuihin.

I
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Kahdenvalisia assosiaatiosopimuksia ei ole viela tehty. Assosioituneiden maiden rahoitusosuudet eivat

F



I

maahan sijoittautuneet oikeussubjektit saavat osallistumalla ohjelmaan, oikaistaan
automaattisesti ottaen huomioon ohjelman hallinnointiin liittyvét kulut.

34

F



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Perustelut ja tavoitteet

	2. LISÄTIEDOT
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)
	1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
	1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
	1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä
	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
	3.2.2. Arvioidut vaikutukset hallintomäärärahoihin
	3.2.3. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)
	1.3. Ehdotus/aloite liittyy
	1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.4.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.4.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla ta...
	1.4.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.4.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien välineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

	1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
	1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toiminnan päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
	3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
	3.2.2. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.2.1. Henkilöresurssien arvioitu tarve

	3.2.3. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin


