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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

Siame pasiiilyme nustatyta taikymo diena — nuo 2021 m. sausio 1 d. Pasiiilymas teikiamas 27
valstybiy nariy Sajungai, atsizvelgiant j 2017 m. kovo 29 d. Europos Vadovy Tarybos gauta
Jungtinés Karalystés praneSimg dél jos ketinimo isstoti i§ Europos Sgjungos ir Euratomo
remiantis Europos Sajungos sutarties 50 straipsniu.

e Pagrindimas ir tikslai

Europos Sajungos tikslas — skatinti taikg, savo vertybes ir savo tauty gerove. Sajunga yra
bendrija, grindziama teisés principais, o jos vertybés sudaro patj jos gyvavimo pagrinda. ES
sutarties 2 straipsnyje nustatyta, kad ,,Sgjunga yra grindZziama Siomis vertybémis: pagarba
zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms,
jskaitant mazumoms priklausandiy asmeny teises. Sios vertybés yra bendros valstybéms
naréms, gyvenancioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas,
tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé.“ Siomis vertybémis
grindZziamos Sajungoje gyvenanciy asmeny teisés. Visos Europos Sajungoje Zmonéms
suteiktos asmenings, pilietinés, politinés, ekonominés ir socialinés teisés yra iSdéstytos
viename dokumente, t. y. ES pagrindiniy teisiy chartijoje.

ES sutarties 3 straipsnyje nustatyta, kad ,,Sajungos tikslas — skatinti taikg, savo vertybes ir
savo tauty gerove® ir kad ,,ji gerbia turtingg savo kulttros ir kalby ivairove bei uztikrina, kad
Europos kultiiros paveldas biity saugomas ir turtinamas®. Komisijos diskusijoms skirtame
dokumente dél ES finansy ateities® teigiama: ,,ES biudZzetu remiami S§ie tikslai, jo
finansavimas derinamas su nacionaliniy biudZety finansavimu. Juo galima papildyti kitas
Europos ir nacionalinio lygmens pastangas.*

Sajungos vertybéms visy pirma priskiriamos pagrindinés teisés: nediskriminavimas ir lygybé,
kova su rasizmu, tolerancija, pagarba zmogaus orumui, teisiné valstybé ir teismy
nepriklausomumas, kultiiros jvairove, gyvybinga pilietiné visuomené, saviraiSkos laisve ir
pilie¢iy dalyvavimas demokratiniame gyvenime. Siekiant sukurti klestin¢ig vidaus rinkg ir
puoseléti bendras Sgjungos vertybes, biitina veikianti Europos teisingumo erdveé ir
veiksmingos nacionalinés teisingumo sistemos.

Si Komisija kaip vieng i§ deSimties savo politiniy prioritety nustaté demokratiniy pokyéiy
Sajunga ir siekia skatinti pilie¢ius aktyviai dométis, ka ir kaip veikia ES, ir stiprinti
pasitikéjima Sajunga.

ES finansavimas gali uztikrinti pridétine verte ir padeda puoseléti bendras Europos vertybes.

Siekdama skatinti bendras Europos vertybes ir teises, ES derina kelias teisés akty, politikos ir
finansavimo politikos priemones. Visy pirma didelio visuomenés démesio sulauké Sios
finansavimo programos, aiSkiai susijusios su Europos vertybémis: Teisiy, lygybeés ir
pilietiSkumo programa, programa ,,Europa pilieiams® ir Teisingumo programa.

Siomis programomis pasiekta realios pazangos skatinant vertybes ir jgyvendinant teises, ES
teisés aktais suteikiamas zmonéms visoje Sgjungoje. Keletas pavyzdziy: Zzmonés daugiau Zino
apie savo teises, bendrg istorijg ir kultiirg, daugéja dirban¢iy motery, skatinamos ir ginamos
vaiky teisés, efektyviau veikia teisingumo sistemos, praktikuojantiems teisininkams iSmanant,
kaip ir kada taikyti ES acquis ir klestint tarpvalstybiniam bendradarbiavimui, daugéja
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demokratinio ir pilietinio dalyvavimo Sgjungos lygmeniu, geriau suprantamos ir labiau
gerbiamos skirtingos atmintys, kultiiros ir tradicijos.

Pagal Sajungos teis¢ zmonés gali pasikliauti tam tikromis teisémis, nepriklausomomis ir
veiksmingomis teisingumo sistemomis ir pagarba teisinei valstybei. ES parodé tvirta
jsipareigojima kovoti su smurtu prie§ moteris ir vaikus, kovoti su visy formy diskriminacija,
skatinti ir ginti nejgaliyjy teises ir remti gyvybingg ir stiprig pilieting visuomeng ES.

Nepaisant pazangos, pasiektos vykdant dabartines programas, susijusiose politikos srityse
tebéra keletas spragy, be to, atsirado naujy sprestiny problemy. Bendros ES iSkilusios
teisingumo, teisiy ir vertybiy srities problemos yra dvejopos.

Sajungos paSaukimui biiti bendruomene, grindziama bendromis vertybémis ir teisémis,
bendru istorijos ir kultiros paveldu ir aktyviu Zzmoniy dalyvavimu trukdo tam tikri
besiformuojantys sajiidziai, kvestionuojantys atviros, itraukios, glaudzios ir
demokratinés visuomenés, kurioje pilieCiy dalyvavimo ir galimybés naudotis teis€mis
déka galima sukurti tolerantiska bendrabiivi, id¢ja.

D¢l dabartiniy ES vertybiy, teisiy, pilietiSkumo ir teisingumo finansavimo programy
susiskaidymo ir riboty istekliy ribojami ES atsako j esamas ir naujas problemas
geb¢jimai. ,,Poreikiui patenkinti nepakankamas programy biudZetas* yra pagrindiné
kliatis, del kurios dabartinémis programomis gali nepavykti pasiekti jy tiksly, kaip
teigia vieSy konsultacijy respondentai.

ISsamesné analizé rodo, kad:

zmonés vis dar neturi galimybiy visapusi$kai naudotis savo teisémis — nelygybé ir
diskriminacija dél lyties, rasinés ar etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios,
amZiaus arba seksualinés orientacijos egzistuoja iki Siol. Yra daug motery, vaiky ir
kity rizikos grupéms priklausanciy asmeny, kuriems smurtas vis dar yra kasdienis
reiskinys.

Dar daug reikia nuveikti siekiant uZtikrinti, kad piliec¢iai buty informuoti apie ES
vertybes ir ES pilietybés nauda, skatinant aktyvesnj politinj ir visuomeninj
dalyvavima, geresnj Sajungos, jos istorijos, kultiiros paveldo ir jvairovés supratimg.

Teisés, kurias uztikrina ES pilietybé — | laisva judéjima, konsuling apsaugg ir rinkimy
teises — dar néra visiems zinomos ir visapusi$kai jgyvendinamos, dél to kyla klitc¢iy
pilieciy politiniam ir visuomeniniam dalyvavimui.

Ekonomikos krizes, iSliekanti nelygybé ir problemos, kaip antai migracijos, kai
kuriuos paskatino suabejoti pagrindinémis teisémis ir vertybémis, kuriomis grindziama
Europos Sajunga. Kai kuriais atvejais gincijamasi ir dé¢l teisinés valstybés, teisés
kreiptis ] teisma, erdvés pilietinei visuomenei ir teismy nepriklausomumo.

Nepakankamas teisminis bendradarbiavimas civilinése ir baudziamosiose bylose,
tebéra sunku naudotis teise kreiptis | teismg kitoje valstybéje naré¢je. Reikia tobulinti
lyginamosios informacijos apie valstybiy nariy teisingumo sistemy kokybe,
nepriklausomumg ir veiksmingumg rinkimo priemones. Pagrindiné tarpusavio
pripazinimo ir teisminio bendradarbiavimo kliiitis yra nepakankamas pasitikéjimas
kity valstybiy nariy teismy sistemomis.

Nesprendziant S$iy problemy gali kilti sunkiy padariniy, nes susilpnés pasitikéjimas
demokratija ir parama vertybiy bei pagrindiniy teisiy uztikrinimui.
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Sios problemos kyla visoms valstybéms naréms ir yra tarpvalstybinio pobiidZio. Svarbu imtis
veiksmy nacionaliniu lygmeniu, tac¢iau po vieng valstybés narés neturi pakankamai pajegy
spresti Sias problemas.

ES vertybiy ir teisiy skatinimas bei gynimas daro esminj poveikj Sajungos politiniam,
socialiniam, kultiriniam, teisminiam ir ekonominiam gyvenimui ir prisideda prie ES daromo
juntamo poveikio kasdieniam zmoniy gyvenimui. Reikia palaikyti ir aktyvinti Sios srities ES
lygmens veiksmus siekiant naikinti iSlikusias spragas ir spresti naujas problemas, uztikrinti
teisiy ir vertybiy skatinima, veiksminga apsaugg ir pagarba joms; kartu tai padés baigti Kurti
vidaus rinkg ir sudarys ES gerovés bei sanglaudos prielaidas. Be to, tai leis ES vaidinti
pagrindin} vaidmenj ginant ir skatinant jos vertybes pasauliniu lygiu ir prisidés siekiant JT
darnaus vystymosi tiksly.

Naujgja Teisingumo programa bus remiamas tolesnis Europos teisingumo erdveés kiirimas
remiantis Sgjungos vertybémis, teisine valstybe, tarpusavio pripazinimu ir pasitikéjimu, visy
pirma sudarant palankesnes salygas kreiptis | teismg ir skatinant teisminj bendradarbiavima
civilinése ir baudZiamosiose bylose ir nacionaliniy teisingumo sistemy veiksmingumg.

Kartu su Teisiy ir vertybiy programa §i nauja programa bus jtraukta j naujg Teisingumo, teisiy
ir vertybiy fonda, padésiant] palaikyti atvira, demokrating, pliuralisting ir jtraukig visuomeng.
Be to, juo siekiama suteikti galiy Zmonéms ginant ir skatinant teises ir vertybes toliau
plétojamoje ES teisingumo erdvéje.

¢ Suderinamumas su galiojan¢iomis politikos nuostatomis

Teisingumo, teisiy ir vertybiy fondas tiesiogiai prisideda prie keliy Europos Komisijos
prioritety’, visy pirma prie tarpusavio pasitikéjimu grindziamos teisingumo ir pagrindiniy
teisiy erdvés, stipresnés ir teisingesnés vidaus rinkos, kapitalo rinky sgjungos, sujungtos
bendrosios skaitmeninés rinkos ir demokratiniy pokyciy, ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo Sgjungos sukiirimo.

e Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Teisingumo, teisiy ir vertybiy fondas ir jo dvi pagrindinés finansavimo programos padés
stiprinti ir puoseléti ES vertybes ir pagarbg teisinei valstybei, palaikyti atvirg, demokrating,
itraukig ir kiirybiSkg visuomene, kurios tikisi europieciai. Jau pagal dabar galiojancias
taisykles valstybés narés privalo jrodyti, kad jy ES 1éSy finansinio valdymo taisyklés ir
procediros yra grieztos ir kad finansavimas yra pakankamai apsaugotas nuo piktnaudziavimo
ar sukc¢iavimo. Galiausiai tik nepriklausoma teismy sistema, kuri riipinasi, kad visose
valstybése narése bty laikomasi teisines valstybés principo ir laiduojamas teisinis tikrumas,
gali uztikrinti pakankamg ES biudZeto 1éSy apsauga.

Remdamasi Sutarties del Europos Sajungos veikimo (SESV) 322 straipsniu, Komisija pasitile
reglamentg dél Sgjungos biudZeto apsaugos esant visuotiniy teisinés valstybés principo
taikymo valstybése narése trikumy. Naujasis reglamentas papildys priemones, kuriomis
siekiama puoseléti bendras ES vertybes, jskaitant Sig programa.

Programa bus uztikrinama jos glaudi saveika su keliomis politikos sritimis ir jy finansavimo
programomis, visy pirma:

— uZimtumo, socialine ir Svietimo politika

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_lt.pdf
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Veiksmingas teisingumas ir vykdymo uztikrinimo gebéjimai, pvz., organizuojant
praktikuojanciy teisininky mokymus.

iSorés, vystomojo bendradarbiavimo ir plétros politika

Vertybiy ir teisiy propagavima ES atspindi jy skatinimas pasauliniu lygmeniu, be kita
ko, per sasajas su darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimu. Sioje srityje reikéty plétoti
saveika, visy pirma su ES iSorés veiksmais daugiaSaliu lygmeniu, o taip pat vystomojo
bendradarbiavimo pagalbos ir plétros politikos srityse, siekiant uztikrinti nuoseklumag
skatinant, pavyzdziui, galimybe kreiptis ] teismg ir teising valstybg.

Taip pat reikéty stiprinti sgveikg su iSorés veiksmy priemonémis, kuriomis gali biiti
remiamas tarpvalstybinis bendradarbiavimas su prioritetinémis ne ES Salimis saugiai ir
apsaugotai Europai svarbiose srityse.

bendraja rinka

Finansuodama veikla, susijusig su bendroviy teise, sutarCiy teise ir kova su pinigy
plovimu, biisima bendrosios rinkos programa papildys Teisingumo programg ir
tiesiogiai prisidés prie ES politikos teisingumo srityje jgyvendinimo ir ES teisingumo
erdveés sukirimo, ir remsis politinio pobudzio tikslais. Tq patj; galima pasakyti apie
vartotojy politika.

strategine infrastruktiira

IT sistemy skaitmeninimo ir sujungimo sgveika bus toliau plétojama pagal
Skaitmeninés Europos programa.

moksliniais tyrimais ir inovacijomis

Bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy programa ,,Europos horizontas* apima veikla,
susijusig su jtraukia ir saugia visuomene, jskaitant teisingumo ir vartotojy reikalus, ir
visuomenei svarbias technologijas, jskaitant kibernetinj saugumg arba dirbtinj
intelekta, ir kitas bazines didelio poveikio technologijas. Bus nagrin¢jami kryzminiai
mainai, siekiant gilinti visuomenés zinias apie pazangias technologijas, demokratijg ir
teismy sistema, ir kaip sutelkti démesj i jy nauda.

migracijos, sieny valdymo ir saugumo politika

Teisingumo programa ir kiti ES fondai, apimantys migracija, sieny valdymg ir ypac
saugumg, bus suderinti atsizvelgiant j jvairius veiklos etapus ir procediiras, kuriy
reikia siekiant sukurti Europos saugumo ir teisingumo erdve. Atsizvelgiant j vidaus
rySius tarp saugumo ir teisingumo vietos lygmeniu, bus sukurta ypatinga sgveika,
susijusi su tinkamos nusikaltimy auky apsaugos uztikrinimu, bendry tyrimy grupiy ir
teis¢jy mokymo finansavimu, sgveikumo su Europos nuosprendZziy registry
informacine sistema uztikrinimu, kalinimo salygy gerinimu ir tarpzinybiniu
bendradarbiavimu teisingumo ir saugumo srityse, jskaitant per su teisingumu
susijusias agenturas, kaip antai Eurojusta ir Europos prokuratiira.

aplinkos politika

Teisingumo programa gali padéti remti priemones, kuriomis siekiama kovoti su
nusikaltimais aplinkai ir, be kita ko, prisidéti prie Nusikaltimy aplinkai direktyvos3
igyvendinimo. Teisminio bendradarbiavimo civilinése ir baudziamosiose bylose
rémimo priemonés papildys ir sustiprins atskirg teis¢jy ir prokurory mokymo aplinkos

Direktyva 2008/99.
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teisés srityje programa ir galimybe finansuoti LIFE reglamente’ numatytus projektus,
susijusius su teise kreiptis ] teisma aplinkosaugos klausimais. Jos taip pat padés
uztikrinti, kad nacionalinés teisingumo sistemos galéty uztikrinti veiksmingg teise
kreiptis ] teismg pagal Orhuso konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés
dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais®.

— klimato aspekto integravimu

Komisijos pasiilyme dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos uzsibréztas
didesniy uzmojy tikslas integruoti klimato aspekta j visas ES programas ir siekti, kad
klimato politikos tikslams pasiekti biity skiriama 25 proc. ES islaidy. Sios programos
indélis siekiant Sio bendro tikslo bus stebimas tinkamu suskirstymo lygmeniu
pasitelkus ES klimato srities rodikliy sistema, jskaitant tikslesniy metodiky taikyma,
jei tokiy yra. Rengiant metinio biudzeto projekta, Komisija toliau kasmet teiks
informacijg apie jsipareigojimy asignavimus.

Kad Programos potencialas siekiant klimato tiksly bty visapusiskai iSnaudotas,
Komisija, rengdama, jgyvendindama, perZiirédama ir vertindama Programg, sieks
nustatyti, kokiy veiksmy reikéty imtis.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

e Teisinis pagrindas

Pasitilymas grindziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 81 straipsnio 1 ir 2
dalimis ir 82 straipsnio 1 dalimi.

SESV 81 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Sajunga plétoja teisminj bendradarbiavima
tarpvalstybinio pobiidZio civilinése bylose. SESV 81 straipsnio 2 dalyje numatyta priimti
priemones, kuriomis siekiama uZtikrinti teismo sprendimy tarpusavio pripaZinimg ir
vykdyma; teisminiy ir neteisminiy dokumenty jteikima kitoje valstybé¢je; veiksmingg teise
kreiptis ] teismg ir paramg teis€jy ir teisminiy institucijy darbuotojy mokymui.

SESV 82 straipsnio 2 dalyje numatytos teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose
skatinimo priemonés.

SESV 81 ir 82 straipsniai kartu suteikia galimybe laikytis visapusi$ko pozilirio remiant
teisminio bendradarbiavimo civilinése ir baudZiamosiose bylose plétra, ypa¢ sprendziant su
abiem teisingumo sritimis susijusius bendrus klausimus.

¢ Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Sitiloma finansavimo veikla uZtikrinamas Europos pridétinés vertés ir subsidiarumo principy
laikymasis. Didziausias Sgjungos biudZeto finansavimas skiriamas tikslams, kuriy valstybés
narés, veikdamos pavieniui, negali pakankamai pasiekti ir kuriems Sajungos intervencija gali
duoti pridétinés vertés. Veikla, kuriai taikomas Sis reglamentas, prisidedama prie veiksmingo
acquis taikymo skatinant valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima, didinant tarpvalstybinj
bendradarbiavimg bei kuriant daugiau tinkly ir uZtikrinant teisinga, nuosekly ir darny
Sajungos teisés taikyma visoje Sajungoje. Sgjunga gali geriau spresti tarpvalstybinio pobtidzio

2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1293/2013 dél aplinkos ir
klimato politikos programos (LIFE) jsteigimo ir kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 614/2007
Tekstas svarbus EEE.

> Sprendimas 2005/370/EB.
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klausimus nei valstybés narés, ir suteikti europing platformg tarpusavio mokymuisi. Bus
remiamas patikimas analitinis pagrindas remti ir plétoti politikos sritis. Sajungos intervencija
leidzia nuosekliai vykdyti $ig veikla visoje Sgjungoje ir ja uztikrinama masto ekonomija.

e Proporcingumo principas

Pasiiilymas atitinka proporcingumo principg, nes juo nevirSijama to, kas biitina Europos
lygmeniu nustatytiems tikslams pasiekti.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

¢ Galiojanciy teisés akty retrospektyvinis vertinimas / tinkamumo patikrinimas

I§ 20142020 m. Teisingumo programos laikotarpio vidurio vertinimo matyti, kad ja pasiekta
didelé Europos pridétiné verté. Valstybés narés, veikdamos pavieniui, negaléty pasiekti tokio
paties dydzio ir apimties rezultaty. Tai pasakytina tiek apie bendrajj programos tiksla, t.y.
Europos teisingumo erdvés, grindziamos tarpusavio pripazinimu ir pasitikéjimu, plétojima,
tiek konkrecius jos tikslus. Paramos gavéjai sutinka, kad Europos lygmens teiséjy mokymas
yra labai svarbus kuriant Europos teisingumo erdve ir uztikrinant sklandy ir koordinuotg ES
teisés akty vykdymo uztikrinimg. Savo ruoztu veiksmai, kuriy imamasi siekiant su teiséjy
mokymu susijusiy konkreciy tiksly, laikomi tvariais, nes jais skatinamas ilgalaikiy teisiniy
ziniy ir gebéjimy jgijimas, tuo pat metu sukuriant tinkly kiirimo galimybes ir stiprinant jvairiy
valstybiy nariy teisminiy institucijy darbuotojy pasitikéjima.

Programos finansuojamos veiklos rtSys ir projekty rezultatai padeda veiksmingai gerinti
zinias apie Sgjungos teis¢ ir politikg. Teisingumo programos jgyvendinimas vertinamas kaip
ankstesniy programy patobulinimas, atsizvelgiant tiek j politikos tikslus, tiek i atitinkamy
suinteresuotyjy Saliy grupiy jtraukima, o pastangy paskirstymas, siekiant Programos tiksly,
ateityje galéty biiti subalansuotas. Vis dar reikia déti pastangas, siekiant pasiekti visas
tikslines grupes visose valstybése narése, o komunikacijos veiklg biity galima sustiprinti.

D¢l programos pobiidzio tapo jmanoma uztikrinti veiklos lankstumg, o Komisija gali
pritaikyti metines darbo programas prie naujy teisingumo politikos srities poreikiy. Apskritai
programa yra labai aktuali ir atitinka pasirinkty tiksliniy grupiy poreikius, taciau galima
svarstyti galimybe sistemingiau analizuoti suinteresuotyjy Saliy poreikius. Visy pirma, ji turi
svarby gebéjimg pritaikyti savo prioritetus prie naujy teisingumo politikos srities poreikiy,
kad biity sprendZiami aktualiausi klausimai. Tai yra plataus masto konkrec€iy programos tiksly
rezultatas, nes ] programg jtrauktos kelios ankstesnio programavimo laikotarpio programos.
Sis su politikos ir darbotvarkés nustatymu susijes lankstumas yra labai svarbus siekiant gery
programos rezultaty. . Programa yra pakankamai nuosekli ir papildo kitas ES priemones,
programas ir veiksmus. Koordinavimas bei keitimasis informacija su kitomis ES programomis
ir projektais padéty dar nuosekliau juos jgyvendinti.

Kalbant apie dotacijas veiksmams ir dotacijas veiklai, Teisingumo programos jgyvendinimas
buvo s¢kmingas, taciau tolesnj vieSyjy pirkimy veiksmy planavimg reikéty tobulinti. Mazai
galimybiy naudotis alternatyviomis finansavimo priemonémis, pavyzdZiui, naujoviSkomis
finansinémis priemonémis. Paramos gavéjai esamas priemones (dotacijas veiksmams,
dotacijas veiklai ir vieSyjy pirkimy veiklg) laiko atitinkan¢iomis programos poreikius. Tac¢iau
yra galimybiy racionalizuoti ir supaprastinti tam tikrus ataskaity teikimo reikalavimus
dotacijy srityje, kartu uztikrinant biiting viesyjy iSlaidy kontrole.

Konkrec€ios programos rodikliai yra tinkami pazangai siekiant programos tiksly stebéti, taciau
kartais juos sunku iSmatuoti dé¢l tinkamy priemoniy (pvz., pasitenkinimo apklausy) triikumo.
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Dalyviy pajégumai buvo laikomi pagrindiniu veiksniu, daran¢iu poveikj finansuojamos
veiklos rezultatams, nes riboti (administraciniai, finansiniai, organizaciniai) pajégumai galéty
buti riboto dalyvavimo programos veikloje priezastis (ypa¢ kai kuriose valstybése narése).
Todé¢l gali prireikti pajégumy stiprinimo ir techninés pagalbos.

Neaisku, kokios buty tolesnés programos valdymo metodo paprastinimo galimybeés.
Dabeartinis tiesioginio valdymo metodas yra tinkamas Sios apimties programai, o alternatyviis
metodai (kaip antai pasidalijamasis valdymas) greiCiausiai lemty pernelyg menka iStekliy
paskirstyma ir sumazinty programos pajéguma sutelkti iSteklius j bendrus prioritetus ir naujus
klausimus. Paramos gavéjy nuomone, dalyvaujant kvietimuose teikti pasitlymus biity galima
siekti supaprastinimo rengiant ir teikiant biiting informacija apie administracinius ir
finansinius pajégumus.

Be to, dalyviy portalg biity galima pritaikyti prie jvairiy rii§iy organizacijy, kurios paprastai
teikia paraiSkas dalyvauti Sioje programoje (pvz., mokymo institucijy), poreikiy. Siuo
atzvilgiu laipsnisko skaitmeninimo tendencija buvo vertinama akivaizdziai teigiamai ir turéty
buti tesiama.
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e Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

I konsultacijy strategija, kuria remiamas naujosios Teisingumo programos parengiamasis
darbas, buvo jtrauktos vieSos konsultacijos d¢l daugiametés finansinés programos po 2020 m.
pasiiilymo vertybiy ir judumo srityje, vieSos konsultacijos dél dabartiniy finansavimo
programy laikotarpio vidurio vertinimo ir kelios ad hoc konsultacijos, kurias Komisija
sureng¢ apskritojo stalo diskusijy su suinteresuotosiomis Salimis forma, konferencijos ir
seminarai klausimais, kurie aptariami poveikio vertinime, kuris daugiausia remiamasi $iy
konsultacijy rezultatais.

VIESOS KONSULTACIJOS DEL VERTYBIU IR JUDUMO SRICIU ES FONDU

Konsultacijos surengtos atsizvelgiant ] dabartiniy jvairiy politikos sri¢iy ES finansavimo
programy jvertinimus, jose apzvelgti dabartinés veiklos rezultatai ir biisimos problemos.
Viesy konsultacijy dél vertybiy ir judumo sriciy ES fondy tikslas surinkti visy suinteresuotyjy
Saliy nuomones apie tai, kaip geriausiai panaudoti kiekviena ES biudZeto eurg. VieSos
konsultacijos dél vertybiy ir judumo sri¢iy ES fondy vyko nuo 2018 m. sausio 10 d. iki
2018 m. kovo 9 d. 23 oficialiosiomis ES kalbomis.

VieSose konsultacijose internetu dél vertybiy ir judumo sri¢iy ES fondy Komisija i§ viso gavo
1839 atsakymus i$ visos Europos. 52 proc. atsakymy pateiké respondentai, turintys
dalyvavimo programoje ,,Erasmus+ patirties, ir 43 proc. — respondentai, turintys dalyvavimo
programoje ,,Kurybiska Europa“ patirties.

Gauta bent po vieng atsakymg i§ kiekvienos valstybés narés. Daugiausia atsakymy 1§ viso
gauta 1§ kilmés Salies Vokietijos (24,4 proc.), Pranciizijos (8,7 proc.), Belgijos (7,7 proc.) ir
Ispanijos (5,4 proc.).

IS 1 839 atsakymy j interneto klausimyng 65,2 proc. (1 199) pateiké organizacijos ir 34,8 proc.
(640) — pavieniai asmenys.

Nuomones iSreiSkeé jvairlis suinteresuotieji subjektai: IS 1 199 atsakiusiy organizacijy 355
(19,3 proc.) buvo nevyriausybinés organizacijos, platformos arba tinklai, 270 (14,7 proc.) —
privacios jmonés (daugiausia labai mazos ir mazosios jmonés) ir 127 (6,9 proc.) — tyréjai ir
akademinio pasaulio atstovai.

Toliau pateikta respondenty, turin¢iy dalyvavimo Siose ES programose patirties, atsakymy
analiz¢:

1. Programoje ,,Europa pilieiams* ir (arba)

2. Teisiy, lygybés ir pilietisSkumo programoje ir (arba)

3. Programoje ,,Kiirybiska Europa“ ir (arba)

4. Teisingumo programoje.

Toliau pateikiami kai kurie pagrindiniai rezultatai.

— Pasak respondenty, ,,Europos tapatybés ir bendry vertybiy skatinimas® ir ,,Teisiy ir
lygybés skatinimas* yra svarbios bendros politikos problemos (tarp pirmyjy keturiy
nurodyty problemy), kurios sprendziamos kiekvienoje 1§ keturiy programy.
Svarbiomis problemomis laikomos ir Sios: ,,Aktyvaus pilietiSkumo, demokratinio
dalyvavimo visuomenéje ir teisinés valstybés rémimas® ir ,,Socialinés jtraukties ir
teisingumo skatinimas*; jos sprendziamos susijusiose programose, bet kiek maziau —

programoje ,,Kiirybiska Europa“, kurioje svarbesnés yra ekonominés problemos ir
kulttros jvairové.
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— Manoma, kad tokiose politikos srityse, kaip ,,Inovacijy rémimas®, ,,Europos kulttiros
jvairoves ir kultiiros paveldo puosel¢jimas®, ,,Europos tapatybés ir bendry vertybiy
skatinimas® visapusiskai arba pakankamai gerai sprendziamos problemos, su kuriomis
susidiré pusé ar daugiau respondenty, turinéiy dalyvavimo keturiose susijusiose
programose patirtj. Be to, 52 proc. respondenty, turin¢iy dalyvavimo programoje
,Kirybiska Europa® patirti, mano, kad politikos srityje ,,Europos kultiiros ir kiirybos
sektoriy konkurencingumo rémimas®“ problemos sprendziamos visapusiskai arba
pakankamai gerai.

— Apie 80 proc. respondenty, turin¢iy dalyvavimo minétose keturiose ES programose
patirt], pritaria, kad Sios programos kuria didelg¢ arba pakankamai didele pridéting verte
prie to, ka valstybés narés galéty pasiekti nacionaliniu, regiony ir (arba) vietos
lygmenimis.

— Respondenty nurodytos visy susijusiy programy pagrindinés klititys, galinCios
sutrukdyti pasiekti dabartiniy programy ir (arba) fondy tikslus, yra labai panaSios. Trys
svarbiausios 1§ Jy: ,,Poreikiui patenkinti nepakankamas programy biudZetas®;
,Nepakankama smulkioms suinteresuotosioms Salims teikiama parama®; ,,Paramos
pirmg kartg paraiSkg pateikiantiems pareiskéjams trikumas.

— Respondentai, turintys dalyvavimo vienoje ar keliose 1§ keturiy ES programy patirtj,
pritaria, kad pagrindiniai veiksmai, kuriais bty supaprastinta ir sumazinta
administraciné nasta paramos gavéjams, yra Sie: ,,naudoti supaprastintas paraiSky
formas®, ,,sudaryti galimybes kurti tinklus ir partnerystés rySius®, ,,sudaryti galimybes
finansuoti veiksmus, priklausancius keliems veiklos sektoriams® ir ,,geriau koordinuoti
skirtingas programas ir (arba) fondus®.

e Poveikio vertinimas

Poveikio vertinimas parengtas siekiant iSnagrinéti galimag pasitilyma dél Europos kulttros,
teisiy ir vertybiy programos, jungiancios 2014-2020 m. Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo
programa, programg ,,Europa pilieiams® ir programa ,,KiirybiSka Europa®, ir Teisingumo
programa. Komisija nusprendé palikti atskirg programg ,KirybisSka Europa® ir jkurti
Teisingumo, teisiy ir vertybiy fonda, kurj sudaro dvi pagrindinés finansavimo programos:
Teisingumo programa ir Teisiy ir vertybiy programa. Poveikio vertinimas galioja pagrindZiant
visas §ias iniciatyvas.

2018 m. balandZio 20 d. Reglamentavimo patikros valdyba pateiké teigiamg nuomong dél
pateikto poveikio vertinimo. Valdyba pateiké rekomendacija dar patobulinti ataskaita tam
tikrais svarbiais aspektais, prie kuriy priskiriamas i§samus jvertinimo rezultaty ir nustatyty
fakty nagrinéjimas, geresnis busimy prioritety nustatymas ir numatomo jgyvendinimo
mechanizmy poky¢iy poveikio paaiskinimas. Galutingje poveikio vertinimo versijoje Sie
aspektai patobulinti. Poveikio vertinime sudéta patirtis, jgyta vykdant programa ,,Kurybiska
Europa®, Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programa, programa ,Europa pilie¢iams* ir
Teisingumo programa, ir pasililyta nauja struktiira. Be to, iSnagrinéti mechanizmai, kuriais
bus skatinamos ES vertybés ir kultura, kartu siekiant kitoje daugiametéje finansingje
programoje nustatyty veiksmingumo, lankstumo, saveikumo ir supaprastinimo tiksly.
Tinkamai atsizvelgta j laikotarpio vidurio vertinimo rezultatus. Parodyta, kad visos vertintos
programos aiSkiai kuria pridéting vert¢. Laikantis naujo grupavimo bus galima labiau
iSnaudoti dabartiniy programy potenciala, siekiant skatinti ES vertybes ir didinti ES pridétine
verte.

Nagrinéti trys pagrindiniai scenarijai.
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— Dabartinés padéties iSsaugojimas, iSlaikant keturias finansavimo programas — Teisiy,
lygybés ir pilietiSkumo programg, Teisingumo programa, programa ,Kirybiska
Europa® ir programa ,,Europa pilie¢iams* — ES biudzeto ,,vertybiy* pogrupyje.

— Antras scenarijus kaip dabartinés padéties ir pagrindinio scenarijaus alternatyva:
sgveiky tarp dabartiniy programy plétojimas ir jy subiirimas j vieng politing ES
vertybiy grupe, kurioje biity dvi finansavimo programos: Europos kultiiros, teisiy ir
vertybiy programa ir Teisingumo programa.

— Pagal trecig scenarijy sukuriama viena finansavimo programa, kuriai priklauso visos
keturios pirmiau iSvardytos finansavimo programos.

Pagrindinis scenarijus: iSsaugoma dabartiné padétis, keturios finansavimo programos ir
biudZetas sumaZinamas proporcingai 15 proc.

[Snagrinéjus pagrindinj scenarijy ir galimg 15 proc. finansavimo sumazinimg matyti, kad biity
neigiamy padariniy politikos jgyvendinimui. Visy pirma:

15 proc. sumazinus TLP programos finansavimg atsirasty metiniai prioritetai, t.y., vienus
metus finansavimas biity sutelkiamas vienoms politikos sritims, o kitais metais biity
skatinamos kitos politikos sritys, kas prieStarauty padidéjusiems S$ios srities poreikiams. Dél
tokio sumazinimo taip pat reikéty sumazinti tyrimy skai¢iy, duomeny rinkima, informuotumo
didinimo kampanijas ir kt.; visa tai yra butina siekiant turéti patikimg, duomenimis pagrjsta
politika ir teisés aktus.

Sumazinus 15 proc. programos ,, Europa pilieCiams* biudZeta, pagrindinis jos biudZzetas
sudaryty tik 157 min. EUR, kuriy nepakanka norint vykdyti Komisijos jsipareigojimus
padaryti piliecius Europos proceso centru. Nebebiity galimybiy pasiekti kriting dalyviy mase
ir uztikrinti geografing veiksmy, kuriy reikia siekiamam poveikiui padaryti, aprépt].
Nekintami biudZeto asignavimai (remiantis 2017 m. biudzetu) leisty uztikrinti testinuma, bet
poveikis vis tiek bty ribotas.

15 proc. sumazinus programos ,,KiuirybiSka Europa“ paprogramés MEDIA finansavima
neiSvengiamai reikéty supaprastinti jos veiklg ir buty susitelkiama i ribotg veiksmy skaiciy.
Finansavimo sumazinimas padaryty neproporcingg poveik]i mazesniy gamybos apimciy
Salims ir (arba) ribotos geografinés ar kalbinés erdvés Salims. Be to, sumazéty mokymy garso
ir vaizdo sektoriaus specialistams ir ES bendros gamybos kiiriniy, o Sie kiriniai dazniau
sulaukia pripazinimo uzsienyje. Susiaurinus kino teatry valdytojy tinklo aprépti biity
padarytas neigiamas poveikis ES pilie¢iy, visy pirma gyvenan¢iy Vidurio ir Ryty Europos
Salyse, galimybéms susipazinti su nenacionaliniu europietisku turiniu.

15 proc. sumazinus programos ,Kirybiska Europa® paprogramés ,Kultira®“ biudzets
nebebiity galima pasiekti kritinés zitirovy masés, kad galima bty tenkinti kultiiros ir kiirybos
sektoriy poreikius. Visy pirma tai reik§ty mazesn¢ Europos pridéting verte ir dél to sumazéjusj
poveiki kultiros jvairovei, maziau tarpvalstybinio bendradarbiavimo galimybiy, maZziau
galimybiy patekti j rinkg ir maziau kulttros ir kiirybos sektoriy darbuotojy karjeros galimybiy.
Sumazéty poveikis visuomenei, tarptautinj programos mastg galéty tekti apriboti iki 2014 m.
buvusia apréptimi, atsisakyti pagrindiniy ES kaimyniniy $aliy partneriy dalyvavimo.

Galéty kilti pavojus kultiiros ir kiirybos sektoriy finansinei garantijai, o tai daryty neigiama
poveikj kulttiros ir kiirybos sektoriams, ypa¢ Ryty Salyse, kuriose finansy rinkos menkiau
iSvystytos ir dél to jose yra maziau galimybiy gauti finansavima.

Poveikio vertinime atmesta galimybé: viena programa

Dél su teisiniu pagrindu susijusiy priezasCiy atmesta treCiame scenarijuje dél vienos
priemones ir (arba) programos sillyta galimybé. IS tiesy dauguma veiksmy ir politikos
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kryp¢iy grindziami straipsniais, kuriuose nustatyta jprasta teis¢kiiros procedira, iSskyrus del
dabartinés programos ,,Europa pilie¢iams“. Siuo metu programoje ,.Europa pilie¢Giams“
daugiausiai démesio skiriama pilie¢iy dalyvavimui, todél ji grindziama SESV 352 straipsniu
(vieningumas). ISanalizavus atitinkamos veiklos tikslus, juos biity galima, Siek tiek pakeitus
pozitrio kampg, pritaikyti prie naujo platesnéje programoje taikomo pozitrio; tokiu atveju
jiems galéty biti taitkomos SESV 167 straipsnio 1 ir 2 dalys, kuriose nustatyta jprasta
teisekliros procediira. TaCiau atsizvelgiant | Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijg del
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés ir Danijos pozicija, iSdéstyta prie Sutarciy
pridedamuose 21 ir 22 protokoluose, Teisingumo programa, nors ir turi biiti reglamentuojama
pagal jprastg teisekiiros procediira, privalo i$likti atskira priemone.

Poveikio vertinime siiilloma galimybé: ES vertybiy grupé ir dvi finansavimo programos

Analizé rodo, kad dabarting keturiy finansavimo programy padét] galima pagerinti. Todél
sitloma dabartinés padéties ir pagrindinio scenarijaus alternatyva: sgveiky tarp dabartiniy
programy ir pirmenybiniy linijy plétojimas ir jy subiirimas j vieng politing ES vertybiy grupe,
kurioje bty dvi finansavimo programos: Europos kulttiros, teisiy ir vertybiy programa ir
Teisingumo programa, kaip nurodyta toliau.

Nauja btisimo finansavimo struktiira kaip pagrindinio scenarijaus alternatyva siekiama:

—  plétoti politikos sri¢iy saveika, ieSkoti bendro veiksmy pagrindo, kartu atsizvelgiant |
Jy ypatumus;

— sumazinti dvigubinimg ir suskaidytg finansavima;

— uztikrinti 1é8y asignavimo lankstumg, kartu uZtikrinant tam tikrg kiekvienai politikos
krypéiai skirto finansavimo nuspéjamuma;

— skatinti tarpsektoring ir naujoviska veikla;

— uztikrinti kriting iStekliy masg, kurios reikia vertybéms skatinti, taip pat atsizvelgiant j
kiekvienos politikos srities poreikius.

Pasirinkta galimybé

Komisija nusprend¢ palikti atskirg programg ,,Kiirybiska Europa“ ir jsteigti Teisingumo, teisiy
ir vertybiy fonda, apimant] dvi programas: Teisingumo programg ir Teisiy ir vertybiy
programa. Poveikio vertinimas galioja pagrindZiant Sias iniciatyvas. Sis sprendimas pateiktas
daugiametés finansinés programos po 2020 m. pasitlymy rinkinyje, kurj Komisija pateiké
2018 m. geguzés 2 d.°

e Supaprastinimas

Igyvendinant Teisingumo programa bus siekiama taikyti supaprastinimo priemones, pvz.,
vienkartines iSmokas, fiksuotgsias normas ir vieneto jkainius.

Dabartiniy programy sudétingos ir jvairios finansavimo taisyklés tampa klititimis
pareisk¢jams. Sukiirus iSorés naudotojams vieng bendrg prieigg prie sistemos dalyvauti
dotacijy cikle (dalyvavimo portalg), iskaitant bendra dotacijy valdymo sistema, biity galima i$
esmeés supaprastinti prieigg prie programos. Teisingumo programa ir toliau bus valdoma per
institucing Komisijos IT sistema, kuri S§iuo metu sukurta remiantis programa ,,Horizontas
2020%.

e Pagrindinés teisés

6 COM(2018) 321.
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Programos tikslai yra glaudziai susij¢ su pagrindiniy teisiy propagavimu ir atitinka ES
pagrindiniy teisiy chartija. Visy pirma Teisingumo programa (ir Teisiy ir vertybiy programa)
jeis 1 nauja ES biudzeto Teisingumo, teisiy ir vertybiy fonda, kuriuo siekiama palaikyti atvira,
demokratine ir jtraukig visuomene, suteikti Zzmonéms galiy saugant ir skatinant teises bei
vertybes ir toliau plétojant ES teisingumo erdve.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Teisingumo programos jgyvendinimo 2021 m. sausio 1 d.—2027 m. gruodzio 31 d. finansinis
paketas yra 305 000 000 EUR (dabartinémis kainomis).

S. KITI ELEMENTAI

e Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Komisija toliau tiesiogiai valdys Teisingumo programg tiek skiriant dotacijas, tiek vykdant
vieSuosius pirkimus.

Siekiant konkreciai nustatyti programos valdymo tvarka, bus parengtas jgyvendinimo planas.

Stebésenos ir vertinimo planas bus parengtas siekiant konkreciai nustatyti, kaip praktiSkai
atlikti veiksmus ir kokios duomeny strategijos laikytis. Programa bus stebima tiek nuolatos
(pvz., kad buty laiku reaguojama ] nenumatytus jvykius ir ypatingus poreikius), tiek
reguliariai (praneSant apie pagrindinius jvykius, kaip antai kvietimus teikti pasitlymus,
projekty perzitiras, koordinavimo ir sklaidos renginius). Kur tinkama, vykdant stebéseng bus
remiamasi pagrindiniais programos rodikliais. Stebésenos ataskaitomis bus remiamasi:

— laikotarpio vidurio vertinime (ne véliau kaip po ketveriy mety nuo programos
igyvendinimo pradzios) kartu su ankstesniy programy galutiniu vertinimu ir

— galutiniame vertinime (ne véliau kaip praéjus ketveriems metams po programavimo
laikotarpio pabaigos).

Sie vertinimai bus atliekami vadovaujantis 2016 m. balandzio 13 d. Tarpinstitucinio
susitarimo’, kuriuo trys institucijos patvirtino, kad galiojanéiy teisés akty ir politikos
vertinimas turéty biiti tolesniy veiksmy galimybiy poveikio vertinimo pagrindas, 22 ir 23
punktais. Programos poveikis vietos lygmeniu bus vertinamas remiantis programos rodikliais
ir siektinomis reikSmémis ir i§samia programos aktualumo, rezultatyvumo, veiksmingumo,
ES pridétinés vertés ir nuoseklumo su kitomis ES politikos sritimis analize. Taip pat bus
jtraukiama jgytos patirties pavyzdziy, kaip spresti nustatytus trilkumus, problemas ar kaip
biity galima dar labiau patobulinti veiksmus ar jy rezultatus ir padidinti jy panaudojimg ar
poveikj.

Komisija Europos Parlamentui, Tarybai ir visoms kitoms susijusioms ES institucijoms teiks
stebésenos ir vertinimo ataskaitas ir vieSg pagrindiniy programos rodikliy rezultaty suvesting.
e ISsamus konkrec€iy pasiiilymo nuostaty paaiskinimas

Sitlomu pozitiriu siekiama finansavimo procediiry supaprastinimg, kaip to reikalauja visos
dalyvaujancios Salys, derinti su labiau ] rezultatus orientuotu pozitiriu.

Pasitilyme iSdéstyti bendrieji ir konkretlis programos tikslai (3 straipsnis) ir finansuotinos
veiklos rasys (I priedas). Bendrieji ir konkretts tikslai apibrézia programos taikymo sritj
(politikos sritis), o veiklos riiSys yra orientuotos j finansavimg, taikomos visoms susijusioms

! 2016 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos

tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés teisékuros; OL L 123, 2016 5 12, p. 1-14.
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politikos sritims ir pateikia kompleksing galimy produkty apibréztj. Be to, i§ veiklos rasiy
matyti, kada finansavimas gali biiti labai naudingas siekiant politikos tiksly.

Igyvendindama §j reglamenta Komisija kasmet nustatys atitinkamy politikos sriciy
finansavimo prioritetus. Dalyvauti gali visi juridiniai asmenys, teisiSkai jsteigti valstybéje
naréje arba programoje dalyvaujancioje ES nepriklausancioje valstybéje, nenustatant jokiy
papildomy ribojimy, susijusiy su galimybe dalyvauti programoje.

Sia struktiira sudaromos salygos supaprastinti ir geriau pritaikyti programa prie politikos
poreikiy ir poky¢iy. Be to, ji suteikia tvirta vertinimo pagrinda, nes konkretus tikslai yra
tiesiogiai susieti su rodikliais, kurie 18liks vienodi per visg programos trukme ir bus reguliariai
stebimi ir vertinami. Siekiant lankstumo ir geresnio jgyvendinimo, nesitiloma rezervuoti
konkre¢iy sumy atskiriems konkretiems programos tikslams jgyvendinti.
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2018/0208 (COD)
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

dél Teisingumo programos

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 81 straipsnio 1 ir 2 dalis ir
82 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma,

teisékiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami 1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoneg,

atsizvelgdami | Regiony komiteto nuomonqg,

laikydamiesi jprastos teisékiiros procediiros,

kadangi:

(1)

()

Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje nustatyta, kad ,,Sajunga yra grindziama
Siomis vertybémis: pagarba Zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine
valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny
teises. Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenandioms visuomengje,
kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas
ir motery bei vyry lygybé. 3 straipsnyje taip pat nustatyta, kad ,,Sgjungos tikslas —
skatinti taika, savo vertybes ir savo tauty gerove* ir, be kita ko, ,,ji gerbia turtingg savo
kultiiros ir kalby jvairove bei uztikrina, kad Europos kulttiros paveldas biity saugomas
ir turtinamas“. Sios vertybés dar karta patvirtintos ir susietos su Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau — Chartija) jtvirtintomis teis€émis, laisvémis ir
principais;

Sios teiseés ir vertybés turi buti toliau skatinamos ir jgyvendinamos, jomis turi dalytis
pilieciai ir tautos visoje Sajungoje ir jos turi buiti Europos visuomeniy pagrindas. Todél
Sajungos biudzete sukuriamas naujas Teisingumo, teisiy ir vertybiu fondas, kurj
sudaro Teisiy ir vertybiy ir Teisingumo programos. Dabar, kai Europos visuomenes
drasko ekstremizmas, radikalizmas ir susiskaldymas, kaip niekada svarbu skleisti,
tvirtinti ir ginti teisinguma, teises ir ES vertybes: zmogaus teises, pagarba zmogaus
orumui, laisve, demokratijg, lygybe, teising valstybe. Tai turés didel; tiesioginj poveikij
politiniam, socialiniam, kulttiriniam ir ekonominiam ES gyvenimui. Jgyvendinant naujajj
fonda, Teisiy ir vertybiy programa sujungs 2014-2020 m. Teisiy, lygybés ir
pilietiSskumo programa, jsteigta Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
Nr. 1381/2013%, ir programa ,,Europa pilieCiams®, jsteigta Tarybos reglamentu (ES)

10

oLC,,p..

oLC,,p..

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1381/2013, kuriuo
nustatoma Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programa 2014-2020 m. laikotarpiu (OL L 354, 2013 12 28,
p. 62).
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©)

(4)

(®)

(6)

(")

Nr. 390/2014. Teisingumo programos (toliau — Programa) léSomis bus toliau
remiama Europos integruotos teisingumo erdvés plétra ir tarpvalstybinis
bendradarbiavimas, uztikrinant testinumg su 2014-2020 m. Teisingumo Erograma,
nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentu (ES) Nr. 1381/2013* (toliau —
ankstesné programa);

Teisingumo, teisiy ir vertybiy fondas ir jo dvi pagrindinés finansavimo programos
pagrindin] démes;j skirs zmonéms ir subjektams, kurie padeda uztikrinti miisy bendry
vertybiy, teisiy ir turtingos jvairovés gyvybinguma. Pagrindinis tikslas — puoseléti ir
palaikyti miisy teisémis grindZiama, lygia, jtraukig ir demokrating visuomeng. Tai, be
kita ko, apima dinamiska pilieting visuomene, skatinanc¢ig Zmoniy demokratinj,
pilietinj ir socialinj dalyvavimg bei puosel¢jancig turtingg Europos visuomeneés
Jvairove, taip pat grindZiamg misy bendra istorija ir atmintimi. ES sutarties 11
straipsnyje taip pat nurodyta, kad institucijos atitinkamomis priemonémis suteikia
pilie¢iams ir atstovaujamosioms asociacijoms galimybe skelbti nuomones apie visas
Sajungos veiklos sritis ir viesai jomis keistis;

Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (SESV) nustatyta, kad sukuriama laisvés,
saugumo ir teisingumo erdveé, kurioje gerbiamos pagrindinés teisés bei skirtingos
valstybiy nariy teisinés sistemos ir tradicijos. Tuo tikslu Sajunga gali patvirtinti
priemones, kad plétoty teisminj bendradarbiavimg civilinése bylose ir teisminj
bendradarbiavimg baudziamosiose bylose ir skatinty bei remty valstybiy nariy
veiksmus nusikaltimy prevencijos srityje. Toliau kuriant Europos teisingumo erdve
turi buti uztikrinta, kad biity gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi bendryjy
principy ir vertybiy, pavyzdziui, nediskriminavimo, ly¢iy lygybés, visiems
veiksmingos teisés kreiptis ] teismg, teisinés valstybés ir tinkamai veikiancios
teismy sistemos;

finansavimas turéty iSlikti viena i§ svarbiy priemoniy siekiant sékmingai jgyvendinti
Sutartyse nustatytus plataus uzmojo tikslus. Jie turéty buti pasiekti, be kita ko,
sukuriant lanks¢ig ir veiksmingg Teisingumo programa, kuri turéty padéti planuoti ir
igyvendinti $iuos tikslus;

sieckdama palaipsniui sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, Sgjunga turi
patvirtinti priemones, susijusias su teisminiu bendradarbiavimu civilinése ir
baudziamosiose bylose ir pagristas nuosprendziy ir teismo sprendimy tarpusavio
pripazinimu, kuris nuo 1999 m. spalio 15 ir 16 d. Tamperés Europos Vadovy Tarybos
laitkomas kertiniu teisminio bendradarbiavimo Sajungoje akmeniu. Tarpusavio
pripazinimo principas reikalauja, kad tarp valstybiy nariy biity pasiektas aukstas
tarpusavio pasitikéjimo lygis. Siekiant palengvinti tarpusavio pripazinima ir skatinti
tarpusavio pasitikéjima, priimtos valstybiy nariy jstatymy derinimo keliose srityse
priemonés. Be to, siekiant uztikrinti ekonomikos augima, biitina gerai veikianti
teisingumo erdveé, kurioje blity panaikintos tarpvalstybinio teismo proceso ir teisés
kreiptis j teismg sprendziant tarpvalstybinius klausimus klititys;

teisinés valstybés principo laikymasis yra labai svarbus siekiant uztikrinti tvirta
abipus] pasitikéjimg teisingumo ir vidaus reikaly srityje, o ypaC tarpusavio
pripazinimu pagrista3 veiksmingg teisminj bendradarbiavima civilinése ir

11

12

2014 m. balandZio 14 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 390/2014, kuriuo nustatoma 2014-2020 m.
laikotarpio programa ,,Europa pilie¢iams“ (OL L 115, 2014 4 17, p. 3).

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1381/2013, kuriuo
nustatoma Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programa 2014-2020 m. laikotarpiu (OL L 354, 2013 12 28,
p. 62).
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(8)

9)
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(11)

baudziamosiose bylose. Teisiné valstybé yra viena i§ ES sutarties 2 straipsnyje
jtvirtinty bendry vertybiy, o ES sutarties 19 straipsnio 1 dalyje ir Pagrindiniy teisiy
chartijos 47 straipsnyje numatytas veiksmingos teisminés apsaugos principas yra
konkreti teisinés valstybés iSraiSka. Teisinés valstybés skatinimas remiant pastangas
didinti nacionaliniy teisingumo sistemy nepriklausomuma, kokybe¢ ir veiksminguma
didina tarpusavio pasitik¢jimg, kuris yra biitinas teisminiam bendradarbiavimui
civilinése ir baudziamosiose bylose;

vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 81 straipsnio 2 dalies h
punktu ir 82 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, Sgjunga remia teiséjy ir teisminiy institucijy
darbuotojy mokyma kaip priemong, kuria siekiama gerinti teisminj bendradarbiavimag
civilinése ir baudziamosiose bylose, grindziamg nuosprendziy ir teismo sprendimy
tarpusavio pripazinimo principu. Teisingumo srities specialisty mokymas yra svarbi
priemong, padedanti plétoti bendrg supratima, kaip geriausia puoseléti teising valstybg.
Ja prisidedama prie Europos teisingumo erdvés kiirimo, sukuriant bendra valstybiy
nariy teisingumo srities specialisty teisming kultlirg. Labai svarbu uZztikrinti, kad teise
Sajungoje bity taikoma teisingai ir nuosekliai, o teisingumo srities specialisty
tarpusavio pasitikéjimas tarpvalstybinése bylose biity abipusis. Pagal Programa
remiama mokymo veikla turéty biti grindZiama patikimu mokymo poreikiy vertinimu,
moderniausiy mokymo metody taikymu, taip pat apimti skirtingy valstybiy nariy
teisingumo srities specialisty tarpvalstybinio pobiidzio renginius, aktyvy mokymasi
bei tinkly kiirimo elementus ir buti tvari;

teiséjy mokymo veikloje gali dalyvauti jvairts subjektai, pavyzdziui, valstybiy nariy
teisinés, teisminés ir administracinés institucijos, akademinés jstaigos, nacionalinés
Istaigos, atsakingos uz teis¢jy mokyma, Europos lygio mokymo organizacijos ar
tinklai arba Sgjungos teisés teismy koordinatoriy tinklai. [staigos ir subjektai,
uztikrinantys bendra Europos interesa teis¢jy mokymo srityje, pavyzdziui, Europos
teiséjy mokymo tinklas (ETMT), Europos teisés akademija (ETA), Europos teismy
taryby tinklas, Europos Sajungos valstybiy taryby ir auksCiausiyjy administraciniy
teismy asociacija, Europos Sajungos auksciausiyjy teismy pirmininky tinklas
(RPCSJUE) ir Europos vieSojo administravimo institutas, turéty toliau atlikti savo
vaidmenj propaguojant isties Europos masto mokymo programas teiséjams ir teismy
darbuotojams, ir todél jiems galéty biity teikiama atitinkama finansiné parama
laikantis Komisijos pagal §j reglamenta priimamose metinése darbo programose
nustatyty procedury ir kriterijy;

pagal §ig programg turéty biiti remiama ETMT, kuris yra svarbus teis¢jy mokymo
subjektas, metin¢ darbo programa. ETMT padétis yra iSskirtin¢, nes tai vienintelis
Sajungos lygmens tinklas, vienijantis valstybiy nariy teiséjy mokymo jstaigas. Jis turi
unikalig galimybe organizuoti visy valstybiy nariy naujy ir patyrusiy teis¢jy ir
prokurory mainus ir koordinuoti nacionaliniy teis¢jy mokymo jstaigy darba
organizuojant mokymo veiklag Sajungos teisés srityje ir skatinant gerag mokymo
praktika. ETMT taip pat ekonomiskai efektyviai uztikrina auks$ciausios kokybés
mokymo veikla Sajungos lygmeniu. Be to, jo veikloje stebétojy teisémis dalyvauja
Saliy kandidaciy teiséjy mokymo jstaigos;

Programos priemonémis turéty biiti remiamas tvirtesnis teismo sprendimy ir
nuosprendziy tarpusavio pripazinimas ir butinas teisés akty derinimas, kuris
palengvins visy atitinkamy institucijy, jskaitant finansinés Zzvalgybos padalinius,
bendradarbiavimg ir teisming asmens teisiy civilinése ir komercinése bylose apsauga.
Be to, Programa turéty paskatinti priimti su tarpvalstybiniais atvejais susijusius
procesinius teisés aktus ir didesne civilinés teisés konvergencija, kuri padés pasalinti
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

klittis geram ir veiksmingam teisminiy ir neteisminiy procediiry veikimui, naudingam
visoms civilinio ginco $alims. Galiausiai, siekiant prisidéti prie veiksmingo Sajungos
teisés akty dél teisminio bendradarbiavimo civilinése bylose vykdymo uztikrinimo ir
praktinio taikymo, Programa turéty bati remiamas Tarybos sprendimu 2001/470/EB
isteigto Europos teisminio tinklo civilinése ir komercinése bylose veikimas;

pagal ES sutarties 3 straipsnio 3 dalj, Chartijos 24 straipsnj ir 1989 m. Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijg Programa turéty remti vaiko teisiy apsaugg ir turéty integruoti
vaiko teisiy propagavimg jgyvendinant visus savo veiksmus;

2014-2020 m. Programa sudaré galimybg¢ organizuoti mokymo veikla Sgjungos teisés
klausimais, visy pirma susijusig su Chartijos taikymo sritimi ir taikymu, skirta
teiséjams ir kitiems praktikuojantiems teisininkams. 2017 m. spalio 12 d. i§vadose dél
Chartijos taikymo 2016 m. Taryba primineé, kad svarbu didinti informuotumg apie
Chartijos taikyma, jskaitant politikos formuotojy, praktikuojanciy teisininky ir paciy
teisiy turétojy informuotumg nacionaliniu ir Sgjungos lygmenimis. Tod¢l, siekiant
nuosekliai integruoti pagrindines teises, biitina teikti finansing parama informuotumui
didinti kitoms valdZios institucijoms nei teisminés institucijos ir praktikuojantys
teisininkai;

pagal SESV 67 straipsnj Sajunga sukuria laisvés, saugumo ir teisingumo erdve,
kurioje gerbiamos pagrindinés teisés, o tai padeda uztikrinti teisé kreiptis | teisma.
Siekiant sudaryti palankesnes salygas veiksmingai naudotis teise kreiptis | teismg ir
skatinti tarpusavio pasitikéjima, kuris yra biitinas geram laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés veikimui, bitina teikti finansing paramg kity institucijy nei
teisminés institucijos ir praktikuojantys teisininkai, taip pat pilietinés visuomenés
organizacijy, padedanciy siekti iy tiksly, veiklai;

pagal SESV 8 ir 10 straipsnius jgyvendinant visus Programos veiksmus taip pat turéty
biiti atsizvelgiama | motery ir vyry lygybés aspekta ir kovos su diskriminacija tikslus;

veiksmais, kuriems taikomas §is reglamentas, turéty biti prisidedama prie Europos
teisingumo erdveés sukiirimo, tarpvalstybinio bendradarbiavimo stiprinimo ir tinkly
kiirimo ir prie to, kad bty tinkamai, darniai ir nuosekliai taikoma Sagjungos teiseé.
Finansavimo veikla taip pat turéty prisidéti prie bendro Sgjungos vertybiy supratimo,
teisinés valstybés, geresniy ziniy apie Sgjungos teise ir politika, padéti dalytis praktine
patirtimi ir geriausia patirtimi naudojant visy susijusiy suinteresuotyjy Saliy teisminio
bendradarbiavimo priemones, taip pat padéti kurti saveikius skaitmeninius
sprendimus, prisidedan¢ius prie sklandaus ir veiksmingo tarpvalstybinio
bendradarbiavimo, ir turéty suteikti tvirtg analitinj pagrinda Sajungos teisés ir politikos
kiirimui, vykdymui ir tinkamam jgyvendinimui remti. Sgjungos intervencija leidzia
vykdyti $ig veiklg nuosekliai visoje Sajungoje ir prisideda prie masto ekonomijos. Be
to, Sajunga gali geriau spresti tarpvalstybinio pobiidZio klausimus nei pavienés
valstybés narés, ir suteikti europing platformag tarpusavio mokymuisi;

Komisija turéty uztikrinti bendra nuosekluma, papildomuma ir sinergija su Sajungos
istaigy, biury ir agentiiry, pavyzdziui, Eurojusto, ,,eu-LISA* ir Europos prokuratiiros,
darbu, ir turéty jvertinti kity nacionaliniy ir tarptautiniy subjekty darbg srityse, kuriose
taikoma Programa;

bitina uztikrinti visy pagal Programg vykdomy veiksmy ir veiklos Europos pridétine
verte, jy papildomuma valstybiy nariy veiklai ir jy deréjima su kita Sajungos veikla.
Siekiant uZtikrinti veiksminga Sajungos bendrojo biudZeto 1éSy paskirstyma, turéty
biiti siekiama finansavimo programy, kuriomis remiamos glaudziai susijusios politikos
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sritys, nuoseklumo, papildomumo ir sinergijos, visy pirma Teisingumo, teisiy ir
vertybiy fondo programy, taigi kartu su Teisiy ir vertybiy programa, taip pat tarp
Programos ir Bendrosios rinkos programos, Sieny valdymo ir Saugumo, visy pirma
Prieglobs€io ir migracijos (PMIF) ir Vidaus saugumo fondy, Strateginés
infrastrukturos, visy pirma Skaitmeninés Europos programos, programos ,,Erasmus +,
Bendrosios moksliniy tyrimy ir inovacijy programos, Pasirengimo narystei pagalbos
priemongs ir LIFE reglamento™;

Siame reglamente nustatomas Teisingumo programos finansinis paketas, kuris Europos
Parlamentui ir Tarybai yra svarbiausias orientacinis dydis metinés biudzeto sudarymo
procediiros metu, kaip apibrézta [2013 m. gruodzio 2 d. Europos Parlamento, Tarybos
ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél biudZetinés drausmés, bendradarbiavimo
biudZeto klausimais ir patikimo finansy valdymo™* 17 punkte];

Siai programai taikomas Reglamentas (ES, Euratomas) [the new FR] (toliau —
Finansinis reglamentas). Jame nustatytos Sajungos biudZeto vykdymo taisyklés, tarp

netiesioginiu vykdymu, finansinémis priemonémis ir biudZeto garantijomis;

finansavimo biidai ir jgyvendinimo metodai pagal §; reglamentg turéty biiti
pasirenkami pagal tai, ar jais galima pasiekti konkreCius veiksmy tikslus ir gauti
rezultaty, atsizvelgiant visy pirma ] kontrolés sanaudas, administracing nastg ir
numatoma reikalavimy nesilaikymo rizika. Be kita ko, reikéty apsvarstyti galimybe
naudoti vienkartines iSmokas, fiksuotgsias normas ir vieneto jkainius, taip pat su
i8laidomis nesusijusj finansavima, kaip nurodyta Finansinio reglamento 125 straipsnio

1 dalyje;

pagal Finansinj reglamenta, Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES,
Euratomas) Nr. 883/2013", Tarybos reglamenta (Euratomas, EB) Nr. 2988/95™,
Tarybos reglamentg (Euratomas, EB) Nr. 2185/96" ir Tarybos reglamentg (ES)
2017/1939" Sajungos finansiniai interesai turi biti ginami proporcingomis
priemonémis, jskaitant pazeidimy ir sukCiavimo prevencija, nustatyma, iStaisyma ir
tyrimg, prarasty, nepagristai iSmokéty ar neteisingai panaudoty 1éSy susigrazinimg ir,
jei reikia, administraciniy sankcijy skyrimg. Visy pirma pagal Reglamenta (ES,
Euratomas) Nr. 883/2013 ir Reglamentg (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 Europos kovos
su sukcéiavimu tarnyba (OLAF) gali atlikti administracinius tyrimus, jskaitant
patikrinimus ir inspektavimus vietoje, siekdama nustatyti, ar nebiita sukciavimo,
korupcijos ar kitos neteis¢tos veiklos atvejy, daranciy poveikj Sajungos finansiniams
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15
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2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1293/2013 dél aplinkos ir
klimato politikos programos (LIFE) jsteigimo ir kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 614/2007
Tekstas svarbus EEE.

[ OL C 373, 2013 12 20, p. 1. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.1.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC]

2013 m. rugséjo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 dél
Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy ir kuriuo panaikinami Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1073/1999 ir Tarybos reglamentas (Euratomas)
Nr. 1074/1999 (OL L 248, 2013 9 18, p. 1).

1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr.2988/95 dél Europos Bendrijy
finansiniy interesy apsaugos (OL L 312, 1995 12 23, p. 1).

1996 m. lapkri¢io 11 d. Tarybos reglamentas (Euratomas, EB) Nr. 2185/96 dél Komisijos atlickamy
patikrinimy ir inspektavimy vietoje siekiant apsaugoti Europos Bendrijy finansinius interesus nuo
suk¢iavimo ir kity pazeidimy (OL L 292, 1996 11 15, p. 2).

2017 m. spalio 12d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis
bendradarbiavimas Europos prokuratiiros jsteigimo srityje (OL L 283, 2017 10 31, p. 1).
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interesams. Pagal Reglamenta (ES) 2017/1939 Europos prokuratura gali tirti
suk¢iavimo ir kity nusikalstamy veiky atvejus, darancius poveiki Sajungos
finansiniams interesams, kaip nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
(ES) 2017/1371%, ir vykdyti baudZiamaji persekiojima. Pagal Finansinj reglamenta
bet kuris asmuo arba subjektas, gaunantis Sajungos 1éSas, turi visapusiskai
bendradarbiaudamas siekti apsaugoti Sajungos finansinius interesus, suteikti bitinas
teises ir prieigg Komisijai, OLAF, Europos prokuratiirai ir Europos Audito Rimams ir
uztikrinti, kad visos Sajungos 1éSy naudojimo procese dalyvaujancios treciosios Salys
suteikty lygiavertes teises;

treCiosios valstybés, kurios yra Europos ekonominés erdvés (EEE) narés, gali
dalyvauti Sgjungos programose pagal EEE susitarime nustatytg bendradarbiavimo
sistema, pagal kurig dalyvavimas jgyvendinant §ias programas nustatomas pagal ta
susitarimg priimamu sprendimu. Treciosios valstybés taip pat gali dalyvauti
remdamosi kitomis teisinémis priemonémis. Tam, kad Siuo reglamentu biity suteiktos
reikiamos teisés ir prieiga atsakingam leidimus suteikian¢iam pareigiinui, Europos
kovos su sukciavimu tarnybai (OLAF) ir Europos Audito Rumams, kad jie galéty
visapusiSkai vykdyti savo atitinkamus jgaliojimus, turéty biti jtraukta konkreti
nuostata,

Siam reglamentui taikomos Europos Parlamento ir Tarybos pagal Sutarties dél Europos

(25)

(26)

(27)

Sajungos veikimo 322 straipsnj priimtos horizontaliosios finansinés taisyklés. Siomis
Finansiniame reglamente nustatytomis taisyklémis visy pirma reglamentuojama
biudZzeto nustatymo ir jgyvendinimo dotacijomis, vieSaisiais  pirkimais,
apdovanojimais ir netiesioginiu vykdymu procediira ir numatoma su finansais
susijusiy asmeny atsakomybés kontrolé. Pagal SESV 322 straipsnj priimtos taisyklés
taip pat yra susijusios su Sgjungos biudzeto apsauga esant visuotiniy teisinés valstybes
principo taikymo valstybése narése trikumy, nes teisinés valstybés principo

laikymasis — biitina patikimo finansy valdymo ir veiksmingo ES finansavimo salyga;

pagal [Tarybos sprendimo 2013/755/ES®° 94 straipsnj] uZjirio Salyse bei teritorijose
isisteige asmenys ir subjektai atitinka reikalavimus gauti finansavima, atsizvelgiant |
Programos taisykles ir tikslus bei galimas priemones, taikomas valstybei narei, su
kuria atitinkama uzjtirio Salis ar teritorija yra susijusi;

atsizvelgiant ] tai, kaip svarbu kovoti su klimato kaita, vadovaujantis Sajungos
isipareigojimu jgyvendinti Paryziaus susitarimg ir Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi
tikslus, Programa padés integruoti klimato srities veiksmus ir prisidés prie siekio skirti
25 proc. ES biudzeto iSlaidy veiklai, kuria siekiama su klimatu susijusiy tiksly.
Rengiant ir jgyvendinant Programg bus nustatyti atitinkami veiksmai, kurie bus dar
kartg vertinami atliekant laikotarpio vidurio vertinima;

vadovaujantis 2016 m. balandzio 13 d. Tarpinstitucinio susitarimo dél geresnés
teisékiros 22 ir 23 dalimis, reikia jvertinti §ig Programa remiantis informacija,
surinkta laikantis specialiy stebésenos reikalavimy, tafiau drauge vengiant pernelyg
didelio reguliavimo ir administracinés nastos, visy pirma valstybéms naréms. Sie
reikalavimai, prireikus, kaip Programos poveikio vietoje vertinimo pagrinda gali
apimti iSmatuojamus rodiklius;

19

20

2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos finansiniams interesams
kenkianciu suk¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis (OL L 198, 2017 7 28, p. 29).

2013 m. lapkri¢io 25 d. Tarybos sprendimas 2013/755/ES dél uzjurio $aliy bei teritorijy ir Europos
Sajungos asociacijos (UZzjurio asociacijos sprendimas) (OL L 344, 2013 12 19, p. 1).
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(28)

(29)

(30)

(31)

siekiant uztikrinti vienodas Sio reglamento jgyvendinimo salygas, pagal Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 290 straipsnj Komisijai turéty biiti deleguoti jgaliojimai
priimti su rodikliais susijusius aktus, kaip nustatyta 12 ir 14 straipsniuose ir Il priede.
Ypac svarbu, kad atlikdama parengiamaji darbg Komisija tinkamai konsultuotysi, taip
pat ir su ekspertais, ir kad tos konsultacijos bty vykdomos vadovaujantis 2016 m.
balandzio 13 d. Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés teiseékiiros nustatytais
principais. Visy pirma siekiant uZtikrinti vienodas galimybes dalyvauti atliekant su
deleguotaisiais aktais susijus] parengiamajj darba, Europos Parlamentas ir Taryba
visus dokumentus gauna tuo paciu metu kaip ir valstybiy nariy ekspertai, o jy
ekspertams sistemingai suteikiama galimybé dalyvauti Komisijos eksperty grupiy,
kurios atlieka su deleguotaisiais aktais susijusj parengiamajj darba, posédziuose;

siekiant uztikrinti vienodas Sio reglamento jgyvendinimo salygas, Komisijai turéty biiti
suteikti jgyvendinimo jgaliojimai. Tais jgaliojimais turéty biiti naudojamasi laikantis
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 182/2011%;

pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 22 d¢l Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja
priimant §} reglamentg ir jis néra jai privalomas ar taikomas;

[pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 21 d¢l Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés 3 straipsnj ir 4a straipsnio 1 dalj, Airija [(data) rastu]
pranes¢ pageidaujanti dalyvauti priimant ir taikant §j reglamenta, ARBA

pagal prie Europos Sqjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdveés 1 ir 2 straipsnius ir 4a straipsnio 1 dalj ir nedarant
poveikio to protokolo 4 straipsniui, Airija nedalyvauja priimant Sj reglamentq ir jis
néra jai privalomas ar taikomas,|

PRIEME S] REGLAMENTA:

| SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1 straipsnis
Dalykas

Siuo reglamentu nustatoma Teisingumo programa (toliau — Programa).

Jame nustatomi Programos tikslai, 2021-2027 m. biudzetas, Sajungos finansavimo formos ir
tokio finansavimo teikimo taisyklés.

2 straipsnis
Terminy apibréztys

Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:

1.

teis¢jai ir teisminiy institucijy darbuotojai — teiséjai, prokurorai ir teismy darbuotojai,
taip pat kiti su teismy sistema susij¢ teisingumo srities specialistai, pavyzdziui,
advokatai, notarai, antstoliai ar vykdyma uztikrinantys pareigiinai, nemokumo

21

2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.182/2011, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55, 2011 2 28, p. 13).
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specialistai, tarpininkai, teismo vertéjai zodziu ir rastu, teismo ekspertai, kaléjimy
darbuotojai ir probuotojai.

3 straipsnis
Programos tikslai

Bendrasis Programos tikslas — prisidéti prie tolesnés teisine valstybe, tarpusavio
pripaZinimu ir pasitikéjimu grindZziamos Europos teisingumo erdvés plétros.

Programa siekiama $iy konkreciy tiksly, kurie i§samiau aprasyti I priede:

(a) palengvinti ir remti teisminj bendradarbiavimg civilinése ir baudziamosiose
bylose ir skatinti teising valstybg, be kita ko, remiant pastangas didinti
nacionaliniy teisingumo sistemy veiksmingumg ir uZztikrinti sprendimy
vykdyma;

(b) remti ir skatinti teis€jy mokyma, siekiant puoseléti bendrg teising, teisming ir
teisinés valstybes kultiira;

(c) sudaryti palankesnes salygas visiems veiksmingai naudotis teise kreiptis j
teismg ir uZtikrinti veiksmingg teisiy gynima, be kita ko, elektroninémis
priemonémis, skatinant veiksmingas civilines ir baudziamasias procediiras bei
skatinant ir remiant nusikaltimy auky teises, taip pat procesines jtariamyjy ir
kaltinamyjy teises baudziamosiose bylose.

4 straipsnis
Biudzetas

Programos jgyvendinimo 2021-2027 m. finansinis paketas yra [305 000 000] EUR
dabartinémis kainomis.

1 dalyje nurodyta suma gali biiti panaudota teikiant Programai jgyvendinti skirtg
techning ir administracing pagalba, kaip antai parengiamaja, stebésenos, kontrolés,
audito ir vertinimo veikla, jskaitant institucines informaciniy technologijy sistemas.

Nedarant poveikio Finansiniam reglamentui, veiksmy, susijusiy su projektais,
itrauktais ] pirmgja darbo programa, iSlaidos gali biiti tinkamos finansuoti nuo
2021 m. sausio 1 d.

Pagal pasidalijamojo valdymo principg valstybéms naréms skirti iStekliai valstybiy
nariy praSymu gali buti perskirti Programai. Komisija tuos iSteklius naudoja
tiesiogiai pagal Finansinio reglamento 62 straipsnio 1 dalies a punkta arba
netiesiogiai pagal 62 straipsnio 1 dalies ¢ punktg. Kai jmanoma, tie iStekliai
panaudojami atitinkamos valstybés narés labui.

5 straipsnis
Programos asocijuotosios treciosios valstybés

Programoje gali dalyvauti $ios treciosios valstybés:

(@) Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) narés, kurios yra Europos
ekonominés erdvés (EEE) narés, EEE susitarime nustatytomis sglygomis;

(b) stojanciosios Salys, kandidatés ir potencialios kandidatés pagal ty Saliy
dalyvavimo Sgjungos programose bendruosius principus ir sglygas, nustatytus
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atitinkamuose  bendruosiuose  susitarimuose ir  Asociacijos  tarybos
sprendimuose arba panaSiuose susitarimuose, ir Sajungos ir ty Saliy
susitarimuose nustatytomis konkre¢iomis sglygomis;

(c) salys, kurioms taikoma FEuropos kaimynystés politika, pagal ty Saliy
dalyvavimo Sgjungos programose bendruosius principus ir sglygas, nustatytus
atitinkamuose  bendruosiuose  susitarimuose ir  Asociacijos  tarybos
sprendimuose arba panaSiuose susitarimuose, ir Sgjungos ir ty Saliy
susitarimuose nustatytomis konkreciomis saglygomis;

(d) Kkitos treciosios valstybés, konkreciame susitarime dél treCiosios valstybés
dalyvavimo bet kurioje Sajungos programoje nustatytomis salygomis, jeigu
susitarimas:

- uztikrina tinkamg treciosios valstybés, dalyvaujancios Sajungos
programose, jmoky ir naudos pusiausvyra;

- nustato dalyvavimo programose salygas, jskaitant finansiniy jnasy |
atskiras programas ir jy administraciniy iSlaidy apskai€iavimg. Pagal
[naujojo Finansinio reglamento] [21 straipsnio 5 dalj] Sie jnaSai sudaro
asignuotgsias pajamas;

- nesuteikia treciajai valstybei sprendimy priémimo jgaliojimy programos
atzvilgiu,

- uztikrina Sgjungos teises uztikrinti patikimg finansy valdyma ir apsaugoti
jos finansinius interesus.

6 straipsnis
ES finansavimas ir jo formos

1. Programa jgyvendinama taikant tiesioginio valdymo principg, laikantis Finansinio
reglamento, arba kartu su Finansinio reglamento 61 straipsnio 1 dalies ¢ punkte
nurodytomis jstaigomis, taikant netiesioginio valdymo principg.

2. Pagal Programga gali biiti teikiamas bet kurios Finansiniame reglamente nustatytos
formos finansavimas.

3. [Inasai  savitarpio draudimo mechanizmg gali apimti rizika, susijusig su gaveéjy
mokétiny 1éSy susigrazinimu, ir yra laikomi pakankama garantija pagal Finansinj
reglamentg. Taikomos Reglamento XXX [po Reglamento dél garantijy fondo priimto
teisés akto] [X straipsnio] nuostatos.]

7 straipsnis
Veiksmy risys

Pagal §j reglamenta gali biiti finansuojami veiksmai, kuriais prisidedama prie 3 straipsnyje
nurodyto konkretaus tikslo jgyvendinimo. Visy pirma reikalavimus gauti finansavimg atitinka
I priede iSvardytos veiklos riisys.
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Il SKYRIUS
DOTACIJOS

8 straipsnis
Dotacijos

Programos dotacijos skiriamos ir valdomos pagal Finansinio reglamento VIII
antrasting dalj.

9 straipsnis
Kaupiamasis [, papildomas] ir misrus finansavimas

Veiksmui, kuriam skirtas Programos jnaSas, taip pat gali bati skirtas kitos Sajungos
programos jnasas, jskaitant léSas, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas, jei
tais jnaSais nekompensuojamos tos pacios iSlaidos. [Kaupiamasis finansavimas
nevirSija visy tinkamy finansuoti veiksmo i$laidy, o skirtingy Sajungos programy
parama gali biiti apskai¢iuojama proporcingai].

Jei pagal Programa ir fondus, kuriems taikomas pasidalijamasis valdymas, nurodytus
Reglamento (ES) XX [BNR] 1 straipsnyje, bendra finansiné parama teikiama vienam
veiksmui, tas veiksmas jgyvendinamas pagal Siame reglamente nustatytas taisykles,
iskaitant neteisétai sumokéty sumy susigrazinimo taisykles.

Gali buti nustatyti veiksmai, tinkami finansuoti pagal Programg ir atitinkantys antroje
pastraipoje nurodytas salygas, kad juos biity galima finansuoti fondy 1éSomis pagal
pasidalijamojo valdymo principa. Siuo atveju taikomos bendro finansavimo normos
ir tinkamumo finansuoti taisyklés, numatytos Siame reglamente.

Pirmoje pastraipoje nurodyti veiksmai turi atitikti visas Sias sglygas:

(@) jie buvo jvertinti pagal Programg paskelbtame kvietime teikti pasitlymus;
(b) jie atitinka butiniausius to kvietimo teikti pasitilymus kokybés reikalavimus;

(c) pagal §j kvietimg teikti pasitilymus jie negali buti finansuojami dél biudzeto
apribojimy.

Veiksmus jgyvendina Reglamento (ES) [XX] [BNR] [65] straipsnyje nurodyta
vadovaujancioji institucija pagal tame reglamente nustatytas taisykles ir konkretiems
fondams skirtas taisykles, jskaitant finansiniy pataisy taisykles.*

10 straipsnis
Reikalavimus atitinkantys subjektai

Be Finansinio reglamento [197 straipsnyje] nustatyty kriterijy, taikomi 2 ir 3 dalyse
nustatyti tinkamumo kriterijai.

Reikalavimus atitinka Sie subjektai:

(a) teisés subjektai, jsisteige bet kurioje i$ iy Saliy:

. valstybéje nar¢je arba su ja susijusioje uzjirio Salyje ar teritorijoje;
o Programos asocijuotojoje treciojoje valstybéje;

(b) teisés subjektas, jsteigtas pagal Sgjungos teise, ar tarptautiné organizacija.
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Europos teiséjy mokymo tinklui gali bati skiriama dotacija veiklai neskelbiant
kvietimo teikti pasiiilymus, kad biity padengtos su jo nuolatine darbo programa
susijusios iSlaidos.

111 SKYRIUS
PROGRAMAVIMAS, STEBESENA, VERTINIMAS, KONTROLE

11 straipsnis
Darbo programa

Programa jgyvendinama vykdant Finansinio reglamento 110 straipsnyje nurodytas
darbo programas.

Komisija darbo programa priima jgyvendinimo aktu. Tas jgyvendinimo aktas
priimamas laikantis 17 straipsnyje nurodytos patariamosios procediiros.

12 straipsnis
Stebésena ir ataskaity teikimas

Rodikliai, kuriais grindziama Programos jgyvendinimo paZangos, padarytos siekiant
3 straipsnyje nustatyty konkreciy tiksly, ataskaita, pateikti II priede.

Siekiant veiksmingai jvertinti Programos jgyvendinimo paZanga, padaryta siekiant
jos tiksly, Komisijai pagal 14 straipsnj suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus, kuriais sukuriama stebésenos bei vertinimo sistema, be kita ko, keisti II prieda,
kad prireikus rodikliai biity perzitiréti ir (arba) papildyti.

Atsiskaitymo uz veiklg sistema uztikrinama, kad programos jgyvendinimo ir
rezultaty stebésenos duomenys biity renkami veiksmingai, efektyviai ir laiku. Todél
Sajungos 1éSy gavéjams ir valstybéms naréms nustatomi proporcingi ataskaity
teikimo reikalavimai.

13 straipsnis
Vertinimas

Vertinimai atliekami laiku, kad jy rezultatus bity galima panaudoti priimant
sprendimus.

Tarpinis Programos vertinimas atliekamas, kai yra pakankamai informacijos apie
Programos jgyvendinimg, bet praéjus ne daugiau kaip ketveriems metams nuo
Programos jgyvendinimo pradZios.

Baigiant jgyvendinti Programa, bet pra¢jus ne daugiau kaip ketveriems metams po 1
straipsnyje nurodyto laikotarpio pabaigos, Komisija atlieka galutinj Programos
vertinimg.

Vertinimy i§vadas ir savo pastabas Komisija pateikia Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui.

14 straipsnis
Igaliojimy delegavimas

Jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami Siame straipsnyje
nustatytomis sglygomis.
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2. 12 straipsnyje nurodyti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami
iki 2027 m. gruodzio 31 d.

3. Europos Parlamentas arba Taryba gali bet kada atSaukti 12 straipsnyje nurodytus
deleguotuosius jgaliojimus. Sprendimu dél jgaliojimy atSaukimo nutraukiami tame
sprendime nurodyti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus. Sprendimas jsigalioja
kitag dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje arba vélesng
jame nurodytg dieng. Jis nedaro poveikio jau galiojan¢iy deleguotyjy akty galiojimui.

4. Prie§ priimdama deleguotaji akta Komisija konsultuojasi su kiekvienos valstybés
narés  paskirtais  ekspertais vadovaudamasi 2016 m. balandzio 13 d.
Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés teisékiiros nustatytais principais.

S5. Apie priimtg deleguotaj] akta Komisija nedelsdama vienu metu pranesa Europos
Parlamentui ir Tarybai.

6. Pagal 12 straipsnj priimtas deleguotasis aktas jsigalioja tuo atveju, jeigu per du
meénesius nuo prane§simo Europos Parlamentui ir Tarybai apie §j akta dienos nei
Europos Parlamentas, nei Taryba nepareiskia prieStaravimy arba jeigu dar
nepasibaigus Siam laikotarpiui ir Europos Parlamentas, ir Taryba praneSa Komisijai,
kad prieStaravimy nereikS. Europos Parlamento arba Tarybos iniciatyva Sis
laikotarpis pratgsiamas dviem meénesiais.

15 straipsnis
Sqjungos finansiniy interesy apsauga

Kai treCioji valstybé dalyvauja Programoje, kaip nustatyta sprendime, priimtame pagal
tarptautinj susitarima, arba kitoje teisin¢je priemongje, trecioji valstybé suteikia reikiamas
teises ir prieigg atsakingam leidimus suteikian¢iam pareigtinui, Europos kovos su sukéiavimu
tarnybai (OLAF) ir Europos Audito Riimams, kad jie galéty visapusiskai vykdyti savo
atitinkamus jgaliojimus. OLAF atveju tokios teisés apima teis¢ atlikti tyrimus, jskaitant
patikrinimus ir inspektavimus vietoje, numatytus Europos Parlamento ir Tarybos reglamente
(ES, Euratomas) Nr. 883/2013 dél Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) atliekamy
tyrimy.

IV SKYRIUS
PEREINAMOJO LAIKOTARPIO IR BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

16 straipsnis
Informavimas, komunikacija ir vieSinimas

1. Sajungos 1¢Sy gavéjai nurodo Sgjungos 1¢Sy kilme ir uztikrina jy matomuma (visy
pirma vieSindami veiksmus ir jy rezultatus) teikdami nuoseklig, veiksmingg ir
proporcinga tiksling informacijg jvairiai auditorijai, jskaitant Ziniasklaidg ir
visuomeng.

2. Komisija vykdo su Programa ir jos veiksmais bei rezultatais susijusius informavimo
ir komunikacijos veiksmus. Programai skirtais finansiniais iStekliais taip pat
prisidedama prie institucinés komunikacijos apie Sajungos politikos prioritetus,
susijusius su 3 straipsnyje nurodytais tikslais.

25

LT



LT

17 straipsnis

Komiteto procediira
1. Komisijai padeda komitetas. Sis komitetas — komitetas, apibréZtas Reglamente (ES)
Nr. 182/2011.
2. Kai daroma nuoroda j $ig dalj, taitkomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 4 straipsnis.

18 straipsnis
Panaikinimas

Reglamentas (ES) Nr. 1382/2013 panaikinamas nuo 2021 m. sausio 1 d.

19 straipsnis
Pereinamojo laikotarpio nuostatos

1. Sis reglamentas neturi poveikio susijusiy veiksmy tesimui ar keitimui pagal
Reglamentg Nr. 1382/2013, kuris toliau taikomas tiems veiksmams tol, kol jie
uzbaigiami.

2. Programos finansinio paketo 1éSomis taip pat gali buti finansuojamos techninés ir

administracinés pagalbos iSlaidos, butinos uZtikrinti peréjimui nuo priemoniy,
patvirtinty pagal ankstesne¢ programg pagal Reglamentg (ES) Nr. 1382/2013, prie
Sios Programos.

3. Prireikus asignavimai gali baiti jtraukti j biudzetg po 2027 m. ir skirti 4 straipsnio 2
dalyje nurodytoms i$laidoms padengti, kad btity galima valdyti iki 2027 m. gruodZio
31 d. nebaigtus vykdyti veiksmus.

20 straipsnis

Isigaliojimas
Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.
Sis reglamentas pagal Sutartis privalomas visas ir tiesiogiai taikomas valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

1.1. Pasiiilymo (iniciatyvos) pavadinimas

1.2. Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) (programy grup¢)
1.3. Pasiiilymo (iniciatyvos) pobudis

1.4. Pasiiilymo (iniciatyvos) pagrindas

1.6. Trukmé ir finansinis poveikis

1.7.  Numatytas (-i) valdymo biidas (-ai)

VALDYMO PRIEMONES
2.1. Stebésenos ir atskaitomybés taisyklés
2.2. Valdymo ir kontrolés sistema

2.3. Sukciavimo ir pazeidimy prevencijos priemonés

NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1. Atitinkama (-os) daugiametés finansinés programos islaidy kategorija (-0S) ir
biudZzeto islaidy eiluté (-és)

3.2.  Numatomas poveikis i§laidoms

3.2.1. Numatomo poveikio islaidoms santrauka

3.2.3. Numatomas poveikis administracinio pobudzio asignavimams
3.2.5. Treciyjy Saliy jnasai

3.3.  Numatomas poveikis pajamoms
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FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

1. PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

1.1. Pasitllymo (iniciatyvos) pavadinimas

| Teisingumo programa

1.2.  Atitinkama (-0s) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje®

II. Sanglauda ir vertybés

7. Investavimas ] zmones, socialing sanglaudg ir vertybes

Teisingumas, teises ir vertybes...

1.3. Pasiiilymo (iniciatyvos) pobudis

O nauja priemone

O nauja priemone, kuri bus priimta jgyvendinus bandomaji projekta ir (arba) atlikus

parengiamuosius veiksmus®

esamos priemonés galiojimo pratesimu

O vienos ar daugiau priemoniy sujungimu arba nukreipimu j kita / naujg priemoneg

1.4. Pasiulymo (iniciatyvos) pagrindas

1.4.1.  Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai, jskaitant iSsamy iniciatyvos jgyvendinimo
pradinio etapo tvarkarastj

Kadangi teisés aktai yra pagrindiné priemoné Sajungos tikslams teisingumo srityje

jgyvendinti, ji turi buti papildoma kitomis priemonémis. Siuo atveju finansavimas atlieka

svarby vaidmenj. Finansavimu visy pirma turéty biiti prisidéta prie didesnio teisés akty

veiksmingumo didinant pilieciy, specialisty ir suinteresuotyjy Saliy zinias, informuotumg ir

gebéjimus, dél to remiant:

- informacijos teikimg ir visuomenés informuotumo didinima, jskaitant paramg nacionalinéms

ir Europos kampanijoms, skirtoms informuoti Zmones apie juy teises, kurios uZtikrinamos

Sajungos teiséje, ir kaip jas jgyvendinti praktikoje;

- teisés specialisty (pvz., teiséjy ir prokurory) ir kity specialisty mokyma ir kompetencijos

didinimg siekiant apripinti juos priemonémis, kurias taikant Sajungos teises ir politikos sritis

biity galima veiksmingai jgyvendinti praktikoje.

Finansavimas taip pat atlieka pagrindinj vaidmen;j skatinant tarpvalstybinj bendradarbiavima

ir didinant tarpusavio pasitikéjima:

- stiprinant tinklus, t.y. padedant visoje Sajungoje veikian¢ioms organizacijoms rengti

biisimas iniciatyvas §ioje srityje, taip pat skatinti nuosekliai jas jgyvendinti visoje Europoje;

- tarpvalstybiniu lygmeniu bendradarbiaujant vykdymo srityje, pvz., sukuriant ispéjimo apie
vaiko dingimg sistemas, koordinuojant operatyving ir tarpvalstybing prie§ narkotikus
nukreiptg bendradarbiavimo veikla.

Be to, finansavimas turéty biiti skiriamas:

22
23

VGV - veikla grindziamas valdymas, VGB — veikla grindZziamas biudZeto sudarymas.
Kaip nurodyta Finansinio reglamento 58 straipsnio 2 dalies a arba b punkte.
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- moksliniams tyrimams, analizei ir kitokiai paramos veiklai siekiant suteikti jstatymy leidéjui
aiskig ir i§samig informacija apie problemas ir fakting padétj. Sios veiklos rezultatai suteiks
informacijos tobulinant ir jgyvendinant Sgjungos politikos sritis ir uztikrinant, kad jos biity
pagristos jrodymais, turéty aiSkius tikslus ir tinkama struktiirg.

Visa §i veikla bus jgyvendinama per visg 2021-2027 m. laikotarpj. Kol kas sunku nustatyti
tiksly vykdymo greitj, atsizvelgiant | tai, kaip greitai formuojasi naujos politikos problemos, }
kurias reikia atsako.

1.4.2.  Sgjungos dalyvavimo pridétine verté (gali biiti susijusi su jvairiais veiksniais, pvz.,
koordinavimo nauda, teisiniu tikrumu, didesniu veiksmingumu ar papildomumu).

Siame punkte , Sgjungos dalyvavimo pridétiné vertée — dalyvaujant Sgjungai
uztikvinama verté, papildanti verte, kuri buty uZtikrinta vien valstybiy nariy
veiksmais.

PrieZastys imtis Europos lyemens veiksmy (ex ante)

Skiriant finansavimg pagal Teisingumo programa didziausias démesys skiriamas veiklali,
kurig atliekant Sajungos intervencija gali turéti papildomos naudos, palyginti su pavieniy
valstybiy nariy veiksmais. Veikla, kuriai taikomas S§is reglamentas, prisidedama prie
veiksmingo acquis taikymo skatinant valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimag, didinant
tarpvalstybinj bendradarbiavima bei kuriant daugiau tinkly ir siekiant teisingai, aiSkiai ir
nuosekliai visoje Sgjungoje taikyti Sgjungos teis¢. Tik veikiant Sgjungos lygmeniu galima
uztikrinti koordinuota veikla, kuri gali buti jgyvendinama visose Sajungos valstybése narése.
Europos Sgjunga turi geresnes nei valstybés narés sglygas spresti tarpvalstybinius klausimus
ir suteikti europing platforma tarpusavio mokymuisi. Be Sgjungos paramos suinteresuotosios
Salys bty linkusios panasSias problemas spresti pavieniui ir nekoordinuotai.

Numatoma sukurti Sajungos pridétiné verté (ex post)

Bendradarbiaudamos ir kurdamos tarpusavio tinklus suinteresuotosios Salys galés dalytis
gergja patirtimi, visy pirma skirtingose valstybése narése taikomais novatoriSkais ir
integruotais metodais. Sios veiklos dalyviai tuomet veiks kaip tarpininkai atitinkamoje savo
profesinés veiklos srityje ir savo valstybése narése platesniu mastu skleis geraja patirtj.

Bus remiamas patikimas analitinis pagrindas remti ir plétoti politikos sritis. Europos Sajungos
intervencija leidzia nuosekliai vykdyti Sig veiklg visoje Sajungoje ir ja uZtikrinama masto
ekonomija. Nacionaliniu finansavimu nebiity pasiekti tokie patys rezultatai, dél jo tik atsirasty
suskaidytas ir ribotas poziiiris, kuriame nebiity atsizvelgiama i visos Europos Sajungos
poreikius.

1.4.3. Panasios patirties isvados

Atlikus dabartinés teisingumo srities programos laikotarpio vidurio vertinima patvirtintas
bendras programos veiksmingumas ir jos tiksly galiojimas, tac¢iau nustatyti tam tikri
tobulintini aspektai, visy pirma didinti galimy Programos veiksmy paramos gavéjy baze,
perzituréti stebésenos rodiklius, stiprinti sgveika su kitomis atitinkamomis ES finansavimo
programomis ir iniciatyvomis.

1.4.4.  Suderinamumas ir galima sqveika su kitomis atitinkamomis priemonémis

Programa siekiama sgveikos, nuoseklumo ir papildomumo su kitomis Sgjungos priemonémis,
be kita ko, su migracijos, sieny valdymo ir saugumo, vartotojy, uzimtumo, socialinés ir
$vietimo, idorés vystymo ir bendradarbiavimo sri¢iy programomis. Siy kity programy veiklos
dubliavimo bus iSvengta, o siekiant visoms programoms bendry tiksly gali biti dalijamasi
Teisingumo programos ir Teisiy ir vertybiy programos istekliais.
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1.5. Trukmé ir finansinis poveikis
X trukmé ribota

X galioja nuo 2021.01.01 iki 2027.12.31

X Finansinis poveikis jsipareigojimy asignavimams nuo 2021 iki 2027 m. ir mokéjimo
asignavimams nuo 2021 iki 2027 m.

[] trukmé neribota

jgyvendinimo pradinis laikotarpis — nuo MMMM iki MMMM,
véliau — visuotinis taikymas.

1.6.  Numatytas (-i) valdymo biidas (-ai)**

x Komisijos vykdomas tiesioginis valdymas

x padaliniy, jskaitant Sgjungos delegacijy darbuotojus;

l vykdomyjy jstaigy.

[1 Pasidalijamasis valdymas kartu su valstybémis narémis.

L1 Netiesioginis valdymas, biudzeto vykdymo uzduotis perduodant:
[ treCiosioms valstybéms arba jy paskirtoms jstaigoms;

O tarptautinéms organizacijoms ir jy agenttiroms (nurodyti);

1 EIB ir Europos investicijy fondui;

[ jstaigoms, nurodytoms Finansinio reglamento 70 ir 71 straipsniuose;
[] vieSosios teisés subjektams;

O privatinés teisés reglamentuojamoms jstaigoms, kurioms pavesta teikti vieSasias paslaugas,
jeigu jos pateikia pakankamas finansines garantijas;

[ valstybés narés privatinés teisés reglamentuojamoms jstaigoms, kurioms pavesta
1gyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste ir kurios pateikia pakankamas finansines
garantijas;

] atitinkamame pagrindiniame akte nurodytiems asmenims, kuriems pavesta vykdyti
konkrecius veiksmus BUSP srityje pagal ES sutarties V antrasSting dalj.

2 Informacija apie valdymo biidus ir nuorodos j Finansinj reglamentg pateikiamos svetaingje ,,BudgWeb*

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. VALDYMO PRIEMONES

2.1. Stebésenos ir atskaitomybés taisyklés
Nurodyti daznumgq ir sqlygas.

Pasitilyme nustatytos stebésenos ir vertinimo pareigos. Pasiekimai, susij¢ su konkreciais
uzdaviniais, bus stebimi kasmet remiantis pasiiilyme nustatytais rodikliais.

Be to, ne véliau kaip iki 2025 m. vidurio Komisija pateiks Programos tiksly pasiekimo lygio,
iStekliy naudojimo veiksmingumo ir Europos pridétinés vertés tarpinio vertinimo ataskaita.
Ilgalaikio poveikio ir programos padariniy tvarumo ex post vertinimas bus atliktas baigiant
programa.

2.2. Valdymo ir kontrolés sistema

2.2.1.  Valdymo bido (-y), finansavimo jgyvendinimo mechanizmo (-ai), mokéjimo tvarkos
ir siitlomos kontrolés sistemos pagrindimas

Taikydama tiesioginj valdyma, Komisija remia kitus veiksmus, kuriais prisidedama prie
Sajungos bendros politikos tiksly jgyvendinimo. Teisingumo programg tiesiogiai valdys
Komisija, nes tai leis geriau pritaikyti programas prie politikos poreikiy ir lanks¢iau koreguoti
prioritetus atsizvelgiant j naujus poreikius. Be to, tiesioginis valdymas taip pat leis Komisijai
uzmegzti tiesioginius rysSius su paramos gavejais ir (arba) rangovais, tiesiogiai vykdanciais
Sajungos politikai naudingg veikla

Atlikus tarpinj 2014-2020 m. Teisingumo programos vertinima, padaryta iSvada, kad, nors
Teisingumo programa i§ tiesy gali biiti supaprastinta, pagal dabarting valdymo sistemg S§i
galimybé yra ribota. Taciau prie §io paprastinimo prisidés platesnis instituciniy IT priemoniy,
skirty dotacijy valdymui, naudojimas ir platesnis vieneto jkainiy jtraukimas j Programos
valdyma.

2.2.2. Informacija apie nustatytq rizikq ir jai sumazinti jdiegtq (-as) vidaus kontrolés
sistemq (-as)

Pagrindiné rizika, susijusi su JUST GD finansavimo veikla, yra dvejopa:

- rizika, kad bus finansuojamas ne pats geriausias projektas, skirtas nustatytai problemai
spresti,

- paraiskoje pateikty ir iSmokéty sanaudy pazeidimy ir neteis€tumo rizika.

D¢l teisétumo ir tvarkingumo rizikos, remiantis ex-post audito dazniausiai aptinkamy klaidy
pagrindinémis priezastimis ir riSimis, galima teigti, kad dazniausiai pazeidimus lemia
netinkamas paramos gavéjy finansinis valdymas, nepakankamai supratus taisykles dél
pastaryjy sudétingumo, visy pirma kiek tai susij¢ su i§laidy tinkamumu finansuoti.

Todél dazniausiai rizika kyla dél:
— atrinkty projekty kokybés uztikrinimo ir tolesnio jy techninio jgyvendinimo;

— neefektyvaus arba neekonomisko paskirty 1éSy naudojimo, tiek dotacijy (faktiskai patirty
tinkamy finansuoti i§laidy kompensavimo sudétingumo), tiek vieSyjy pirkimy (kartais nedaug
tkinés veiklos vykdytojy turi reikalingy specialiyjy Ziniy, ir dél to néra tinkamy galimybiy
palyginti kainy pasitlymus);

— suk¢iavimo.
Apskaiciuota, kad likutinis klaidy lygis 2017 m. (dotacijy atveju) yra 2,63 proc.

Numatoma, kad didZziajg dalj Sios rizikos galima sumazinti:
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- geriau rengiant kvietimus teikti pasitalymus,
- geriau konsultuojant paramos gavéjus ir rengiant tikslinius pasiiilymus,

- dazniau naudojant sgnaudy supaprastinimg, kaip numatyta naujajame Finansiniame
reglamente,

- pasiiilymy ir dotacijy valdymui naudojant institucines sistemas.
- taikant kovos su suk¢iavimu strategijoje numatytas priemones.

Vidaus kontrolés sistemos apra§ymas

Ateities programai numatyta kontrolés sistema — dabartinés kontrolés sistemos tgsinys.

Siekiant apriboti rizikg ir sumazinti klaidy lygj, kontrolés strategija bus grindZziama naujuoju
Finansiniu reglamentu ir Bendryjy nuostaty reglamentu. Naujuoju Finansiniu reglamentu ir
Teisingumo programos pasiiilymo projektu pratgsiamas supaprastinty dotacijy formy, kaip
antai vienkartiniy iSmoky, fiksuotyjy normy ir vieneto jkainiy, taikymas.

Kontrolés strategija sudaro skirtingos sudedamosios dalys:

- programos sudarymas, pasililymy vertinimas ir atranka siekiant uztikrinti, kad buty
finansuojami tik geriausi pasitilymai;

- dotacijos susitarimy sudarymas ir stebésena. JUST GD Programos ir finansy valdymo
skyrius, taip pat susije politikos skyriai, atlieka visy sandoriy ir procediiry ex ante patikrinimg.
Finansinj patikrinimg atlieka Programos ir finansy valdymo skyrius. Dotacijy atveju prasymai
kompensuoti iSlaidas yra i§samiai tikrinami ir prireikus remiantis rizikos vertinimu praSoma
pateikti patvirtinamuosius dokumentus;

- ex post auditai, uztikrinami paslaugy lygio susitarimu su HOME GD. Ex post kontrolés
sektoriuje taikoma kuo didesnio anomalijy nustatymo siekiant susigrazinti nepagrjstai
1Smokétas sumas strategija. Vadovaujantis Sia strategija, atliekamas vieno i§ projekty, kuriy
dauguma atrinkti remiantis rizikos analize, auditas.

Be to, atliekant ex-post kontrole taip pat turéty buti remiamasi tarpusavio pasikliovimu
auditais ir dalijimusi turima informacija, siekiant dar labiau sumazinti administracing nastg ir
didinti i$laidy efektyvuma (naujojo Finansinio reglamento 127 ir 128 straipsniai).

Atsizvelgiant ] Siuos skirtingus kontrolés strategijos elementus, galima tikétis, kad klaidy
lygis nevirSys 2 proc. reikSmingumo ribos.

Kontrolés iSlaidos sudaro apie 4,49 proc. JUST GD atlikty mokéjimy. Numatoma, kad jos
tokios ir iSliks arba Siek tiek sumazés tuo atveju, jei supaprastinto iSlaidy apmokéjimo
taikymas bus i$pléstas tolesniu programavimo laikotarpiu.

2.3. Sukc¢iavimo ir pazeidimy prevencijos priemonés
Nurodyti dabartines arba numatytas prevencijos ir apsaugos priemones, pvz., isdeéstytas

Kovos su sukciavimu strategijoje.

JUST GD patvirtino Kovos su suk¢iavimu strategijag 2018 m. balandzio mén. GD toliau taikys
savo Kovos su sukéiavimu strategija, vadovaudamasis Komisijos kovos su suk¢iavimu
strategija (KKSS), kad, be kita ko, buty uZtikrinta su Komisijos strategija visapusiskai
suderinta vidaus kovos su suk¢iavimu kontrolé ir kad sukéiavimo rizikos valdymo metodas
leisty nustatyti suk¢iavimo rizikos sritis ir tinkamus sprendimo biidus.
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NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1. Sitlloma (-0s) daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorija (-0s) ir
biudZeto iSlaidy eiluté (-és)
Daugiam Biudzeto eiluté ISl_avl.d U Inagas
. rasis
etes
finansiné ) |
S Numeris pagal
programo | 2 iSlaidy kategorija: Sanglauda ELPA saliy retiut f;n;”ra'enr:?o
s ilaidy | Ir vertybés DA/ NDAZ, | Saliy kandidagiy wy glamento
kategorij o L - valstybiy | [21 straipsnio
S 07.06 .Telsmgumas, teisés ir 2 dalies b
vertybés punkta]
Teisingumo programa
07.01.05.01
0 NDA TAIP TAIP TAIP NE
Teisingumo programa
07.06.01.01
07.06.01.02
DA TAIP TAIP TAIP NE
07.06.01.03
...]
*Saliy kandidaciy ir, kai taikoma, Vakary Balkany potencialiy kandidaciy.

25
26
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DA — diferencijuotieji asignavimai, NDA — nediferencijuotieji asignavimai.
ELPA — Europos laisvosios prekybos asociacija.
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3.2. Numatomas poveikis iSlaidoms

3.2.1.  Numatomo poveikio islaidoms santrauka

min. EUR (tukstantyjy tikslumu)

07.06.01 2 islaidy kategorija: Sanglauda ir vertybés
lk)auglal_l?etes finansinés  programos  iSlaidy <2> 07.06 Teisingumas, teisés ir vertybés
ategorija
Teisingumo programa
Po
2021 |2022 | 2023 | 2024 |2025 |2026 | 2027 |,000 | 1& VISO
m. m. m. m. m. m. m.
Veiklos asignavimai (isskaidyti pagal 3.1 | [SiPareigojimai | (1) | 1> 5o6 | 49580 | 42,555 | 42522 | 42,481 | 42,432 | 42,134 297,300
punkte iSvardytas biudzeto eilutes)
Mokéjimai (2 |4880 |20,234 | 27,250 |29,742 | 31,131 | 31,698 | 31,648 | 120,717 | 297,300
Administracinio pobudzio asignavimai, | Isipareigojimai | 3y | 1199|1100 |1,100 |1,100 |1,100 | 1,100 | 1,100 7,700
finansuojami i§ programos paketo 1ésy* = Mokéjimai
1§ VISO asignavimy programos | [Siparcigojimai | =143 | 43,696 | 43,680 | 43655 | 43,622 | 43,581 | 43532 | 43,234 305,000
paketui Mokgéjimai =2+3 [ 5980 | 21,334 | 28,350 | 30,842 |32,231 | 32,798 | 32,748 | 120,717 | 305,000

Asignavimais numatyta finansuoti Reglamento I priede i§vardytg veikla. Pirmiau nurodytos sumos bus suskirstytos trims konkretiems tikslams,
apytikriai: teisminiam bendradarbiavimui — 30 proc., teiséjy mokymui — 35 proc. ir teisei kreiptis j teismg — 35 proc. Sie procentiniai dydziai yra
orientaciniai, nes reikia iSlaikyti lankstuma.

* Techniné ir (arba) administraciné pagalba bei islaidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai

tyrimai.

Daugiametés finansinés programos iSlaidy 7

,,Administracinés i§laidos*

LT
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kategorija

min. EUR (tukstantyjy tikslumu)

Po
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 m | 18 VISO
m. m. m. m. m. m. m.
Zmogiékieji i$tekliai 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 128,443
Kitos administracinés i$laidos 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 4,900
IS VISO asignavimy pagal daugiametés s viso
finansinés programos 7 ISLAIDU | jsipareigojimy = I§ | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 133,343
KATEGORIJA viso mokéjimy)
mln. EUR (tukstantyjy tikslumu)
Po
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 1S VISO
m. m. m. m. m. m. m.
m.
18 VISO ot Isipareigojimai 62,745 | 62,729 | 62,704 | 62,704 | 62,630 | 62,581 | 62,283 438,343
ViSOSC daugiametés finansinés programos 120 71
ISLAIDU KATEGORIJOSE Mokéjimai 25,029 | 40,383 | 47,399 | 49,891 | 51,280 | 51,847 | 51,797 7 ' 438,343
35
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3.2.2. Numatomas poveikis veiklos asignavimams
O Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti administracinio pobiidzio asignavimy nenaudojama
X Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti administracinio pobiidZio asignavimai naudojami taip:

min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Metai 2021 m. | 2022m. | 2023m. | 2024m. | 2025m. | 2026 m. | 2027 m. | IS VISO

Daugiametés
finansinés
programos

7 ISLAIDU
KATEGORIJA

Zmogiskieji

o 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 128,443
iStekliai

Kitos
administracinés 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 4,900

iSlaidos

Daugiametés
finansinés
programos

7 ISLAIDU
KATEGORIJOS
tarpiné suma

19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 133,343

Neijtraukta i
daugiametés
finansinés
programos

7 ISLAIDU
KATEGORIJA?

Zmogiskieji
istekliai

Kitos
administracinio 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
pobiidzio iSlaidos

Tarpiné suma,
nejtraukta i 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700

daugiametés

o Techning ir (arba) administraciné pagalba bei i$laidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui remti (buvusios

BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.
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finansinés
programos

7 ISLAIDU
KATEGORIJA

IS VISO 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 20,149 141,043

Zmogiskyjy istekliy ir kity administracinio pobtidZio i§laidy asignavimy poreikiai bus tenkinami i§ GD
asignavimy, jau paskirty priemonei valdyti ir (arba) perskirstyty generaliniame direktorate, ir prireikus
finansuojami 1§ papildomy 1ésy, kurios atsakingam GD gali biiti skiriamos pagal meting 1éSy skyrimo
procediirg ir atsizvelgiant j biudzeto apribojimus.
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3.2.2.1. Numatomi zmogiskyjy istekliy poreikiai

O Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskyjy istekliy nenaudojama.

X Pasiiilymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskieji iStekliai naudojami taip:

Sgmatq surasyti etaty vienetais

Metai

2021 m.

2022 m.

2023 m.

2024 m.

2025 m.

2026 m.

2027 m.

eEtaty plano pareigybés (pareigiinai ir laikinieji darbuotojai)

Komisijos biistiné ir atstovybeés

1155

115,5

115,5

115,5

115,5

1155

115,5

Delegacijos

Moksliniai tyrimai

* I3orés darbuotojai (etaty vienetais): CA, LA, SNE, INT ir JES *
7 i8laidy kategorija

Finansuojama
pagal
daugiametés
finansinés
programos 7
ISLAIDU
KATEGORN

A

- biistingje

24

24

24

24

24

24

24

- delegacijose

Finansuojama
i§ programos
paketo I3y *°

- bustinéje

- delegacijose

Moksliniai tyrimai

Kita (nurodyti)

IS VISO

139,5

139,5

139,5

139,5

139,5

139,5

139,5

Zmogiskyjy istekliy poreikiai bus tenkinami panaudojant GD darbuotojus, jau paskirtus
priemonei valdyti ir (arba) perskirstytus generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami is
papildomy 1ésy, kurios atsakingam GD gali buti skiriamos pagal meting 1éSy skyrimo
procediirg ir atsizvelgiant | biudZeto apribojimus.

Vykdytiny uzduo¢iy apraSymas:

Pareigtinai ir laikinieji | JUST GD: Visi JUST GD etaty vienetai jtraukti j vieng i§ 3 Siuo metu vykdomy
darbuotojai programy,
Etaty vienetai Teisingumo programai: 40 proc. i§ JUST.04 Programos ir finansy
28 CA — sutartininkas (,,Contract Staff*), LA — vietinis darbuotojas (,,Local Staff*), SNE — deleguotasis

nacionalinis ekspertas (,,Seconded National Expert”), INT — per agentiirg jdarbintas darbuotojas

(,,agency staff*), JES — jaunesnysis delegacijos specialistas (,,Junior Professionals in Delegations*).
Nevirsijant virSutinés ribos, nustatytos iSorés darbuotojams, finansuojamiems i§ veiklos asignavimy
(buvusiy BA eiluciy).

29

LT
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valdymo skyriaus, 40 proc. i§ kity horizontaliy skyriy ir etaty vienetai i§ politikos
skyriy, susijusiy su Teisingumo programa (butent skyriy Al, B1. B2, B4. Cl)

COMP GD: 0,5AD, 1 AST

ISorés darbuotojai

Su Teisingumo programa susije etaty vienetai

COMP GD:1CA
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3.2.3. Treciyjy saliy jnasai

Pasitilyme (iniciatyvoje):

O nenumatyta bendro su treciosiomis $alimis finansavimo

O numatytas tre€iyjy Saliy bendras finansavimas apskaiciuojamas taip:

Asignavimai mln. EUR (tiikstantyjy tikslumu)

2021 m | 2022 m | 2023 m | 2024 m

Metai

2025 m

2026 m

2027 m

IS VISO

Nurodyti bendra
finansavimg teikiancig

jstaiga

IS VISO bendrai
finansuojamy

asignavimy

w

3. Numatomas poveikis pajamoms

Pasitilymas (iniciatyva) turi finansinj poveikj:

nuosaviems iStekliams

O o0O0o0oagd

kitoms pajamoms
Nurodyti, jei pajamos priskirtos i$laidy eilutéms [

min. EUR (tukstantyjy tikslumu)

Pasitilymas (iniciatyva) neturi finansinio poveikio pajamoms.

Pasitlymo (iniciatyvos) poveiki530

Biudzeto
eiluté:

pajamy
2022 | 2023

m. m.

2021 m. 2024 m.

2025 m.

2026 m.

2027 m.

............. straipsnis

30

i$ bendros sumos atskai¢ius 20 % surinkimo sgnaudy.

LT
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Tradiciniai nuosavi i$tekliai (muitai, cukraus mokes¢iai) turi biiti nurodomi grynosiomis sumomis, t. Y.
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