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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

E javaslat az alkalmazas kezd6napjat 2021. januar 1-jében rogziti, és a javaslatot 27
tagallambol allé Unidra vonatkozoan terjesztik el6. Ez utobbi 6sszhangban all azzal, hogy az
Egyesiilt Kiralysdg az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 50. cikke alapjan bejelentette az
Eurépai Unidbol és az Euratombdl torténd kilépésére iranyuld szandékat, amely bejelentést az
Eurdpai Tanacs 2017. marcius 29-én kapta meg.

e Indokok és célok

Az Eurdpai Uni6 célja a béke, az altala vallott értékek és népei jolétének eldmozditasa. Az
Unio jogkdzosseg €s érteékei 1étezésének alapjat jelentik. Az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés
2. cikke kimondja, hogy ,,az Unio az emberi méltdsag tiszteletben tartésa, a szabadsag, a
demokracia, az egyenldség, a jogdllamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az
értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkulonbdztetés tilalma, a tolerancia, az
igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nok és a férfiak kozotti egyenloség tarsadalmaban.”
Ezek az értékek hangsulyozzak az Unidban él6k altal élvezett jogokat. Az Europai Unio
Alapjogi Chartdja egyetlen szovegben hatarozza meg az EU-ban él6 polgarokat megilletd
személyiségi, polgari, politikai, gazdasagi és szocialis jogokat.

Az EUSZ 3. cikke szerint az ,,Unid célja a béke, az altala vallott értékek és népei jolétének
eldmozditasa”, €s hogy az Unid ,tiszteletben tartja sajat kulturdlis és nyelvi sokféleségét,
tovabba biztositja Eurdpa kulturalis 6rokségének megdrzését és tovabbi gyarapitasat”. Az EU
pénziigyeinek jov8jérél szolo bizottsagi vitaanyag' kimondja, hogy ,.az EU koltségvetése
tdmogatja ezt a célt a nemzeti koltségvetésekkel egyiittmiikodve és kiegészitve mas, eurdpai
€s nemzeti szintll er6feszitéseket”.

Az Unio értékei koz¢é  tartoznak  mindenekelétt az  alapvetd  jogok, a
megkiilonboztetésmentesség és az egyenlOség, a rasszizmus elleni kiizdelem és a tolerancia,
az emberi méltésag tiszteletben tartdsa, a jogallamisag és az igazsagszolgaltatas
fuggetlensége, a kulturalis sokféleség, a virdgzo civil tarsadalom, a veéleménynyilvanitas
szabadsaga, valamint a polgarok demokratikus életben vald részvétele. A jog érvényesulésén
alapuld, jol miikodé eurdpai térség €s a hatékony nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek
kiemelkedden fontosak a viragzo belsd piachoz és az Unio kozos értékeinek megdrzéséhez.

A jelenlegi Bizottsag tiz politikai prioritasdnak egyikeként hatarozta meg a demokratikus
valtozas Unidjanak megvalodsitasat, és ezzel dsszefliggésben torekszik bevonni a polgarokat az
EU tevékenységeibe €s mitkodési modjaba, valamint kiépiteni az Unio iranti bizalmat.

Az unio6s pénziigyek hozzaadott értéket tudnak biztositani, és el tudjak segiteni a k6z0s
europai értékek érvényre juttatasat.

A koz0s europai értékek és jogok elémozditasa érdekében az EU szamos eszkozt egyesitett
egy jogszabalyokat, szakpolitikdkat és finanszirozast is magaban foglalo politikamixben.
Kiilonosen a kovetkezé finanszirozasi programok rendelkeznek erdteljes tarsadalmi
iranyultsaggal €és az eurdpai értékekhez fiz6d6 egyértelmii kapcsolatokkal: a Jogok,
egyenldség és polgarsag program, az Eurdpa a polgarokért program és a Jogervényesulés
program.
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E programok valos eldrelépésekhez vezettek az értékek elémozditasa, valamint az unids
jogszabalyok altal Unid-szerte az emberek szdmara biztositott jogok érvényesitése terén.
Példaul az emberek jobban tudatdban vannak jogaiknak, ko6z0s torténelmiiknek és
kultarajuknak; tobb né vallal munkat; jobban érvényesiilnek és nagyobb védelmet kapnak a
gyermekek jogai; hatékonyabba valtak az igazsagszolgaltatasi rendszerek annak
koszonhetben, hogy a jogaszok jobban tisztiban vannak azzal, hogy mikor és hogyan
alkalmazand6 az unids joganyag, valamint j6l miikodik a hatdron atnyalo egyiittmiikodés;
fokozddott a demokratikus és polgari részvétel unids szinten; tovabba javult a kiilonbozo
emlekek, kultardk és hagyomanyok megértése és ezek tiszteletben tartasa.

Az unios jog értelmében az emberek rendelkeznek bizonyos jogokkal, és tamaszkodhatnak a
fliggetlen ¢€s hatékony igazsagligylr rendszerek miikodésére, valamint a jogéllamisag
tiszteletben tartdsara. Az EU tanubizonysagot tett szilard elkdtelezettségérdl a ndkkel és
gyermekekkel szembeni erdszak elleni kiizdelem, a megkiilonboztetés valamennyi forméjaval
szembeni kiizdelem, a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak eldmozditasa és védelme,
valamint az EU-n beliili viragzo és er6teljes civil tarsadalom timogatasa mellett.

A jelenlegi programok keretében megvaldsult elérelépések ellenére az érintett szakpolitikai
tertleteken tovabbra is tébb hidnyossag tapasztalhat6, valamint Gj, megoldasra varo kihivasok
jelentkeztek. A jogérvényesiilés, a jogok és értékek tekintetében az Unid elbtt allo kozos
kihivasok kettds jellegliek:

— A Kkozos értékeken és jogokon, a kozos torténelmi és kulturdlis drokségen és az
emberek részvételén alapulé kozdssége valas unids kildetését hatraltatjak bizonyos
mozgalmak, amelyek megkérddjelezik a nyitott, inkluziv, dsszetartd és demokratikus
tarsadalmakrol alkotott azon elképzelést, amelyekben a polgari részvétel és a jogok
gyakorlasa lehetvé teszik a tolerans egytittélés kialakitasat.

— Az eértékek, jogok, polgarsag és jogérvényesités teriiletére iranyuld jelenlegi unios
finanszirozasi programok széttagoltsaga és korlatozott forrasai behatéaroljak, hogy
mennyire képes az EU reagalni a jelenlegi és az Uj kihivasokra. A nyilvanos
konzultacio valaszaddi szerint a jelenlegi programok esetében a ceélkitiizések
elérésének f6 akadalya ,,a programok koltségvetésének elégtelensége, ami nem teszi
lehetové a kereslet kielégitését™.

A részletesebb elemzés a kovetkezOkre is ramutat:

— Az emberek tovabbra sem ¢élvezhetik maradéktalanul az oket megilletd jogokat:
tovabbra is fennallnak egyenl6tlenségek, akarcsak a nemen, faji vagy etnikai
szdrmazason, valldson vagy meggy6zddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis
iranyultsagon alapuld megkiilonboztetés. A nok, a gyermek és mas veszélyeztetett
csoportok tagjai kozil sokak szamara még mindig mindennapi valosag az erészak.

— Tobbet kell tenni azért, hogy a polgarok tudatdban legyenek az unids értékeknek és az
unids polgarsaggal jard eldnyoknek, valamint 6sztondzziik a politikai és tarsadalmi
részvétel magasabb szintjét és az Unid, illetve annak torténelmének, kulturdlis
orokségének és sokszinliségének jobb megértését.

— Az unidés polgarsagbdl eredé jogok — a szabad mozgashoz valé jog, a konzuli
védelemhez vald jog és a valasztojog — ismertsége és végrehajtadsa még mindig hagy
kivannivalot, ami hatréltatja a polgarok politikai es tarsadalmi részvetelét.

— A gazdasagi valsagok, a tovabbra is fennalldo egyenlétlenségek és — példaul a

migracioval kapcsolatos — kihivasok egyeseket arra késztettek, hogy megkérddjelezzék
az alapvetd jogokat, és az Eurdpai Uni6 alapjat képezo értékeket. Bizonyos esetekben
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a jogallamiség, az igazsagszolgaltatdshoz vald hozzéférés, a civil tarsadalom helye, és
az igazsagszolgaltatas fliggetlensége is kérdésessé valik.

— A polgari és biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiitkodés nem elégséges, és
az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés tobb tagallamot érintd ligyekben tovabbra is
nehézkes. Javitani kell a tagéallami igazsagszolgaltatdsi rendszerek mindségével,
fliggetlensegével és hatékonysagaval kapcsolatos @sszehasonlitdé —informaciok
gyljtésére szolgaldo eszkozoket. A kolcsonds elismerés ¢€s az igazsagiigyi
egylittmiikddés egyik f0 akaddlya a mas tagallamok igazsagszolgéltatasi rendszerei
iranti bizalom hianya.

Az emlitett kihivasokkal val6é szembenézés elmaradasa sulyos kdvetkezményekkel jarhat,
mivel mindezzel a demokracidba vetett bizalom megingésa, valamint az értékek és alapvetd
jogok érvényesitése melletti kiallas gyenguilése jarhat.

Ezek az Gsszes unids tagallamot érintd, unidés dimenzidju kihivasok. Noha a nemzeti szintii
intézkedések fontossaga vitathatatlan, az egyes tagallamok nem képesek kezelni ezeket a
kihivasokat.

Az unios értékek €s jogok eldmozditdsa és védelme mélyrehatd kovetkezményekkel jar az
Unid politikai, tarsadalmi, kulturélis, jogi és gazdasagi életére nézve, és hozzajarul ahhoz,
hogy az EU kézzelfoghatd hatassal legyen az emberek mindennapi életére. Fenn kell tartani és
meg kell erdsiteni az e teriiletre iranyuld unids szintii fellépést, hogy felszdmoljuk a fennallo
hidnyossagokat és kezeljuk az 0j kihivasokat, tovabba biztositsuk a jogok és értékek
eldmozditasat, hatékony védelmét és tiszteletben tartasat. Ez hozzdjarul majd a belsd piac
Kiteljesitéséhez, valamint a jolét és a kohézid Osztonzéséhez is az EU-ban. Lehet6vé teszi
tovabba az EU szdmaéra, hogy kulcsszerepet toltson be értékeinek globalis szint{i védelmében
¢s érvényesitésében, valamint eldsegiti az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljainak elérését.

Az Uj Jogérvényesilés program tdmogatja a jog érvényesulésén alapuléd eurdpai térség
tovabbfejlesztését, amely az unids értékekre, a jogallamisagra, a kolcsénds elismerésre és
bizalomra épul, kilondsen az igazsdgszolgaltatdshoz vald hozzaférés megkdnnyitésével,
valamint a polgari és biintet6iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés és a nemzeti
igazsagszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak elomozditasaval.

Az (j program — a Jogok és értékek programmal egyutt — részét képezi az unids koltségvetés
Gj Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alapjanak, amely elésegiti majd a nyitott,
demokratikus, pluralista és inkluziv tarsadalmak fenntartasat. A jogok és az értékek védelme
¢s elomozditasa, valamint a jog érvényesiilésén alapuld europai térség tovabbfejlesztése révén
hozz4jarul emellett a polgarok cselekvési lehetdségeinek megerdsitéséhez is.

e Osszhang a meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel

A Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap az Eurépai Bizottsag szamos prioritasahoz?
kozvetleniil hozzajarul, mindenekeldtt a kovetkezdk létrehozdsdhoz: a kdlcsonds bizalomra
¢épiild, a jog érvényesiilésén és az alapvetd jogokon alapulo térség, mélyebb és méltanyosabb
belsé piac, tokepiaci unid, Osszekapcsolt digitalis egységes piac, valamint a demokratikus
valtozas, a ndvekedés és a munkahelyteremtés Unidja.

e Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap és az ahhoz tartoz6 két mogottes finanszirozasi
program hozzajarul majd az unids értékek és a jogallamisag tiszteletben tartdsanak

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech hu.pdf
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megerdsitéséhez és érvényesitéséhez, valamint az eurdpaiak elvarasainak megfeleld, nyilt,
demokratikus, inkluziv és kreativ tarsadalmak fenntartdsdhoz. A tagallamoknak mar a
jelenlegi szabalyok értelmében is kotelez6é igazolni, hogy az unids pénzeszkdzok pénzigyi
irdnyitdsdra vonatkozd szabalyaik és eljarasaik megbizhatéak, és megfeleld védelmet
biztositanak a forrasok szamara a visszaelésekkel és a csalassal szemben. Csak a
jogallamisdgot és  jogbiztonsagot valamennyi tagallamban fenntart6  fliggetlen
1gazsagszolgaltatas képes ténylegesen biztositani, hogy az unios koltségvetésbdl szarmazo
pénz megfeleld védelemben részesiiljon.

Az Europai Uni6 miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 322. cikke alapjan a Bizottsag
rendeletjavaslatot terjesztett elé az unids koltségvetésnek a tagallamokban a jogallamisag
tekintetében fennallo, altalanossa valt hianyossagok esetén torténd védelmérdl. Az uj rendelet
Kiegésziti a k6zos unids értékek érvényesitésére iranyuld eszkdzoket, koztik e programot is.

A program szoros szinergiakkal kapcsolodik majd szamos szakpolitikdhoz és az azokhoz
tartoz6 finanszirozasi programokhoz, kiilondsen a kovetkez6khoz:

— afoglalkoztatas-, a szocial- és az oktataspolitika

Hatékony jogérvényesitési és végrehajtasi kapacitas, pl. a jogi szakemberek képzésén
keresztil,

— a kiilpolitika, a fejlesztési egyiittmiikodési és a bévitési politika

Az értékek és jogok EU-n beliili elémozditasa azok globalis szintli 6sztonzésében is
tiikrozodik, tobbek kozott a fenntarthatd fejlesztési célok megvalositasahoz fiiz6d6
kapcsolatok révén. E tekintetben szinergiat kell kialakitani, kilondsen az EU
multilaterdlis szintli kiilsé tevékenységével, ugyanakkor a fejlesztési egytittmiikodési
segély ¢és a boOvitési politika tekintetében 1is, hogy biztosithatd legyen a
kovetkezetesség példaul az igazsagszolgaltatashoz vald jog és a jogallamisag
eldmozditasa terén.

A szinergidkat meg kell erdsiteni a kiils tevékenység azon eszkozeivel is, amelyek
tdmogathatjak a hataron atnyulé egyiittmtikodést a kiemelt harmadik orszagokkal
Eurodpa biztonsaga és védelme tekintetében jelentdséggel bird teriileteken.

—  egyseges piac

A tarsasagi joggal, a szerzddési joggal €és a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos
tevékenységek finanszirozasa révén a jovobeli egységes piac program kiegésziti a
Jogérvényesilés programot, tovabba kdzvetlenul hozzajarul az unids jogérvényeslési
politika végrehajtasahoz, valamint a jog érvényesilésén alapulé eurdpai térség
létrehozasahoz, és kovetni fogja a szakpolitikai irdnyokat e teruleten. Ugyanez
érvenyes a fogyasztopolitikara.

— stratégiai infrastruktara

Az IT rendszerek digitalizacidjahoz és 6sszekapcsolasahoz kapcsol6dd szinergidk
tovabbfejlesztésre kertilnek a Digitalis Eurdpa program keretében;

— kutatas és innovacio

A Horizont Eurdpa kutatasi és innovacios keretprogram az inkluziv és biztonsagos
tarsadalommal foglalkoz6 tevékenységeket is magaban foglal, ideértve a
jogérvényesulési és fogyasztdi kérdéseket, valamint a tarsadalmilag relevans
technoldgiékat, tobbek kdzott a kiberbiztonsagot vagy a mesterséges intelligenciat, és
méas kulcsfontossagu alaptechnoldgiakat. A tarsadalmakban, demokraciakban és az
igazsagugyi rendszerekben a fejlettebb technoldgidk megértését elmélyiteni
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szandékozd kolcsonds inspiracidé és az ezek elényeire vald Osszpontositas kertil
elotérbe.

migracios, hatarigazgatasi és biztonsagpolitika

A Jogérvényesiilés programot és a migraciét, hatarigazgatast és kilonosen a
biztonsagot lefedé mas uniés forrasokat ugy kell 6sszehangolni, hogy a biztonsag és a
jog érvényestilésén alapuld eurdpai térség létrehozasahoz sziikséges tevékenysegek és
eljarasok kiilonboz6 szakaszait célozzak. Tekintettel a biztonsag €s a jogérvényesiilés
gyakorlati 6sszefonodasaira, szinergiakat kell teremteni kiilondsen a blincselekmények
aldozatainak nyujtott megfeleld védelem, a kdzds nyomozocsoportok €s igazsagiigyi
képzés finanszirozasa, az Eurdpai Bliniigyi Nyilvantartasi Informécios Rendszerrel
valo interoperabilitas biztositasa, az Orizeti koriilmények, valamint a jogérvényesiilés
és biztonsag teriiletén az lgynokségkozi egylittmiikodés javitasa révén, ideértve
tobbek kdzott az igazsagliggyel foglalkoz6 tigyndkségeket — igy példaul az Eurojustot
és az Eurdpai Ugyészséget.

koérnyezetvédelmi politika

A Jogérvényesiilés program a kornyezeti biindzés elleni klzdelmet szolgalo
intézkedések tamogatasara is alkalmas, valamint tobbek kozott a kdrnyezet biintetdjog
altali védelmérsl szolo iranyelv® végrehajtasahoz is hozzajarulhat. A polgari és
biintetéligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodést tamogatd intézkedések
kiegészitik és megerdsiti a birdk és ligyészek kornyezetvédelmi jog teriiletén torténd
képzésére szolgalé kiilonallé programot, és fennall a lehetsége a LIFE-rendelet* altal
meghatarozott kornyezetvédelmi kérdésekben az igazsagszolgaltatashoz val6 joggal
kapcsolatos projektek tdmogatasanak. Ezek annak biztositasahoz is hozzéjarulnak,
hogy a nemzeti igazsagugyi rendszerek hatékonyan érvényre juttathassak az
igazsagszolgéaltatashoz vald jogot a kornyezeti ugyekben az informécidhoz valo
hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az
igazsagszolgaltatashoz val6 jog biztositasardl sz616 Aarhusi Egyezmény® keretében.

Eghajlati szempontok érvényesitése

A Bizottsagnak a 2021-2027 ko6zotti idGszakra szolo tobbéves pénziigyi keretre
vonatkoz6 javaslata ambicidzusabb célt tlizott ki az éghajlati szempontok 6sszes unids
programban torténd érvényesitésével és azzal kapcsolatban, hogy Osszességében az
uniés kiadasok 25 %-a tdmogassa az éghajlat-politikai celok elérését. Azt, hogy
hogyan jarul hozza a program a fenti altalanos ceélszdm megvalositasdhoz, unios
¢ghajlati markereket alkalmazé rendszer koveti majd nyomon, megfeleld bontasban,
pontosabb modszertani eszkdzoket is alkalmazva, amennyiben ilyenek rendelkezésre
allnak. A Bizottsdg tovabbra is évente, az eéves Kkoltsegvetési tervezettel
Osszefliggésben nyujtja be az informdacidkat a kotelezettségvallaldsi eldiranyzatok
tekintetében.

Annak érdekében, hogy a programon beliil minden lehetdséget ki lehessen akndzni az
éghajlatpolitikai  célok elémozditasara, a Bizottsag a program eldkészitési,
végrehajtasi, felllvizsgalati és értékelési eljardsa soran azonositani fogja a relevans
intézkedéseket.

2008/99/EK iranyelv.

Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 1293/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kornyezetvédelmi
és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozasar6l és a 614/2007/EK rendelet hatélyon Kivdil
helyezésér6l EGT-vonatkozasu széveg.

2005/370/EK hatarozat.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
e Jogalap

A javaslat az Eur6pai Unid6 mikodésérdl szold szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 81.
cikkének (1) és (2) bekezdésén és 82. cikkének (1) bekezdésén alapul.

Az EUMSZ 81. cikkének (1) bekezdése arrol rendelkezik, hogy az Uni6 a hatarokon atnyulé
vonatkozasu polgari tigyek tekintetében igazsagiigyi egyiittmiikddést alakit ki. Az EUMSZ
81. cikkének (2) bekezdése szerint intézkedéseket kell elfogadni a kovetkezOk biztositdsa
érdekében: kolcsonds elismerés és az itéletek végrehajtasa, a birdsagi és birésagon kivili
iratok hatarokon tulra torténé kézbesitése, hatékony igazsagszolgaltatashoz val6 jog és a
birdk, Ugyészek és igazsagugyi alkalmazottak szamara tartott képzés timogatasa.

Az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmiikddést elémozdito intézkedésekrdl rendelkezik.

Az EUMSZ 81. és 82. cikkének egyiittes alkalmazédsa atfogd megkozelitést tesz lehetove a
polgari és biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés fejlesztésének tdmogatasa
terén, kiilonosen a mindkét teriiletet érintd kérdések tekintetében.

e Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javasolt finanszirozasi tevékenységek tiszteletben tartjak az eurdpai hozzéaadott érték és a
szubszidiaritas elveit. Az unids koltségvetésbdl szarmazd finanszirozas azon célkitlizésekre
Osszpontosit, amelyeket a tagéllamok oOnalloan eljarva nem képesek kielégitden
megvaldsitani, igy az Unié kozbeavatkozdsa hozzadott értéket képviselhet. Az e rendelet
hatalya ala tartozo intézkedések hozzajarulnak az unids vivmanyok hatékony alkalmazasahoz
azaltal, hogy kolcsénds bizalmat épitenek a tagallamok kozott, fokozzak a hataron atnyulo
egylittmiikddést és haldzatépitést, valamint gondoskodnak arrdl, hogy az egész Unidban
helyesen, kovetkezetesen és 0Osszehangoltan alkalmazzak az uni6s jogot. Az Unid a
tagallamoknal kedvezébb helyzetben van a hatdron atnyuld helyzetek kezeleéséhez, és az
egymastol valo tanulas eurdpai platformjanak biztositdsdhoz. TAmogatast fogunk nyujtani a
szakpolitikak tamogatasara és fejlesztésére vonatkozé szilard analitikai alap kiépitéséhez. Az
Unio fellépése lehetové teszi, hogy az emlitett tevékenységeket Unio-szerte kOvetkezetesen,
és a méretgazdasagossag kihasznalasaval hajtsak végre.

e Aranyossag

A javaslat megfelel az ardnyossag elvének, mivel az emlitett célkitlizés eurdpai szintll
megvaldsitasahoz szlikséges minimumra szoritkozik.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

e A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok visszamendéleges értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

A 2014-2020 kozotti idoszakra sz016 Jogérvényesulés program félidos értékelése azt mutatja,
hogy a program magas szintli eurdpai hozzaadott értéket biztositott. A tagallamok énall6an
eljarva nem lettek volna képesek azonos eredményeket elérni méret és hataly tekintetében. Ez
igaz a program altalanos célkittizésére is, vagyis a jog érvényesulésén alapuld eurdpai térség
tovabbfejlesztésére, amely a kdlcsonds elismerésre és bizalomra épil, valamint a egyedi
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célkitiizéseire is. A kedvezményezettek egyetértenek abban, hogy az eurdpai szintii
igazsagugyi képzés biztositasa alapvetd fontossdgu a jog ervényesilésén alapuld europai
térség létrehozésahoz, valamint az unids jog zokkendmentes és koordinalt végrehajtasahoz.
Az igazsagugyi képzési egyedi célkitlizések altal 6sztonzott intézkedés fenntarthaténak
minésil, mivel elémozditja a tartds jogi szaktudas és kompetencidk elsajatitasat, és
halozatepiteési lehetéségeket, valamint bizalomépitest tesz lehetévé a kiilonboz6 tagdllamok
igazsagugyi szakemberei kdzott.

A program altal finanszirozott tevékenységtipusok és a projektek eredményei hatékonyan
javitjak az unids jogra és szakpolitikakra vonatkozé ismereteket. A Jogérvényesilés program
teljesitménye az elddprogramokhoz képest eldrelépésnek tekintendd, a szakpolitikai
célkittizések és a megfelelé érdekképviseleti csoportok bevonésa tekintetében egyarant, mig a
program célkitlizései kozott az erdfeszitések elosztasa kiegyenstulyozhatdo a jovore nézve.
Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az 0sszes tagallamban valamennyi célcsoport eléréséhez,
és er6siteni kell a kommunikacios tevékenységeket.

A program jellege lehetdvé tette az operativ rugalmassag biztositasat, amellyel a Bizottsag
szamara lehetdvé valik az éves munkaprogramok hozzéigazitisa a jogérvényesiilési
szakpolitika teriiletén felmeriilé sziikségletekhez. Osszességében véve a program erésen
relevans, és megfelelden foglalkozik a kivalasztott célcsoportok igényeivel, ugyanakkor a
végrehajtés soran szisztematikusabban kell elemezni az érdekeltek szlikségleteit. A program
kalonosen azon kulcsfontossagl képességgel bir, hogy prioritasait a jogérvényesilési
szakpolitika teriiletén felmeriild sziikségletekhez tudja igazitani, a legfontosabb kérdések
kezelése érdekében. Ez a program széleskorii egyedi célkitlizéseinek eredménye, mivel a
korabbi programozasi idészak tobb programjat is magaban foglalja. A szakpolitika és a
menetrend kidolgozasanak terén jelentkezd rugalmassag alapvetd fontossagu a program jo
eredményeihez. A program mas unios eszkozokkel, programokkal ¢és fellépésekkel megteleld
szintli koherenciat és kiegészit6 jelleget valdsit meg. A més unids programok és projektek
kdzotti koordinécid és informécidcsere is hozzajarulna a koherencia fokozasahoz.

A Jogérvényesiilés program végrehajtasa kielégitd volt a tevékenységi tdmogatdsok és a
miikodési tdmogatasok vonatkozasdban, de a kozbeszerzési tevékenységek eldretervezése
javitandd. Nincs nagy mozgastér az alternativ finanszirozasi eszkdzok — példaul innovativ
pénzugyi eszkdzok — alkalmazéasara. A kedvezmenyezettek allaspontja szerint a jelenlegi
eszkozok  (tevékenységi  tamogatasok, miikodési tamogatasok és  kozbeszerzési
tevékenységek) megfelelnek a program sziikségleteinek. Ugyanakkor lehetdség van a vissza
nem téritendd tamogatdsok terén a jelentéstételi kovetelmények egyszerisitésére, a
kozkiadasok sziikséges ellendrzésének biztositasa mellett.

A programspecifikus mutatok megfeleléek a program célkitlizéseinek megvalositasa felé
torténd eldrehaladas nyomon kovetésére, de idonként nehéz mérni ezeket a megfeleld
eszkozok (pl. elégedettségi felmérés) hianya miatt.

A résztvevOk kapacitisa a tamogatott tevékenységek teljesitményét befolyéasold
kulcsfontossagu tényezoként keriilt meghatarozasra, mivel a korlatozott (adminisztrativ,
pénzlgyi, szervezeti) kapacitds a program tevékenységeiben valé korlatozott részvétel oka
lehet (kilondsen egyes tagallamokban). Szikség lehet ezért kapacitasépitésre és a technikai
segitségnyujtasra.

Nincs egyértelmli mozgéastér tovabbi egyszerlisitésre a program irdnyitdsi modja
vonatkozasaban. A jelenlegi kozvetlen iranyitasi mod megfeleld az ilyen méretii programhoz,
mig az alternativ modozatok (pl. megosztott iranyitds) valdszinilileg tul sziikdsen szétteritett
eréforrasokat eredményeznének, amely csokkentené a program kapacitdsat arra, hogy az
er6forrasokat a koOzOs prioritasokra és a felmeriild kérdésekre 0Osszpontositsa. A
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kedvezményezettek szerint egyszertsiteni lehetne a palyazati felhivasokban vald részvétel
soran az igazgatasi €s pénziigyi kapacitasra vonatkozdan eldirt informaciok megszovegezését
es biztositasat.

Ezen tilmenden a résztvevdi portal tovabbi testreszabasara volna lehetdség, figyelembe véve
a programokra jellemzden jelentkezd kiilonboz6 szervezettipusok (pl. képzési intézmények)

sziikségleteit. E vonatkozdsban a fokozatos digitalizacié felé haladd trend egyértelmiien
pozitiv és folytatando.
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o Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Jogérvényesiilés programra irdnyuld el6készitd munkat eldsegité konzultacids stratégia a
kovetkezOkre terjedt ki: nyilvanos konzultacido a 2020-at kdvetd tobbéves pénziigyi keretre
vonatkozd javaslat keretében az értékek es mobilitas tertletén, nyilvdnos konzultacio a
jelenlegi finanszirozasi programok félidés értékelése keretében, valamint a Bizottsag altal
szervezett, az érintettekkel kerekasztal megbeszélések, konferencidk és szeminarium
formjaban lefolytatott tobb eseti konzultacio a hatasvizsgalat altal lefedett teriiletr6l, amely
nagyreszt e konzultaciok eredményére épit.

NYILVANOS KONZULTACIO AZ ERTEKEK ES A MOBILITAS TERULETEHEZ TARTOZO UNIOS
ALAPOKROL

A jelenlegi unids pénzugyi programok értékelése kapcsan mar tobb szakpolitikai terlleten is
sor Kerllt hasonld konzulticidkra, amelyek soran a Bizottsdg kulondsen a programok
teljesitményét és a jovObeli kihivasokat vizsgalta. Az értékek és a mobilitas teriiletéhez
tartozé unids alapokrol folytatott nyilvanos konzultacié célja az volt, hogy a Bizottsag
megismerje az érdekeltek véleményét arrdl, hogy miképpen lehetne az unids koltségvetésbol
szarmazo minden egyes eurdt a lehetd legjobban felhasznalni. Az értékek €s a mobilitas
tertletéhez tartozo uniods alapokrol folytatott nyilvanos konzultacio 2018. januar 10-t61 2018.
marcius 9-ig volt elérhet6 a 23 hivatalos unids nyelven.

Az értékek és a mobilitas tertletéhez tartozd unids alapokrél folytatott nyilvanos internetes
konzultacio keretében a Bizottsdghoz 6sszesen 1839 vélasz érkezett Eurdpa kiilonb6zo
orszagaibdl. Ezen belll a valaszadok 52 %-a rendelkezett az Erasmus+-szal kapcsolatos
tapasztalatokkal, és 43 %-uk volt érintett a Kreativ Europa programban.

Mindegyik tagallambdl érkezett legalabb egy vélasz. A lakohely szerinti orszagot nézve
Osszességeben a legtobb valasz Németorszaghol érkezett (24,4 %), az ezt kovetd helyeken
pedig Franciaorszag (8,7 %), Belgium (7,7 %) és Spanyolorszag (5,4 %) all.

Az internetes kérddivre beérkezett 1 839 valasz 65,2 %-a (1 199) szarmazott szervezetektol,
34,8 %-a (640) pedig egyénektdl.

Az érdekelt felek széles kore megosztotta a véleményét: a szervezetektdl szarmazéd 1 199
vélasz kozil 355 (19,3 %) érkezett nem kormanyzati szervezetektdl, platformoktol vagy
halozatoktol, 270 (14,7 %) maganvallalkozasoktol (foként mikro- és Kisvallalkozasoktol). 127
(6,9 %) pedig kutatoktol és tudomanyos dolgozdktal.

Az alébbiakban 0Osszefoglalt elemzés a kovetkezd unidos programokkal kapcsolatos
tapasztalatokkal rendelkez6 valaszadokra 6sszpontosit:

1. az Eurdpa a polgarokért program és/vagy

2. aJogok, egyenldség €s polgarsag program és/vagy
3. a Kreativ Eurdpa program es/vagy

4. a Jogérvényesulés program.

fme néhany a fobb eredmények koziil:

— A valaszadok szerint ,,az eurdpai identitds és a kozos értékek elémozditdsa”, valamint
,»a jogok és az egyenldség eldmozditasa” tartoznak azon fontos (az elsé négy hely
valamelyikére sorolt) kdzos szakpolitikai kihivasok kozé, amelyekkel a négy program
mindegyikének foglalkoznia kell. ,,Az aktiv polgari szerepvallalas, a tarsadalomban
valé demokratikus részvétel és a jogallamisag tdmogatisa” valamint ,,a tarsadalmi
befogadas ¢és a méltanyossag elémozditasa” szintén az érintett programok révén
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kezelendd fontos kihivasok kozé tartozik, ugyanakkor a Kreativ Eurdpa esetében ez
kevésbé igaz, mivel e program esetében a gazdasagi kihivasok és a kulturalis
sokféleség fontosabb tényezo.

- ,,Az innovéci6 tdmogatasara”, ,,az eurdpai kulturdlis sokféleség és kulturdlis 6rokseég
tamogatasara”, valamint ,,az europai identitds és a kozos értékek elémozditasara”
irdnyul6 szakpolitikdk a négy érintett programmal kapcsolatos tapasztalatokkal
rendelkez6 valaszadok tobb mint fele szerint teljes mértékben, illetve elég jol kezelik a
kihivasokat. Emellett a Kreativ Eurdpa programban érintett valaszadok 52 %-a
gondolja ugy, hogy ,,az eurdpai kulturalis és kreativ dgazatok versenyképességének
erdsitésére” iranyulo szakpolitika teljes mértékben vagy elég jol kezeli a kihivasokat.

— A fenti uniés programok keretében valamilyen jellegli tapasztalatot szerzett
valaszaddék mintegy 80 %-a egyetért azzal a Kijelentéssel, hogy e négy program
jelentds vagy kelld mértékii hozzdadott értéket jelent a tagdllamok &ltal nemzeti,
regionalis és/vagy helyi szinten megvaldsithatd eredményekhez képest.

— A vélaszaddk altal meghatarozott f6 akadalyok, amelyek meggatolhatjak, hogy a
jelenlegi programok/alapok elérjék céljukat, az érintett programtol fuggetlenil nagyon
hasonldak: ,,a programok koltségvetésének elégtelensége, ami nem teszi lehetdvé a
kereslet kielégitését”, ,,a kisméretli érdekelt feleknek nem elegendd mértékben nyujtott
tamogatas”, ,,az elsé alkalommal palydzoknak nyujtott tdmogatds hianya” — ez a
harom {6 akadaly.

— A négy unidés program legaldbb egyikével kapcsolatos tapasztalattal rendelkezd
véalaszadok egyetértenek azzal, hogy ,,az egyszeriibb palyazati tirlapok haszndlata”, ,,a
strukturdlt halézatok és partnerségek megkonnyitése”, ,,az egyszerre tObb agazatot
érintd fellépések finanszirozdsanak megkonnyitése”, valamint ,a kiilonb6zd
programok/alapok kozotti koordinacid javitasa” a fo 1épések a kedvezményezettek
adminisztrativ terheinek egyszertisitése és csokkentése érdekében.

e Hatasvizsgélat

A hatasvizsgalat egy olyan esetleges javaslat elemzését célozta, amely — a 2014-2020-as
idszakra vonatkozo Jogok, egyenldség és polgarsag programot, az Eurdpa a polgarokeért
programot és a Kreativ Eurdpa programot egyesité — Europai Kultdra, jogok és ertékek
programra €s a Jogérvényesilés programra iranyult. A Bizottsag Ugy dontétt, hogy a Kreativ
Eurépa 6nallé program legyen, valamint jojjon létre a Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek
Alap, két mogottes finanszirozasi programmal: a Jogérvényestlés programmal és a Jogok és
értekek programmal. A hatasvizsgalat tovabbra is érvenyes e kezdeményezesek alatamasztasa
tekintetében.

2018. aprilis 20-an a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet kedvezd véleményt adott a kisérd
hatasvizsgalatrél. Ezen belll ajanlast tett arra, hogy fejlesszék tovabb a jelentést bizonyos
kulcsfontossdgu  szempontok tekintetében, ideértve az értékelés eredmeényeinek és
megallapitasainak teljes korii kiaknazasat, a jovobeli prioritasok jobb megtervezését, valamint
a végrehajtasi mechanizmusokkal kapcsolatos modositasok varhato hatasainak pontositasat. E
szempontokat a hatasvizsgalat végleges valtozata alaposabban targyalta. A hatasvizsgéalat az
Uj struktarara iranyulo javaslat érdekeében Osszegezte a Kreativ Europa program, a Jogok,
egyenldség és polgarsag program, az Eurdpa a polgarokért és a Jogérvényesiilés program
tanulsagait, és Uj szerkezetet javasolt. Megvizsgalta tovabba, milyen végrehajtasi
mechanizmusok teszik lehetové az unids értékek és kultara elémozditasat, a kovetkezo
tobbéves pénziigyi keretben a hatékonysag, rugalmassag, szinergidk és egyszerisités
tekintetében meghatarozott célkitiizések megvalositasa mellett. A félidos értékelés
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eredményeit megfeleld6 mdédon figyelembe vették. Mindharom értékelt program esetében
egyértelmilen megmutatkozott a hozzdadott ért€k. Az 10j csoportositds lehetdvé teszi a
jelenlegi programok alaposabb kiaknazasat az unids értékek elémozditisa és az unids
hozzaadott érték fokozasa tekintetében.

A hatasvizsgalat a kovetkez6 harom f6 forgatokonyvet elemezte:

— A status quo-t, azaz az uniés koltségvetés értékekkel kapcsolatos alklaszteréhez
tartozé négy finanszirozasi program — azaz a Jogok, egyenl8ség és polgarsag program,
a Jogérvényesulés program, a Kreativ Eurdpa program és az Eurdpa a polgarokért
program — fenntartasat.

— A jelenlegi helyzet és az alapforgatokonyv alternativajaként a masodik forgatokonyv a
jelenlegi programok kozotti szinergiak kialakitasat javasolta, valamint azt, hogy ezeket
az europai értékekrdl szold egyetlen politikai bevezetd foglalja Ossze, két mogottes
finanszirozasi programmal: az Eurdpai kultura, jogok és értékek programmal és a
Jogérvényesilés programmal.

— A harmadik forgatokényv egyetlen finanszirozasi program létrehozasara iranyult,
amely magéaban foglalnd mind a négy felsorolt finanszirozasi programot.

Az alapforgatokonyv: a status quo négy finanszirozasi programmal, a kéltségvetés aranyos,
15 %-o0s csokkentése mellett

Az alapforgatokonyv elemzése azt mutatja, hogy a rendelkezésre all6 forrasok esetleges
15 %-os csokkentése kedvezdtlen kovetkezményekkel jarna a szakpolitikdk végrehajtasara
nézve. Kozelebbrol:

A Jogok, egyenléség és polgarsag program finanszirozasi forrasainak 15 %-0s csokkentése a
prioritdsok éves meghatarozasahoz vezetne, azaz az egyik évben bizonyos szakpolitikai
teriiletekre Osszpontosulna a finanszirozas, a kovetkezd években pedig mas szakpolitikai
teriletekre, ellentmondva annak, hogy a teriileten fokozott igények jelentkeznek. E
megszoritds a tanulmdnyok, adatgyiijtés, tajékoztatd kampanyok stb. visszafogasat is
jelentené, pedig ezek mind szikségesek a megalapozott, tényeken alapul6é szakpolitikék és
jogszabalyok kialakitasahoz.

Az Europa a polgarokért program esetében a 15 %-0s csokkentés 157 millié eurdra
csokkentené az alapforgatokonyv szerinti koltségvetést, amely elégtelen a Bizottsdg azon
kotelezettségvallalasanak megvalésitdsahoz, amely a polgaroknak az eurdpai folyamat
kdzéppontba allitasara iranyul. Nem lenne lehetséges igy résztvevok azon kritikus tomegének
és a tevékenységek azon foldrajzi kiterjedésének elérése, amely elengedhetetlen a kivant hatas
megvaldsitasahoz. A (2017-es koltségvetésen alapuld) stabil koltségvetés lehet6vé tenné a
folytonossagot, am hatdsa még igy is korlatozott lenne.

A Kreativ Europa MEDIA alprogramja finanszirozasanak 15 %-0s csokkentése
elkertilhetetlentil szlikitéssel és korlatozott szamu intézkedésre vald Osszpontositassal jarna. A
finanszirozas csokkentése aranytalanul hatna ki a kisebb gyartasi kapacitassal rendelkez6
orszagokra és/vagy azon orszagokra, amelyek foldrajzi vagy nyelvi tekintetben kisebb
tertletet képviselnek. Csokkenne tovabba az audiovizualis szakembereknek nyujtott képzési
tevékenységek szama és az unids koprodukciok szédma, pedig ezek olyan alkotasok, amelyek
konnyebben tesznek szert nemzetkdzi népszerliségre. A mozilizemeltetok haldzata
Kiterjedésének csokkentése hatranyosan érintené az unids polgarok nem nemzeti eurdpai
filmekhez vald hozzaférését, kilondsen a kozép- és kelet-eurdpai filmek tekintetében.

A Kreativ Europa Kultdra alprogramjanak 15 %-o0s csokkentése esetén nem lenne lehetséges
elérni a kulturdlis és kreativ agazatok szlkségleteinek kielégitéséhez sziikséges kritikus
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tdmeget. Ez azt vonna maga utan, hogy csdkkenne az eurdpai hozzaadott érték, ezaltal kisebb
hatast lehetne elérni a kulturdlis sokféleség tekintetében, kevesebb lehetdség lenne a
hatarokon atnyuld egyiittmiikddésre, valamint kevesebb piaci lehetdség és karrierlehetdség
kinalkozna a kulturalis és kreativ dgazatokban dolgozok szamara. Csokkenne a tarsadalmi
hatas, és elképzelhetd, hogy a program nemzetkozi kiterjedését a 2014 el6tti szintre kellene
korlatozni, megsziintetve az unids szomszédsagpolitikdban részt vevd f0 partnerorszagok
részvételét.

Veszélyben forogna a kulturdlis és kreativ agazatok pénzlgyi garanciaeszkdze, ami
hatrdnyosan érintené a kulturalis és kreativ agazatokat, kiléndsen a kelet-eurdpai orszdgok
esetében, ahol a pénzligyi piacok kevésbé fejlettek, és igy korlatozottabbak a finanszirozashoz
jutas lehetdségei.

A hatasvizsgalatban elvetett alternativa: egyetlen program

Az egyetlen eszkoz/program létrehozésanak javaslatat tartalmazé harmadik forgatokonyvet a
jogalappal kapcsolatos okok miatt elvetették. A tevékenységek és szakpolitikdk tobbsége
olyan cikkeken alapul, amelyek rendes jogalkotasi eljarasrdl rendelkeznek, az Eurdépa a
polgarokert jelenlegi program kivételével. Jelenleg az Eurépa a polgarokért program
elsédlegesen a polgari részvételre iranyul, igy az EUMSZ 352. cikkén alapul. Elemzést
kovetéen a megfelelé tevékenységek célkitlizéseit — a tevékenysegek irdnyultsdganak
bizonyos moddositdsa esetén — hozza lehetne igazitani az atfogbébb (j program
megkdzelitéséhez; ebben az esetben azok az EUMSZ 167. cikke (1) és (2) bekezdésének
hatalya ala tartoznanak, és ezek rendelkezéseineck megfeleléen a rendes jogalkotasi eljaras
vonatkozna rajuk. Ugyanakkor figyelembe véve az Egyesiilt Kiralysag és irorszag helyzetét a
szabadsag, biztonsag és igazsagossag térsége tekintetében, valamint Dania helyzetét, amint
ezeket a Szerzddésekhez csatolt 21. és 22. jegyzOkonyv rdgziti, a Jogérvényesiilés
programnak kulon eszkdznek kell maradnia, és emellett tovabbra is a rendes jogalkotasi
eljaras hatalya ala kell tartoznia.

A hatasvizsgalatban javasolt alternativa: az Unios értékek Kkeretprogramja, két
finanszirozasi programmal

Az elemzés ramutatott arra, hogy a négy finanszirozasi program jelenlegi helyzetéhez képest
van még mit javitani. Ezért a jelenlegi helyzet és az alapforgatokonyv alternativajaként a
hatasvizsgélata jelenlegi programok és 0nalld koltségvetési tételek kozotti szinergiak
kialakitasat javasolja, valamint azt, hogy ezeket az eurdpai értékekrdl szolo egyetlen politikai
bevezeto foglalja dssze, két mogottes finanszirozasi programmal: az Eurdpai kultdra, jogok és
értékek programmal és a Jogérvényesiilés programmal, a kovetkezd modon:

Az alapforgatokonyv alternativajaként javasolt jovébeli 0 finanszirozési struktira a
kovetkezo célokat szolgalna:

— szinergidk kialakitdsa a szakpolitikdak kozott, az intézkedések kozOs alapjanak
azonositasara torekedve, a szakpolitikdk sajatos jellemzdinek tiszteletben tartdsa
mellett;

— az atfedések és a széttagoltsag csokkentése;

— rugalmassag biztositasa a forrasok elosztasa tekintetében, biztositva ugyanakkor
bizonyos mértékben az egyes szakpolitikakhoz rendelt forrasok kiszamithatdsagat;

— az 4gazatkozi es innovativ intézkedések 0sztonzese;

— annak biztositdsa, hogy az értékek eldmozditasdhoz kritikus tomegii forras alljon
rendelkezésre, figyelembe véve az egyes szakpolitikak igényeit is.
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A fenntartott alternativa

A Bizottsag Ggy dontétt, hogy a Kreativ Eurépa 6nallo program legyen, valamint jojjon Iétre a
Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap, két ehhez tartozo finanszirozasi programmal: a
Jogérvényesilés programmal és a Jogok és értékek programmal. A hatasvizsgalat tovabbra is
érvényes e kezdeményezések aldtdmasztasa tekintetében. E dontést tiikrozi a 2020 utani
iddszakra vonatkoz6 tobbéves 6pénziigyi keretrdl sz0l6 javaslatcsomag, amelyet a Bizottsag
2018. majus 2-an terjesztett el6”.

o Egyszeriisités

A Jogérvényesiilés program végrehajtasa soran egyszeriisitési intézkedésekre — pl. egydsszegli
atalanyokra, szazalékos atalanyra és egységkoltségekre — fogunk térekedni.

A jelenlegi programok finanszirozasi szabalyainak osszetettsége €s heterogenitasa akadalyt
jelent a palyazok szamaéra. A programhoz vald hozzaférés egyszertsitésében fontos szerepet
kap az egyablakos ligyintézési pont (a résztvevdi portal) és az ehhez kapcsolddo altaldnos
tdmogataskezelési rendszer biztositasa, amely lehet6vé teszi a kiils6 felhasznalok szamara a
részveételt a tAmogatas életciklusa soran. A Jogérvényesilés programot tovabbra is a jelenleg a
Horizont 2020 alapjan kifejlesztett bizottsagi IT vallalati rendszeren keresztil irdnyitjak majd.

e Alapjogok

A program célkitlizései szorosan kapcsolodnak az alapvetd jogok eldmozditdsahoz, és
0sszhangban allnak az EU Alapjogi Chartajaval. Kozelebbrdl, a Jogérvényesiilés program (és
a Jogok és értékek program) részét képezi az unios koltségvetés Uj Jogérvenyesilés, Jogok és
Ertékek Alapjanak, amelynek célja a nyitott, demokratikus, pluralista és inkluziv tarsadalmak
fenntartasa, az emberek cselekvési lehetdségeinek bdvitése a jogok és értékek védelme és
elémozditasa révén, valamint a jog érvényesiilésén alapuld europai térség tovabbfejlesztése.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Jogérvenyestlés programnak a 2021. januar 1. — 2027. december 31. kozotti iddszakban
torténd végrehajtasara szant pénziigyi keretdsszeg (folyo aron) [305 000 000 EUR] lesz.

5. EGYEB ELEMEK

e Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstetel
szabalyai

A Jogerveényesiilés program tdmogatasi es kdzbeszerzési elemeit tovabbra is a Bizottsag fogja
kdzvetlendl kezelni.

A program miikodtetésére vonatkoz6 szabalyok meghatarozasa érdekeben végrehajtasi tervet
alakitanak ki.

Nyomonkdovetési es értékelési tervet alakitanak ki, amely meghatarozza, hogyan hajtandok
végre az intézkedések a gyakorlatban, és milyen adatstratégia alkalmazand6 ennek soran. A
program nyomon kovetése kétfelekeppen, folyamatosan és rendszeres ltemezéssel torténik
majd (az eldbbi célja példdul az elére nem lathatd eseményekre vagy a kivételes
sziikségletekre vald idében torténd reagalas, az utobbi pedig a kulcsfontossagi eseményekrol
— palyazati felhivasok, projektértékelések, koordinacids és terjesztési céld események — vald
jelentéskészités), ¢és adott esetben a nyomon kovetés adatait felhasznaljdk a 6

6 COM(2018) 321.
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programmutatokhoz. A nyomonkdvetési jelentések ezt kovetden a kovetkezok elkészitésénél
kerllnek felhasznalasra:

—  félidos értékelés (amelyet legkés6bb négy évvel a program végrehajtasanak kezdetét
kovetden kell elvégezni), az elédprogramok végsod értékelésével egyiitt; valamint

—  végso értékelés (legkésObb négy évvel a programozasi idészak végét kovetden).

Ezekre az értékelésekre a 2016. aprilis 13-i intézménykodzi megallapodas’ (22) és
(23) bekezdésének megfeleléen keriil majd sor, amelyben a harom intézmény megerdsitette,
hogy a hatalyos joganyagra és szakpolitikakra vonatkoz6 értékeléseknek kell képezniik a
tovabbi intézkedési lehetéségek hatasvizsgalatainak alapjat. Az értékelések a program
tényleges hatasat a program mutatoi/céljai és annak részletes elemzése alapjan allapitjak meg,
hogy a program milyen mértékben tekinthetd relevdnsnak, eredményesnek, hatékonynak,
elegend6 unids hozzaadott értéket biztosit-e és 0Osszhangban van-e az egyéb unios
szakpolitikakkal. Az értékelések a levont tanulsdgokat is magukban foglaljak, hogy az
azonositott hianyossagokat/problémakat vagy a tevékenységek vagy eredmények tovabbi
fejlesztésének lehetoségeit kezelni lehessen, illetve a tevékenységek eredményeinek
maximalis kihasznalasa/hatésa érdekében.

A Bizottsdg nyomonkdvetési és értékeld jelentések, valamint a f6 programmutatokra
vonatkoz6 nyilvanos eredménytabla atjan jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanécsnak és minden relevans unids intézménynek.

e A javaslat egyes rendelkezéseinek reszletes magyarazata

A javasolt megkozelités célja, hogy a finanszirozasi eljarasok 0Osszes érintett fél altal
szorgalmazott egyszeriisitését egy még inkabb eredménykdzponti szemléletmoddal kapcsolja
0ssze.

A javaslat meghatdrozza a program altalanos és egyedi célkitizéseit (3. cikk), valamint a
tdmogatand6 tevékenységtipusokat (I. melléklet). Az altaldnos és az egyedi célkitlizések a
program alkalmazési teriiletét (szakpolitikai terlletek) hatarozzdk meg, mig a
tevékenységtipusok finanszirozas-k6zpontiak, valamennyi érintett szakpolitikai teriletre
alkalmazandok, tovabba teriileteken ativelden allapitjadk meg az elérhetd eredményeket.
Ugyanakkor a tevékenység tipusai azt is meghatarozzak, hogy a finanszirozas mely terileten
jelenthet valodi hozzaadott értéket a szakpolitikai célok elérése tekintetében.

E rendelet végrehajtasa soran a Bizottsag évente megallapitja az egyes szakpolitikai terlletek
finanszirozasi prioritasait. A tagallamokban vagy a programban részt vevO harmadik
orszagokban jogszerlien letelepedett valamennyi jogalany — tovabbi korlatozas nélkul — részt
vehet a programban.

Ez a struktira lehetdvé teszi az egyszeriisitést, valamint a program megfelelobb
hozzaigazitasat a politikai sziikségletekhez és fejleményekhez. Ezen fellil stabil keretet teremt
az értékelés szamara, mivel az egyedi célkitlizések kozvetleniil olyan — a program id6tartama
alatt valtozatlanul maradd — mutatokhoz kapcsolodnak, amelyeket rendszeresen nyomon
kdvetnek és értékelnek majd. A rugalmassag és a jobb végrehajtas érdekében nem javasoljuk,
hogy konkrét 0Osszegek Keriljenek elkulonitésre a programon belil az egyes egyedi
célkitlizésekre.

Intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
kozott a jogalkotas mindségének javitasarol, 2016. aprilis 13.; HL L 123.,2016.5.12., 1. o.
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2018/0208 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Jogérvényesilés program létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miitkodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 81. cikke (1)
és (2) bekezdésére, 0sszefliggéshen a 82. cikke (1) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

Az Eurépai Unioérédl szolo szerzédés 2. cikke szerint ,,az Unié az emberi méltosag
tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait —
tiszteletben tartdsénak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a megkulonbdztetés tilalma, a tolerancia, az igazsadgossag, a szolidaritas,
valamint a nék és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.” A 3. cikk tovabba
kifejti, hogy az ,,Uni6 célja a béke, az altala vallott értékek és népei jolétének
elémozditasa”, és hogy — egyebek mellett — az Unio , tiszteletben tartja sajat kulturalis
és nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Eurdpa kulturalis 6rokségének megdrzését és
tovabbi gyarapitasat”. Ezeket az értékeket az Eurdopai Unid Alapjogi Chartajaban (a
tovabbiakban: a Charta) rogzitett jogok, szabadsagok és alapelvek még
hatarozottabban megerdsitették €s rogzitették.

Ezeket a jogokat és értékeket tovabbra is eld kell mozditani és érvényesiteni kell,
megosztani az unios polgarok és az Unidban tartozkodd emberek kozott, és az eurdpai
kultdrakban kozponti szerepet kell szamukra biztositani. Ezért az unios
kéltségvetésben létre kell hozni egy Gj Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alapot,
amely a Jogok és értékek programbol, valamint a Jogérvényesulés programbdl all.
Amikor az eurdpai tarsadalmak a sz¢lsOségesség, a radikalizalédas és a megosztottsag
terheivel szembesiilnek, minden kordbbindl Iényegesebb, hogy eldmozditsuk,
megerositsiik és megvédjiik a jogérvényesiilést, a jogokat €s az eurdpai értékeket: az
emberi jogokat, az emberi méltosag tiszteletben tartasat, a szabadsagot, a demokréaciat, az
egyenldséget, a jogallamisag elvét. Ez mélyrehato és kozvetlen kovetkezményekkel jar az
Unio politikai, tarsadalmi, kulturalis, jogi és gazdasagi életére nézve. Az Uj alap részeként
a Jogok es értékek program az 1381/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi

HLC. ..o
HLC. ..o
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©)

(4)

(5)

(6)

rendelettel™® a 20142020 kozotti iddszakra 1étrehozott Jogok, egyenléség és polgarsag
programot, valamint a 390/2014/EU rendelettel*! létrehozott Eurépa a polgéarokért
programot egyesiti majd. A Jogérvényesilés program (a tovabbiakban: a program)
tovabbra is a jog érvényesilésén alapuld, integralt eurdpai térség és hataron atnyuld
egylttmiikodés fejlesztését tamogatja az 1381/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel’” a 20142020 kozotti idszakra létrehozott Jogérvényesiilés program (a
tovabbiakban: az elédprogram) folytatasaként.

A Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap, valamint két mogéttes programija
elsdsorban a kozos értékeinkhez, jogainkhoz és gazdag soksziniiséglinkh6z azok
életben tartasaval és élénkitésével hozzajaruld személyekre és szervezetekre
Osszpontosit. A végsd cél a jogokra ¢épiild, egyenld, inkluziv és demokratikus
tarsadalmaink gazdagitasa és fenntartasa. Ez magaban foglal egy viragzo6 civil
tarsadalmat, az emberek demokratikus, civil és tarsadalmi részvételének batoritasat,
valamint a kodzos torténelminkdn és emlékezetiinkdn alapuld eurdpai tarsadalom
gazdag sokszinliségének eldmozditasat. Az Eurdpai Uniodrol szolo szerzédés 11. cikke
szerint az intézmények a megfeleld eszkozokkel biztositjak, hogy a polgarok és az
érdekképviseleti szervezetek az Unid barmely tevékenységérdl véleményt
nyilvanithassanak, és azokat nyilvanosan megvitathassak.

Az Eurdpai Unié miikodésér6l szold szerzédés (EUMSZ) egy, a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulod térség megteremtésérdl rendelkezik,
amelyben tiszteletben tartjdk az alapvetd jogokat és a tagallamok eltérd jogrendszereit
és jogi hagyomanyait. Ezért az Unid intézkedéseket fogadhat el a polgari és
biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egytittmiikodés kialakitasa céljabol, valamint a
blinmegeldzés terén tett tagallami intézkedések elémozditdsa és tdmogatasa érdekében.
A jog érvényesiilésén alapul6 eurdpai térség tovabbfejlesztése soran biztositani kell az
alapvetd jogok, valamint kozos alapelvek és értékek tiszteletben tartasat, ideértve
példaul a megkiilonboztetés tilalmat, a nemek kozotti egyenldséget, az
igazsagszolgaltatdshoz mindenki szdmara biztositott tényleges jogot, a jogallamisagot
és a jol mikodo, fuggetlen igazsagszolgaltatasi rendszert.

A finanszirozas tovabbra is a Szerzddések altal meghatdrozott ambicidozus célok
sikeres megvalositasanak egyik legfontosabb eszkoze. E célkitlizéseket tobbek kozott
egy rugalmas és hatékony Jogérvényesilés program létrehozasa revén kell
megvaldsitani, amelynek el6 kell segitenie e célok tervezését és végrehajtasat.

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog ervényesilésén alapulo térség fokozatos
megvalositasa érdekében az Unid a polgari és biintet6iigyekben folytatott igazsagligyi
egylittmiikddéssel kapcsolatos intézkedéseket fogad el az itéletek és birdsagi
hatarozatok kolcsonds elismerésének elvére alapozva, amely az 1999. oktober 15-16-i
tamperei Eurdpai Tanacs ota az Union beliili igazsagiigyi egytittmiikodés sarokkove.
A kolcsonos elismerés a tagallamok kozott a klcsonos bizalom magas szintjet igényli.
Tobb terlleten a tagallamok jogszabalyainak kozelitésére iranyuld intézkedéseket
fogadtak el a kolcsonds elismerés megkonnyitése és a kolcsonds bizalom ndvelése

10

11

12

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1381/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a 2014 és 2020
kozotti idészakra vonatkozo Jogok, egyenléség és polgarsag program létrehozasardl (HL L 354.,
2013.12.28., 62. 0.).

A Tandcs 390/2014/EU rendelete (2014. aprilis 14.) a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo
,,Europa a polgarokért” program létrehozasar6l (HL L 115., 2014.4.17., 3. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 1381/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a 2014 és 2020
kozotti idészakra vonatkozd Jogok, egyenldség és polgarsag program létrehozésarél (HL L 354.,
2013.12.28., 62. 0.).
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celjabdl. A gazdasdgi novekedés biztositdsdhoz is kulcsfontossagl a jog
érvényesiilésén alapulo, jol miikodd térség kialakitasa, felszamolva azokat az
akadalyokat, amelyek megnehezitik a hataron atnyuld birdségi eljarasokat, valamint a
tobb tagallamot érint6 helyzetekben az igazsagszolgaltatas igénybevételét.

A jogallamisag tiszteletben tartdsa lényeges a bel- és igazsagugy terén kialakitando
magas szintll kdlesonds bizalom, kiilondsen a kdlcsonds elismerésre €piild, polgari és
blintetéiigyekben folytatott hatékony igazsagligyi egylittmikodés szempontjabol. A
jogallamisag elve az EUSZ 2. cikkébe foglalt kdzos értékek egyike. Az EUSZ 19.
cikke (1) bekezdésében és az Alapjogi Charta 47. cikkében szerepld hatékony birdi
jogvédelem pedig a jogallamisag elvének konkrét Kkifejezése. A jogallamisag
eldmozditdsa a nemzeti igazsagszolgaltatisi rendszerek fliggetlenségének,
mindségének ¢és hatékonysaganak javitdsara irdnyuld erdfeszitések tadmogatisaval
fokozza a kolcsonds bizalmat, amely elengedhetetlenil fontos a polgari és
biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmitkddéshez.

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerz6dés 81. cikke (2) bekezdésének h) pontja,
valamint a 82. cikk (1) bekezdésének c) pontja értelmében az Unid tamogatja a birak,
Ugyészek és az igazsagugyi alkalmazottak képzését az itéletek és birdsagi hatarozatok
kolcsonds elismerésének elvén alapuld polgéari ¢és biintetdligyekben folytatott
igazsagiigyi egytittmiikodés javitdsdnak eszkdzeként. Az igazsaglgyi szakemberek
képzése fontos eszkdzt jelent abban, hogy kdzds értelmezés jojjon létre a jogallamisag
érvényesitésének legmegfelelobb maodjardl, tovabba hozzajarul a jog érvényesiilésén
alapuld eurdpai térség kiépitéséhez azaltal, hogy kdzos igazsagugyi kultdrat teremt a
tagallami igazsagiligyi szakemberek kozott. Alapvetden fontos a jog helyes és egységes
alkalmazasanak eldsegitése az Unidban, valamint a hatdron atnyuld eljarasokban az
igazsdgligyi szakemberek kozotti kdlcsonds bizalom biztositasa. A program Altal
tamogatott képzési tevékenységeknek a képzési sziikségletek egyértelmii felmérésein
kell alapulniuk, magas szintii képzési mddszertant kell alkalmazniuk, ki kell terjedniiik
a kiillonb6zd tagadllamok igazsagiligyi szakembereit Osszegyiijtd hatdron atnyuld
eseményekre, aktiv tanulast és halozatépitesi elemeket kell magukban foglalniuk,
valamint fenntarthatéaknak kell lenniuk.

Az igazsagligyi képzésben kiilonféle szereplok lehetnek érintettek, igy példaul a
tagallamok jogi, igazsagugyi és kozigazgatasi hatdsagai, a tudomanyos intézmények,
az igazsagiigyi képzésért felelds nemzeti szervek, az eurdpai szinti képzési
szervezetek vagy haldzatok, illetve az unids jogra szakosodott birdsagi koordinatorok
halézatai. A birak és Ugyészek képzése teriiletén valamilyen altalanos eurdpai érdekii
cél elérésére torekvd szerveknek és szervezeteknek — ilyen példaul az Europai
Igazsaglgyi Képzeési Halozat (EJTN), az Eurdpai Jogi Akadémia (ERA), az
Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Halézata (ENCJ), az Europai Unio
Allamtanacsainak és Legfelsé Kozigazgatasi Birosagainak Szovetsége (ACA-Europe),
az Eurdpai Uni6 Legfelsobb Birosagai Elndkeinek Haldzata (RPCSJUE) és az Europai
Kozigazgatési Intézet (EIPA) — tovabbra is szerepet kell jatszaniuk a biraknak,
ugyészeknek és igazsagugyi alkalmazottaknak szo6ld, val6ban eurdpai vonatkozasu
képzési programok eldmozditasaban, és ennélfogva a Bizottsag altal e rendelet alapjan
elfogadott éves munkaprogramokban meghatarozott eljarasokkal és kritériumokkal
0sszhangban megfeleld pénziigyi tamogatas nyujthaté szamukra.

A programnak tamogatnia kell az igazsaglgyi képzésben kulcsfontossagu szerepet
betolté EJTN éves munkaprogramjat. Az EJTN kiilonleges helyzetben van, mivel ez
az egyetlen olyan uniés szintii halozat, amely a tagallamok igazsagligyi képzési
szerveit fogja 6ssze. Egyediilalléan alkalmas arra, hogy az dsszes tagallamra kiterjedd
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cseréket szervezzen az (j és tapasztalt birdk és Ugyészek szadméra, valamint
koordinalja a nemzetkdzi igazsaglgyi szervek altal az unios jogra vonatkozo6 képzések
szervezése és a bevalt képzési gyakorlatok 0sztonzése terén végzett munkét. Az EJTN
tovabba uniods szinten, koltséghatékony modon szervezett, kivalé mindségli képzéseket
is biztosit. Ezen tGlmenden a tagjelolt orszagok igazsagiigyi képzési szerveit is
magaban foglalja, megfigyeld tagokként.

A program keretében teendd intézkedéseknek tdmogatniuk kell a birdsagi hatarozatok
¢és itéleteket bdvitett kolcsonds elismerésének elvét, valamint azon jogszabalyok
kozelitését, amelyek megkonnyitik az illetékes hatosdgok — tébbek kozott a pénzigyi
informacios egységek — kozotti egyiittmikodést, tovabba a polgari és kereskedelmi
iigyekben az egyéni jogok birdi védelmét. A programnak eld kell tovabba mozditania a
hataron atnyalé lgyekben az eljarasjogi jogszabalyokat, valamint a polgari jog
tertiletén a nagyobb foki kozelitést, amely eldsegiti majd — a polgari jogvitak
valamennyi fele szdmdra elényds modon — a jol és hatékonyan miikodd birdsagi és
birésagon kivili eljarasok akadalyainak felszamolasat. Végezetul a polgari igyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodésre vonatkozd uniods jog hatékony végrehajtasanak
és gyakorlati alkalmazasanak tdmogatasa érdekében a programnak tamogatnia kell a
2001/470/EK tanécsi hatarozattal létrehozott, polgari és kereskedelmi Ugyekben
illetékes Eurdpai Igazsagiigyi Halozat miikodését.

Az EUMSZ 3. cikke (3) bekezdésének, a Charta 24. cikkének, és a gyermekek jogairdl
sz6l6 1989. évi ENSZ-egyezménynek megfeleléen a programnak tamogatnia kell a
gyermekek jogainak védelmét, tovabba a benne foglalt intézkedések végrehajtasa
soran eldtérbe kell helyeznie a gyermekek jogainak elémozditasat.

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo program lehetdvé tette az unids joggal —
kilonosen a Charta hatalyaval és alkalmazasaval — kapcsolatos képzési
tevékenységeket, amelyek a birdkat és mas jogi szakembereket céloztak. A Charta
2016. évi alkalmazasarol szolo, 2017. oktober 12-i kovetkezteteseiben a Tanacs
felidézte a Charta alkalmazasaval kapcsolatos tudatossagnovelés jelentoségét, tobbek
kozott a politikai dontéshozok, a jogi szakemberek és maguk a jogosultak korében,
nemzeti és unios szinten egyarant. Ezért az alapvetd jogok kovetkezetes moddon
torténd altalanos érvényesitése érdekében a pénziigyi tdmogatast ki kell terjeszteni a
tudatossagot noveld tevékenységekre az igazsdgiigyi hatdsdgoktol és jogi
szakemberektol eltéré mas kozigazgatasi szervek vonatkozasaban.

Az EUMSZ 67. cikkének megfelelden az Unid a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog
érvényesulésén alapulé térséget alkot, amelyben tiszteletben tartjdk az alapvetd
jogokat és amelyben az igazsagszolgaltatashoz vald jog kulcsfontossagu. Az
igazsagszolgaltatashoz valo jog hatékony érvényesiilésének megkdnnyitése érdekében,
valamint a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog ervényesulésén alapuld térség
megfeleld miikodéséhez elengedhetetlen kolcsonds bizalom elémozditasa céljaval,
alapvetd fontossagl, hogy az igazsagiligyi hatosdgoktol és jogi szakemberekrdl eltérd
egyéb hatésagok, tovabbd az e célokhoz hozzajarulé tarsadalmi szervezetek
tevékenységére is kiterjedjen a pénzigyi tamogatas.

Az EUMSZ 8. és 10. cikke alapjan a programnak valamennyi tevékenységében
tamogatnia kell a nemek kozotti egyenldséggel és a megkiilonboztetés tilalmaval
kapcsolatos célkitiizések érvényesitését is.

Az e rendelet hatdlya ala tartozd intézkedeseknek hozza kell jarulniuk a jog
érvényesilésén alapulé eurdpai térség létrehozasahoz, a hatdron atnyuld
egylittmiikodés €és halozatépités fokozdsdhoz, valamint az unids jog helyes, koherens
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(21)

és kovetkezetes alkalmazésidhoz. A finanszirozasi tevékenységeknek hozza Kkell
jarulniuk az unids értékekrdl, a jogallamisagrol létrejott kozos megallapodashoz, az
unids jog és szakpolitikdk jobb ismeretéhez, az igazsagiigyi egyiittmiikodési eszkdzok
valamennyi érdekelt altali hasznalata terén a know-how és a bevalt mddszerek
megosztasadhoz, valamint a zokkenOmentes ¢és hatékony hataron atnytlo
egylittmiikodést megerdsitd interoperabilis digitdlis megoldasok elterjedéséhez, és
szilard elemzési alapot kell biztositaniuk az uniés jog és szakpolitikak kidolgozasahoz,
végrehajtasahoz és megfeleld atiiltetéséhez. Az unids beavatkozas lehetdvé teszi, hogy
az emlitett intézkedéseket Unio-szerte kOvetkezetesen, és a méretgazdasagossag
kihasznaldsaval hajtsdk végre. Ezenfellll az Unio a tagallamokhoz képest kedvezébb
helyzetben van a hatarokon atnyul6 helyzetek kezeléséhez, és ahhoz, hogy eurdpai
férumot biztositson az egymastdél val6 tanulashoz.

A Bizottsagnak biztositani kell az unids szervek, hivatalok és ligynokségek — példaul
az EUROJUST, az eu-LISA és az eurdpai Ugyészseg — munkajaval valé atfogd
kovetkezetességet, kiegészito jelleget €s szinergidkat, €¢s szamba kell vennie a program
altal az alkalmazési korébe tartozo teriileteken mas nemzeti és nemzetkozi szereplék
altal végzett munkat.

Biztositani kell, hogy a program keretében végrehajtott valamennyi intézkedés és
tevékenység eurdpai hozzdadott értéket képviseljen, Kkiegészitse a tagallamok
tevékenységét, és torekedni kell a mas unids tevékenységekkel valo 6sszhangjukra. Az
Unid altalanos koltségvetésébdl szarmazod pénzeszk6zok hatékony elosztasa érdekében
kovetkezetességre, a kiegészitd jelleg elérésére és szinergiakra kell torekedni az
egymashoz szorosan kapcsolddd szakpolitikai teriileteket tdmogatd finanszirozasi
programok kozétt, kiilondsen a Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alapon belil — és
igy a Jogok és értékek programmal —, valamint a program és az Egyseges piac
program, a Hatarigazgatas és biztonsag kozott, kilondsen a Menekiltigyi és
Migraciés Alap (AMIF) és a Bels6 Biztonsagi Alapok, a stratégiai infrastruktira
kilénosen a Digitalis Europa programban, az Erasmus+ program, a kutatasi és
innovacios keretprogram, az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz, valamint a LIFE-
rendelet'® vonatkozésaban.

Ez a rendelet meghatarozza a Jogérvényesilés program pénziigyi keretdsszegét, amely
[a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben vald egyiittmiikodésrdl és a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol szo6l6, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és
a Bizottsag kozotti 2013. december 2-i intézménykozi megallapodas'® 17. pontja]
értelmében az éves koltségvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget jelenti
az Europai Parlament és a Tanacs szamara.

Az emlitett programra az (EU, Euratom) [az 0j koltségvetési rendelet] rendelet (a
tovabbiakban: a koltségvetési rendelet) alkalmazandd. A koltsegvetési rendelet
megallapitja a koltségvetés végrehajtasara — tobbek kozott a vissza nem téritendd
tdmogatasokra, a pénzdijakra, a kozbeszerzésre, a koOzvetett végrehajtadsra, a
finanszirozasi eszkdzokre és a koltségvetési garanciakra — vonatkoz6 szabalyokat.

A rendeletben szerepld finanszirozasi formakat és a végrehajtasi modszereket annak
alapjan kell megvalasztani, hogy mennyiben képesek elérni a tevékenységek egyedi

13

14

Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 1293/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kornyezetvédelmi
és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozasar6l és a 614/2007/EK rendelet hatélyon Kivdil
helyezésér6l EGT-vonatkozasu szoveg.

[ HL C 373, 2013.12.20., 1. 0. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1527150770376&uri=CEL EX:32013Q1220(01)]
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célkitlizéseit és biztositani az eredményeket, figyelembe véve kiilondsen az ellendrzési
koltségeket, az adminisztrativ terheket és a szabalyok be nem tartdsanak varhato
kockézatat. Ennek keretében mérlegelni kell az egyOsszegli atalanyok, a szézalékos
atalanyok és az egységkoltségek, valamint a koltségekhez nem kapcsoldédd
finanszirozas alkalmazasat a koltségvetési rendelet 125. cikkének (1) bekezdésében
emlitettek szerint.

A koltségvetési rendelettel, a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel™ a 2988/95/Euratom, EK tanécsi rendelettel®®, a 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendelettel'’ és az (EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel*® 6sszhangban, az Uni6
pénzigyi érdekeit aranyos intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok €s
a csalas megeldzesét, feltarasat, korrekciojat és kivizsgalasat, az eltlint, jogalap nélkiil
kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt pénzeszk6zok visszafizettetését és adott
esetben kozigazgatasi szankciok alkalmazasat. Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel és a
2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel 6sszhangban vizsgalatokat — tébbek kdzott
helyszini ellendrzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa céljabol, hogy
tortént-e csalas, korrupcio vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység, amely sérti az
Unid pénzigyi érdekeit. Az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban az Eurdpai
Ugyészség kinyomozhatja és biintetdeljaras ala vonhatja az (EU) 2017/1371 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv'® szerinti, az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd csalasokat és
mas blincselekményeket. A koltségvetési rendelettel Osszhangban minden olyan
személynek vagy szervezetnek, amely unids finanszirozasban részesil, maradéktalanul
egyttt kell miikodnie az Unid pénziigyi érdekeinek védelmében, biztositania kell a
Bizottsag, az OLAF, az Eurdpai Ugyészség és az Eurdpai Szdmvevdszék szamara a
sziikséges jogokat és hozzéférést, valamint gondoskodnia kell arrdl, hogy az unios
forrasok felhaszndlasdban részt vevé harmadik felek ezekkel egyenértékii jogokat
biztositsanak.

EGT-tag harmadik orszagok részt vehetnek uniés programokban az EGT-
megallapodasban  meghatarozott  egylittmiikodés  keretében, amennyiben a
megallapodas alapjan hozott hatarozat rendelkezik a programok végrehajtasarol. Mas
jogi eszkdzok alapjan harmadik orszagok is részt vehetnek ezekben. E rendeletnek
konkrét rendelkezést kell tartalmaznia az engedélyezésre jogosult tisztviseld, az
Eurépai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurdpai Szamvevoszék szdmara a
hataskorik hianytalan gyakorlasahoz sziikséges jogok és hozzaférés biztositasarol.

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tandcs altal az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzddés
322. cikke alapjan elfogadott horizontalis pénziigyi szabalyok alkalmazanddk erre a
rendeletre. E szabalyokat a koltségvetési rendelet allapitia meg, amelyek
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Europai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eurdpai
parlamenti és tanécsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 248., 2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eur6pai Kozosségek pénzigyi
érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kdzdsségek pénzigyi
érdekeinek csaldssal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292.,1996.11.15., 2. 0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurdpai Ugyészség létrenozasara vonatkozd
megeroésitett egylittmiikodés bevezetésérol (HL L 283., 2017.10.31., 1. o.).

Az Eurtpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 irdnyelve (2017. jalius 5.) az Unié pénziigyi
érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrél (HL L 198., 2017.7.28., 29.
0.).
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meghatarozzék kiléndsen a koltségvetés elkészitésére és a tamogatés, kdzbeszerzés,
pénzdijak és kozvetett Uton torténd végrehajtdsdra vonatkozo eljardst, tovabba
megallapitjak a pénziigyi szereplok felel6sségére vonatkozd szabalyokat. Az EUMSZ
322. cikke alapjan elfogadott szabalyok a tagallamokban a jogallamisag tekintetében
fennalld, altalanossa valt hianyossagok esetén az Unid koltségvetésének védelmére is
vonatkoznak, mivel a jogallamisag tiszteletben tartdsa a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas és a hatékony unids finanszirozas alapvetd eldfeltétele.

A [2013/755/EU tanacsi hatarozat™ 94. cikke] alapjan a tengerenttli orszagokban és
terlileteken letelepedett személyek és szervezetek jogosultak finanszirozashan
részesiilni, figyelemmel a program szabalyaira és célkitiizéseire, valamint azon
tagallam esetleges megallapodasaira is, amelyhez az érintett tengerentali orszag vagy
terulet kapcsolodik.

Szem el6tt tartva az éghajlatvaltozas kezelésének fontossagat, 6sszhangban az Unid
altal a Parizsi Megallapodas végrehajtasa és az Egyesult Nemzetek fenntarthatd
fejlesztési céljainak megvalositasa érdekében vallalt kotelezettségekkel, ez a program
hozza fog jarulni az éghajlati cselekves altalanos érvényesitéseéhez az unios
szakpolitikdkban és ahhoz, hogy 6sszességében az unids koltségvetési kiadasok 25 %-
a tamogassa az éghajlat-politikai célok elérését. A relevans tevékenységek
meghatarozasira a program el6készitése €s végrehajtasa soran, Ujboli értékelésiikre
pedig a félidos értékelés keretében kertil sor.

A jogalkotas mindségének javitasardl szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykozi
megallapodds (22) ¢és (23) bekezdése alapjan a programot sajatos ellendrzési
kovetelményeknek megfeleléen gyiijtott informaciok alapjan értékelni  kell,
ugyanakkor el kell keriilni a tilszabalyozast és az adminisztrativ terheket, foként a
tagallamokra nehezeddeket. Adott esetben e kovetelmények mérhetd mutatdkat is
magukban foglalhatnak, amelyek alapjan értékelhetok a program tényleges hatésai.

E rendelet végrehajtasa egyseges feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagot fel
kell hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzédés 290.
cikkének megfeleléen jogi aktusokat fogadjon el a 12 és 14. cikkben, valamint a II.
mellékletben meghatarozott mutatok tekintetében. Kiléndsen fontos, hogy a Bizottsag
az elokészitd munkdja soran megfelelé konzultacidkat folytasson, tobbek kozott
szakértdi szinten, €s hogy e konzultaciokra a jogalkotds mindségének javitasarol szolo,
2016. &prilis 13-i intézménykozi megallapodasnak megfeleléen keriiljon sor. A
felhatalmazason alapuld jogi aktusok eldkészitésében vald egyenld részvétel
biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs a tagallamok szakértdivel
egyidejlileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértéik rendszeresen részt
vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapul6 jogi aktusok eldkészitésével foglalkozd
szakértdi csoportjainak iilésein.

E rendelet egységes feltételek mellett torténd végrehajtasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanécsi rendeletnek® megfelelden kell gyakorolni.

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolod
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. sz. jegyzokonyv 1. és 2. cikke
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A Tanacs 2013/755/EU hatarozata (2013. november 25.) az Eurdpai Uni6 és a tengerentlli orszagok és
terlletek tarsuldsardl (tengerentuli tarsulési hatarozat) (HL L 344., 2013.12.19., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasardl (HL L 55., 2011.2.28., 13. 0.).
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értelmében Dania nem vesz részt ¢ rendelet elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezo
és nem alkalmazando.

(31) [Az Eurdépai Uniorol szold szerzédéshez és az Eurdopai Unid miikddésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesillt Kiralysagnak és irorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalldo helyzetérol
sz0lo 21. jegyzOkonyv 3. cikkével és 4a. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban
frorszag [...-an/-én kelt levelében] bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a
rendeletnek az elfogadasaban és alkalmazasaban. VAGY

Az Europai Uniorol szolo szerzédeéshez és az Europai Unio miikédésérol szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysignak és Irorszdgnak a szabadsagon, a
biztonsdagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekinteteben fennallo helyzetérol
szolo 21. jegyzokomyv 1. és 2. cikkével valamint 4a. cikkének (1) bekezdésével
dsszhangban, az emlitett jegyzékonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, Irorszdg nem vesz
részt ennek a rendeletnek az elfogaddasaban, az ra nézve nem kotelezo és nem
alkalmazandd.]

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

|. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

Ez a rendelet létrehozza a Jogérvényesiilés programot (a tovabbiakban: a program).

A rendelet megallapitja a program célkitlizéseit, a 2021-2027 kozotti idészakra sz0lo
koltségvetést, az unids finanszirozds formait, valamint az e finanszirozas nyujtasara
vonatkoz6 szabalyokat.

2. cikk
Fogalommeghatérozés

E rendelet alkalmazasaban:

(1) ,birdk, ligyészek ¢és igazsagligyi alkalmazottak™ birdk, ligyészek és birdsagi
tisztviselok, valamint mas, az igazsagiiggyel kapcsolatban tevékenykedd jogi
szakemberek, igy példaul tlgyvédek, kozjegyzOk, birdsagi végrehajtok vagy
végrehajtasi  tisztviselOk, fizetésképtelenségi szakértdk, kozvetitok, birdsagi
tolmacsok és forditok, birdsagi szakértok, biintetés-végrehajtasi alkalmazottak és

partfogo feliigyelok.
3. cikk
A program célkitiizései
(1) A program altalanos célkitiizése a hozzajarulas a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai

térség tovabbfejlesztésehez, amely a jogallamisagra, a kolcsonds elismerésre és
bizalomra épul,

(2) a program — az |. mellékletben részletezett — alabbi egyedi célkitiizésekkel bir:

a) a polgari és biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmikodés
megkonnyitése €s tamogatdsa, valamint a jogallamisag elémozditasa tobbek
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(1)

)

©)

(4)

kdzott a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek és a hatarozatok végrehajtasa
hatékonysaganak javitasara iranyuld erdéfeszitések tamogatasaval;

b)  az igazsagugyi képzés thmogatasa és dsztonzése azzal a céllal, hogy kdzos jogi,
birdsagi és jogallamisagi kultirat mozditson eld;

c) megkdnnyitse mindenki szamara az igazsagszolgaltatdshoz valé hatékony
hozzaférést és a hatékony jogorvoslatokat, tobbek kodzott ezek elektronikus
uton torténd elérésével, azaltal, hogy hatékony polgari €és biintetdeljarasokat
0sztondz, tovabb eldmozditja és tdmogatja a bilincselekmények aldozatainak
jogait, valamint a biintetdeljarasban a gyanusitottak és vadlottak eljarasi jogait.

4. cikk
Koltsegvetes

A programnak a 2021-2027 kozotti idészakban torténd végrehajtasara szant
pénzlgyi keretdsszeg folyd aron [305 000 000] EUR.

Az (1) bekezdésben emlitett Osszeg felhasznalhatdé a program végrehajtasahoz
kapcsol6dd technikai €és igazgatdsi segitségnyujtasra, igy példaul el6készito,
nyomonkdvetési, kontroll-, ellenérzési és értékelési intézkedésekre, ideértve a
vallalati informécidtechnolégiai rendszereket.

A koltségvetési rendelet sérelme nélkiill az els6 munkaprogramban szerepld
projektekbdl szarmazd, intézkedési kiadasok 2021. januar 1-jétél szamolhatok el.

A tagallamok részére megosztott iranyitas keretében allokalt forrasok a tagallamok
kérésére atcsoportosithatok a programra. A Bizottsdg ezeket a forrasokat a
koltségvetési rendelet 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban
kozvetleniil vagy a 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjaval 6sszhangban kdzvetve
hajtja végre. Ezeket a forrdsokat lehet0ség szerint az érintett tagallam javara kell
felhasznalni.

5. cikk
A programhoz tarsult harmadik orszagok

A program nyitva all az al&bbi harmadik orszagok szamara:

a) az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) olyan tagjai, amelyek az
Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) tagjai is, az Eurdpai Gazdasagi Térségrol
sz0l6 megallapodasban meghatarozott feltételekkel 6sszhangban;

b)  csatlakoz6 orszagok, tagjeldlt orszagok és potencidlis tagjel6ltek, a szoban
forgd orszagok uni6és programokban valé részvételének a vonatkozé
keretmegallapodasokban és térsulasi tanécsi hatdrozatokban vagy hasonlo
megallapodasokban meghatarozott altalanos alapelveivel és altalanos
feltételeivel, valamint az Uni6 és az emlitett orszagok kozotti
megallapodasokban meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban;

c) az eurdpai szomszédsagpolitika hatalya ala tartoz6 orszagok, a széban forgd
orszagok uniés  programokban valé  részvételének a  vonatkozd
keretmegallapodasokban és térsulasi tanécsi hatarozatokban vagy hasonlo
megallapodasokban meghatarozott altalanos alapelveivel és altalanos
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(1)

()
3)

feltételeivel, valamint az Uni6 és az emlitett orszagok kozotti
megallapodasokban meghatarozott egyedi feltételekkel 6sszhangban;

d)  Maés harmadik orszagok, a harmadik orszag valamely unios programban valo
részvetelére vonatkoz6 egyedi megallapodasban meghatarozott feltételekkel,
feltéve, hogy a megallapodas:

— meltanyos egyensulyt biztosit az unidés programokban részt vevd
harmadik orszag hozzajarulésai és eldnyei kozott;

- meghatarozza a programokban vald részvétel feltételeit, beleértve az
egyes programokhoz és azok adminisztrativ kéltségeihez val6 pénzlgyi
hozzajarulds kiszamitasat. Ezek a hozzajarulasok [az U] koltségvetési
rendelet] [21. cikkének (5) bekezdésével] dsszhangban cimzett bevételt
képeznek;

- nem ruhaz a harmadik orszagra semmilyen, a programmal kapcsolatos
dontéshozatali hataskort;

—  garantalja az Unidnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodashoz,
valamint pénziigyi érdekeinek védelméhez valé jogat.

6. cikk
Az unios finanszirozas végrehajtasa es formai

A programot a koltségvetési rendelettel Gsszhangban kdzvetlen iranyitassal kell
végrehajtani vagy kozvetett irdnyitassal a koltségvetési rendelet 61. cikke (1)
bekezdésének c) pontjaban emlitett szervekkel.

A program a koltségvetési rendeletben meghatarozott barmely formaban nydjthat
finanszirozast.

[A kolcsonos biztositasi mechanizmushoz valo hozzajarulasok lefedhetik a cimzettek
altal visszafizetendd pénzdsszegek behajtasaval kapcsolatos kockézatot, és elegendd
garanciat jelentenek a koltségvetési rendelet értelmében. A(z) XXX rendelet [a
garanciaalaprol szo6lo rendelet helyébe 1ép6 rendelet] [X. cikkében] megallapitott
rendelkezések alkalmazandok.

7. cikk
Intézkedeéstipusok

A 3. cikkben meghatarozott egyedi célkitlizés megvalositdsdhoz hozzajaruld intézkedések
részesulhetnek tamogatasban e rendelet keretében. Kilénosen az I. mellékletben felsorolt
tevékenységek finanszirozhatok.

)

Il. FEJEZET
VISSZA NEM TERITENDO TAMOGATASOK

8. cikk
Vissza nem téritendo tamogatdsok

A program keretében nyujtott vissza nem téritendd tadmogatasok odaitélésére és
kezelésére a koltségvetési rendelet VIII. cimével 6sszhangban kertl sor.
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9. cikk
Kumulativ [, kiegészito] és kombindlt finanszirozas

(1) A program keretében hozzajarulasban reszesilt intézkedés hozzajarulast kaphat
barmilyen més unids programbol is, ideértve a kdzos irdnyitas ald esd programokat,
feltéve, hogy a hozzajarulasok nem ugyanazokat a koltségeket fedezik. [A kumulativ
finanszirozas 6sszege nem haladhatja meg az intézkedés elszamolhato koltségeit, és a
kiilonbozd unids programokbdl nyujtott tdimogatasok aranyosan szamithatok ki. |

(2) Amennyiben a [kozos rendelkezésekrdl szolo] (EU)[XX] rendelet 1. cikkében
emlitett program és a megosztott iranyitas alatt allé alapok egyetlen intézkedés k6zos
pénzigyi tdmogatasardl rendelkeznek, az érintett intézkedést az ebben a rendeletben
meghatarozott szabalyokkal ésszhangban kell végrehajtani, ideértve a jogosulatlanul
kifizetett 6sszegek visszafizettetésére vonatkozo6 szabalyokat is.

3) A program keretében tdmogatasra jogosult azon intézkedések, amelyek megfelelnek
a masodik albekezdésben emlitett feltételeknek, a megosztott iranyitas alatt allé
alapokbdl val6 tdmogatasra kijeldlt intézkedésként hatarozhatok meg. Ebben az
esetben az e rendeletboen meghatarozott tarsfinanszirozasi aranyok és
tdmogathatdsagi szabalyok alkalmazandok.

Az els6 albekezdésben emlitett intézkedéseknek a kovetkezd feltételek mindegyikének
meg kell felelnilk:

a)  aprogram keretében meghirdetett palyazati felhivas alapjan értékelték oket;

b) megfelelnek az adott palyazati  felhivds mindségre  vonatkozo
minimumkovetelményeinek;

c) a koltségvetési korlatok miatt nem tdmogathatdk az adott palyazati felhivas
keretében.

Az intézkedéseket a [kozos rendelkezésekrdl szolo] (EU)[XX] rendelet [65.] cikkében
emlitett iranyit6 hatdésag hajtja végre az emlitett rendeletben, valamint az
alapspecifikus rendeletekben meghatarozott szabalyokkal 0sszhangban, beleértve a
pénziigyi korrekcidra vonatkozo szabalyokat is.”

10. cikk
Részvételre jogosult jogalanyok

1) A Kkoltségvetési rendelet [197. cikkében] emlitett feltételeken tal a (2)—(3)
bekezdésben foglalt részvételi feltételek alkalmazandok.

(2 Az alabbi jogalanyok jogosultak részvételre:
a)  az alabbi orszagok barmelyikében letelepedett jogalanyok:
o tagallam vagy hozza kapcsolddé tengerentuli orszag vagy terilet;
. a programhoz tarsult harmadik orszég;
b)  barmely nemzetkozi szervezet vagy az unios jog alapjan létrehozott barmely

jogalany;
3) Az Eurdpai lgazsaglgyi Képzési Halozat részére palyazati felhivas nélkil
odaitélhetd miikddési tamogatas az alland6 munkaprogrammal kapcsolatos kiadéasai
fedezésére.
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)

(1)

(2)

3)

1)
()

©)

(4)

1)

Il. FEJEZET
PROGRAMOZAS, NYOMON KOVETES, ERTEKELES, KONTROLL

11. cikk
Munkaprogram

A programot a koltségvetési rendelet 110. cikkében emlitett munkaprogramokon
keresztil kell végrehajtani.

A munkaprogramot a Bizottsdg fogadja el végrehajtasi jogi aktussal. Ezt a
végrehajtési jogi aktust a 17. cikkben emlitett tanacsadd bizottsagi eljaras keretében
kell elfogadni.

12. cikk
Nyomon kovetés es jelentéstétel

A 3. cikkben meghatarozott egyedi programcélkitiizések megvaldsitdsa terén tett
elérelépésekrol torténd jelentéstételhez hasznalandé mutatékat a Il1. melléklet
tartalmazza.

A program céljai megvalositasa felé torténd elorehaladdsa hatékony értékelésének
biztositdsa érdekében a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 14. cikkel
6sszhangban felhatalmazason alapulé jogi aktusokat fogadjon el a nyomonkdvetési
és értékelési keretre vonatkozo rendelkezések kidolgozésara, tobbek kdzott — sziikség
esetén — a Il. mellékletnek a mutatok felulvizsgalatadt vagy kiegészitését ceélzo
modositasa réveén.

A teljesitményjelentési rendszer biztositja, hogy a program végrehajtasanak nyomon
kdvetésére vonatkoz6 adatokat és az eredményeket hatékonyan, eredményesen és
idében Osszegylijtsék. Ennek érdekében az unids pénzeszkozok cimzettjeire és a
tagallamokra vonatkozdan aranyos jelentéstételi kovetelményeket kell megallapitani.

13. cikk

Ertékelés
Az ¢értekeléseket idoben el kell végezni ahhoz, hogy azok eredményei a
dontéshozatali folyamatban felhasznalhatok legyenek.

A program 1dokozi értékelését a program végrehajtasardl rendelkezésre 4llo elegendd
informdcio birtokaban, de legkésdbb négy évvel a program végrehajtasdnak kezdetét
kovetden kell elvégezni.

A program végrehajtasdnak végén, de legkésébb négy évvel az 1. cikkben
meghatarozott iddszak végét kovetden a Bizottsag elvégzi a program végsod
értékelését.

A Bizottsdg az ertékelések megallapitasait sajat észrevételei kiséretében kozli az
Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és
a Régiok Bizottsagaval.

14. cikk
A felhatalmazéas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozdan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.
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(2 A Bizottsagnak a 12. cikkben emlitett, felhatalmazdson alapulé jogi aktus
elfogadésara vonatkozo felhatalmazasa a 2027. december 31-ig terjedé idGszakra
szol.

3) Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 12. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrdl sz616 hatarozat megsziinteti az abban meghatérozott
felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését
kovetd napon, vagy a benne megjeldlt késébbi idopontban 1€p hatdlyba. A hatarozat
nem érinti a mar hatalyban 1év6, felhatalmazason alapulo jogi aktusok érvényességét.

4) A felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasa el6tt a Bizottsag a jogalkotas
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodasban
foglalt elveknek megfelelden konzultdl az egyes tagallamok altal kijeldlt
szakértokkel.

(5) A Bizottsdg a felhatalmazison alapuld jogi aktus elfogadasat kovetéen
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

(6) A 12. cikk értelmében elfogadott, felhatalmazason alapulé jogi aktus akkor 1ép
hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol valo értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tandcs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett id6tartam lejartdit megel6zéen mind az Europai
Parlament, mind a Tanacs arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast
emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idétartam két
honappal meghosszabbodik.

15. cikk
Az Unio pénziigyi érdekeinek vedelme

Amennyiben egy harmadik orszag nemzetk6zi megallapodas vagy barmely mas jogi eszkdz
értelmében reszt vesz a programban, az érintett harmadik orszagnak biztositania kell az
engedélyezésre jogosult tisztviseld, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurdpai
Szamvev6szék szamara a hataskoriik hianytalan gyakorlasahoz szilikséges jogokat és
hozzaférést. Az OLAF esetében e jogok kozeé tartozik az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) éltal lefolytatott vizsgalatokrol sz6l6 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletben eléirt vizsgalatok — koztik példaul helyszini ellenérzések és szemlék —
lefolytatasahoz valo jog is.

V. FEJEZET
ATMENETI ES ZARO RENDELKEZESEK

16. cikk
Tajékoztatas, kommunikacio és kozzététel

Q) Az uni6s finanszirozas cimzettjei elismerik az uniés finanszirozas eredetét, és
(kilonosen az intézkedések ¢és azok eredményeinek népszeriisitésekor)
gondoskodnak annak lathatosagarol azaltal, hogy kdvetkezetes, hatékony és aranyos
modon célzott informaciokat juttatnak el tobbféle kbzonsegnek, koztik a médianak
és a nyilvanossagnak.

(2) A Bizottsag tajekoztatasi és kommunikacios tevékenységeket végez a programhoz,
valamint annak intézkedéseihez és eredményeihez kapcsoléddan. A programhoz
allokalt pénzugyi forrasokat ezenfelil az Unié azon politikai prioritasaira vonatkozo
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intezményi kommunikacio koltségeinek fedezésére is kell forditani, amelyek
kapcsolodnak a 3. cikkben emlitett célkitlizésekhez.

17. cikk
A bizottsag eljarasa
1) A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében
vett bizottsdgnak mindsiil.

(@) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét kell
alkalmazni.

18. cikk
Hatalyon kivul helyezés

Az 1382/2013/EU rendelet 2021. januar 1-t61 kezd6dben hatalyat veszti.

] 19. cikk
Atmeneti rendelkezések

1) Ez a rendelet nem érinti az érintett intézkedések lezarasig torténd folytatasat vagy
modositasat az 1382/2013/EU rendelet szerint, amely tovabbra is alkalmazand6 az
érintett intézkedésekre azok lezérasaig.

(2) A program pénziigyi keretdsszegébdl a program és annak elédje, az 1382/2013/EU
rendelet alapjan elfogadott intézkedések kozotti atmenet biztositdsdhoz szikséges
technikai és igazgatasi segitségnytjtasi kiadasok is fedezhetdk.

3) A 2027. december 31-ig be nem fejezett intézkedésekkel kapcsolatos igazgatasi
feladatok ellatasa céljabol sziikkség esetén eldiranyzatok allithatok be a 2027 utani
koltségvetésbe a 4. cikk (2) bekezdésében meghatarozott kiadasok fedezésere.

20. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Az érintett szakpolitikai tertlet(ek) (programklaszter)
1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatds idétartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. lranyitasi és kontrollrendszer

2.3. A csalésok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
Kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése
3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

\ Jogérvényesilés program

1.2. A tevékenységalapl iranyitas / tevékenységalapi koltségvetés-tervezés®
keretébe tartozo érintett szakpolitikai tertlet(ek)

I1. Kohézid és értékek
7. Az emberekbe, a tarsadalmi kohézioba és az eurdpai értékekbe vald befektetés

Jogérvényesiilés, jogok és értékek...

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

[ 4j intézkedés

[ kisérleti projektet / elokészité intézkedést koveté iij intézkedés®

jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

[ egy vagy tobb intézkedés 6sszevonasa vagy atcsoportositasa egy masik/Uj intézkedésre
1.4. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.41. Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek) a kezdeményezés
végrehajtasanak részletes ttemtervével

Bar a jogszabalyok a jogérvényesiilés terén kitlizott unids célok végrehajtasanak alapvetd
eszkozei, azokat mas eszkozokkel is ki kell egésziteni. E tekintetben a finanszirozasnak
komoly szerepet kell jatszania: fokoznia kell a jogszabalyok hatékonysagat azéltal, hogy
bdviti a polgarok, a szakemberek és az érdekeltek ismereteit, tudatosabba teszi dket, és erdsiti
kapacitasukat az alabbiak tamogatasa révén:

— tajékoztatas és a kozvélemény tudatossaganak erdsitése, ideértve olyan nemzeti €S europai
kampanyok tamogatasat, melyek felvilagositjdk az embereket az unids jogszabalyokban
garantalt jogaikrol, és azok gyakorlati érvényesitésének madjairol;

— a jogi szakemberek (igy pl.: a birdak és az ugyészek), valamint egyéb gyakorlati
szakemberek képzése és kapacitasépitése, hogy hatékony eszkozokkel vértezzék fel dket az
uniés jogok és politikak gyakorlati attltetésere.

A finanszirozas ugyancsak kozponti szerepet tolt be a nemzetkdzi szintli egyiittmiikodés
elémozditasaban és a kdlcsonos bizalom fejlesztésében az alabbiak réven:

— halozatok megerésitése, pl. Unio-szerte mikodd szervezetek bevonasa e teriilet jovobeni
kezdeményezéseinek  kidolgozdsdba, valamint e kezdeményezések kdvetkezetes
végrehajtasanak eldémozditasa Eurdpaban;

— bliniild6zési célu, hataron atnyulo egytittmiikodés, pl. gyermekeltiinésekrdl értesito rendszer
bevezetése, az operativ és hatdrokon atnyld kabitdszer-ellenes egylittmitkdés koordinacidja.

Emellett a finanszirozasnak tamogatnia kell az alabbiakat:

2 ABM (Activity Based Management): tevékenységalapu irdnyitas; ABB (Activity Based Budgeting):

tevékenységalapl koltségvetés-tervezeés.

2 A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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— Kutatési, elemzési és egyeéb tamogatasi tevékenységek, hogy vildgos és részletes
informéacidkat szolgaltassanak a jogalkotonak a helyi allapotokrol és problémakrol. Az
emlitett tevékenységek eredményei hasznos hozzajarulast nydjtanak az uni6s politikak
kidolgozasahoz és végrehajtasahoz, és biztositjak, hogy azok bizonyitékokon alapuljanak,
kell6en célzottak és strukturaltak legyenek.

E tevékenységek mindegyike a teljes 20212027 ko6zotti idoszakban megvalositasra keriil. E
szakaszban nehéz pontos ltemtervet meghatéarozni, figyelembe véve a felmeriil6, valaszra
varo Uj politikai kihivasok felbukkanasanak sebességét.

14.2. Az Unio részvételebol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbol, a jogbiztonsaghil, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott
értek” azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik
ahhoz az értékhez kepest, amely a tagallamok egyeddli fellépése esetén jott volna
létre.

Az uniods szintl fellépés indokai (eldzetes)

A Jogérvenyesilés program keretében nyujtott finanszirozas olyan intézkedésekre
dsszpontosul, ahol az Uni6 kdzbeavatkozasa tobbletértéket biztosithat ahhoz képest, mintha a
tagallamok egyedil jarnanak el. Az e rendelet hatalya ala tartoz6 intézkedések hozzajarulnak
a vivmanyok hatékony alkalmazasahoz azéltal, hogy kolcsonds bizalmat épitenek a
tagallamok kozott, fokozzak a hatdron atnyuld egylittmiikddést és halozatépitést, valamint
gondoskodnak arrél, hogy az egész Unidban helyesen, kdvetkezetesen és Osszehangoltan
alkalmazzak az uniés jogot. Kizardlag az unids szintli fellépés biztosithat olyan koordinalt
tevékenységeket, amelyek képesek elérni valamennyi uni6s tagallamot. Az Eurdpai Unid a
tagallamoknal kedvezébb helyzetben van a hatdron atnyuld helyzetek kezeléséhez, és az
egymastol valo tanulés europai platformjanak biztositasahoz. Az Unio tdmogatasa nelkil az
érdekeltek valdsziniileg széttagoltan és elszigetelten kezelnék a hasonld problémakat.

A varhat6 uniés hozzaadott érték (utélagos)

Az érdekeltek kozott kialakitando egylittmiikddés és halozatépités eredményeként elterjednek
a legjobb gyakorlatok, kivaltképpen a kiilonboz6é tagallamok innovativ és integralt
megkozelitései. Ezt kovetden az emlitett intézkedések résztvevoi sajat  szakmai
tevékenységeik keretében sokszorozo hatast fejtenek ki, s szélesebb kérben megismertetik a
legjobb gyakorlatokat az adott tagallamban.

Tamogatast fogunk nyujtani a szakpolitikdk tdmogatasara és fejlesztésére vonatkoz6 szilard
analitikai alap kiépitéséhez. Az Europai Unio fellépése lehetdvé teszi, hogy az emlitett
tevékenységeket Unio-szerte koOvetkezetesen, és a méretgazdasagossag kihasznalasaval
hajtsdk végre. A nemzeti szintli finanszirozas nem biztositand ugyanezeket az eredményeket,
csupan egy széttagolt és korlatozott megkozelitést nyudjtana, amely nem terjed ki az Eurdpai
Uni6 egészének igényeire.

1.4.3. Hasonlé korabbi tapasztalatok tanulsaga

A jog érvényesiilésén alapul6 térségben a jelenlegi programra vonatkozoan elvégzett félidos
értékelés megerdsitette a program atfogd hatékonysagat és célkitiizéseinek érvényességét, de
egyes szempontokat javitanddként azonositott, kilonésen a program értelmében az
intézkedések potencialis cimzettjei kdzé tartozok korének kibovitésére, a monitoring mutatok
felllvizsgalatara, a mas relevans uniés tamogatasi programokkal és kedvezményezésekkel
fennall6 szinergidk megerdsitésére nézve.
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1.4.4. Egyéb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A program szinergiakat, kdvetkezetességet és kiegészito jelleget kivan biztositani mas unios
eszkozokkel, tobbek kozott a migracio, a hatérigazgatas és biztonsag, a fogyasztoi jogok, a
foglalkoztatas, a szocialis kérdések és az oktatas, a kiilsd fejlesztés és egyiittmiikodés terén
milkod6é programokkal. El kell keriilni az emlitett egyéb programok keretében végzett
tevékenységekkel vald atfedést, valamint a kozds célkitlizések elérése érdekében az
eroforrasok megoszthatok a Jogérvényesiilés program, valamint a Jogok ¢€s értékek program
kozott.
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1.5. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama
X hatarozott idétartam
X id6tartam: 2021.01.01-jét61 2027.12.31-ig

X Pénzigyi hatds: 2021-t61 2027-ig a kotelezettségvallalasi eliranyzatok esetében és
2021-t61 2027-ig és késobb a kifizetési eldiranyzatok esetében.

[0 hatarozatlan idétartam

azt kovetden: rendes litem.

1.6.  Tervezett iranyitasi modszer(ek)®

X Bizottsag altali kdzvetlen irdnyitas

X a Bizottsdg szervezeti egységein keresztil, ideértve az unios kildottségek személyzetét
O végrehajtd lgynokségen keresztil

[0 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

[0 Kozvetett iranyitds a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

[0 harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

[0 nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)
[(laz EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

0 a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
L1 kozjogi szervek

O maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben, amennyiben
megfelelé pénziligyi garancidkat nyujtanak

O a valamely tagallam maganjoga alapjan miikodd, koz- és maganszféra kozotti partnerség
végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nytjto szervek

[0 az EUSZ V.cimének ertelmében a KKBP terén konkrét fellépeések végrehajtasaval
megbizott, és a vonatkozo alap-jogiaktusban meghatarozott személyek.

Az egyes iranyitdsi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1, A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek.

A javaslat nyomonkdvetési és értékelési kotelezettségeket tartalmaz. A javaslatban foglalt
mutatok alapjan évente ellendrizni fogjak a egyedi célkitlizések megvalosulésat.

Ezen feliil a Bizottsag legkésdbb 2025 kozepéig 1dokozi értékeld jelentést készit a program
célkitlizéseinek megvaldsulasarol, az er6forrasok felhasznalasanak hatékonysagarol, valamint
az eurdpai hozzaadott értekrdl. A program befejezését kdvetden utdlagos értékelés késziil a
program hosszU tavl hatasairol, és a hatasok fenntarthatdsagarol.

2.2. Iranyitési és kontrollrendszer

2.2.1. Az iranyitasi mddszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

A kozvetlen iranyitason keresztiil a Bizottsag az Unid kozOs szakpolitikai célkitiizéseihez
hozzajaruld mas intézkedéseket is tamogat. A Jogérvényesulés programot a Bizottsag
kozvetleniil iranyitja majd, mivel ez lehetévé teszi, hogy megfelelobben igazitsak a
programokat a szakpolitikai szlikségletekhez, és nagyobb rugalmassagot biztosit a prioritdsok
kiigazitasara Gjonnan felmeriild igények esetén. A kozvetlen iranyitas mellett a Bizottsag
lehetdvé teszi majd a kozvetlen kapcsolatok létesitését az unids szakpolitikdkat szolgald
kedvezményezettekkel/alvallalkozdkkal.

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo Jogérvényesiilés program idokozi értékelése azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy bar valoban van lehetdség egyszeriisitésre a Jogérvényesiilés
programon beliil, ez a lehet6ség a jelenlegi iranyitasi keretben korlatozott. Ugyanakkor a
vallalati IT eszkozok szélesebb korli hasznalata a tamogatasok kezelése terén, valamint az
egységkoltségek szélesebb korli nevezetése a programiranyitasban egyszerlsitési tényezdk
lesznek.

2.2.2. A felismert kockdzatokkal és az enyhitésiikre létrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

A Jogérvényesiilési Foigazgatosag finanszirozasi tevékenységeihez kapcsolodo f6 kockazatok
kettosek:

— annak kockazata, hogy nem az azonositott probléma kezelésére leginkabb megfeleld projekt
részesul finanszirozashan

— az igényelt és megtéritett koltségek szabalytalansaganak és jogszeriitlenségének kockazata.

Ami a jogszerliség €s szabalyszerliség kockazatat illeti, az utdlagos ellendrzések keretében
legaltalanosabban észlelt hibak f6 okai és tipusai alapjan ugy tiinik, hogy a szabalytalansdgok
fo teriiletei a kedvezményezettek pénzgazdalkodasanak hidnyossadgaihoz kapcsolodnak, és
ezek foként a szabalyok nem megfeleld megértésébdl erednek, mivel azok igen bonyolultak,
kilonosen a koltségek tamogathatdsagara vonatkozaéan.

Ennek kovetkeztében a kockazatok elsédlegesen a kovetkezOknek tudhatok be:
— a kivalasztott projektek mindségének és ez kovetden a technikai végrehajtdsanak biztositdsa,

— az odaitélt forrdsok nem hatékony vagy nem gazdasagos felhasznaldsanak a kockazata,
mind a vissza nem téritendé tamogatasok esetében (a tényleges elszamolhato koltségek
visszatéritése bonyolult), mind pedig a kdzbeszerzések esetében (idénként korlatozott szamu
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gazdasagi ajanlattevo rendelkezik a kivant szaktudassal, ami azzal jar, hogy nincs kielégitd
lehetdség az drajanlatok 0sszehasonlitisara),

— csalés.

A kontroll utani szabalytalan tamogatasfelhasznalasi rata 2017-ben (a vissza nem téritend6
tdmogatasok esetében) 2,63 %-ra becsiilt.

E kockézatok tobbsége varhatdan csdkkenni fog, a kovetkez6knek kdszonhetden:

— jobban tervezett palyazati felhivasok

— a kedvezményezetteknek nyujtott jobb irdnymutatasok és a célzottabb felhivasok

—az 1j koltségvetési rendelet altal biztositott egyszeriisitett koltségek fokozott hasznalata
—a felhivasok és tdmogatasok kezelésére kidolgozott véallalati rendszerek hasznalata

— a csalasellenes stratégiaban tervezett intézkedések.

A belsO kontrollrendszer leirdsa

A jovObeni programhoz tervezett kontrollrendszer a jelenlegi kontrollrendszer folytatasa.

A kockazatok korlatozasa és a hibaarany csokkentése érdekében a kontrollstratégia az Uj
koltségvetési rendeletre €s a kozds rendelkezésekrdl szo16 rendeletre épiil. Az 1) koltségvetési
rendeletnek és a Jogérvényesiilés programra vonatkozo javaslattervezetnek a tamogatasok
egyszerusitett formainak — igy az egyOsszegli atalanyok, a szazalékos atalany ¢és az
egysegkoltség — alkalmazasat bévitenie kell.

A kontrollrendszer kiilonbozo alkotoelemekbol all:

— a péalyazatok programozasa, értékelése és kivalasztasa annak biztositasa érdekében, hogy
csak a legjobb palyazatok részestiljenek finanszirozasban;

— a tamogatasi megallapodasok megkotése és ellendrzése: Valamennyi iigyletet és eljarast a
Jogérvényesiilési ¢és Fogyasztopolitikai Foigazgatdsag programiranyitdsi €s pénziigyi
iranyitasi egysége, tovabba a relevans szakpolitikai egységek altal végzett elézetes ellenérzés
eldz meg. A pénziigyi ellendrzést a programiranyitasi €s pénziigyi iranyitasi egység végzi. A
tdmogatasok esetében alaposan ellendrzik a koltségigényléseket, és amennyiben a
kockazatelemzés alapjan sziikségesnek tiinik, igazol6 dokumentumokat kérnek be.

— az utolagos ellendrzéseket a Migracidligyi és Unios Belligyi Féigazgatdsaggal fennalld
szolgaltatéasi szintre vonatkoz6o megallapodason keresztiil biztositjak: Az utélagos ellenérzési
tertileten ,,felderitési stratégiat” alkalmaznak, amelynek célja, hogy a legtobb anomaliat
felderitse, figyelemmel a jogosulatlan kifizetések visszatéritésére. E stratégia alapjan az
ellenérzéseket a projektek egy mintdjan végzik, amelyet szinte egészében egy
kockézatelemzés alapjan valasztottak ki.

Az utdlagos ellendrzéseknek tovabba a konyvvizsgalat atvételére €s a rendelkezésére allo
informéaciok megosztésara is timaszkodniuk kell az adminisztrativ teher tovabbi csdkkentése
és a koltseghatékonysag novelése érdekében (az uj koltségvetési rendelet 127. és 128. cikke).

A kontrollstratégia e kiilonb6z6 elemeivel a hibaarany varhatéoan a 2 %-0s |ényegességi
kuszob alatt marad.

Az ellenbrzési koltségek a Jogérvényesiilési Féigazgatosag altal tett kifizetések kb. 4,49 %-at
teszik ki. Ez varhatdan stabil marad vagy kissé ndvekszik majd abban az esetben, ha az
egyszerusitett koltségelszamolasi modszerek korét a kovetkezd programozasi iddszakban
Kiszélesitik.
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2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozé és védintézkedéseket, pl. a csalds elleni
stratégiabol.
A Jogérvényesiilési Foigazgatosdg 2018 aprilisdban csalas elleni stratégiat hagyott jova. A

--------

Osszhangban alkalmazza annak érdekében, hogy tobbek kozott biztositsa, hogy a belsd csalas
megeldzeését celzo ellendrzései teljes mértékben Gsszhangban vannak a Bizottsag csalas elleni

= 7=z

magéban hordozo teriiletek azonositasara €s a megfeleld valaszlépésekre iranyul.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

HU

25
26

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
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3.1. A tdbbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeire érintik a javaslat szerinti kiadasok?
Koltségvetési tétel Kiadas tipusa Hozzéjéarulas
A a
tobbéves | g7am EFTA- koltsegvetési
penzugyl | 2. fejezet: Kohézid és értékek | diff /nem orszagokt | tagjelolt | harmadik | rendelet 21.
keret o L diﬁ'zs 6126 orszagoktol | orszagokt | cikke (2)
fejezete | 07.06. Jogervenyesillés, jogok : * 6l bekezdésének
értelmében
Jogérvényesulés program
07.01.05.01 )
0 Nem diff. IGEN IGEN IGEN NEM
Jogérvényesulés program
07.06.01.01
07.06.01.02 )
Diff. IGEN IGEN IGEN NEM
07.06.01.03
[1..-]
*Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeloltek.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatds 6sszegzése

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete

<2>

Jogérvényesulés program

07.06.01 fejezet 2. fejezet Kohézid és értékek
07.06. Jogérvényesiilés, jogok és értékek

HU

2021 | 2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |2027 | OSSZES
utan EN
Kotelezettségv
Operativ el6iranyzatok (a 3.1. pontban allalasi = 297,300
felsorolt koltségvetési téteiek szerint eldiranyzatok 42,596 | 42,580 | 42,555 | 42,522 | 42,481 | 42,432 | 42,134
bontva) Kifizetési , 297300
eldiranyzatok ’ 4,880 20,234 | 27,250 | 29,742 | 31,131 | 31,698 | 31,648 | 120,717 '
Kotelezettségv
Bizon di programok keretébsl | 41alast
ZONyos CEyedl Programof KeIeiehol | siranyzatok | 3. 1,100 |1,100 |1,100 |1,100 |1,100 |1,100 | 1,100 7,700
finanszirozott igazgatasi eldiranyzatok™* _ AN
= Kifizetési
eléiranyzatok
Kotelezettségv
allalasi =1+3 305,000
A programkeretre szolo eldiranyzatok | eldiranyzatok 43,696 | 43,680 | 43,655 | 43,622 | 43,581 | 43,532 | 43,234
OSSZESEN
Kifizetési _
eldiranyzatok =2+3 5,980 21,334 | 28,350 | 30,842 | 32,231 | 32,798 | 32,748 | 120,717 305,000
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Az elbiranyzatok a rendelet I. mellékletében felsorolt tevékenységek finanszirozasat célozzak. A fenti 6sszegek koriilbeliil a kovetkezok szerint
fognak megoszlani a harom egyedi célkitiizés kozott: igazsagiigyi egylttmiikodés 30 %, igazsagiigyi képzés 35 %, valamint az

igazséagszolgaltatashoz vald jog 35 %. E szazalékok indikativak, mivel rugalmassagra van sziikség.

* Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydijtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtaséhoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatés,
kozvetlen kutatas.

A tobbéves pénzligyi keret fejezete

»lgazgatasi kiadasok”

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

2021 |2022 | 2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |2027 |OSSZESE
utan N
Huméneréforras 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 128,443
Egyéb igazgatasi kiadasok 0,700 |0700 |0700 |0,700 |0,700 |0,700 | 0,700 4,900
(Osszes
A tobbéves  pénzugyi  keret 7. | kotelezettségvallalas
FEJEZETEHEZ tartozd eléiranyzatok | i  elbiranyzat = | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 133,343
OSSZESEN Osszes  kifizetési
eldiranyzat)
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)
2021 |2022 |2023 |2024 |2025 |2026 |2027 |20%7 |OSSZESE
utan N
L o Kotelezettsegvallalas | ¢, 745 | 62 709 | 62,704 | 62,704 | 62,630 | 62,581 | 62,283 438,343
A tobbeves pénzigyi keret | i eldiranyzatok
FEJEZETEIHEZ tartozo
SR < (S PATT ] Kifizetesi 25029 | 40,383 | 47,309 | 49,801 | 51,280 | 51,847 | 51,797 | 22071 | 438343
eléiranyzatok 7
HU 39
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds
O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat.
X A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi elGiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

OSSZES

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 EN

A tobbéves
pénzigyi keret
7. FEJEZETE

Humaéner6forras 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 128,443

Egyéb  igazgatési

R 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 4,900
kiadasok

A tébbéves
pénzigyi keret
7. 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 133,343
FEJEZETENEK
részosszege

A tobbéves
pénzugyi keret 7.
FEJEZETEBE
bele nem tartoz6
kiadasok?’

Humaner6forras

Egyéb  igazgatési

R 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
kiadasok

A tobbéves
pénzigyi keret 7.
FEJEZETEBE
bele nem tartozo
eléiranyzatok
részosszege

1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700

e Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz

biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kdzvetett kutatas, kozvetlen kutatas.

HU 40 HU



OSSZESEN 20 149 20 149 20 149 20 149 20 149 20149 20149 141 043

A humaner6forrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos elGiranyzat-igényeket az adott
foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott
foigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok
betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az irdnyito foigazgatosdghoz rendelt
tovabbi juttatasokkal.

HU 2 HU



3.2.2.1. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.

X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

képviseleteken

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
*A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)
A kozpontban €s a bizottsagi | )55 | 1955 1155 |1155  |1155 | 1155 | 1155

A kildottségeknél

A kutatasban

7. fejezet

« Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED %

A tobbéves
pénziigyi keret
7.
FEJEZETEBE
bele nem
tartozo
eldiranyzatokb
ol
finanszirozva

—a kozpontban

24

24

24

24

24

24

24

- a
kildottségekné
I

A
programkeretb
61
Ignanszirozva

—a kozpontban

- a
kildottségekné
I

A kutatasban

Egyéb (nevezze meg)

OSSZESEN

139,5

139,5

139,5

139,5

139,5

139,5

139,5

A humaner6forras-igényeknek az adott fOigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés
iranyitasdhoz rendelt és/vagy az adott foigazgatdosagon beliil atcsoportositott személyzettel
kell eleget tenni. A forrdsok adott esetben a meglévd koltségvetési korlatok betartasa mellett
kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az irdnyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi
juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

28

29

AC=szerzddéses
INT=kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiild6ttségi palyakezdd szakértd.
Az operativ eléiranyzatokbdl finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsd hatarérték

alkalmazott;

(kordbban: BA-tételek).

HU

AL=helyi

alkalmazott;

42

END=kirendelt

nemzeti

szakért0;

HU



Tisztviselok és
alkalmazottak

ideiglenes

Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Foigazgatdsag: A Jogérvényesiilési és
Fogyasztopolitikai Féigazgatosag valamennyi FTE-jét a 3 jelenlegi program
egyikéhez rendelték,

A Jogérvényesiilés program FTE-i: 40 % a JUST.04 Programiranyitas és
pénziigyi irdnyitds egységbdl, 40 % mas horizontalis egységekbdl, tovabba a
Jogérvényesiilés programhoz kapcsolédd szakpolitikai eqységek (konkrétan az
Al, Bl, B2, B4, C1 egységek) FTE-i

Versenypolitikai Foigazgatosag: 0.5 AD, 1 AST

Kiils6 munkatarsak

A Jogérvényesiilés programhoz kapcsolédo FTE-k

Versenypolitikai Figazgatosag: 1 AC

HU

43 HU




3.2.3.

A javaslat/kezdeményezés

O
O

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

nem irdnyoz eld harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

eléiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

eldiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

Ev

2021

2022

2023 2024 2025 2026

2027

EN

OSSZES

Tintesse fel a
tarsfinanszirozo szervet

Tarsfinanszirozott

eldiranyzatok
OSSZESEN
3.3. A bevételre gyakorolt becsult hatas
O A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
O A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénzigyi hatasa — a bevételre gyakorolt hatasa a
kovetkezo:
O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
O a javaslat mas bevételre gyakorol hatast

kérjuk adja meg, hogy a bevétel koltségvetési tételhez van-e rendelve [

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi
koltségvetési tétel:

A javaslat/kezdeményezés hatasa®

2021

2022

2023 | 2024 2025 2026

2027

... jogcimcsoport

30

(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.

HU

44

A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 20 %-kal

HU
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