HR

* K ke

ok EUROPSKA
ot KOMISIJA
Bruxelles, 30.5.2018.
COM(2018) 367 final
2018/0191 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi programa ,,Erasmus”: programa Unije za obrazovanje, osposobljavanje,
mlade i sport te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1288/2013

(Tekst znacajan za EGP)

{SEC(2018) 265 final} - {SWD(2018) 276 final} - {SWD(2018) 277 final}

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi Prijedloga

Obrazovanje, osposobljavanje i mladi u zadnje su vrijeme u srediStu pozornosti ¢elnika EU-a.
U Rimskoj deklaraciji od 25. ozujka 2017. Celnici su naglasili kako Zele Uniju u kojoj ce
gradani imati nove mogucnosti za kulturni, drustveni i gospodarski rast te su se obvezali da
¢e raditi na Uniji u kojoj se mladima pruza najbolje obrazovanje i osposobljavanje te u kojoj
oni mogu studirati i pronaci posao diljem kontinenta.

U Rezoluciji od 14.rujna 2017. o buduénosti programa Erasmus+ Europski parlament
naglasio je da bi buduéi program trebao u konacnici biti usmjeren prema svim mladima i da bi
se ti veci ciljevi za sljedece programsko razdoblje trebali odrazavati u ve¢im proracunskim
sredstvima kako bi se ostvario puni potencijal Programa.

U Kkontekstu socijalnog samita odrzanog 17.studenoga 2017. u Goteborgu Europski
parlament, Vije¢e i Komisija sve€ano su proglasili i potpisali nacela europskog stupa
socijalnih prava u kojima se kao prvo nacelo utvrduje da svi imaju pravo na kvalitetno i
ukljucivo obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje kako bi odrzali 1 stekli vjestine s
pomocu kojih mogu u cijelosti sudjelovati u drustvu i uspjesno se kretati na trzistu rada.

U zaklju¢cima od 14. prosinca 2017. Europsko vijee naglasilo je vaZznost drustvene,
obrazovne 1 kulturne dimenzije politike Unije u povezivanju Europljana i izgradnji naSe
zajednicke buducnosti te je drzave clanice, Vije¢e i Komisiju pozvalo da, u skladu sa svojim
nadleznostima, poduzmu mjere za povecanje mobilnosti 1 razmjena, uklju¢ujué¢i u okviru
znatno osnazenog, ukljucivivog i proSirenog programa.

U svojoj Komunikaciji od 14. veljace 2018. ,,Nov, moderan viSegodi$nji financijski okvir za
Europsku uniju koja u&inkovito ostvaruje svoje prioritete nakon 2020.”!, Komisija je naglasila
da ¢e se proracunom Unije morati ispuniti obecanja koja su dali ¢elnici Unije, ukljucujuéi
potpunom provedbom europskog stupa socijalnih prava te potporom mladima i mobilnosti
europskih gradana. U Komunikaciji se naglaSava i snazan konsenzus o potrebi jacanja
mobilnosti 1 razmjena, ukljucujuéi znatno osnaZenim, ukljucivim i proSirenim programom
Erasmus+ te Cinjenica da mladi u okviru njega stjecu vjestine potrebne na trzistu rada, da se
potice razumijevanje medu kulturama 1 jaca socijalna struktura Unije.

U Komunikaciji ,,Moderan proracun Unije koja §titi, osnazuje i1 brani: viSegodi$nji financijski
okvir za razdoblje 2021.-2027.”% donesenoj 2. svibnja 2018., Komisija je predloZila vecu
usmjerenost na mlade u sljedecem financijskom okviru, Sto ¢e se posti¢i zahvaljujucéi vise
nego dvostrukom povecanju velicine programa Erasmus+ (...), jednog od najpoznatijih
uspjesnica Unije. Naglasak novog programa stavit ¢e se na ukljucivost te nastojanje da u
programu sudjeluje veci broj mladih u nepovoljnom polozaju, cime ¢e se vecem broju mladih
omoguciti da se odsele u drugu zemlju radi obrazovanja ili zaposljavanja. Komisija je stoga
predlozila snazniji program Erasmus koji ¢e u tom razdoblju dose¢i vrijednost od
30 milijardi EUR. Predlaze i da se uklju¢i iznos od 700 milijuna EUR za novu inicijativu
,DiscoverEU” kojom ¢e se mladima ponuditi moguénost da otkriju druge zemlje EU-a.

Ciljevi za sljede¢i program (dalje u tekstu ,,Program”) u skladu su s vizijom Komisije o
uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025., kako je navedeno u Komunikaciji od
14. studenoga 2017. , Obrazovanjem i kulturom jadati europski identitet”.> Europski prostor

! COM(2018) 98 final.
2 COM(2018) 321 final.
3 COM(2017) 673 final.
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obrazovanja odnosi se na Europu u kojoj granice ne koce ucenje, studiranje i istrazivanje.
Kontinent na kojem je boravak u drugoj drzavi ¢lanici radi studija, ucenja ili rada postao
standard, kao sto je standard i da ljudi osim materinskog govore jos dva jezika. Kontinent ¢iji
Stanovnici imaju snazan osjecaj europskog identiteta, svjesni su europske kulturne bastine i
njezine raznolikosti. Program ¢e biti kljuéna komponenta kojom se podupire rad na uspostavi
europskog prostora obrazovanja.

Cilj je osnaziti dokazani 1 provjereni program u svim kategorijama sudionika, neovisno o
tome sudjeluju li u sustavu visokog obrazovanja, opéeg obrazovanja, strukovnog obrazovanja
1 osposobljavanja, obrazovanja odraslih ili u aktivnostima neformalnog u€enja, aktivnostima
za mlade 1 aktivnostima aktivnog sudjelovanja. Za Siru dostupnost Programa vecem broju
pojedinaca potrebno je veée financijsko ulaganje u Program, ali vrlo je vaZzan i skup mjera,
pravila 1 na¢ina sudjelovanja koji omogucuju ekonomiju razmjera, pojednostavnjenja u svrhu
smanjenja administrativnog opterecenja, ¢cime se uklanjanju prepreke mobilnosti i povecavaju
vaznost, privlac¢nost i ukljucivost Programa. Cilj je utrostruciti broj sudionika, uz istodobno
uvodenje kvalitativnih mjera 1 poticaja kojima bi se omogucilo bolje informiranje ucenika s
manje moguénosti.

Europljani moraju imati vjesStine koje su potrebne u drustvu koje postaje sve viSe mobilno,
multikulturno 1 digitalno. Postoji jasna potreba za rjeSavanjem tog izazova i ulaganjem u
aktivnosti koje pojedincima pruzaju pravi skup znanja, vjestina i kompetencija, ukljucujuci
jezike, gledano iz perspektive cjelozivotnog ucenja. Tako e postati otporniji i zaposljiviji, a
tako ¢e se poticati 1 socijalna kohezija. Europa treba 1 viSe ulaganja u digitalne vjeStine 1
podrucja okrenuta budu¢nosti poput klimatskih promjena, d&iste energije, umjetne
inteligencije, robotike, analize podataka, umjetnosti/dizajna itd. Rije¢ je o kljuénim
podru¢jima za buduéi odrzivi rast i koheziju Europe. Program moze dati smislen doprinos
poticanjem inovacija i premos¢ivanjem jaza u znanju, vjeStinama i kompetencijama u Europi.
Usmjerene mjere dovest ¢e do oslobadanja potencijala Unije za inovacije, kreativnost i
poduzetnistvo u digitalnom gospodarstvu. Potpora kulturi i kreativnosti u obrazovanju
pridonijet ¢e vecoj otpornosti europskog drustva.

Kako bi se povecao kvalitativni ucinak tekuéeg programa, buduéi program trebao bi biti
ekonomskih okruzenja. Trebao bi biti dostupniji osobama s manje mogucnosti, ukljuujuéi
osobe s invaliditetom i migrante te gradane EU-a koji zive na udaljenim podrué¢jima. Kad je
rije¢ o ucenicima, iskustva s mobilnosc¢u u svrhu ucenja dosad su bila iznimka. Kad je rije¢ o
studentima u visokom obrazovanju, pripravnicima, nau¢nicima i op¢enito mladima, teku¢im
je programom nemogucée zadovoljiti veliku i1 rastuéu potraznju za sudjelovanjem u
aktivnostima mobilnosti u svrhu uc¢enja. Stoga su potrebni daljnji napori, koji se nadovezuju
na izvrsne rezultate programa Unije u tom podrucju u posljednjih 30 godina, kako bi Program
bio ukljuciviji 1 u€inkovitiji. To ¢e se ponajprije posti¢i povecanjem i olakSavanjem aktivnosti
mobilnosti za ucenike, polaznike strukovnog obrazovanja, nau¢nike i mlade. Za sve vrste
aktivnosti mobilnosti trebalo bi optimizirati razinu potpore u obliku bespovratnih sredstava,
medu ostalim osiguravanjem vecéih bespovratnih sredstava za odredene kategorije studenata i
ucenika, ukljucujuéi i podrucje mobilnosti u visokom obrazovanju. Moguénosti mobilnosti za
mlade koji sudjeluju u aktivnostima neformalnog ucenja prosirit ¢e se kako bi se njome
obuhvatilo viSe mladih osoba. Poduzet ¢e se mjere kako bi se mlade potaknulo na
angaziranost i kako bi naucili sudjelovati u civilnom drustvu, podizanjem svijesti o
zajedni¢kim vrijednostima Unije, okupljanjem mladih i donositelja odluka na lokalnoj,
nacionalnoj razini i europskoj razini te doprinosom procesu europske integracije.

Programom bi se trebalo doprijeti i1 do Sire ciljne skupine u Uniji 1 izvan nje ve¢oj upotrebom
alata informacijske i komunikacijske tehnologije, kombinirane mobilnosti (kombinacija
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fizicke 1 virtualne mobilnosti) i virtualne suradnje. Kako bi Program postao ukljuciviji i
posebno kako bi se odgovorilo na potrebe odredenih ciljnih skupina, poput odraslih ucenika,
promicat ¢e se fleksibilniji oblici mobilnosti u svrhu ucenja, poput kratkorocne mobilnosti,
grupne mobilnosti ili virtualne mobilnosti. Primjeri najbolje prakse u pogledu ukljucivosti u
podru¢ju mladih mogle bi se prosiriti na ostala podru¢ja. Osmislila bi se posebna mjera —
mala partnerstva — kako bi Program postao dostupan organizacijama s malo ili nimalo
iskustva ili s manjim operativnim kapacitetom, posebno organizacijama na lokalnoj razini i
organizacijama koje rade s osobama s manje moguénosti.

Programom ¢e se rjeSavati trendovi na europskoj razini u pogledu ograni¢nog sudjelovanja u
demokratskom Zzivotu i niske razine znanja i svijesti o europskim pitanjima koja utjecu na
zivot svih europskih gradana. Mnogi ljudi oklijevaju ili nailaze na poteskoce pri pokusaju
aktivnog djelovanja i sudjelovanja u svojim zajednicama ili u politiCkom i drustvenom zivotu
Unije. Osim toga, iako se danas 70 % Europljana smatra gradanima Unije, a taj je postotak i
vec¢i medu mladim generacijama, Siroko je rasprostranjen nedostatak svijesti i razumijevanja o
tome Sto je Europska unija, kako funkcionira 1 kakvu dodanu vrijednost ima za svoje
gradane.* Za buduénost Unije presudni su jatanje europskog identiteta i veée sudjelovanje
mladih u demokratskim procesima. Program moze doprinijeti podizanju svijesti i Stjecanju
u podrucju obrazovanja, osposobljavanja, mladih 1 sporta imaju klju¢nu ulogu u razvoju
gradanskog odgoja i obrazovanja te Sirenju znanja o pitanjima Unije u cjelini. Kad se
promatra razumijevanje Europske unije medu mladim Europljanima, jedva da znaju iSta vise
od osnovnih &injenica.> Gotovo 90 % mladih u Uniji vjeruje da bi u §koli trebali vise ugiti o
pravima i obvezama gradana Unije®. Istodobno, gradivo o Europskoj uniji u nacionalnim
kurikulumima vrlo je fragmentirano, a dimenzija aktivnog sudjelovanja uglavnom izostaje’.
Postoji 1 opc¢a potreba da se ljudi osnaze kako bi bili aktivniji u drustvu, kako bi htjeli i mogli
u potpunosti sudjelovati u drustvu i demokratskom zivotu Europe.

Pruzanje potpore i olakSavanje transnacionalne i medunarodne suradnje medu organizacijama
u podruc¢ju obrazovanja, osposobljavanja, mladih 1 sporta klju¢ni su za postizanje ciljeva i
rjeSavanje prethodno opisanih izazova. Suradnja medu organizacijama i institucijama
katalizator je za inovativne naine potpore ucenicima u njihovu osobnom, obrazovnom i
profesionalnom razvoju. Pozitivni su njezini konkretni uéinci na pojedince, poput stjecanja
viSe kljuénih kompetencija, smanjenja ranog napustanja Skolovanja, priznavanja kompetencija
steCenih volontiranjem 1 neformalnim wucenjem, poboljSanja postignuéa u visokom
obrazovanju ili provedbe Bolonjske reforme. Njome se olakSavaju razmjena ideja i prenoSenje
najboljih praksi i struénog znanja, ¢ime se doprinosi visokokvalitethom obrazovanju.
Medutim, intenzitet i opseg aktivnosti suradnje u okviru tekuceg programa Erasmus+ i dalje

Trenutacno 70 % Europljana smatra da su gradani Europske unije, §to je malo poveéanje od dva
postotna boda od 2017. i najvisi rezultat zabiljezen od proljea 2010. Vise od polovine ispitanika
(54 %) znaju koja imaju prava kao gradani EU-a, ali viSe od dvije tre¢ine zeli znati vise (Standardni
Eurobarometar br. 88 o gradanstvu EU-a, od studenoga 2017.). Vidjeti i Izvjes¢e o gradanstvu EU-a za
2017., COM(2017) 30/2 final.

Na primjer, samo jedna tre¢ina uéenika u dobi od 14 godina (35 %) zna tko glasuje na izborima za zastupnike u
Europskom parlamentu; IEA (2010.) ICCS 2009. European Report Civic knowledge, attitudes, and engagement
among lower-secondary students in 24 European countries (Europsko izvje$¢e o znanju, stavovima i sudjelovanju

ucenika nizih razreda srednje Skole u 24 europske zemlje)
http://www.iea.nl/fileadmin/user_upload/Publications/Electronic_versions/ICCS_2009 European_Report.pdf.

6 TNS za Europsku komisiju (2017.), izvjeS¢e Eurobarometra o mladima u Europi
https://publications.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/1fa75943-a978-11e7-837e-
0laa75ed71al

! Studija  Learning Europe  at  School Study  (,Uéenje = o  Europi u
Skoli”)https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-
ad92c24c3a3c.
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su nedovoljni, osobito u slu¢aju manjih i lokalnih organizacija. Razina suradnje razlikuje se u
razli¢itim zemljama 1 regijama te po sektorima. Ima prostora za poboljSanje u pogledu
sudjelovanja Skola, ustanova za obrazovanje odraslih ili udruga mladih. Ta situacija otezava
institucijske reforme i modernizaciju sustava u podrucju obrazovanja, osposobljavanja i
mladih na nacionalnoj i europskoj razini.

Medunarodna dimenzija Programa kljucan je i transverzalni element, koji je vaZzan za
mobilnost, suradnju te za aktivnosti u pogledu politickog dijaloga. Posebno je potrebno
intenzivirati medunarodnu mobilnost 1 suradnju s tre¢im zemljama, posebno zemljama
prosirenja, zemljama susjedstva te industrijskim zemljama 1 zemljama u usponu, kako bi se
europskim ustanovama 1 organizacijama pruZila potpora pri suofavanju s izazovima
globalizacije. Istodobno, klju¢no je osigurati sinergije s vanjskim instrumentima Unije kako
bi se ostvarili ciljevi njezina vanjskog djelovanja u pogledu doprinosa ljudskom i
institucijskom razvoju u tre¢im zemljama, uklju¢uju¢i zemlje u razvoju, te razgovarati s
mladima u tim zemljama, Sto je vazan element za izgradnju otpornijih druStava i jacanje
povjerenja medu kulturama.

Programom ¢e se morati rjeSavati transverzalna pitanja koja se odnose na sve programe Unije,
poput pojednostavnjenja pristupa Programu naj$ireg moguéeg raspona ciljnih skupina (na
primjer, jednostavnija pravila i administrativni postupci te optimizirani internetski alati), uz
istodobno osiguravanje konkurentnog i transparentnog odabira projekata, pravilnog ciklusa
upravljanja bespovratnim sredstvima s minimalnim financijskim rizicima za Uniju. Osim
toga, nacini provedbe medunarodne dimenzije trebalo bi pojednostavniti kako bi se povecala
dostupnost aktivnosti.

Ovim se Prijedlogom predvida datum primjene od 1. sijenja 2021. te se podnosi za Uniju od
27 drzava ¢lanica, u skladu s obavijesti Ujedinjene Kraljevine o njezinoj namjeri da se povuce
iz Europske unije i Euratoma na temelju ¢lanka 50. Ugovora o Europskoj uniji koju je
Europsko vijece primilo 29. ozujka 2017.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Program je jedan od instrumenata financiranja u okviru viSegodisnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2021.—2027. ¢iji je cilj ulaganje u ljude, socijalnu koheziju i vrijednosti. Klju¢ni je
instrument na razini Unije kojim se financiraju aktivnosti na europskoj razini za potporu
mobilnosti u svrhu uc¢enja, suradnji i oblikovanju inovativnih politika u podruc¢ju obrazovanja,

osposobljavanja, mladih i sporta.

Politike Unije u podru¢ju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta sastoje se u
nastojanju da se uspostavi europski prostor obrazovanja, uz istodobno promicanje
sveukupnog strateskog okvira za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja
te njegovih osnovnih sektorskih programa za $kole, strukovno obrazovanje i osposobljavanje,
visoko obrazovanje i obrazovanje odraslih, istodobno poboljsanje suradnje u podrucju politike
za mlade u skladu sa Strategijom EU-a za mlade od 2019. do 2027. te istodobni razvoj
europske dimenzije u podrucju sporta, a posebno sporta na lokalnoj razini. Program je klju¢ni
instrument za potporu provedbe tih politika Unije, pri ¢emu se doprinosi odrzivom rastu,
radnim mjestima i socijalnoj koheziji te jaca europski identitet, kako je navedeno u ciljevima
Programa.

Konkretnije, Programom ¢e se podupirati a) razvoj Skola i izvrsnost u nastavi; b) Kopenhaski
proces u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju; c) obnovljeni program EU-a za visoko
obrazovanje i Bolonjski proces; d) obnovljeni program EU-a za obrazovanje odraslih; e)
obnovljena strategija EU-a za mlade te f) radni plan EU-a za sport. Te ¢e se politike nastaviti
temeljiti na potpori integriranog pristupa cjelozivotnog ucenja koji se predvida Programom.
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Osim toga, Programom ¢e se doprinijeti provedbi Novog programa vjestina za Europu uz
zajedni¢ku obvezu u pogledu strateSke vaznosti vjeStina za odrZziva radna myjesta, rast i
konkurentnost. Njime se podupiru i drzave ¢lanice u postizanju ciljeva Pariske deklaracije od
17. ozujka 2015. o promicanju gradanstva i zajedniC¢kih vrijednosti slobode, tolerancije i
nediskriminacije putem obrazovanja.

Programom ¢e se doprinijeti 1 agendi u pogledu ciljeva odrzivog razvoja do 2030., posebice
cilju odrzivog razvoja br.4, kako bi se osiguralo uklju¢ivo 1 ravnopravno kvalitetno
obrazovanje te promicale moguénosti cjeloZivotnog ucenja za sve.

. Dosljednost u odnosu na druge politike i programe Unije

Program ¢e biti uskladen i komplementaran s drugim instrumentima Unije, posebno
instrumentima za vanjsku suradnju®, europskim i strukturnim investicijskim fondovima®,
Europskim socijalnim fondom plusom (ESF+) i Europskim fondom za regionalni razvoj
(ERDF). U globalnoj strategiji Unije za vanjsku i sigurnosnu politiku iz lipnja 2016. i
Europskom konsenzusu o razvoju koji je Vije€e donijelo 19 svibnja 2017. naglasava se
vaznost obrazovanja 1 ljudskog razvoja kao instrumenata za rjeSavanje problema povezanih s
demografskim trendovima izvan Unije. Mjere u podru¢ju politika obrazovanja,
osposobljavanja 1 za mlade takoder su kljuéne za rjeSavanje migracijskih izazova 1
sprecavanje rizika u pogledu radikalizacije i1 ekstremizma. U tom smislu, Programom ¢e se
nastojati ostvariti sinergije s Fondom za azil i migracije te s Fondom za unutarnju sigurnost°.
Postoje 1 vazne potencijalne komplementarnosti izmedu ciljeva i intervencija Programa i
budu¢ih programa u podrucju prava i vrijednosti. Ciljevi su potonjih programa promicanje
nase zajednicke povijesti 1 povecanje svijesti gradana o njoj te poboljSanje demokratskog
sudjelovanja gradana na razini Unije.

U Prijedlogu Komisije za viSegodiS$nji financijski okvir u razdoblju 2021.-2027. utvrduje se
ambiciozniji cilj za ukljudivanje pitanja klime u sve programe EU-a, s ciljem da se 25 %
rashoda EU-a namjeni ostvarenju klimatskih ciljeva. Doprinos ovog Programa ostvarenju tog
opceg cilja pratit ¢e se u okviru EU-ova sustava klimatskih pokazatelja na odgovarajucoj
razini razdvajanja, ukljucujuci upotrebu preciznijih metodologija ako su dostupne. Komisija
¢e nastaviti na godiSnjoj razini podnositi informacije o odobrenim sredstvima za preuzete
obveze u kontekstu godiSnjeg nacrt proracuna. Radi podupiranja potpunog iskoriStavanja
potencijala Programa u pogledu doprinosa klimatskim ciljevima, Komisija ¢e nastojati
utvrditi odgovarajuc¢e mjere tijekom pripreme, provedbe, preispitivanja i evaluacije Programa.

Program ¢e biti uskladen s budu¢im programom Kreativna Europa i biti njegova vazna
nadopuna*!. Zahvaljujuéi suradnji medu ustanovama i organizacijama koje djeluju u podrucju
obrazovanja, osposobljavanja i mladih uz potporu programa Erasmus, pojedinci ¢e steci
znanje, vjeStine 1 kompetencije potrebne za suocavanje s druStvenim 1 gospodarskim
izazovima te ostvariti svoje potencijale u smislu inovacija, kreativnosti i poduzetniStva,
posebno u digitalnom gospodarstvu. Aktivnosti povezane s jaCanjem svih aspekata
kreativnosti u obrazovanju i poboljSanjem individualnih kljuénih kompetencija bit ¢e glavna
poveznica izmedu dvaju programa u skladu s Novom agendom za kulturu®.

Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI) i Instrument pretpristupne pomoci
(IPAIIL).
Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond, Europski fond za pomorstvo i ribarstvo te

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj.
10

[Upuéivanje].
1 COM(2018) 366.
12 COM(2018) 267.
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U podru¢ju mladih Program ¢e takoder biti uskladen s programom Europske snage
solidarnosti i nadopunjavati ga nudeéi razlicite oblike aktivnosti. Cilj je programa Europske
snage solidarnosti povecanje sudjelovanja mladih 1 organizacija u pristupaénim i
visokokvalitetnim aktivnostima solidarnosti, dok ¢e predlozeni program Erasmus nuditi ostale
vrste aktivnosti, poput transnacionalne mobilnosti u svrhu ucenja, aktivnosti sudjelovanja
mladih, mjera za poboljSanje suradnje medu organizacijama i aktivnosti usmjerene na potporu
oblikovanju politika. Oba programa imaju zajedni¢ke mehanizme za upravljanje i provedbu.

U podrucju istrazivanja i inovacija Programom ¢e se osigurati sinergije s programom Obzor
Europa. Konkretno, programom Obzor Europa, prema potrebi, nadopunjavat ¢e se potpora
Programa inicijativi ,,Europska sveucilista”, posebno njezinoj istrazivackoj dimenziji u okviru
razvoja nove zajednicke, integrirane, dugoro¢ne 1 odrzive strategije u podrucju obrazovanja,
istraZivanja i inovacija.

U podrucju digitalnih vjeStina programom Digitalna Europa nadopunit ¢e se Siroki pristup
programa Erasmus+ vjestinama podupiranjem razvoja i stjecanja naprednih digitalnih vjeStina
potrebnih za upotrebu najsuvremenijih tehnologija poput umjetne inteligencije ili raCunalstva
visokih performansi, u suradnji s relevantnim industrijama.

U skladu s ¢lankom 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Programom ¢e se
uzeti u obzir specifi¢na situacija najudaljenijih regija Unije i nastojati povecati njihovo
sudjelovanje u svim aktivnostima Programa, ukljucujuci aktivnosti s tre¢im zemljama.

Cilj je budu¢eg Programa da bude ,,pokretac” za potporu dragocjenim oblicima mobilnosti u
svrhu ucenja u drugim podruc¢jima politike Unije. Uvest ¢e se nova aktivnost, u okviru klju¢ne
mjere 3, za potporu mobilnosti organizacija ili pojedinaca koji su posebno obuhvaéeni ostalim
podruc¢jima politike (npr. sektor javne uprave, poljoprivreda i ruralni razvoj, poduzetnistvo,
izvrSavanje zakonodavstva).

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Djelovanje Unije u podru¢ju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta utvrdeno je
¢lancima 165. i 166. UFEU-a, na temelju kojih Unija ima nadleznost za pruzanje potpore u
cilju doprinosa razvoju kvalitetnog obrazovanja, provedbe politike strukovnog obrazovanja i
politike mladih te promicanja pitanja europskog sporta.

. Supsidijarnost

Dok su drzave clanice i dalje nadleZzne za sadrzaj i organizaciju vlastitih politika u
predmetnim podruc¢jima, cilj je ovog Programa poboljSanje transnacionalne i medunarodne
mobilnosti i projekata suradnje te pruzanje potpore oblikovanju politika s europskom
dimenzijom. Pristup Programu pojednostavnit ¢e se za male subjekte. Opcenito, njime ¢e se
podupirati transnacionalne aktivnosti, ali u iznimnim slucajevima podupirat ¢e se i nacionalne
aktivnosti s jakom europskom dimenzijom, poput aktivnosti u vezi s posebnom europskom
temom ili politickim prioritetom. Tako ¢e se organizacijama s manjim organizacijskim
kapacitetom i sudionicima s malo ili nimalo iskustva u transnacionalnoj suradnji, poput
lokalnih organizacija i novih sudionika, omoguéiti prvo iskustvo u pristupu sredstvima Unije i
stjecanju znanja radi buduc¢ih aktivnosti transnacionalne suradnje.

Drzave c¢lanice ne mogu adekvatno i u dostatnoj mjeri posti¢i ciljeve te inicijative zbog
transnacionalnog karaktera, velikog broja i Sirokog geografskog opsega financiranih
aktivnosti u podru¢ju mobilnosti u svrhu ucenja 1 suradnje, njihovih ucinaka na pristup
mobilnosti u svrhu uenja i, opéenitije, na integraciju Unije, te zbog snazne medunarodne
dimenzije. Kao $to je vidljivo iz evaluacije programa Erasmus+ sredinom provedbenog
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razdoblja, opseg i broj pojedinacnih inicijativa obrazovnih institucija ili drzava ¢lanica, iako
se smatraju djelotvornima i korisnima na nacionalnoj razini, nisu dostatni te nemaju ucinak na
razini Europe. U pogledu opsega kumulativna pokrivenost pojedinaéne zemlje i
medusektorska pokrivenost i dalje su ogranicene u usporedbi s tekuéim programom
Erasmus+.

. Proporcionalnost

Ovim ¢e Prijedlogom biti obuhvacdeni svi sektori obrazovanja i osposobljavanja (Skole,
strukovno obrazovanje i osposobljavanje, visoko obrazovanje i obrazovanje odraslih), mladi i
sport na usmjeren 1 pojednostavnjen nacin. Njime ¢e se ojacati dokazane 1 provjerene mjere
¢iji je uinak vidljiv u evaluaciji programa Erasmus+ sredinom provedbenog razdoblja. Da bi
se maksimalno povecao njihov ucinak, broj aktivnosti mobilnosti u svrhu ucenja 1 aktivnosti
suradnje povecat ¢e se u sektorima koji pokazuju najbolje rezultate, kako bi se odgovorilo na
veliku nezadovoljenu potrebu 1 rijesili izazovi opisani u odjeljku 1. Postojece mjere, poput
obrazovanja odraslih, sporta i aktivnosti Jean Monnet, bit ¢e pojednostavnjene i ponovno
usmjerene, uzimajuéi u obzir rezultate evaluacije programa Erasmus+ sredinom provedbenog
razdoblja za razdoblje od 2014. do 2020." i savjetovanja s dionicima. Promicat ¢e se upotreba
novih 1 fleksibilnih nac¢ina rada kako bi se prosirio doseg Programa (poput virtualne suradnje
te kratkorocne i1 grupne mobilnosti). Uvest ¢e se ograni¢en broj novih mjera radi rjeSavanja
novih izazova i politi¢kih prioriteta (poput inicijative ,,Europska sveucili§ta” i aktivnosti Jean
Monnet u drugim podru¢jima obrazovanja i1 osposobljavanja). Te se mjere smatraju
najprikladnijima kako bi Program postao ukljuciviji 1 u€inkovitiji.

PredloZena poboljSanja bit ¢e integrirana u postojecu strukturu programa i upotrebljavat ¢e
postoje¢e mehanizme provedbe kako bi se osigurala maksimalna stabilnost i kontinuitet s
prethodnim programom. Stoga ova inicijativa ne prelazi okvir onoga $to je potrebno za
ostvarivanje tih ciljeva.

. Odabir instrumenta

Predlozeni je instrument uredba Europskog parlamenta i Vijeca.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Retrospektivne evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Iz prethodno navedene evaluacije programa Erasmus+ sredinom provedbenog razdoblja za
razdoblje 2014.-2020., kojom se ocjenjivao napredak u provedbi programa u razdoblju
2014.-2016. i dugoro¢ni ucinak prethodnih programa, vidljivo je da je rezultat tekuceg
programa Erasmus+ jedinstven skup ishoda u podru¢ju obrazovanja, osposobljavanja, mladih
i sporta koji iznimno cijene dionici i javnost. Naglasena je postojana dodana vrijednost
programa Erasmus+ i njegovih prethodnika. Evaluacijom je utvrdeno i da su svi prethodno
ocijenjeni programi bili vrlo u€inkoviti, a program Erasmus + je ujednaceniji, relevantniji i
samo djelomi¢no ucinkovitiji od prethodnika. Osim toga, naglaSeni su pozitivni ucinci
integriranog karaktera Programa kojim je obuhvaceno uéenje u svim kontekstima i fazama
zivota (logika cjelozivotnog u€enja). Utvrdeno je i1 da su nacini provedbe opcenito jasni i
primjereni svrsi.

U evaluaciji su navedena i neka podrucja u kojima su potrebna poboljSanja, posebno:

— u smislu relevantnosti u evaluaciji se naglasava potreba za veé¢im sudjelovanjem
osoba s manje mogucnosti i olakSavanjem sudjelovanja manjih organizacija kako bi

B COM(2018) 50 final i SWD(2018) 40 final.
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program bio ukljuciviji; za jaanjem mjera za poticanje razumijevanja europske
integracije 1 osjecaja pripadnosti Europi, posebno medu najmladim generacijama;

— u smislu ucinkovitosti, potrebno je povecati broj mjera u sektorima s najboljim
rezultatima koji su dosad dobivali relativno manje financijskih sredstava, poput
sektora obrazovanja, strukovnog obrazovanja i mladih, ¢ime ¢e se doprinijeti jacanju
dimenzije ukljucivosti Programa;

— u smislu ucinkovitosti postupci za prijavu 1 izvjeS€ivanje mogu se dodatno
pojednostavniti kako bi se smanjilo administrativno opterecenje korisnika i
optimizirali online postupci.

Ovim se Prijedlogom u velikoj mjeri uzimaju u obzir rezultati i preporuke za poboljSanje
sljedeceg programa koje je iznio vanjski ocjenjivac.

Glavni rezultati evaluacije sredinom provedbenog razdoblja dodatno su opisani u procjeni
ucinka (vidjeti odjeljak 1.3.1.), a detaljan pregled rezultata i preporuka evaluacije nalazi se u
radnom dokumentu sluzbi Komisije uz izvjeS¢e o evaluaciji sredinom provedbenog
razdoblja”.

. Savjetovanja s dionicima

Opsezna javna savjetovanja i savjetovanja s dionicima odvijala su se od studenoga 2016. i u
vecem dijelu 2017. u kontekstu evaluacije programa Erasmus+ sredinom provedbenog
razdoblja u svim zemljama sudionicama programa®. Rije¢ je o kombinaciji aktivnosti
savjetovanja: polustrukturiranim intervjuima, internetskim anketama za korisnike programa,
studijama slucaja 1 otvorenoj javnoj raspravi koja je pokrenuta 28. veljace 2017. 1 koja je
trajala tri mjeseca u cilju prikupljanja misljenja op¢e javnosti i svih zainteresiranih skupina.
Prikupljali su se podaci i stajalista tijela koja provode program, osoba i organizacija koje nisu
korisnici programa te tijela za provedbu ostalih usporedivih programa. Obavljena su i ad hoc
savjetovanja s dionicima o aktivnostima Jean Monnet i Instrumentu jamstva za studentske
zajmove. Sve zainteresirane strane dostavile su ukupno vise od milijun odgovora.

Zemlje sudionice programa dostavile su nacionalna izvjes¢a o provedbi i ucinku mjera
programa Erasmus+ kojima su morale upravljati na svojim drZzavnim podru¢jima.

Iz podataka prikupljenih tijekom tih savjetovanja vidljiva je jednoglasna potpora drzava
¢lanica, odgojno-obrazovnih ustanova i sudionika daljnjem jacanju programa uz ocuvanje
stabilnosti i kontinuiteta programa u smislu osnovne strukture i mehanizama provedbe.
Glavna podruc¢ja buducih poboljSanja utvrdena tijekom savjetovanja odnosila su se na potrebu
za daljnjim pojednostavnjivanjem pravila programa i smanjenjem administrativnog
opterec¢enja, posebno u pogledu decentraliziranih medunarodnih mjera u podrucju visokog
obrazovanja te na potrebu za vecom uklju¢ivo$éu programa. PredloZeno je i preispitivanje
udjela sektora programa u smislu dodijeljenih sredstava i naknadnog broja mjera u sektorima.

Dionici su naglasili i da bi budu¢i program trebao ostati integriran i temeljiti se na konceptu
cjelozivotnog ucenja te su istaknuli potrebu za daljnjim pojednostavnjivanjem postupaka,
medu ostalim optimizacijom internetskih alata i povecanjem fleksibilnosti proracuna. To je
posebno potrebno u slu¢aju medunarodnih mjera programa u podrucju visokog obrazovanja
kojima zasebno i prekruto upravljaju nacionalne agencije za svaku svjetsku regiju. Istaknuli
su i potrebu za jacanjem sinergija s europskim strukturnim i investicijskim fondovima.

1 SWD(2018) 40 final.
L Zemlje sudionice programa, odnosno 28 drzava ¢lanica, Island, Lihtenstajn, Norveska, Makedonija i
Turska.
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Od 9. sije¢nja 2018. do 9. ozujka 2018. provedeno je zasebno javno savjetovanje'® u
kontekstu priprema sljedece generacije financijskih programa za razdoblje nakon 2020., medu
ostalim i radi prikupljanja informacija za oblikovanje buduceg programa.

Tim je savjetovanjem potvrdeno da se teku¢i program Erasmus+ smatra jednim od
najuspjesnijih i najrelevantnijih programa Unije. Dionici su posebno naglasili europsku
dodanu vrijednost programa Erasmus+ u usporedbi sa slicnim nacionalnim programima.
Integrirana struktura programa i nacini upravljanja njime smatraju se prikladnima i
svrsishodnima.

Kad je rije¢ o glavnim izazovima buduceg programa, savjetovanjem su potvrdeni rezultati
ranijth savjetovanja (potreba za ucCinkovitim uklju¢ivanjem ciljnih skupina u
najnepovoljnijem polozaju i za olakSavanjem sudjelovanja organizacija na lokalnoj razini i
novih sudionika; nedovoljna razina financiranja koja se smatra preprekom za ostvarenje
punog potencijala programa te potreba za daljnjim pojednostavnjivanjem postupaka
podnosenja prijave i izvjeS¢ivanja). Dionici su istaknuli i ograni¢enu dodanu vrijednost
Instrumenta jamstva za studentske zajmove.

Kad je rije¢ o ciljevima buduceg programa, dionici su naglasili potrebu za preusmjeravanjem
prioriteta prema vecoj socijalnoj ukljuCenosti 1 pravednosti, modernizaciji obrazovanja i
osposobljavanja te snaznijem naglasku na europskom identitetu, aktivnom gradanstvu i
sudjelovanju u demokratskom zivotu. Klju¢ne poruke dionika odnosile su se na poboljSanje
kratkoro¢nih moguénosti za mobilnost, moguénosti za mobilnost ucenika i1 bolju mobilnost
odraslih, uzajamno priznavanje diploma, viSe virtualnih alata, viSe manjih projekata, veci
proracun programa, bolje povezivanje sa susjednim zemljama i prosirenje geografskog opsega
suradnje na ostatak svijeta, veéu fleksibilnost te proSirene mogucnosti medusektorske
suradnje. Dionici su istaknuli i potrebu za boljim sinergijama s Europskim socijalnim fondom
te poboljSanjem Sirenja 1 u¢inkovitog iskoriStavanja rezultata projekata.

Vise informacija o savjetovanjima s dionicima navedeno je u prethodno navedenoj evaluaciji
sredinom provedbenog razdoblja i u procjeni uc¢inka (vidjeti Prilog 11.).

. Vanjsko stru¢no znanje

Komisija se pri izradi prethodno navedene evaluacije programa sredinom provedbenog
razdoblja oslanjala na stru¢nost vanjskog izvodaca i ostale revidirane studije.

Vanjski je izvodad'’ u svojem izvje§éu saZeo rezultate evaluacije programa Erasmus+ u
razdoblju od 2014. do 2016. i prethodnih programa u razdoblju od 2007. do 2013. Analizom
su obuhvaceni svi sektori programa: obrazovanje, osposobljavanje, mladi i sport te aktivnosti
Jean Monnet i Instrument jamstva za studentske zajmove. Obuhvacene su i sve vrste
financiranih mjera. Evaluacija sadrzava i ciljanu evaluaciju mjere koja se trenuta¢no probno
ispituje u okviru programa eTwinning Plus.

Evaluacija je strukturirana prema pet kriterija za evaluaciju (relevantnost, uskladenost,
djelotvornost, u¢inkovitost i dodana vrijednost za Uniju).

Osim toga, u prilogu izvjeS¢u nalazi se i nekoliko samostalnih izvjes¢a: evaluacija
Instrumenta jamstva za studentske zajmove i aktivnosti Jean Monnet, sazeto izvjesée o
rezultatima tromjesecnog otvorenog javnog savjetovanja pokrenutog u veljaci 2017. i sazetak
izvjesca nacionalnih tijela.

1o Savjetovanje je provodilo Glavno tajniStvo Europske Komisije, a obuhvacéalo je skup programa u

podrucju obrazovanja/osposobljavanja, kulture, gradanstva i pravosuda. Tijekom savjetovanja
dostavljeno je 1127 odgovora koji su se izravno odnosili na program Erasmus+. Otvoreno javno
savjetovanje o fondovima EU-a u podrudju vrijednosti i mobilnosti.

Vidjeti http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_hr.
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Vanjski je izvrsitel] u svojem izvjeS¢u naveo nekoliko podrucja u kojima su potrebna
poboljSanja 1 iznio preporuke za njih. Kako je ve¢ navedeno, Komisija je svoje izvjeSce o
evaluaciji programa Erasmus+ sredinom provedbenog razdoblja temeljila na tim rezultatima i
preporukama.

. Procjena ucinka

Procjena ucinka bila je usmjerena na dvije moguénosti:

(1) nastavak programa u trenutacnom obliku s trenutaénim proracunom uz ispravke zbog
namjere Ujedinjene Kraljevine da napusti Uniju (EU-27), koji je minimalna kriti¢na
masa ulaganja u podruje obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta na razini
Unije radi zadrzavanja pozitivnog ishoda. Bolja ucinkovitost mogla bi se posti¢i
pojednostavnjenjem i preusmjeravanjem nekih postoje¢ih mjera;

(2) ojacani, ukljuciviji 1 proSireni program s brojnim poboljSanjima koja bi omogucila
uspjeSnije rjeSavanje 1izazova utvrdenih evaluacijom sredinom provedbenog
razdoblja i naknadnim savjetovanjima, te uzimanje u obzir i najnovijeg razvoja u
podrucju politika.

Najprihvatljivija moguénost navedena u procjeni ucinka je ojacani program u skladu s
prethodno navedenom Komunikacijom od 2. svibnja 2018. o viSegodis$njem financijskom
okviru za razdoblje 2021.-2027.

U procjeni u¢inka osmisljeno je nekoliko dodatnih moguénosti usmjerenih na poboljSanja i
novosti u usporedbi s teku¢im programom, uz zadrzavanje trenutacne integrirane strukture
programa 1 mehanizama provedbe. Predvideno je okvirno prioritetno rangiranje nekoliko
poboljSanja 1 novosti koji se mogu provesti u slu¢aju umjerenog povecanja proracuna
programa na temelju sljedeceg visSegodisnjeg financijskog okvira, dok se ostali mogu provesti
samo u slucaju veceg povecanja ukupnog proracuna.

Opseg i broj financiranih mjera:

— mogli bi ostati stabilni u slucaju slicne omotnice uz poboljSanja u smislu
ucinkovitosti i pojednostavnjenja tako Sto bi se odredene mjere pojednostavnile i na
njih bi se stavio novi naglasak, zahvaljuju¢i ¢emu bi Program funkcionirao jednako
ucinkovito kao tijekom programskog razdoblja 2014.—2020.; ili

— u slucaju povecanja omotnice Programa opseg i broj razlicitih postoje¢ih mjera
mogli bi se povecati te bi se u potpunosti mogle provesti utvrdene nove aktivnosti,
ukljucujuéi 1 one koje su skupe, ¢ime bi se proSirio opseg i povecala europska
dodana vrijednost Programa.

Drugi prijedlog smatra se najboljim odabirom politike zbog sljedec¢ih razloga:

— u smislu ciljeva Programa najprihvatljivija moguénost politike najbolje odgovara
potrebi za instrumentom kojim se ucinkovito ispunjavaju ciljevi Unije nakon 2020.,
posebno potreba za ve¢om mobilnosti i viSe razmjena u svim kategorijama ucenika te
potreba za povecanjem napora da se ukljue ucenici s manje mogucnosti i za
povecanjem moguénosti za suradnju, ukljucuju¢i manje organizacije, te da se tako
zblize Europljani i osnazi europski identitet i predanost zajedni¢kim europskim
vrijednostima u vremenima rastu¢eg populizma;

— u smislu prioriteta najprihvatljivija moguénost politike osmisljena je radi boljeg
uskladivanja mjera s prioritetima na razini Unije i uzima u obzir povratne

informacije koje su dostavili dionici i opéa javnost u kontekstu evaluacije sredinom
provedbenog razdoblja i kampanje povodom 30. godiSnjice programa Erasmus. Ta
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moguénost podrazumijeva racionalizaciju i preusmjeravanje odredenih postojecih
mjera. Na primjer, neke ¢e mjere biti posebno usmjerene na aktivnosti kojima se
poti¢e razvoj kompetencija u podrucjima okrenutima buduénosti; cilj drugih mjera
bit ¢e poticanje inovacija u podrucju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta;
aktivnosti Jean Monnet djelomi¢no ¢e se preusmjeriti, na primjer, na ucenike u
Skolama, a mjere u sektoru obrazovanja odraslih bit ¢e usmjerene na preciznije
definiranu ciljnu skupinu (niskokvalificirane). Istodobno, Prijedlogom se ojacava
dimenzija ukljucivosti Programa prilagodbom odredenih postoje¢ih mjera i
uvodenjem novih mjera (poput kratkorocne 1 grupne mobilnosti te virtualne
suradnje). Osim toga, najprihvatljivijom moguénosc¢u politike utvrduje se odredena
razina fleksibilnosti kako bi se uzeli u obzir novi prioriteti i potrebe koje se
pojavljuju tijekom programskog razdoblja;

u smislu mehanizma za provedbu najprihvatljivija mogucnost politike, €iji je cilj
zadrzavanje postojece 1 jedinstvene kombinacije nacina upravljanja tekuéim
programom Erasmus+ na temelju pozitivnog iskustva s provedbom programa, prema
evaluaciji sredinom provedbenog razdoblja, omogucit ¢e stavljanje naglaska na
provedbu 1 rezultate, uz smanjivanje administrativnog optereenja na najmanju
mogucu mjeru. Nacionalne agencije uspostavljene u svim zemljama koje sudjeluju u
teku¢em programu Erasmus+ (neizravno upravljanje) i dalje ¢e biti zaduZene za
upravljanje glavninom sredstava, odnosno ve¢inom sredstava za mjere u podrucju
mobilnosti i suradnje. Nacionalne agencije osposobljene su za upravljanje velikim
brojem mjera koje se financiraju relativno malim iznosima, a koje zahtijevaju blizinu
s korisnicima, prilagodbu razliCitosti nacionalnih sustava obrazovanja,
osposobljavanja i mladih te uskladivanje s nacionalnim prioritetima. Izravno
upravljanje zadrzat ¢e se za niz posebnith mjera: 1. koje nemaju kritiénu masu
proracunskih sredstava za decentralizaciju, 2. koje zahtijevaju intervenciju na
europskoj ili svjetskoj razini, 3. koje su jos uvijek u pocetnoj fazi na konceptualnoj
razini 1 prije decentralizacije trebaju pro¢i pokusnu fazu ili 4. koje zahtijevaju
konkurenciju na temelju izvrsnosti. Osim toga, najprihvatljivija mogucnost politike
omogucit ¢e odredenu razinu fleksibilnosti kako bi se uzeli u obzir novi prioriteti i
potrebe tijekom viSegodisnjeg programskog razdoblja.

Ovaj je Prijedlog u potpunosti u skladu s najprihvatljivijom moguénosti politike.

Odbor za nadzor regulative 13. travnja 2018. izdao je pozitivno misljenje sa zadrikama®®,
podrazumijevaju¢i da bi nacrt izvjeS¢a o procjeni ucinka trebalo prilagoditi kako bi se
ukljucile preporuke Odbora o nekim klju¢nim aspektima. Stoga je Izvjesce revidirano kako bi

Se:

1)

)

3)

jasnije naveli razlozi za nastavak i produljenje nekih predlozenih mjera, posebno
aktivnosti Jean Monnet te aktivnosti u podru¢ju sporta i obrazovanja odraslih, kako
bi se s tim povecala u¢inkovitost i kakva bi bila dodana vrijednost;

dodatno razradila analiza ucinkovitosti i relevantnosti novih inicijativa i pojasnile
predloZzene mjere u pogledu mobilnosti ucenika; osnazila hijerarhija predlozenih
novih 1ili proSirenih mjera te bolje naglasili moguéi rizici 1 nacini njihova
ublazavanja;

pojasnio koncept ukljucenosti i njegove posljedice za program Erasmus te dodatno
razradile moguce sinergije s drugim budu¢im programima i instrumentima Unije.

18

SEC(2018) 265. Ovo miSljenje odnosi se na nacrt izvjes¢a o procjeni ucinka koje se razlikuje od
donesenog.
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Misljenje i prilagodbe Izvjes¢a o procjeni u¢inka detaljno su navedene u njegovu prvom
prilogu.

. Pojednostavnjenje

Cilj je ovog Prijedloga smanjenje opterecenja za korisnike i provedbena tijela u skladu s
jednim od transverzalnih ciljeva viSegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje nakon 2020.
Pravila i postupci za dodjelu bespovratnih sredstava, izvjeS¢ivanje, pracenje i kontrolu u
najvecoj su mogucoj mjeri uskladeni s pravilima i postupcima koji su zajednicki svim
instrumentima financiranja, a u najvecoj mogucoj mjeri primjenjuju se i zajednicka
horizontalna pravila Financijske uredbe.'® Zahvaljuju¢i pojednostavnjenju i racionalizaciji
zajednickih pokazatelja i kriterija za odabir smanjit ¢e se 1 izravno optere¢enje korisnika i
nacionalnih agencija. Osim toga, administrativno opterec¢enje korisnika smanjit ¢e se vecom
upotrebom poboljsanih internetskih alata.

U postojecu strukturu programa integrirat ¢e se poboljSanja 1 novosti te ¢e se upotrebljavati
postoje¢i mehanizmi provedbe. Kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri osigurao kontinuitet s
programskim razdobljem 2014.-2020., uspostavit ¢e se jednostavan i proporcionalan
postupak za ponovno imenovanje nacionalnih agencija zaduZenih za upravljanje Programom
na nacionalnoj razini i neovisnih revizorskih tijela nadleznih za reviziju tijekom trenuta¢nog
programskog razdoblja. Zahvaljuju¢i prednostima takvog jednostavnog postupka za
imenovanje provedbenih struktura oslobodit ¢e se resursi na nacionalnoj razini za pripremu
programa sljedece generacije.

Cilj je ovog Prijedloga i daljnje pojednostavnjenje strukture programa. U skladu s
preporukama evaluacije sredinom provedbenog razdoblja racionalizirat ¢e se struktura
odredenth mjera kako bi se mjere bolje usmjerile 1 izbjegla preklapanja, na primjer
razlikovanjem partnerstava usmjerenih na inovacije i partnerstava ¢ije su svrhe uzajamno
ucenje, suradnja 1 razmjena najbolje prakse. Osim toga, vecina mjera u podrucju mobilnosti
objedinit ¢e se u jednu klju¢nu mjeru, ¢ime se mobilnost ucenika prebacuje iz klju¢ne mjere 2
(suradnja medu organizacijama) u kljuénu mjeru 1 (mobilnost osoba u svrhu ucenja). Mjere
Programa odsad ¢e biti organizirane prema logici kljuénih mjera, ukljucujuéi u podrucju
sporta, ¢ime se olakSava medusektorska dinamika.

Pristup sljede¢em programu pojednostavnit ¢e se za manje organizacije, poput lokalnih
organizacija, novih sudionika i osoba do kojih se teze dopire. Potencijalni kandidati mogu biti
obeshrabreni postupcima podnoSenja prijave 1 administrativnim optere¢enjem koje proizlazi
iz upravljanja projektima Unije. lako podnositelji zahtjeva cijene primjenu jednostavnijih
mogucénosti u pogledu troskova 1 bespovratnih sredstava (jednokratni iznosi, jedini¢ni
troskovi 1 pausalne stope), birokracija je glavni problem za neke od njih, a posebno za manje
organizacije, na primjer u sektorima $kola, obrazovanja odraslih i mladih. Ovim Prijedlogom
provest ¢e se mjera (manja partnerstva) koja je osmisljena posebno za takve manje subjekte, s
niZzom razinom administrativnih kriterija 1 zahtjeva u usporedbi s drugim tradicionalnim
projektima suradnje, u cilju smanjenja prepreka za ulazak u program za organizacije s manjim
organizacijskim kapacitetima 1 nove sudionike. Tom mjerom podupirat ¢e se i fleksibilni
nacini rada (u pravilu transnacionalni, odnosno u posebnim sluc¢ajevima nacionalne aktivnosti
sa snaznom europskom dimenzijom), pa ¢e organizacije moc¢i doprijeti do osoba s manje
mogucnosti.

Integriranje drugih posebnih Unijinih programa mobilnosti sa snaznom dimenzijom ucenja iz
drugih politickih podru¢ja u Program doprinijet ¢e boljoj provedbenoj uskladenosti te

19 [Upuéivanje].
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dodatnom pojednostavnjenju i ucinkovitosti. Ono ¢e olaksati i pristup korisnika i dionika
mobilnostima u svrhu ucenja, priblizavajuéi se ideji o osiguravanju usluge ,,sve na jednom
mjestu” za Unijine programe mobilnosti u okviru programa Erasmus.

Stovise, kako je vidljivo iz evaluacije sredinom provedbenog razdoblja, potrebno je znatno
pojednostavniti nacin provedbe medunarodnih aktivnosti Programa. Trenutacno se neke
aktivnosti financiraju iz &etiriju razliitih instrumenata Unije za vanjsku suradnju® te iz
Europskog razvojnog fonda. Te ¢e se aktivnosti pojednostavniti smanjenjem broja
instrumenata za vanjsku suradnju i racionalizacijom postupaka za planiranje provedbe
aktivnosti programa Erasmus u okviru tih instrumenata.

. Temeljna prava

Ovaj je Prijedlog u potpunosti u skladu s Poveljom Unije o temeljnim pravima. Konkretno,
ovim se Prijedlogom u potpunosti uzimaju u obzir ¢lanak 14. (pravo na obrazovanje),
Clanak 15. (sloboda izbora zanimanja i pravo na rad), ¢lanak 21. (nediskriminacija),
clanak 23. (ravnopravnost Zena 1 musSkaraca), clanak 24. (prava djeteta), clanak 26.
(integracija osoba s invaliditetom), ¢lanak 31. (poSteni i pravic¢ni radni uvjeti) te ¢lanak 32.
(zabrana rada djece 1 zaStita mladih pri radu) Povelje.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

U skladu s prijedlogom Komisije za viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.
financijska omotnica za provedbu Programa u istom razdoblju iznosit ce
30 000 000 000 EUR.

Vise informacija o utjecaju na proracun i potrebnim ljudskim i administrativnim resursima
navedeno je u Zakonodavnom financijskom izvjestaju priloZenom ovom Prijedlogu.

5. OSTALI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Uspjesnosti Programa stalno ¢e se pratiti za potrebe upravljanja, izvjesc¢ivanja i odgovornosti,
komunikacije, vidljivosti i1 iskoriStavanja rezultata. Klju¢ni pokazatelji uspjeSnosti utvrdit ¢e
se u Prilogu predlozenoj Uredbi, ali Komisija planira provoditi dodatne stalne aktivnosti
pracenja, kako je dodatno objasnjeno u odjeljku 5.1. procjene ucinka. Cilj tih aktivnosti bit ¢e
ocjena napretka prema postizanju ciljeva ishoda i rezultata Programa te pracenje pokazatelja
uspjesnosti u kratkoro¢nom, srednjorocnom 1 dugoro¢nom razdoblju na temelju prethodno
definiranih ciljeva i referentnih vrijednosti.

Osim toga, sloZeniji i ambiciozniji pokazatelji s dugoro¢nim uc¢inkom myjerit ¢e se samo
nekoliko puta tijekom programskog ciklusa u okviru sluzbene evaluacije sredinom
provedbenog razdoblja i expost evaluacije buduceg programa ili ciljanim neovisnim
studijama 1 istrazivanjima vanjskih stru¢njaka. Neka se istrazivanja mogu upotrebljavati za
mjerenje uzro¢nog ucinka odredenih mjera Programa.

Nadalje, mehanizmima praéenja i evaluacije, uzimajuci u obzir rezultate izvjesc¢a o evaluaciji
programa Erasmus+ sredinom provedbenog razdoblja u razdoblju 2014.-2020., izbjeci ¢e se
nepotrebno optere¢enje korisnika Programa i provedbenih tijela u smislu broja i ucestalosti
istrazivanja, uzoraka ispitanika, koli¢ine i razine slozenosti prikupljenih podataka itd.

Instrument pretpristupne pomoc¢i (IPA); Europski instrument za susjedstvo (ENI); Instrument za
razvojnu suradnju (DCI); Instrument za partnerstvo za suradnju s tre¢im zemljama (PI).

13

HR



HR

Drzave Clanice doprinijet ¢e postupku praéenja i evaluacije podnosenjem nacionalnih izvjesc¢a
o provedbi programa na svojem drzavnom podrucju.

Evaluacije ¢e se provoditi u skladu sa stavcima 22. 1 23. Meduinstitucijskog sporazuma od
13. travnja 2016.Y, u kojem su se tri institucije dogovorile da bi evaluacije postojeteg
zakonodavstva i politike trebale posluziti kao temelj za procjene u¢inka moguénosti za daljnje
mjere. Evaluacijama ¢e se procijeniti ucinci programa na terenu na temelju pokazatelja/ciljeva
programa i detaljne analize toga u kolikoj se mjeri moze smatrati relevantnim, ucinkovitim 1
djelotvornim te ima li dovoljnu dodanu vrijednost EU-a te je li uskladen s drugim politikama
EU-a. Evaluacije ¢e ukljucivati steCena iskustva u vezi s utvrdivanjem mogucih
nedostataka/problema ili moguénostima za daljnje poboljSanje mjera ili njihovih rezultata ili
kako bi se omoguc¢ilo da se one u najve¢oj mogucoj mjeri iskoriste ili da ostvare najveci
moguci ucinak.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

U Poglavlju l. — Opée odredbe predlozene Uredbe utvrduju se njezin predmet, definicije
odredenih pojmova za potrebe ove Uredbe te op¢i 1 posebni ciljevi Programa. Programom se
nastoji podupirati obrazovni, profesionalni i osobni razvoj osoba u podru¢ju obrazovanja,
osposobljavanja, mladih i sporta, u Europi 1 izvan nje, 1 tako doprinositi odrzivom rastu,
radnim mjestima 1 socijalnoj koheziji, te jacati europski identitet. Klju¢ni je instrument za
potporu provedbi politika Unije u podrucju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta.

Posebni ciljevi utvrdeni su za sva tri podrucja politike Programa (obrazovanje i
osposobljavanje, mladi i sport).

Svako je podrucje politike strukturirano u okviru tri klju¢ne mjere: mobilnost u svrhu ucenja
(kljuéna mjera 1), suradnja medu organizacijama i institucijama (klju¢na mjera 2) i potpora
oblikovanju politika i suradnji (klju¢na mjera 3).

U poglavljima ll. — IV. utvrduju se aktivnosti koje se podupiru Programom u svakom
podrucju politike 1 u okviru svake kljuéne mjere, odnosno u podru¢ju obrazovanja i
osposobljavanja (Poglavlje 11.), mladih (Poglavlje I11.) i sporta (Poglavlje IV.).

U Poglavlju V. — Financijske odredbe utvrduju se proracunska omotnica Programa za
razdoblje 2021.-2027. i predvideni oblici financiranja Unije. Primarni referentni iznos je
30 000 000 000 EUR. Predvidena je i dodjela dodatnog financijskog doprinosa u okviru
vanjskih instrumenata. Za odredene mjere utvrduju se minimalni iznosi ili pragovi kako bi se
zakonodavcu omogucilo upravljanje provedbom razli¢itih dimenzija Programa.

U Poglavlju VI. — Sudjelovanje u programu odreduje se koje se trece zemlje mogu pridruziti
Programu 1 uvjeti za njihovo potpuno sudjelovanje zajedno s drzavama c¢lanicama. Te trece
zemlje moraju ispunjavati sve uvjete utvrdene ovom Uredbom za drzave ¢lanice, poput
obveze uspostave nacionalne agencije. Organizacije i osobe iz drugih tre¢ih zemalja svejedno
mogu sudjelovati u nekim mjerama koje se podupiru Programom. U tom se poglavlju
utvrduju i odredena posebna pravila koja se primjenjuju na izravno i neizravno upravljanje u
smislu Financijske uredbe, posebno u pogledu subjekata koji mogu zatraziti financiranje i
sudjelovanja stru¢njaka u komisiji za evaluaciju iz ¢lanka [150. stavka 3.] Financijske uredbe.

Poglavljem VII. — Planiranje, pracenje i evaluacija utvrduju se odredbe nuzne za dodjelu
ovlasti Komisiji za donoSenje programa rada i delegiranih ovlasti za preispitivanje i/ili

2 Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj

izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).
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nadopunjavanje pokazatelja uspjesnosti. Utvrduju se i uvjeti u smislu praéenja, izvjes¢ivanja i
evaluacije uspjesnosti Programa.

Poglavljem VIII. — Informiranje, priopéavanje i Sirenje informacija utvrduju se zahtjevi za
sve predmetne subjekte u pogledu Sirenja informacija, promidZzbe i pra¢enja u vezi sa svim
mjerama koje se podupiru Programom.

Poglavljem IX. — Sustav upravljanja i revizije utvrduje se odredba o uspostavi i
funkcioniranju tijela koja provode Program. U smislu upravljanja predlozeni provedbeni
mehanizam je kombinacija neizravnog i izravnog upravljanja. Kombinacija nacina upravljanja
temelji se na postoje¢im strukturama tekuceg programa. Nacionalne agencije bit ¢e zaduZene
za upravljanje glavninom sredstava Programa.

Poglavljem X. — Sustav kontrole utvrduje se potreban nadzorni sustav kako bi se osiguralo da
su financijski interesi Unije propisno uzeti u obzir pri provedbi mjera financiranih u skladu s
ovom Uredbom.

U Poglavlju XI. — Komplementarnost s drugim politikama, programima i fondovima Unije
propisuje se da se Program provodi tako da se osigura opca dosljednost i komplementarnost
Programa s ostalim politikama 1 instrumentima Unije i na¢elom dopune sredstava. Predvidena
su posebna pravila kako bi se omogucila komplementarnost izmedu Programa i europskih
strukturnih i investicijskih fondova.

U Poglavlju XIl — Prijelazne i zavrsne odredbe utvrduju se odredbe nuzne za dodjelu
delegiranih ovlasti Komisiji i osiguravanje prijelaza izmedu programa. U pogledu odbora koji
u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 mora pomagati Komisiji u donoSenju provedbenih
akata, rije¢ je o odboru uspostavljenom ¢lankom 36. Uredbe (EU) br. 1288/2013 o uspostavi
programa Erasmus+. Zavr$nim odredbama utvrduje se dan stupanja na snagu predlozene
Uredbe koja je u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama od
1. sije¢nja 2021.
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2018/0191 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi programa ,,Erasmus”: programa Unije za obrazovanje, osposobljavanje,

mlade i sport te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1288/2013

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 165.
stavak 4. i ¢lanak 166. stavak 4.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija 3

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

()

3)

U kontekstu brzih i korjenitih promjena do kojih je doSlo zbog tehnoloSke revolucije 1
globalizacije ulaganje u mobilnost u svrhu ucenja, suradnju 1 razvoj inovativnih
politika u podru¢ju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta klju¢no je za
izgradnju ukljucivih, povezanih i otpornih drustava te za odrzavanje konkurentnosti
Unije, istodobno doprinose¢i jaCanju europskog identiteta i demokrati¢nijoj Uniji.

U svojoj Komunikaciji ,,Obrazovanjem 1 kulturom jacati europski identitet” od
14. studenoga 2017. Komisija je predstavila svoju viziju o stvaranju europskog
prostora obrazovanja do 2025., u kojemu granice ne bi predstavljale prepreku ucenju;
Uniji u kojoj bi boravak u drugoj drzavi €lanici radi studija i u€enja, u bilo kojem
obliku ili okruZenju, postao standard i u kojoj bi se uvrijezilo i da ljudi osim
materinskog govore jo§ dva jezika; Uniji u kojoj bi gradani imali snaZan osjecaj
europskog identiteta, bili svjesni europske kulturne bastine i njezine raznolikosti. U
tom je kontekstu Komisija naglasila potrebu jaanja dokazanog i provjerenog
programa Erasmus+ u svim kategorijama sudionika koje ve¢ obuhvaca i potrebu da se
obuhvate ucenici s manje mogucnosti.

Vaznost obrazovanja, osposobljavanja i mladih za budué¢nost Unije odrazava se u
Komunikaciji Komisije od 14. veljac¢e 2018. pod nazivom ,,Nov, moderan viSegodisnji
financijski okvir za Europsku uniju koja ucinkovito ostvaruje svoje prioritete nakon
2020.7**, u kojoj se naglasava kako je potrebno ispuniti obveze koje su drzava &lanice
preuzele na socijalnom samitu u Goteborgu, ukljucuju¢i potpunom provedbom

22
23
24

SLC,,str.
SLC,,str..
COM(2018) 98 final.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

europskog stupa socijalnih prava®® i njegova prvog nadela o obrazovanju,
osposobljavanju i cjeloZivotnom ucenju. U Komunikaciji se naglasava potreba da se
povecaju mobilnost i razmjene, ukljucuju¢i putem znatno ojacanog, ukljucivog i
prosirenog programa, kako je zatrazilo Europsko vijee u svojim zakjucima od
14. prosinca 2017.

U kontekstu europskog stupa socijalnih prava, koji su 17. studenoga 2017. svecano
proglasili i potpisali Europski parlament, Vije¢e i Komisija, kao prvo klju¢no nacelo
utvrduje se da svi imaju pravo na kvalitetno 1 uklju¢ivo obrazovanje, osposobljavanje i
cjeloZivotno u€enje kako bi odrzali i stekli vjeStine s pomoc¢u kojih mogu u cijelosti
sudjelovati u drustvu i uspjesno se kretati na trziStu rada.

U Bratislavi 16. rujna 2016. ¢elnici 27 drzava ¢lanica istaknuli su svoju odlu¢nost da
se mladima pruze bolje moguc¢nosti. U Rimskoj deklaraciji potpisanoj 25. ozujka
2017. ¢elnici 27 drzava ¢lanica te Europskog vije¢a, Europskog parlamenta i Europske
komisije obvezali su se da ¢e se zalagati za Uniju u kojoj se mladima pruza najbolje
obrazovanje 1 osposobljavanje te u kojoj oni mogu studirati i pronac¢i posao diljem
Unije; Uniju koja ¢uva nasu kulturnu bastinu i promice kulturnu raznolikost.

U IzvjeS¢u o evaluaciji sredini provedbenog razdoblja programa Erasmus+ za
razdoblje 2014.-2020. potvrdeno je da je stvaranje jedinstvenog programa za
obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport rezultiralo znatnim pojednostavnjenjem,
racionalizacijom i sinergijama u upravljanju programom, ali su potrebna dodatna
poboljsanja kako bi se dodatno konsolidirala ve¢a u¢inkovitost programa za razdoblje
2014.-2020. U savjetovanjima za evaluaciju sredinom provedbenog razdoblja i o
iduéem programu drZave clanice 1 dionici izrazili su snaznu podrSku u vezi s
nastavkom opsega, strukture i mehanizama provedbe programa te su pozvali na niz
poboljsanja, poput toga da program bude ukljuciviji. Izrazili su i svoju punu potporu u
vezi s tim da program ostane integriran te da se temelji na paradigmi cjelozivotnog
ucenja. Europski parlament u svojoj Rezoluciji od 2. veljace 2017. o provedbi
programa Erasmus+ pozdravio je integriranu strukturu programa i pozvao Komisiju da
u cijelosti iskoristi dimenziju programa u vezi sa cjelozivotnim ucenjem podupiranjem
1 poticanjem medusektorske suradnje u idu¢em programu. Drzave ¢lanice i1 dionici
takoder su naglasili da je potrebno ocuvati snaznu medunarodnu dimenziju u
programu te je proSiriti na druge sektore obrazovanja i osposobljavanja.

U otvorenom javnom savjetovanju o financiranju Unije u podrucjima vrijednosti i
mobilnosti potvrdeni su ti kljuéni rezultati te je naglaSena potreba da idu¢i program
bude ukljuciviji te da nastavi biti usmjeren na prioritete u pogledu modernizacije
sustava obrazovanja i1 osposobljavanja te jaCanje prioriteta u pogledu poticanja
europskog identiteta, aktivnog gradanstva i sudjelovanja u demokratskom zivotu.

U svojoj Komunikaciji ,,Moderan proracun Unije koja S$titi, osnazuje i brani:
viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.”?°, donesenoj 2. svibnja 2018.,
Komisija je pozvala na vec¢u usredoto¢enost na mlade u idu¢em financijskom okviru,
posebno tako da se viSe nego udvostruci program Erasmus+ 2014.—2020., jedan od
ukljucivost te doprijeti do vise mladih s manje moguénosti. Tako bi se omogucilo da
viSe mladih ode u drugu zemlju kako bi u¢ili ili radili.

U tom kontekstu, vazno je uspostaviti iduéi program za obrazovanje, osposobljavanje,
mlade 1 sport (,,Program”) koji slijedi nakon programa Erasmus+ za razdoblje 2014.—
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2020., uspostavljenog Uredbom (EU) br. 1288/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a?'.
Integriranu narav programa za razdoblje 2014.-2020. kojim se obuhvacéa uéenje u
svim kontekstima — formalnom, neformalnom i informalnom te u svim fazama Zivota
— trebalo bi zadrZati radi poticanja fleksibilnih na¢ina u€enja kojima se pojedincima
omogucuje razvoj tih kompetencija koje su potrebne za suocavanje s izazovima 21.
stoljeca.

Program bi trebao imati mogucénosti za jo§ ve¢i doprinos provedbi politickih ciljeva 1
prioriteta Unije u podrucju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta. Koherentan
pristup cjelozivotnog ucenja od presudne je vaznosti za upravljanje razliitim
promjenama kroz koje se prolazi tijekom Zivotnog vijeka. Unapredenjem tog pristupa
idu¢i program trebao bi biti blisko povezan s opéim strateSkim okvirom za politicku
suradnju Unije u podrucju obrazovanja, osposobljavanja i mladih, ukljucujuci
politicke programe za Skole, visoko obrazovanje, strukovno obrazovanje 1
osposobljavanje te u€enje odraslih, te istodobno jaati i razvijati nove sinergije s
drugim povezanim programima 1 politickim podruc¢jima Unije.

Program je kljucan element uspostavljanja europskog prostora obrazovanja. Trebao bi
imati mogucénosti da doprinese idu¢em strateSkom okviru za suradnju u podrucju
obrazovanja i osposobljavanja i Programu vjeitina za Europu® zahvaljujuéi
zajednickoj obvezi u pogledu strateSke vaznosti vjeStina i kompetencija za odrziva
radna mjesta, rast 1 konkurentnost. Trebao bi poduprijeti drzave ¢lanice u postizanju
ciljeva Pariske deklaracije o promicanju gradanstva i zajednickih vrijednosti slobode,
tolerancije i nediskriminacije putem obrazovanja®.

Program bi trebao biti uskladen s novom strategijom Europske unije za mlade®,
okvirom za europsku suradnju u podrucju mladih za razdbolje 2019.-2027., na temelju
Komunikacije Komisije od 22. svibnja 2018. ,,Uklju¢ivanje, povezivanje i osnazivanje

mladih: nova strategija EU-a za mlade™".

Programom bi se trebao uzeti u obzir plan rada Unije za sport koji je okvir za suradnju
na razini Unije u podru&ju sporta za razdoblje [...]*%. Trebalo bi osigurati koherentnost
i komplementarnost izmedu plana rada Unije i aktivnosti koje se podupiru Programom
u podrucju sporta. Potrebno je posebno se usredotociti na sportove na lokalnoj razini,
uzimajuci u obzir vaznu ulogu sporta u promicanju tjelesne aktivnosti i zdravog nac¢ina
zivota, socijalne ukljucenosti i ravnopravnosti. Programom bi se trebalo doprinijeti
promicanju zajedni¢kih europskih vrijednosti putem sporta, dobrog upravljanja i
integriteta u sportu te obrazovanja, osposobljavanja i stjecanja vjeStina putem sporta.

Program bi trebao doprinijeti jacanju Unijinog inovacijskog kapaciteta, posebno
podupiranjem aktivnosti mobilnosti 1 suradnje kojima se potie razvoj kompetencija u
podru¢jima ili disciplinama okrenutima buducnosti poput znanosti, tehnologije,
inZenjerstva 1 matematike, klimatskih promjena, okoliSa, Ciste energije, umjetne
inteligencije, robotike, analize podataka i umjetnosti/dizajna, kako bi se ljudima
pomoglo da steknu znanje, vjeStine i kompetencije koji su im potrebni za buducnost.
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Uredba (EU) br. 1288/2013 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavi programa
,Erasmus+”: programa Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport i stavljanju izvan shage
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Sinergijama s programom Obzor Europa trebalo bi se osigurati da se kombinirani
resursi Programa s resursima programa Obzor Europa®® koriste za podupiranje
aktivnosti namijenjenih jacanju i moderniziranju europskih visokih ucilista.
Programom Obzor Europa, prema potrebi, nadopunjavat ¢e se potpora Programa
inicijativi ,,Europska sveucilista”, posebno njezinoj istrazivackoj dimenziji u okviru
razvoja nove zajednicke, integrirane dugorofne 1 odrzZive strategije u podrucju
obrazovanja, istrazivanja i inovacija. Sinergije s programom Obzor Europa omogucit
¢e poticanje integracije obrazovanja i istrazivanja na visoka uciliSta.

Program bi trebao biti ukljuciviji, Sto se moze ostvariti poboljSanjem obuhvacanja
osoba s manje mogucénosti, ukljucujuéi fleksibilnijim oblicima mobilnosti u svrhu
ucenja, te poticanjem sudjelovanja manjih organizacija, posebno novih sudionika i
organizacija lokalne zajednice koji izravno rade s u¢enicima u nepovoljnom poloZaju
svih dobnih skupina. Virtualni nacini rada, poput virtualne suradnje te kombinirane i
virtualne mobilnosti, trebali bi se promicati kako bi se obuhvatilo vise sudionika,
posebno onih s manje moguénosti 1 onih kojima bi fizicki odlazak u zemlju koja nije
zemlja njihova boravista bio preprekom.

U svojoj Komunikaciji ,,Obrazovanjem i kulturom jacati europski integritet” Komisija
je naglasila kljuénu ulogu obrazovanja, kulture i sporta u promicanju aktivnog
gradanstva 1 zajednickih vrijednosti medu najmladim generacijama. JaCanjem
europskog identiteta i poticanjem aktivnog sudjelovanja pojedinaca u demokratskim
procesima od klju¢ne je vaZznosti za buduénost Europe 1 nasih demokratskih drustava.
Odlazak u inozemstvo radi studiranja, ucenja, osposobljavanja ili sudjelovanja u
aktivnostima za mlade i sportskim aktivnostima doprinosi jacanju europskog identiteta
u svoj njegovoj raznolikosti i osjecaja pripadanja kulturnoj zajednici te poticanju
takvog aktivnog gradanstva medu gradanima svih dobi. Oni koji sudjeluju u
aktivnostima mobilnosti trebali bi se angaZzirati u svojim lokalnim zajednicama te u
lokalnim zajednicama svoje zemlje domacina kako bi podijelili svoje iskustvo.
Trebalo bi podupirati aktivnosti povezane s jacanjem svih aspekata kreativnosti u
podru¢ju obrazovanja, osposobljavanja 1 mladih te poboljSanjem kljucnih
kompetencija.

Trebalo bi poticati medunarodnu dimenziju Programa kako bi se ponudilo vise
mogucnosti za mobilnost, suradnju i politicki dijalog s tre¢im zemljama koje nisu
pridruzene Programu. Aktivnosti medunarodne mobilnosti trebale bi se prosiriti na
ostale sektore, poput strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, nadovezujuéi se na
uspjesnu provedbu medunarodnih aktivnosti u sektorima visokog obrazovanja i mladih
u okviru prethodnih programa u podrucju obrazovanja, osposobljavanja i mladih.

Osnovna struktura programa za razdoblje 2014.—2020. u tri poglavlja — obrazovanje i
osposobljavanje, mladi i sport — strukturirana oko tri klju¢ne mjere pokazala se
uspjesnom te bi se trebala zadrzati. Trebalo bi uvesti poboljSanja za pojednostavnjenje
i racionalizaciju aktivnosti koje se podupiru Programom.

Programom bi se trebale osnaziti postoje¢e moguénosti mobilnosti u svrhu ucenja,
posebice u onim sektorima u kojima bi se Programom mogla ostvariti najveca
ucinkovitost, kako bi se prosirio njegov doseg i kako bi se njime odgovorilo na visoku
neispunjenu potraznju. To bi se trebalo posti¢i ponajprije povecanjem i olakSavanjem
aktivnosti mobilnosti za studente u visokom obrazovanju, ucenike i polaznike
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Mobilnost niskokvalificiranih odraslih
osoba trebala bi se uvrstiti u partnerstva za suradnju. Mogucénosti mobilnosti za mlade
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koji sudjeluju u aktivnostima neformalnog ucenja takoder bi se trebala prosiriti tako da
se njome obuhvati viSe mladih osoba. Mobilnost osoblja u podru¢ju obrazovanja,
osposobljavanja, mladih i sporta takoder bi trebalo ojacati, s obzirom na njezin utjecaj
poluge. U skladu s vizijom istinskog europskog prostora obrazovanja, Programom bi
se takoder trebala poticati mobilnost i razmjene te sudjelovanje studenata u
obrazovnim i kulturnim aktivnostima podupiranjem digitalizacije postupaka poput
europske studentske iskaznice. Ta inicijativa moze biti vazan korak u ostvarenju
mobilnosti za sve, prvo omogucuju¢i visokim uciliStima da Salju i primaju vise
studenata na razmjenu uz istodobno daljnje povecanje kvalitete studentske mobilnosti,
a 1 olakSavanjem pristupa studenata raznim uslugama (knjiznica, prijevoz, smjestaj)
prije dolaska u ustanovu u inozemstvu.

Programom bi se trebalo poticati sudjelovanje mladih u demokratskom zivotu Europe,
ukljucujuéi podupiranjem projekata sudjelovanja kako bi se mladi ukljucili 1 naucili
sudjelovati u civilnom druStvu, podizanjem svijesti o europskim zajedni¢kim
vrijednostima, uklju¢ujuc¢i temeljnim pravima, okupljanjem mladih i donositelja
odluka na lokalnoj i nacionalnoj razini te na razini Unije, a i doprinosom europskom
procesu integracije.

Programom bi se mladima trebalo pruziti viSe moguénosti da otkriju Europu na
temelju iskustava u svrhu ucenja u inozemstvu. Osamnaestogodi$njacima, posebno
onima s manje mogucénosti, trebalo bi dati priliku za prvo, kratkorocno iskustvo
putovanja po Europi, pojedinacno ili u skupini, u okviru neformalne aktivnosti u svrhu
ucenja kojom se nastoji potaknuti njihov osjecaj pripadanja Europskoj uniji i
otkrivanje njezine kulturne raznolikosti. Programom bi se trebala utvrditi tijela
zaduZena za dopiranje do sudionika i njihov odabir te bi se trebale podupirati
aktivnosti za poticanje dimenzija ucenja iz iskustva.

Programom bi se trebalo poboljsati ucenje jezika, posebno Sirom upotrebom
internetskih alata, s obzirom na to da e-u¢enje nudi dodatne prednosti za ucenje jezika
u pogledu pristupa i fleksibilnosti.

Programom bi se trebale podupirati mjere kojima se poboljsava suradnja medu
institucijama i organizacijama koje djeluju u podrucju obrazovanja, osposobljavanja,
mladih i sporta, prepoznajuci njihovu temeljnu ulogu u pomaganju ljudima da steknu
znanje, vjestine i kompetencije potrebne u svijetu koji se mijenja te da adekvatno
ostvare potencijal za inovacije, kreativnost i poduzetni§tvo, posebno u digitalnom
gospodarstvu.

U svojim zakljuécima od 14. prosinca 2017. Europsko vijee pozvalo je drzave
Clanice, Vije¢e i Komisiju da nastave s nizom inicijativa za podizanje europske
suradnje u obrazovanju i osposobljavanju na novu razinu, ukljuujuéi poticanjem
uspostave inicijative ,,Europska sveucilista” do 2024., koja se sastoji od mreza u koje
bi se pristupom odozdo prema gore povezala sveucilista diljem Unije. Programom bi
se trebala podupirati ta inicijativa ,,Europska sveucilista”.

U lzjavi iz Brugesa iz 2010. poziva se na potporu strukovnoj izvrsnosti za pametan i
odrziv rast. U Komunikaciji ,,JJacanje inovacija u europskim regijama” iz 2017.
ukazuje se na povezivanje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja s inovacijskim
sustavima u okviru strategija pametne specijalizacije na regionalnoj razini.
Programom bi se trebali omoguéiti nacini na koje se moze odgovoriti na te zahtjeve i
pruziti potpora razvoju transnacionalnih platformi centara strukovne izvrsnosti usko
integriranih u lokalne i regionalne strategije za rast, inovacije i konkurentnost. Ti
centri izvrsnosti trebali bi djelovati kao pokretaci kvalitetnih strukovnih vjestina u
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kontekstu sektorskih izazova te istodobno podupirati opée strukturne promjene i
socioekonomske politike u Uniji.

Za vecéu upotrebu virtualne suradnje Programom bi se trebala poticati sustavnija
upotreba internetskih platformi poput mreze eTwinning, platforme School Education
Gateway, Elektronicke platforme za obrazovanje odraslih u Europi (EPALE),
Europskog portala za mlade te internetske platforme za visoko obrazovanje.

Programom bi se trebalo doprinijeti olakSavanju transparentnosti i priznavanja vjestina
I kvalifikacija te prijenosu bodova ili jedinica rezultata ucenja kako bi se poticalo
jamstvo kvalitete te kako bi se poduprlo vrednovanje neformalnog i informalnog
ucenja, upravljanja vjeStinama i usmjeravanje. U tom pogledu Programom bi se
trebala pruzati 1 potpora kontaktnim toCkama i mreZama na nacionalnoj razini i na
razini Unije koje olakSavaju transeuropske razmjene i razvoj fleksibilnih na¢ina uc¢enja
izmedu razli¢itih podru¢ja obrazovanja, osposobljavanja 1 mladih te u formalnom i
neformalnom kontekstu.

Programom bi se trebao mobilizirati potencijal bivsih sudionika programa Erasmus+ i
podupirati aktivnosti, posebno aktivnosti mreze bivsih studenata, ambasadora i
vrS$njaka (Europeers) poti¢uci ih da o Programu $ire informacije.

Kako bi se osigurala suradnja s drugim instrumentima Unije i potpora drugim
politikama Unije, mogucnosti mobilnosti trebale bi se nuditi osobama iz razli¢itih
sektora, poput javnog sektora, poljoprivrede i poduzetnistva, kako bi stekli iskustvo
ucenja u inozemstvu koje im u bilo kojoj fazi Zivota omogucuje da se razvijaju na
profesionalnoj razini, ali i na osobnoj, posebice razvijanjem svijesti 0 svojem
europskom identitetu i razumijevanja europske kulturne raznolikosti. Program bi
trebao predstavljati polaznu tocku za Unijine transnacionalne programe mobilnosti sa
snaznom dimenzijom ucenja, pojednostavnjenjem ponude takvih programa za
korisnike i one koji sudjeluju u tim aktivnostima. Trebalo bi olaksati razvoj projekata
u okviru programa Erasmus; treba donijeti posebne mjere kako bi se pomoglo
nositeljima projekata u okviru programa Erasmus da se prijavljuju za bespovratna
sredstva ili razvijaju sinergije dobivanjem potpore iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova te programa povezanih s migracijama, sigurnosti, pravosudem i
gradanstvom, zdravljem i kulturom.

Vazno je poticati poucavanje, ucenje i istrazivanje o pitanjima europske integracije te
promicati rasprave o tim pitanjima podupiranjem aktivnosti Jean Monnet u podrucjima
visokog obrazovanja, ali i u drugim podrucjima obrazovanja i osposobljavanja.
Poticanje osjecaja europskog identiteta i angaziranosti posebno je vazno u vremenima
kada su na kusnji zajednicke vrijednosti na kojima se Unija temelji 1 koje su dio naSeg
europskog identiteta te kada gradani pokazuju slabu angaziranost. Programom bi se i
dalje trebalo doprinositi razvoju izvrsnosti studija europske integracije.

Imajuci na umu vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama Unije
u pogledu provedbe PariSkog sporazuma i postizanja ciljeva odrZzivog razvoja
Ujedinjenih naroda, Programom ¢e se doprinijeti integriranju klimatske politike u
politike Unije 1 postizanju opceg cilja podupiranja klimatskih ciljeva s 25 %
proracunskih rashoda Unije. Relevantne mjere utvrdit ¢e se tijekom pripreme i
provedbe Programa te ponovno procijeniti u kontekstu relevantnih evaluacija i
postupka preispitivanja.

Ovom se Uredbom utvrduje financijska omotnica za Program koja predstavlja
primarni referentni iznos u smislu [upucivanje treba azurirati prema potrebi, tocke 17.
Meduinstitucijskog sporazuma izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o
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proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proratunskim pitanjima i o dobrom
financijskom upravljanju®], za Europski parlament i Vijeée tijekom godisnjeg
proracunskog postupka.

U okviru osnovne omotnice za mjere kojima ¢e upravljati nacionalne agencije u
podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja, trebalo bi odrediti ras¢lambu minimalne
dodjele po sektoru (visoko obrazovanje, $kolsko obrazovanje, strukovno obrazovanje i
osposobljavanje te obrazovanje odraslih) kako bi se omogucilo da se kriticnom masom
odobrenih sredstava postignu ciljana ostvarenja i rezultati u svakom od tih sektora.

Na ovaj Program primjenjuje se Uredba (EU, Euratom) br. [nova FU] (,,Financijska
uredba”)®. Njome se utvrduju pravila o izvrienju proraduna Unije, medu ostalim i
pravila o bespovratnim sredstvima, nagradama, javnoj nabavi i neizravnom izvrSenju.

Oblici financiranja i metode izvrSenja u skladu s ovom Uredbom trebali bi se odabirati
na temelju toga mogu li se njima posti¢i odredeni ciljevi mjera 1 ostvariti rezultati,
uzimajuci u obzir posebice troSkove kontrola, administrativno optere¢enje i ocekivani
rizik u pogledu neuskladenosti. To bi trebalo ukljudivati razmatranje upotrebe
jednokratnih iznosa, pauSalnih stopa i jedini¢nih troskova te financiranje koje nije
povezano s troSkovima iz ¢lanka [125. stavka 1.] Financijske uredbe.

Tre¢e zemlje koje su clanice Europskog gospodarskog prostora (EGP) mogu
sudjelovati u Programu u okviru suradnje uspostavljenje u skladu sa Sporazumom o
Europskom gospodarskom prostoru (EGP), kojim se predvida provedba programa
Unije donoSenjem odluke u skladu s tim sporazumom. Tre¢e zemlje mogu sudjelovati
i na temelju drugih pravnih instrumenata. Ovom bi se Uredbom nadleznom
duznosniku za ovjeravanje, Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF) te
Europskom revizorskom sudu trebala dodijeliti nuZzna prava i pristup kako bi
sveobuhvatno izvrSavali svoje ovlasti. Potpuno sudjelovanje tre¢ih zemalja u
Programu trebalo bi biti podloZno uvjetima utvrdenima u posebnih sporazumima koji
obuhvadaju sudjelovanje predmetne tre¢e zemlje u Programu. Stovise, potpuno
sudjelovanje podrazumijeva obvezu uspostavljanja nacionalne agencije i upravljanja
nekim mjerama Programa na decentraliziranoj razini. Pojedinci i subjekti iz tre¢ih
zemalja koji nisu pridruZzeni Programu trebali bi mo¢i sudjelovati u nekim mjerama
Programa, kako je utvrdeno u programu rada i pozivima na podnosenje prijedloga koje
objavljuje Komisija. Pri provedbi Programa mogli bi se uzeti u obzir posebni
aranzmani u pogledu pojedinaca i subjekata iz europskih mikrodrzava.

U skladu s Komunikacijom Komisije ,,Jate i obnovljeno strateSko partnerstvo s
najudaljenijim regijama EU-a”* Programom bi se trebala uzeti u obzir posebna
situacija tih regija. Poduzet ¢e se mjere kako bi se povecalo sudjelovanje
najudaljenijih regija u svim mjerama. Trebalo bi poticati razmjene i suradnju medu
ljudima i organizacijama iz tih regija i tre¢ih zemalja, posebno njihovih susjednih
zemalja. Te mjere redovito ¢e se pratiti i ocjenjivati.

U skladu s [upulivanje treba azurirati prema potrebi u skladu s novom odlukom o
prekomorskim zemljama i podrucjima, lankom 94. Odluke Vijeéa 2013/755/EZ*"],
osobe i subjekti s boravistem odnosno poslovnim nastanom u prekomorskim zemljama
ili podru¢jima ispunjavaju uvjete za financiranje, podlozno pravilima i ciljevima

34
35
36
37

SLLI[...]I, [...],str. [...].

SLLI[...]I, [...],str. [...].

COM(2017) 623 final.

Odluka Vijec¢a 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i podrucja
Europskoj uniji (,,0dluka o prekomorskom pridruZivanju”) (SL L 344, 19.12.2013., str. 1.).
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Programa i moguéem rezimu koji se primjenjuje na drzavu clanicu s kojom su
relevantna prekomorska zemlja ili podru¢je povezani. Ogranienja koja postoje zbog
udaljenosti tih zemalja ili podrucja trebala bi se uzeti u obzir pri provedbi Programa, a
njihovo sudjelovanje u Programu trebalo bi se pratiti i redovito ocjenjivati.

U skladu s Financijskom uredbom Komisija bi trebala donijeti programe rada i o tome
obavijestiti Europski parlament i Vije¢e. U programu rada trebale bi se utvrditi mjere
potrebne za njihovu provedbu u skladu s op¢im 1 posebnim ciljevima Programa,
kriteriji za odabir i dodjelu bespovratnih sredstava, kao i svi ostali elementi koji se
zahtijevaju. Programi rada i sve njihove izmjene trebali bi se donijeti provedbenim
aktima u skladu s postupkom ispitivanja.

U skladu sa stavcima22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.%® postoji potreba da se Program ocijeni na temelju
informacija prikupljenih u skladu s posebnim zahtjevima pracenja, uz istodobno
izbjegavanje prekomjernih propisa i administrativnog optere¢enja, posebno u pogledu
drzava €lanica. T1 zahtjevi trebali bi ukljucivati posebne, mjerljive i realne pokazatelje
koji se mogu mjeriti tijekom vremena kako bi posluzili kao temelj za ocjenjivanje
ucinaka Programa na terenu.

Trebalo bi na europskoj, nacionalnoj i lokalnoj razini osigurati odgovarajuce
obavjes¢ivanje, promidzbu i Sirenje informacija o0 mogucnostima 1 rezultatima mjera
koje se podupiru u okviru Programa. Aktivnosti obavje$¢ivanja, promidzbe i Sirenja
informacija trebale bi se oslanjati na sva provedbena tijela Programa, ukljucujudi,
prema potrebi, uz potporu drugih kljuénih dionika.

Kako bi se osigurala vec¢a ucinkovitost u komuniciranju sa Sirom javnosti te vece
sinergije izmedu komunikacijskih aktivnosti na inicijativu Komisije, sredstva
dodijeljena za komunikacijske aktivnosti u skladu s ovom Uredbom trebala bi
doprinijeti 1 financiranju korporativne komunikacije koja se odnosi na politicke
prioritete Unije, ako su oni povezani s opéim ciljem ove Uredbe.

Kako bi se osigurala ucinkovita i djelotvorna provedba ove Uredbe, Programom bi se
trebali u najve¢oj mogucoj mjeri iskoristiti mehanizmi provedbe koji su vec
uspostavljeni. Provedbu programa stoga bi trebalo povjeriti Komisiji i nacionalnim
agencijama. Ako je izvedivo, i kako bi se uinkovitost povecala na najveéu mogucéu
mjeru, nacionalne agencije trebale bi biti iste kao ona imenovana za upravljanje
prethodnim programom. Opseg ex ante procjene uskladenosti trebao bi se ograniciti na
zahtjeve koji su novi i specifiéni za Program, osim u opravdanim slu¢ajevima, kao na
primjer u slucaju ozbiljnih nedostataka ili neucinkovitosti predmetne nacionalne
agencije.

Kako bi se osiguralo dobro financijsko upravljanje i pravna sigurnost u svakoj zemlji
sudionici, svako nacionalno tijelo trebalo bi imenovati neovisno revizorsko tijelo. Ako
je izvedivo, i1 kako bi se ucinkovitost povecala na najvecu mogucu mjeru, neovisno
revizorsko tijelo trebalo bi biti isto kao ono imenovano za mjere iz prethodnog
programa.

Drzave ¢lanice trebale bi nastojati donijeti sve odgovaraju¢e mjere kako bi otklonile
pravne i administrativne prepreke za pravilno funkcioniranje Programa. Ako je
moguce, 1 ne dovodeci u pitanje pravo Unije o ulasku i boravku drZavljana trecih
zemalja, to ukljuuje otklanjanje problema koji stvaraju potesko¢e u pogledu

38

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016. (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.)
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dobivanja viza i boravi$nih dozvola. U skladu s Direktivom (EU) 2016/801 Europskog
parlamenta 1 Vijeéagg, drzave clanice potiCu se da uspostave ubrzane postupke
prihvata.

Sustavom za izvjeS¢ivanje o uspjeS$nosti trebalo bi se osigurati da se podaci za
praéenje provedbe i evaluacije programa prikupljaju djelotvorno, ucinkovito i
pravodobno te na odgovarajucoj razini preciznosti. Ti bi se podaci Komisiji trebali
dostaviti na nacin koji je u skladu s relevantnim propisima o zastiti podataka.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi se ovlasti trebale izvrSavati u skladu s Uredbom
(EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a™.

Kako bi se pojednostavnili zahtjevi za korisnike, potrebno je u najvecoj mogucoj mjeri
upotrebljavati jednokratne iznose, jedini¢ne troSkove i pauSalno financiranje. U
pojednostavnjenim bespovratnim sredstvima za podrSku mjera mobilnosti Programa,
kako ih je definirala Komisija, trebaju se uzeti u obzir troskovi Zivota i boravka u
zemlji domacina. Komisija 1 nacionalne agencije u zemljama posiljateljicama trebale
bi imati moguénost prilagodavanja tih pojednostavnjenih bespovratnih sredstava na
temelju objektivnih Kriterija, posebno u cilju osiguranja pristupa osobama s manje
mogucénosti. U skladu s nacionalnim pravom, drzave ¢lanice takoder bi trebalo poticati
da izuzmu ta bespovratna sredstva iz svih poreza i socijalnih doprinosa. Isto izuzece
trebalo bi se primjenjivati na javne ili privatne subjekte koji dodjeljuju takvu
financijsku potporu doti¢nim pojedincima.

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a®, Uredbom Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96* i Uredbom Vijec¢a
(EU) 2017/1939*, financijski interesi Unije trebaju se §tititi razmjernim mjerama,
medu ostalim 1 spre€avanjem, otkrivanjem, ispravljanjem 1 istragom nepravilnosti i
prijevara, povratom izgubljenih, pogreSno placenih ili nepravilno upotrijebljenih
sredstava te, prema potrebi, izricanjem administrativnih sankcija. Konkretno, u skladu
s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 i Uredbom (Euratom, EZ) br. 2185/96
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi istrage, ukljucujuci
provjere i inspekcije na terenu, kako bi se ustanovilo je li doslo do prijevare, korupcije
ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti kojom se $teti financijskim interesima Unije.
U skladu s Uredbom (EU) 2017/1939 Ured europskog javnog tuZitelja (,,EPPO”) moze
provoditi istrage i kazneni progon za prijevare i druge nezakonite aktivnosti kojima se
Steti financijskim interesima Unije, kako je predvideno u Direktivi (EU) 2017/1371
Europskog parlamenta i Vije¢a®. U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili

39

40

41

42

43

44

Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o uvjetima ulaska i
boravka drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena
ucenika ili obrazovnih projekata, i obavljanja poslova au pair (SL L 132, 21.5.2016., str. 21.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljaée 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF), SL L 248 (18.9.2013., str. 1.).

Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Uredba Vijeca (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojaCane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara
pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017.,
str. 29.).
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subjekt koji primaju sredstva Unije moraju u potpunosti suradivati u zastiti
financijskih interesa Unije te dodijeliti Komisiji, Europskom uredu za borbu protiv
prijevara, Uredu europskog javnog tuzitelja i Europskom revizorskom sudu nuzna
prava i pristup te se pobrinuti da sve trece strane koje su ukljuene u izvrSavanje
sredstava Unije osiguraju jednakovrijedna prava.

Potrebno je osigurati komplementarnost mjera koje se provode u okviru Programa s
aktivnostima koje poduzimaju drZave Clanice 1 s drugim aktivnostima Unije, posebno s
onima u podrucju obrazovanja, kulture i medija, mladih i solidarnosti, zaposljavanja i
socijalne uklju€enosti, istrazivanja i inovacija, industrije 1 poduzetniStva, poljoprivrede
i ruralnog razvoja s naglaskom na mlade poljoprivrednike, kohezije, regionalne
politike i medunarodne suradnje i razvoja.

Iako se regulatornim okvirom drZzavama ¢lanicama i regijama ve¢ dopustala uspostava
sinergija u prethodnom programskom razdoblju izmedu programa Erasmus+ 1 drugih
instrumenata Unije, poput europskih strukturnih i investicijskih fondova, kojima se
podupire i kvalitativni razvoj sustava obrazovanja, osposobljavanja i mladih u Uniji,
taj se potencijal dosad nedovoljno koristi, pa se time ogranicavaju sustavni ucinci
projekata 1 u€inak na politiku. Na nacionalnoj bi razini trebalo do¢i do djelotvorne
komunikacije i suradnje izmedu nacionalnih tijela nadleznih za upravljanje tim
razli¢itim instrumentima kako bi se u najve¢oj mogucoj mjeri iskoristio u¢inak svakog
od tih instrumenata. Programom bi se trebala omoguditi aktivna suradnja s tim
instrumentima.

Radi preispitivanja ili nadopunjavanja pokazatelja uspjeSnosti Programa, ovlast za
donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) trebalo bi dodijeliti Komisiji u pogledu Priloga. Posebno je vazno da
Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provodi odgovarajua savjetovanja,
ukljucujuéi ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provode u skladu s
nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva.
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih
akata, Europski parlament i Vijece trebali bi primiti sve dokumente istodobno kada i
strunjaci iz drzava Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima
struénih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Prikladno je osigurati ispravno zakljucenje prethodnog programa, osobito kad je rijec
o nastavku viSegodiSnjih mehanizama za upravljanje tim programom, poput
financiranja tehni¢ke i administrativne pomo¢i. Od 1. sije€nja 2021. tehnickom i
administrativnom pomo¢i trebalo bi se, prema potrebi, osigurati upravljanje mjerama
koje jo$ nisu zaklju¢ene u sklopu prethodnog programa do 31. prosinca 2020.

Ovom se Uredbom postuju temeljna prava i nacela posebno priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima. Konkretno, ovom se Uredbom nastoji osigurati
potpuno postovanje prava na ravnopravnost muskaraca i Zena te prava na
nediskriminaciju na temelju spola, rasnog ili etni¢kog podrijetla, vjere ili uvjerenja,
invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije te promicati primjena ¢lanaka 21. i 23. Povelje
Europske unije o temeljnim pravima.

Horizontalna financijska pravila koja donose Europski parlament i Vije¢e na temelju
¢lanka 322. UFEU-a primjenjuju se na ovu Uredbu. Ta su pravila utvrdena u
Financijskoj uredbi i njima se posebice utvrduje postupak za donoSenje i izvrSenje
proracuna bespovratnim sredstvima, javnom nabavom, nagradama i neizravnim
izvrSenjem te se propisuje provjera odgovornosti financijskih izvrsitelja. Pravila
donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a odnose se 1 na zastitu proratuna Unije u
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slu¢aju op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama ¢lanicama, s obzirom
na to da je vladavina prava kljuéan preduvjet za dobro financijsko upravljanje i
djelotvorno financiranje Unije.

S obzirom na to da cilj ove Uredbe drzave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti, nego se
zbog njegova transnacionalnog karaktera, velikog obujma i Sirokog geografskog
opsega financiranih aktivnosti mobilnosti i suradnje, njegova ucinka na pristup
mobilnosti u svrhu ucenja 1 opcenitije na integraciju Unije, te zbog njegove ojacane
medunarodne dimenzije, moze bolje ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti
mjere, u skladu s nacelom supsidijarnosti, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom clanku ova
Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Uredbu (EU) br. 1288/2013 trebalo bi staviti izvan snage s uc¢inkom od 1. sije¢nja
2021.

Kako bi se osigurao kontinuitet financijske potpore koja se pruza u okviru Programa,
ova bi se Uredba trebala primjenjivati od 1. sije¢nja 2021.,
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DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE I.
OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Predmet

Ovom Uredbom uspostavlja se Erasmus, program za djelovanje Unije u podrucju
obrazovanja, osposobljavanja, mladih 1 sporta (,,Program”).

Njome se odreduju ciljevi Programa, proracun za razdoblje 2021.—2027., oblici financiranja
koje osigurava Unija i pravila za osiguravanje tog financiranja.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(1)

(2)

3)

(4)

()
(6)

()

»cjelozivotno ucenje” znaci ucenje u svim njegovim oblicima (formalno, neformalno
1 informalno ucenje) koje se odvija u svim fazama Zivota, ukljucujuéi rani i
predSkolski odgoj 1 obrazovanje, opée obrazovanje, strukovno obrazovanje i
osposobljavanje, visoko obrazovanje i obrazovanje odraslih, te dovodi do
unapredenja znanja, vjeStina i stavova ili sudjelovanja u drustvu u sklopu osobne,
gradanske, kulturne, drustvene i/ili sa zaposljavanjem povezane perspektive, Sto
ukljucuje 1 pruzanje usluga savjetovanja i usmjeravanja;

»mobilnost u svrhu ucenja” znaci fizicko preseljenje u zemlju koja nije zemlja
boravista radi studiranja, osposobljavanja ili neformalnog ili informalnog ucenja.
Moze biti popra¢ena mjerama kao §to su jezicna potpora i osposobljavanje i/ili
nadopunjena online ucenjem i virtualnom suradnjom. U nekim posebnim
sluCajevima moze biti u obliku ucenja uporabom alata informacijske i
komunikacijske tehnologije;

,heformalno ucenje” znaci dobrovoljno ucenje koje se odvija izvan formalnog
obrazovanja i osposobljavanja u okviru svrhovitih aktivnosti (u pogledu ciljeva,
metoda i vremena) i uz neki oblik potpore ucenju;

»informalno ucenje” znaCi ucenje koje proizlazi iz svakodnevnih aktivnosti i
iskustava i koje nije organizirano ili strukturirano u pogledu ciljeva, vremena ili
potpore ucenju. Iz u¢enikove perspektive moze biti nenamjerno;

,,mladi” zna¢i pojedinci od 13 do 30 godina;

»sport na lokalnoj razini” znaci organizirani sport koji na lokalnoj razini prakticiraju
sporta$i amateri, kao 1 sport za sve;

»student u visokom obrazovanju” zna¢i svaka osoba upisana na visoko uciliste,
ukljucujuéi kratki struéni studij te preddiplomsku, diplomsku ili doktorsku razinu ili
jednakovrijedne razine. Obuhvacene su i osobe koje su nedavno diplomirale;
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)
(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

,,0soblje” znaci sve osobe koje su na profesionalnoj ili dobrovoljnoj osnovi ukljucene
u obrazovanje, osposobljavanje ili neformalno ucenje, a moze obuhvacati profesore,
ucitelje, nastavnike, voditelje osposobljavanja, ravnatelje, osobe koje rade s
mladima, sportske trenere, nenastavno osoblje i druge struc¢njake ukljuene u
promicanje ucenja;

»polaznik strukovnog obrazovanja i osposobljavanja” znac¢i svaka osoba upisana u
program inicijalnog ili trajnog strukovnog obrazovanja ili osposobljavanja na bilo
kojoj razini od sekundarne do razine poslije sekundarne. Obuhvaceno je i
sudjelovanje pojedinaca koji su nedavno zavrsili te programe;

»ucenik” znaci svaka osoba koja je radi ucenja upisana u ustanovu koja pruza opcée
obrazovanje na bilo kojoj razini od ranog 1 predSkolskog odgoja 1 obrazovanja do
viSeg sekundarnog obrazovanja, koju nacionalna tijela smatraju prihvatljivom za
sudjelovanje u Programu na svojim drzavnim podrué¢jima;

»obrazovanje odraslih” znaci svi oblici nestrukovnog obrazovanja za odrasle nakon
inicijalnog obrazovanja, bilo ono formalne, neformalne ili informalne naravi;

»treca zemlja koja nije pridruzena Programu” znaci tre¢a zemlja koja u Programu ne
sudjeluje u potpunosti, ali ¢iji pravni subjekti iznimno mogu imati korist od
Programa u propisno opravdanim slu¢ajevima u interesu Unije;

»treca zemlja” znaci zemlja koja nije drzava Clanica;

»partnerstvo” zna¢i sporazum izmedu skupine ustanova i/ili organizacija o
provodenju zajednickih aktivnosti 1 projekata;

»zdruzeni diplomski studij” znaci zdruZzeni studijski program koji nude najmanje dva
visoka uciliSta nakon kojega se stjeCe jedna isprava o akademskom stupnju koju
zajedno izdaju i potpisuju sve ustanove sudionice te koja je sluzbeno priznata u
zemljama u kojima se nalaze ustanove sudionice;

,medunarodni” se odnosi na svaku aktivnost u koju je ukljuena najmanje jedna
treca zemlja koja nije pridruzena Programu;

,virtualna suradnja” zna¢i svaki oblik suradnje putem alata informacijske i
komunikacijske tehnologije;

,,visoko uciliste” znaci sve vrste visokih ucilista koja, u skladu s nacionalnim pravom
ili praksom, omogucuju stjecanje priznatih akademskih stupnjeva ili drugih priznatih
kvalifikacija tercijarne razine, bez obzira na naziv tih ustanova, te sve ostale vrste
visokih uciliSta koja nacionalna tijela smatraju prihvatljivima za sudjelovanje u
Programu na svojim drzavnim podruc¢jima;

»transnacionalni” se odnosi na svaku aktivnost u kojoj sudjeluju najmanje dvije
zemlje koje su ili drzave €lanice ili tre¢e zemlje pridruzene Programu;

»aktivnost sudjelovanja mladih” znaci izvanskolska aktivnost koju provode
neformalne skupine mladih i/ili organizacije mladih te za koju je svojstven pristup
neformalnog ucenja;

,»osoba koja radi s mladima” znaci zaposlenik ili volonter uklju¢en u neformalno
ucenje koji podrzava mlade u njihovu osobnom drustveno-obrazovnom i
profesionalnom razvoju;

»dijalog EU-a s mladima” znaci dijalog s mladima i organizacijama mladih koji sluzi
kao forum za kontinuirano zajedni¢ko promisSljanje o prioritetima, provedbi i
prac¢enju europske suradnje u podruc¢ju mladih;
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(25)

(26)

(27)

»tre¢a zemlja pridruzena Programu” znaci tre¢a zemlja koja je stranka sporazuma s
Unijom na temelju kojeg moze sudjelovati u Programu te koja ispunjava sve obveze
utvrdene u ovoj Uredbi u vezi s drzavama ¢lanicama;

»pravni subjekt” znaci bilo koja fizicka ili pravna osoba osnovana i priznata kao
takva u skladu s nacionalnim pravom, pravom Unije ili medunarodnim pravom, koja
ima pravnu osobnost i koja moze, djelujuci u svoje ime, izvrSavati prava i preuzimati
obveze, ili subjekt bez pravne osobnosti u skladu s ¢lankom [197. stavkom 2.
tockom (c)] Financijske uredbe;

,»osobe s manje moguénosti” znai osobe koje nailaze na prepreke koje im
onemogucuju pristup moguénostima u okviru Programa zbog gospodarskih,
socijalnih, kulturnih, geografskih ili zdravstvenih razloga, migrantskog podrijetla ili
zbog razloga kao $to su invaliditet 1 poteSkoce u ucenju;

,»hacionalno tijelo” znaci tijelo koje je na nacionalnoj razini nadlezno za pracenje 1
nadzor upravljanja Programom u drzavi €lanici ili u tre¢oj zemlji pridruZenoj
Programu;

»hacionalna agencija” znaci jedno tijelo ili viSe njih u odredenoj drzavi ¢lanici ili
trecoj zemlji pridruZenoj Programu nadleZno za upravljanje provedbom Programa na
nacionalnoj razini. U odredenoj drzavi Clanici ili treoj zemlji pridruzenoj Programu
moze biti viSe nacionalnih agencija.

Clanak 3.

Ciljevi Programa

Op¢i je cilj Programa podupirati obrazovni, profesionalni i osobni razvoj osoba u
podrucju obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta, u Europi i izvan nje, i tako
doprinositi odrzivom rastu, radnim mjestima i socijalnoj koheziji, te jacati europski
identitet. Program kao takav glavni je instrument za izgradnju europskog prostora
obrazovanja, podupiranje provedbe europske strateSke suradnje u podrucju
obrazovanja i osposobljavanja, s njezinim osnovnim sektorskim programima,
unapredenje suradnje u vezi s politikom u podruéju mladih u skladu sa Strategijom
Unije za mlade od 2019. do 2027. te razvoj europske dimenzije sporta.

Posebni su ciljevi Programa sljedeci:

(@) promicanje mobilnosti pojedinaca u svrhu ucenja te suradnje, ukljucenosti,
izvrsnosti, kreativnosti i inovacija na razini organizacija i politika u podru¢ju
obrazovanja i osposobljavanja;

(b) promicanje mobilnosti u svrhu neformalnog ucenja, promicanje aktivnog
sudjelovanja mladih te promicanje suradnje, ukljucenosti, kreativnosti i
inovacija na razini organizacija i politika u podru¢ju mladih;

() promicanje mobilnosti sportskih trenera i osoblja u svrhu u¢enja te promicanje
suradnje, ukljucenosti, kreativnosti i inovacija na razini sportskih organizacija i
politika.

Ciljevi Programa ostvaruju se u okviru sljedece tri kljuc¢ne mjere:
(@ mobilnost u svrhu uéenja (,.klju¢na mjera 1)
(b) suradnja medu organizacijama i ustanovama (,,klju¢na mjera 2”) te

(c) potpora razvoju politike i suradnji (,,klju¢na mjera 3”).
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Ciljevi se ostvaruju i u okviru aktivnosti Jean Monnet kako je odredeno u ¢lanku 7.

Opis aktivnosti koje se podupiru u okviru svake kljuéne mjere utvrden je u

poglavlju Il. (Obrazovanje i osposobljavanje), poglavlju Ill. (Mladi) i poglavlju IV.
(Sport).

POGLAVLJE II.
OBRAZOVANJE | OSPOSOBLJAVANJE
Clanak 4.

Kljucna mjera 1
Mobilnost u svrhu ucenja

U podrucju obrazovanja i osposobljavanja Programom se podupiru sljedece aktivnosti u
okviru kljuéne mjere 1:

(a)
(b)

(©)
(d)
(€)

mobilnost studenata i osoblja u sustavu visokog obrazovanja;

mobilnost polaznika 1 osoblja u podrucju strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja;

mobilnost u¢enika i Skolskog osoblja;

mobilnost osoblja u podrucju obrazovanja odraslih;

mogucnosti ucenja jezika, uklju¢uju¢i one kojima se podupiru aktivnosti
mobilnosti.

Clanak 5.

Kljucna mjera 2
Suradnja medu organizacijama i ustanovama

U podrucju obrazovanja i osposobljavanja Programom se podupiru sljedece aktivnosti u
okviru klju¢ne mjere 2:

(@)
(b)
(©)
(d)

partnerstva za suradnju i razmjenu praksi, ukljucujucéi mala partnerstva kako bi
se poticao $iri 1 ukljuciviji pristup Programu;

partnerstva za izvrsnost, posebno inicijativa ,,Europska sveucili§ta”, centri
strukovne izvrsnosti i zdruzeni diplomski studiji;

partnerstva za inovacije kako bi se osnazila europska sposobnost u pogledu
inovacija;

internetske platforme 1 alati za virtualnu suradnju, ukljucujuéi usluge podrske

za mrezu eTwinning i za elektroni¢ku platformu za obrazovanje odraslih u
Europi.
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Clanak 6.

Kljucna mjera 3
Potpora razvoju politike i suradnji

U podrucju obrazovanja i osposobljavanja Programom se podupiru sljedece aktivnosti u
okviru klju¢ne mjere 3:

(@)

(b)
(©)
(d)

(€)
(f)

priprema 1 provedba op¢ih i sektorskih programa za politike Unije u podrucju
obrazovanja 1 osposobljavanja, ukljucuju¢i s pomocu mreze Eurydice ili
aktivnosti drugih relevantnih organizacija;

potpora alatima i mjerama Unije kojima se podupiru kvaliteta, transparentnost i

priznavanje kompetencija, vjestina i kvalifikacija®;

politicki dijalog 1 suradnja s kljuénim dionicima, ukljucuju¢i mreZe diljem
Unije, europske nevladine organizacije i medunarodne organizacije u podrucju
obrazovanja i osposobljavanja;

mjere kojima se doprinosi kvalitativnoj i uklju¢ivoj provedbi Programa;
suradnja s drugim instrumentima Unije i potpora drugim politikama Unije;

Sirenje informacija i aktivnosti informiranja o rezultatima i prioritetima
europske politike te o Programu.

Clanak 7.

Aktivnosti Jean Monnet

Programom se podupiru poucavanje, ucenje, istraZivanje i rasprave o pitanjima europske
integracije u okviru sljedec¢ih aktivnosti:

(@)
(b)
(©)

aktivnosti Jean Monnet u podrucju visokog obrazovanja;
aktivnosti Jean Monnet u ostalim podru¢jima obrazovanja i osposobljavanja;

potpore sljede¢im ustanovama koje nastoje ostvariti ciljeve od europskog
interesa: Europskom sveuciliSnom institutu u Firenci, ukljucuju¢i njegovu
Skolu za transnacionalno upravljanje; Europskom koledzu (kompleks
sveucilista u Bruggeu i Natolinu); Europskom institutu za javnu upravu u
Maastrichtu; Akademiji europskog prava u Trieru; Europskoj agenciji za
prilagodeno i ukljucivo obrazovanje u Odenseu te Medunarodnom centru za
europsko osposobljavanje u Nici.

45

Posebice, jedinstveni okvir Unije za transparentnost kvalifikacija i kompetencija; Europski
kvalifikacijski okvir; Europski referentni okvir za osiguranje kvalitete u strukovhom obrazovanju i
osposobljavanju; Europski sustav bodova za strukovno obrazovanje i osposobljavanje; Europski sustav
prijenosa i prikupljanja bodova; Europski registar za osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju;
Europsko udruzenje za osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju; Europska mreza informacijskih
centara u Europi i Nacionalni informacijski centri za akademsko priznavanje u Europskoj uniji te mreze
Euroguidance.
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POGLAVLJE III.
MLADI
Clanak 8.

Kljucna mjera 1
Mobilnost u svrhu ucenja

U podrucju mladih Programom se podupiru sljedece aktivnosti u okviru klju¢ne mjere 1:

(@)
(b)
(©)
(d)

mobilnost mladih;

aktivnosti sudjelovanja mladih;
aktivnosti DiscoverEU;

mobilnost osoba koje rade s mladima.

Clanak 9.

Kljucna mjera 2
Suradnja medu organizacijama i ustanovama

U podrucju mladih Programom se podupiru sljedece aktivnosti u okviru kljuéne mjere 2:

(@)
(b)

(©)

partnerstva za suradnju i razmjenu praksi, ukljucujuéi mala partnerstva kako bi
se poticao §iri 1 ukljuciviji pristup Programu;

partnerstva za inovacije kako bi se osnazila europska sposobnost u pogledu
inovacija;

internetske platforme i alati za virtualnu suradnju.

Clanak 10.

Kljucna mjera 3
Potpora razvoju politike i suradnji

U podrucju mladih Programom se podupiru sljedece aktivnosti u okviru kljuéne mjere 3:

(@)
(b)

(©)

(d)
(€)
()

priprema i provedba politickog programa Unije u podru¢ju mladih, uz potporu
mreze Youth Wiki;

alati i mjere Unije kojima se podupiru kvaliteta, transparentnost i priznavanje
kompetencija i vjestina, posebice s pomocu alata Youthpass;

politicki dijalog 1 suradnja s relevantnim kljuénim dionicima, ukljucujuéi
mreze diljem Unije, europske nevladine organizacije i1 medunarodne
organizacije u podru¢ju mladih, dijalog EU-a s mladima te potpora Europskom
forumu mladih;

mjere kojima se doprinosi kvalitativnoj i uklju¢ivoj provedbi Programa;
suradnja s drugim instrumentima Unije i potpora drugim politikama Unije;

Sirenje informacija i aktivnosti informiranja o rezultatima i prioritetima
europske politike te o Programu.
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POGLAVLJE IV.
SPORT
Clanak 11.

Kljucna mjera 1
Mobilnost u svrhu ucenja

U podruc¢ju sporta Programom se u okviru klju¢ne mjere 1 podupire mobilnost sportskih
trenera i osoblja.

Clanak 12.

Kljucna mjera 2
Suradnja medu organizacijama i ustanovama

U podrucju sporta Programom se podupiru sljedece aktivnosti u okviru klju¢ne mjere 2:

(@) partnerstva za suradnju i razmjenu praksi, uklju¢ujuci mala partnerstva kako bi
se poticao $iri 1 ukljuciviji pristup Programu;

(b) neprofitna sportska dogadanja kojima je cilj dodatno razviti europsku
dimenziju sporta.

Clanak 13.

Kljucna mjera 3
Potpora razvoju politike i suradnji

U podrucju sporta Programom se podupiru sljedece aktivnosti u okviru klju¢ne mjere 3:

(@) priprema i provedba politickog programa Unije u podrucju sporta i tjelesne
aktivnosti;

(b) politicki dijalog i suradnja s relevantnim kljuénim dionicima, ukljucujuéi
europske nevladine organizacije i medunarodne organizacije u podrucju sporta;

(c) sirenje informacija i aktivnosti informiranja o rezultatima i prioritetima
europske politike te 0 Programu, ukljucujuéi sportske nagrade i priznanja.

POGLAVLJE V.
FINANCIJSKE ODREDBE

Clanak 14.

Proracun

1. Financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje od 2021. do 2027. iznosi

30 000 000 000 EUR u tekué¢im cijenama.

2. Program se provodi u skladu sa sljede¢om indikativnom raspodjelom:
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(@ 24940000 000 EUR za aktivnosti u podrucju obrazovanja i osposobljavanja,
od cega:

(1) najmanje 8 640 000 000 EUR trebalo bi dodijeliti aktivnostima u
podrucju visokog obrazovanja iz ¢lanka 4. tocke (a) i ¢lanka 5. tocke (a);

(2) najmanje 5230000000 EUR aktivnostima u podrucju strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja iz ¢lanka 4. tocke (b) i ¢lanka 5. tocke (a);

(3) najmanje 3790000000 EUR aktivnostima u podru¢ju skolskog
obrazovanja iz ¢lanka 4. tocke (c) i ¢lanka 5. tocke (a);

(4) najmanje 1190000000 EUR aktivnostima u podruéju obrazovanja
odraslih iz ¢lanka 4. tocke (d) i ¢lanka 5. tocke (a);

(5) 450 000 000 EUR za aktivnosti Jean Monnet iz ¢lanka 7.;
(b) 3100 000 000 EUR za aktivnosti u podru¢ju mladih iz ¢lanaka od 8. do 10.;
(c) 550 000 000 EUR za aktivnosti u podrucju sporta iz ¢lanaka od 11. do 13. te

(d) najmanje 960 000 000 EUR kao doprinos troskovima poslovanja nacionalnih
agencija.

Osim financijske omotnice kako je navedeno u stavku 1., a i kako bi se promicala
medunarodna dimenzija Programa, na raspolaganju je dodatni financijski doprinos iz
Uredbe .../... [Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju]® i iz
Uredbe .../... [IPA II1.]*, kako bi se podupirale aktivnosti koje se provode i kojima
se upravlja u skladu s ovom Uredbom. Taj se doprinos financira u skladu s uredbama
kojima se uspostavljaju ti instrumenti.

Iznos naveden u stavku 1. moze se upotrijebiti za tehni¢ku i administrativou pomo¢
za provedbu Programa, kao $to su aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije i
evaluacije, ukljucujuéi korporativne sustave informacijske tehnologije.

Ne dovodeci u pitanje Financijsku uredbu, rashodi za aktivnosti koje proizlaze iz
projekata ukljucenih u prvi program rada mogu biti prihvatljivi od 1. sijecnja 2021.

Sredstva dodijeljena drzavama ¢lanicama na temelju podijeljenog upravljanja mogu
se na njihov zahtjev prenijeti u Program. Komisija ta sredstva izvrSava u skladu s
[€lankom 62. stavkom 1. to¢kom (a)] Financijske uredbe ili neizravno u skladu s
[tockom (c)] tog clanka. Ako je moguce, ta se sredstva upotrebljavaju u korist
predmetne drzave Clanice.

Clanak 15.

Oblici financiranja EU-a i nacini provedbe

Program se dosljedno provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom
uredbom ili neizravnog upravljanja s tijelima navedenima u ¢lanku [61. stavku 1.
tocki (c)] Financijske uredbe.

Programom se moze omoguditi financiranje u bilo kojem obliku navedenom u
Financijskoj uredbi, posebice u obliku bespovratnih sredstava, nagrada i javne
nabave.

[Upuéivanje].
[Upuéivanje].
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Doprinosima za mehanizam uzajamnog osiguranja moze se pokriti rizik povezan s
povratom sredstava koja duguju korisnici te se ona smatraju dovoljnim jamstvom u
skladu s Financijskom uredbom. Primjenjuju se odredbe utvrdene u [Clanku X.]
Uredbe X [iduca uredba o jamstvenom fondu].

POGLAVLJE VI.
SUDJELOVANJE U PROGRAMU
Clanak 16.

Trece zemlje pridruzene Programu

U Programu mogu sudjelovati sljedece trece zemlje:

(@)

(b)

(©)

(d)

Clanice Europskog udruzenja slobodne trgovine koje su c¢lanice Europskog
gospodarskog prostora (EGP) u skladu s uvjetima utvrdenima u Sporazumu o
Europskom gospodarskom prostoru;

zemlje pristupnice, zemlje kandidatkinje i potencijalni kandidati u skladu s
op¢im nacelima i opéim uvjetima sudjelovanja tih zemalja u programima Unije
uspostavljenima u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijeca za
pridruzivanje ili sliénim ugovorima te u skladu s posebnim uvjetima
utvrdenima u sporazumima izmedu Unije i tih zemalja;

zemlje na koje se odnosi europska politika susjedstva u skladu s opéim
nacelima 1 opéim uvjetima sudjelovanja tith zemalja u programima Unije
uspostavljenima u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijeca za
pridruzivanje ili slicnim ugovorima te u skladu s posebnim uvjetima
utvrdenima u sporazumima izmedu Unije i tih zemalja;

ostale tre¢e zemlje u skladu s uvjetima utvrdenima u posebnom sporazumu o
sudjelovanju odredene tre¢e zemlje u bilo kojem programu Unije ako se tim
sporazumom:

— osigurava pravedna ravnoteza u pogledu doprinosa i koristi te trece
zemlje koja sudjeluje u programima Unije;

— utvrduju uvjeti sudjelovanja u programima, ukljucuju¢i obracun
financijskih doprinosa pojedinacnim programima i administrativnih
troskova tih programa. Ti doprinosi smatraju se namjenskim prihodima u
skladu s ¢lankom [21. stavkom 5.] Financijske uredbe;

— trecoj zemlji ne dodjeljuje ovlast za odlucivanje o programu;

.....

svoje financijske interese.

Zemlje iz stavka 1. u potpunosti sudjeluju u Programu samo ako ispunjavaju sve
obveze koje se ovom Uredbom propisuju za drzave ¢lanice.
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Clanak 17.

Trece zemlje koje nisu pridruzene Programu

U pogledu aktivnosti iz ¢lanaka od 4. do 6., ¢lanka 7. to¢aka (a) i1 (b), ¢lanaka od 8. do 10. te
¢lanaka 12. 1 13., u Programu mogu sudjelovati sljedece tre¢e zemlje:

(@)
(b)

treCe zemlje iz ¢lanka 16. koje ne ispunjavaju uvjet iz stavka 2. tog ¢lanka;

bilo koja druga tre¢a zemlja.

Clanak 18.

Pravila koja se primjenjuju na izravno i neizravno upravljanje

Program je otvoren za javne i privatne pravne subjekte koji su aktivni u podrucju
obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta.

Pri provedbi Programa, medu ostalim u pogledu odabira sudionika i dodjele
bespovratnih sredstava, Komisija 1 drzave ¢lanice osiguravaju ulaganje napora kako
bi se promicala socijalna ukljucenost i kako bi se bolje doprlo do osoba s manje
mogucénosti.

Za odabire u okviru izravnog i neizravnog upravljanja clanovi komisije za evaluaciju
iz ¢lanka [145. stavka 3. treCe alineje] Financijske uredbe mogu biti vanjski
struénjaci.

Za javne subjekte te wustanove 1 organizacije u podru¢ju obrazovanja,
osposobljavanja, mladih i sporta koji su tijekom posljednje dvije godine primili vise
od 50 % svojeg godiSnjeg prihoda iz javnih izvora smatra se da raspolazu potrebnim
financijskim, stru¢nim i upravnim kapacitetima za provedbu aktivnosti u okviru
Programa. Ne moraju dostaviti dodatnu dokumentaciju kojom bi dokazali te
kapacitete.

Kako bi poboljsala pristup osoba s manje mogucnosti 1 osigurala neometanu
provedbu Programa, Komisija moZe sama prilagoditi ili moZe ovlastiti nacionalne
agencije iz Clanka 23. da na temelju objektivnih kriterija prilagode bespovratna
sredstva za potporu aktivnostima mobilnosti Programa.

Komisija moze pokrenuti zajedni¢ke pozive s tre¢im zemljama koje nisu pridruzene
Programu ili s njihovim organizacijama i agencijama kako bi se projekti financirali
na temelju komplementarnog financiranja. Projekti se mogu ocjenjivati i odabirati
zajedni¢kim postupcima evaluacije 1 odabira o kojima se trebaju dogovoriti
ukljucene organizacije za financiranje ili financijske agencije u skladu s nacelima iz
Financijske uredbe.
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POGLAVLJE VII.
PLANIRANJE, PRACENJE I EVALUACIJA
Clanak 19.

Program rada

Program se provodi prema programima rada iz ¢lanka [108.] Financijske uredbe. Osim toga, u
programu rada daje se naznaka iznosa dodijeljenog svakoj mjeri i iznosa raspodjele sredstava
medu drZzavama c¢lanicama 1 tre¢éim zemljama koje su pridruzene Programu za mjere kojima
treba upravljati nacionalna agencija. Komisija provedbenim aktom donosi program rada. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 31.

Clanak 20.

Pracenje i izvjesc¢ivanje

1. Pokazatelji za izvjeS¢ivanje o napretku Programa prema ostvarivanju op¢ih i
posebnih ciljeva iz ¢lanka 3. navedeni su u Prilogu.

2. Kako bi se osigurala u¢inkovita procjena Programa u pogledu ostvarivanja njegovih
ciljeva, Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 30. radi
izmjene Priloga kako bi se preispitali ili nadopunili pokazatelji, ako se smatra

potrebnim, i radi nadopunjavanja ove Uredbe odredbama o uspostavi okvira za
pracenje i evaluaciju.

3. Sustavom za izvjeS¢ivanje o uspjeSnosti osigurava se da korisnici financijskih
sredstava Unije djelotvorno, u¢inkovito i pravodobno prikupljaju podatke za pracenje
provedbe 1 evaluacije Programa te da su prikupljeni podaci u odgovaraju¢oj mjeri
detaljni u smislu ¢lanka [2. stavka 5.] Financijske uredbe. U tu se svrhu za korisnike
sredstava Unije 1 drzave Clanice uvode razmjerni zahtjevi u pogledu izvjeS¢ivanja.

Clanak 21.
Evaluacija
1. Evaluacije se provode pravodobno kako bi se njihovi rezultati uzeli u obzir tijekom
postupka odlucivanja.
2. Privremena evaluacija Programa provodi se nakon S$to bude dostupno dovoljno

informacija o njegovoj provedbi, a najkasnije Cetiri godine nakon pocetka provedbe
Programa. PrilaZe joj se 1 kona¢na evaluacija prethodnog programa.

3. Ne dovodeci u pitanje zahtjeve iz poglavlja IX. i obveze nacionalnih agencija iz
¢lanka 24., drZave €lanice do 30. travnja 2024. Komisiji podnose izvjesce o provedbi
i u¢inku Programa na svojim drzavnim podrucjima.

4. Na kraju razdoblja provedbe, a najkasnije Cetiri godine nakon zavrSetka razdoblja
navedenog u ¢lanku 1., Komisija provodi kona¢nu evaluaciju Programa.

5. Komisija dostavlja zakljucke evaluacija i svoje primjedbe Europskom parlamentu,
Vijec¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija.
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POGLAVLJE VIII.
INFORMIRANJE, PRIOPCAVANJE I SIRENJE INFORMACILJA
Clanak 22.

Informiranje, priopcavanje i Sirenje informacija

Nacionalne agencije iz Cc¢lanka 24. razraduju dosljednu strategiju u pogledu
ucinkovitog informiranja te Sirenja i iskoriStavanja rezultata aktivnosti koje se
podupiru mjerama kojima upravljaju u okviru Programa, pomazu Komisiji u opcoj
zada¢i Sirenja informacija u pogledu Programa, ukljucujuéi informacije u pogledu
mjera i aktivnosti kojima se upravlja na nacionalnoj razini i na razini Unije, i
njegovih rezultata te izvjeS¢uju odgovarajuc¢e ciljne skupine o mjerama i
aktivnostima koje se poduzimaju u njihovoj zemlji.

Korisnici sredstava Unije priznaju porijeklo 1 jamce vidljivost financiranja Unije,
posebice pri promicanju mjera i njihovih rezultata, pruzaju¢i uskladene, uc¢inkovite i
proporcionalne ciljane informacije razli¢itoj publici, uklju¢ujuéi medije i javnost.

Pravni subjekti unutar sektora obuhvacenih Programom koriste naziv ,,Erasmus” u
svrhu priop¢avanja i Sirenja informacija povezanih s Programom.

Komisija provodi aktivnosti obavjeS¢ivanja i1 priopfavanja u pogledu Programa,
mjera i rezultata. Financijska sredstva dodijeljena Programu doprinose i
institucijskom priopc¢avanju politickih prioriteta Unije ako se odnose na ciljeve
navedene u ¢lanku 3.

POGLAVLJE IX.
SUSTAV UPRAVLJANJA | REVIZIJE
Clanak 23.

Nacionalno tijelo

Drzave clanice do [...] sluzbenom obavijes¢u koju prenosi njihovo stalno
predstavnistvo obavjes¢uju Komisiju o jednoj ili viSe osoba koje su pravno ovlaStene
nastupati u njihovo ime kao nacionalno tijelo za potrebe ove Uredbe. Ako se
nacionalno tijelo tijekom trajanja Programa zamijeni, predmetna drzava ¢lanica u
skladu s istim postupkom o tome odmah obavjes¢uje Komisiju.

DrZave cClanice poduzimaju sve potrebne i odgovarajuce mjere kako bi uklonile sve
pravne i administrativne prepreke pravilnom funkcioniranju Programa, ukljucujudi,

ako je moguce, mjere ¢iji je cilj rjeSavanje problema koji otezavaju dobivanje viza.

Nacionalno tijelo do [...] imenuje jednu nacionalnu agenciju ili vise njih. Ako
postoji viSe nacionalnih agencija, drZzave ¢lanice uspostavljaju prikladan mehanizam
za koordiniranje upravljanja provedbom Programa na nacionalnoj razini, posebno s
ciljem osiguravanja uskladene i isplative provedbe Programa i djelotvornog kontakta
s Komisijom u tom pogledu te olakSavanja moguceg prijenosa sredstava izmedu
agencija, ¢ime bi se osigurali fleksibilnost i bolje koriStenje sredstava dodijeljenih
drzavama clanicama. Svaka drzava ¢lanica utvrduje organizaciju odnosa izmedu
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10.

11.

12.

13.

svog nacionalnog tijela i nacionalne agencije, ukljuujuéi zadaée poput uspostave
programa rada nacionalne agencije.

Nacionalno tijelo dostavlja Komisiji odgovaraju¢u ex ante procjenu uskladenosti
kojom se potvrduje da nacionalna agencija poStuje odredbe ¢lanka [58. stavka 1.]
tocke (c) podtocaka v. i vi. te ¢lanka [60. stavaka 1., 2. i 3.] Financijske uredbe te
zahtjeve Unije za utvrdivanje standarda unutarnje kontrole za nacionalne agencije 1
pravila za upravljanje sredstvima Programa koja se dodjeljuju u obliku bespovratnih
sredstava.

Nacionalno tijelo imenuje neovisno revizorsko tijelo kako je navedeno u ¢lanku 26.

Nacionalno tijelo svoju ex ante procjenu uskladenosti temelji na vlastitim kontrolama
I revizijama i/ili na kontrolama i revizijama koje je obavilo neovisno revizorsko tijelo
iz Clanka 26. Ako je nacionalna agencija imenovana za Program ista nacionalna
agencija koja je imenovana za prethodni program, opseg ex ante procjene
uskladenosti ograni¢ava se na one zahtjeve koji su novi i specifi¢ni za Program.

Ako Komisija na temelju svoje evaluacije ex ante procjene uskladenosti odbije
imenovanje nacionalne agencije ili ako nacionalna agencija ne ispunjava minimalne
zahtjeve koje odredi Komisija, nacionalno tijelo osigurava poduzimanje potrebnih
korektivnih mjera kako bi se osiguralo da nacionalna agencija ispunjava minimalne
zahtjeve, ili kao nacionalnu agenciju imenuje drugo tijelo.

Nacionalno tijelo prati i nadzire upravljanje Programom na nacionalnoj razini. Ono
pravodobno obavjes¢uje Komisiju 1 savjetuje se s njom prije donosenja bilo kakve
odluke koja moze znatno utjecati na upravljanje Programom, posebno u pogledu
svoje nacionalne agencije.

Nacionalno tijelo osigurava odgovarajuce sufinanciranje poslovanja svoje nacionalne
agencije kako bi osiguralo upravljanje Programom u skladu s primjenjivim pravilima
Unije.

Na temelju godiSnje izjave o upravljanju koju daje nacionalna agencija, neovisnog
revizorskog misljenja o toj izjavi 1 analize Komisije o uskladenosti i radu nacionalne
agencije nacionalno tijelo svake godine dostavlja Komisiji informacije o svojim
aktivnostima pracenja i nadzora u vezi s Programom.

Nacionalno tijelo preuzima odgovornost za pravilno upravljanje sredstvima Unije
koja Komisija prenosi na nacionalnu agenciju u okviru Programa.

U slucaju bilo kakve nepravilnosti, nemara ili prijevare koji se mogu pripisati
nacionalnoj agenciji ili bilo kakvog ozbiljnog nedostatka ili neucinkovitosti
nacionalne agencije, koji dovode do zahtjeva Komisije prema nacionalnoj agenciji,
nacionalno tijelo duzno je nadoknaditi Komisiji nenamirena sredstva.

U okolnostima iz stavka 11. nacionalno tijelo moze na vlastitu inicijativu ili na
zahtjev Komisije opozvati mandat nacionalne agencije. Ako nacionalno tijelo zeli
opozvati taj mandat iz bilo kojeg drugog opravdanog razloga, o tome obavjeséuje
Komisiju najmanje Sest mjeseci prije predvidenog datuma prestanka mandata
nacionalne agencije. U takvim se sluajevima nacionalno tijelo i Komisija sluzbeno
dogovaraju o posebnim i vremenski ograni¢enim prijelaznim mjerama.

U slucaju opoziva nacionalno tijelo provodi potrebne kontrole u pogledu sredstava
Unije koja su povjerena nacionalnoj agenciji €iji je mandat opozvan te osigurava
neometan prijenos tih sredstava na novu nacionalnu agenciju, kao i svih dokumenata
1 upravljackih instrumenata potrebnih za upravljanje Programom. Nacionalno tijelo
pruza nacionalnoj agenciji €iji je mandat opozvan potrebnu financijsku podrsku kako
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14.

bi i dalje mogla ispunjavati svoje ugovorne obveze prema korisnicima Programa i
Komisiji dok se te obveze ne prenesu na novu nacionalnu agenciju.

Na zahtjev Komisije nacionalno tijelo imenuje ustanove ili organizacije, ili vrste
takvih ustanova i organizacija, koje se na svojim drzavnim podru¢jima smatraju
prihvatljivima za sudjelovanje u posebnim aktivnostima u okviru Programa.

Clanak 24.

Nacionalna agencija
Nacionalna agencija:

(@) ima pravnu osobnost ili je dio tijela koje ima pravnu osobnost te je regulirana
zakonom predmetne drzave cClanice; ministarstvo ne moze biti imenovano
nacionalnom agencijom;

(b) ima odgovarajuci upravljacki kapacitet, osoblje i infrastrukturu kako bi svoje
zadace mogla uspjeSno ispunjavati, osiguravaju¢i ucinkovito i1 djelotvorno
upravljanje Programom te dobro financijsko upravljanje sredstvima Unije;

(c) ima operativna i pravna sredstva za primjenu administrativnih, ugovornih i
financijskih upravljackih pravila koja su utvrdena na razini Unije;

(d) nudi odgovarajuca financijska jamstva, koja po moguc¢nosti izdaje javno tijelo,
a koja odgovaraju razini financijskih sredstava Unije kojima ¢e upravljati;

(e) imenuje se za razdoblje trajanja Programa.

Nacionalna agencija nadlezna je za upravljanje svim fazama projektnog ciklusa u
pogledu mjera koje su opisane u programu rada iz ¢lanka [19.], u skladu s
[lankom 58. stavkom 1. tockom (c¢) podto¢kama v. i vi.] Financijske uredbe.

Nacionalna agencija korisnicima dodjeljuje bespovratna sredstva u smislu ¢lanka [2.
stavka 5.] Financijske uredbe u obliku sporazuma o bespovratnim sredstvima kako je
Komisija odredila za predmetnu mjeru Programa.

Nacionalna agencija svake godine podnosi izvjeS¢e Komisiji i svojem nacionalnom
tijelu u skladu s ¢lankom [60. stavkom 5.] Financijske uredbe. Nacionalna agencija
zaduzena je za provedbu primjedbi koje Komisija iznese nakon svoje analize
godisnje izjave o upravljanju i neovisnog revizorskog misljenja o toj izjavi.

Nacionalna agencija ne smije bez prethodnog pismenog odobrenja nacionalnog tijela
i Komisije trecoj strani delegirati ni jednu zada¢u Programa ni zadacu izvrSavanja
proracuna koji joj je dodijeljen. Nacionalna agencija snosi isklju¢ivu odgovornost za
sve zadace koje je delegirala trecoj strani.

Ako se mandat nacionalne agencije opozove, ta nacionalna agencija ostaje pravno
odgovorna za ispunjavanje svojih ugovornih obveza prema korisnicima Programa i
Komisiji dok se te obveze ne prenesu na novu nacionalnu agenciju.

Nacionalna agencija nadlezna je za upravljanje 1 zakljucivanje financijskih
sporazuma Koji se odnose na prethodne programe koji su na pocetku Programa jos
uvijek aktualni.
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Clanak 25.

Europska komisija

Na temelju zahtjeva o uskladenosti koji se odnose na nacionalne agencije iz
Clanka 23. stavka 3. Komisija preispituje nacionalne sustave upravljanja i kontrole,
posebno na temelju ex ante procjene uskladenosti koju joj je dostavilo nacionalno
tijelo, godiSnje izjave o upravljanju koju daje nacionalna agencija i na temelju
misljenja neovisnog revizorskog tijela o toj izjavi, propisno uzimajuéi u obzir
godisnje informacije koje dostavlja nacionalno tijelo o svojim aktivnostima pracenja
I nadzora u pogledu Programa.

U roku od dva mjeseca nakon $to od nacionalnog tijela primi ex ante procjenu
uskladenosti iz ¢lanka 23. stavka 3. Komisija prihvaéa, uvjetno prihvaca ili odbija
imenovanje nacionalne agencije. Komisija ne stupa u ugovorni odnos s nacionalnom
agencijom dok ne prihvati ex ante procjenu uskladenosti. U sluéaju uvjetnog
prihva¢anja Komisija moze primijeniti razmjerne mjere predostroznosti na Svoj
ugovorni odnos s nacionalnom agencijom.

Komisija nacionalnoj agenciji svake godine stavlja na raspolaganje sljedeca sredstva
namijenjena za Program:

(@) sredstva dodijeljena kao bespovratna sredstva u predmetnoj drzavi Clanici za
mjere Programa cije je upravljanje povjereno nacionalnoj agenciji;

(b) financijski doprinos dodijeljen za zadace nacionalne agencije povezane s
upravljanjem Programom, a koji se utvrduje na temelju iznosa financijskih
sredstava Unije koja su povjerena nacionalnoj agenciji radi dodjele
bespovratnih sredstava;

(c) prema potrebi, dodatna financijska sredstva za mjere iz ¢lanka 6. tocke (d) i
¢lanka 10. tocke (d).

Komisija odreduje uvjete za program rada nacionalne agencije. Dok sluzbeno ne
prihvati program rada nacionalne agencije, Komisija nacionalnoj agenciji ne stavlja
na raspolaganje sredstva namijenjena Programu.

Nakon procjene godisnje izjave o upravljanju i misljenja neovisnog revizorskog tijela
o toj izjavi, Komisija svoje miSljenje i primjedbe iznosi nacionalnoj agenciji i
nacionalnom tijelu.

U slucaju da Komisija ne moze prihvatiti godi$nju izjavu o upravljanju ili neovisno
revizorsko misljenje o toj izjavi, ili u sluc¢aju da nacionalna agencija ne provede
primjedbe Komisije na zadovoljavajuc¢i nacin, Komisija moze provesti bilo koje
mjere predostroznosti i korektivne mjere koje su potrebne za ocuvanje financijskih
interesa Unije u skladu s ¢lankom [60. stavkom 4.] Financijske uredbe.

Redovni sastanci organiziraju se s mrezom nacionalnih agencija kako bi se osigurala
dosljedna provedba Programa u svim drzavama ¢lanicama i svim tre¢im zemljama iz
¢lanka 17.
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Clanak 26.

Neovisno revizorsko tijelo

Neovisno revizorsko tijelo izdaje revizorsko misljenje o godiSnjoj izjavi o
upravljanju iz ¢lanka [60. stavka 5.] Financijske uredbe. Ono je osnova za opce
jamstvo u skladu s ¢lankom [123.] Financijske uredbe.

Neovisno revizorsko tijelo:
(@) ima potrebnu struénu nadleznost za provodenje revizije u javnom sektoru;

(b) osigurava da se u njegovim revizijama uzimaju u obzir medunarodno
prihvacene revizijske norme;

(c) nije u sukobu interesa u odnosu na pravni subjekt ¢iji je nacionalna agencija
dio. Posebice, neovisno je, s obzirom na svoje funkcije, u odnosu na pravni

subjekt €iji je nacionalna agencija dio.

Neovisno revizorsko tijelo daje Komisiji i njezinim predstavnicima te Revizorskom
sudu na potpuni uvid svu dokumentaciju i izvje$¢a na kojima se temelji revizorsko
misljenje koje izdaje u vezi s godiSnjom izjavom nacionalne agencije o upravljanju.

POGLAVLJE X.
SUSTAV KONTROLE

Clanak 27.

Nacela sustava kontrole

Komisija poduzima odgovaraju¢e mjere kojima osigurava da su, prilikom provedbe
mjera financiranth u okviru ove Uredbe, financijski interesi Unije zaSti¢eni
primjenom mjera za sprecavanje prijevare, korupcije i bilo kojih drugih nezakonitih
aktivnosti, uCinkovitim kontrolama te, ako se otkriju nepravilnosti, povratom
nepravilno isplacenih iznosa te, prema potrebi, ucinkovitim, proporcionalnim i
odvrac¢aju¢im sankcijama.

Komisija je nadlezna za nadzorne kontrole u pogledu mjera i aktivnosti Programa
kojima upravljaju nacionalne agencije. Ona postavlja minimalne uvjete za kontrole
koje provode nacionalna agencija i neovisno revizorsko tijelo.

Nacionalna agencija nadlezna je za primarne kontrole korisnika bespovratnih
sredstava za mjere Programa iz ¢lanka 24. stavka2. Tim se kontrolama pruza
razumno jamstvo da se dodijeljena bespovratna sredstva upotrebljavaju za ono za §to
su bila namijenjena te u skladu s primjenjivim pravilima Unije.

Komisija zajedno s nacionalnim tijelima i nacionalnim agencijama osigurava
koordiniranu kontrolu sredstava Programa koja su prenesena na nacionalne agencije,
na temelju nacela jedinstvene revizije te analize koja se temelji na rizicima. Ova
odredba ne primjenjuje se na istrage koje provodi Europski ured za borbu protiv
prijevara (OLAF).
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Clanak 28.

Zastita financijskih interesa Unije

Ako tre¢a zemlja sudjeluje u Programu na temelju odluke u okviru medunarodnog sporazuma
ili na temelju bilo kojeg drugog pravnog instrumenta, treca zemlja osigurava prava i pristup
koji su potrebni da bi odgovorni duznosnik za ovjeravanje, Europski ured za borbu protiv
prijevara (OLAF) i1 Europski revizorski sud mogli u potpunosti izvrSavati svoje ovlasti. U
slu¢aju Europskog ureda za borbu protiv prijevara ta prava uklju¢uju pravo na provedbu
istraga, ukljuCujuéi provjere i inspekcije na terenu, kako je predvideno Uredbom (EU,
Euratom) br. 883/2013.

POGLAVLJE XI.
KOMPLEMENTARNOST
Clanak 29.

Komplementarnost s drugim politikama, programima i fondovima Unije

1. Program se provodi tako da se osigura njegova opca uskladenost i komplementarnost
s drugim relevantnim politikama, programima i fondovima Unije, posebno onima
koji se odnose na obrazovanje i osposobljavanje, kulturu i medije, mlade i
solidarnost, zapoSljavanje 1 socijalnu ukljucenost, istrazivanje i inovacije, industriju 1
poduzetnistvo, digitalnu politiku, poljoprivredu i ruralni razvoj, okoli§ i klimu,
koheziju, regionalnu politiku, migracije, sigurnost te medunarodnu suradnju i razvoj.

2. Za aktivnost za koju je dobiven doprinos u okviru Programa moze se dobiti doprinos
11z bilo kojeg drugog programa Unije, uz uvjet da ne pokrivaju iste trosSkove.

3. Ako se Programom i europskim strukturnim i investicijskim fondovima iz ¢lanka 1.
Uredbe (EU)XX [,,Uredba o zajednickim odredbama’] zajednicki pruza financijska
potpora jednoj aktivnosti, ta se aktivnost provodi u skladu s pravilima utvrdenima u
ovoj Uredbi, ukljucujuéi pravila o povratu nepravilno isplac¢enih iznosa.

4. Aktivnosti prihvatljive u okviru Programa koje su procijenjene u pozivu na
podnosenje prijedloga za Program i koje ispunjavaju minimalne zahtjeve tog poziva
na podnoSenje prijedloga u pogledu kvalitete, ali koje se ne financiraju zbog
prorac¢unskih ograni¢enja, mogu se odabrati za financiranje iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova. U tom se slu€aju primjenjuju stope sufinanciranja i pravila za
prihvatljivost na temelju ove Uredbe. Tim aktivnostima upravlja upravljacko tijelo iz
¢lanka [65.] Uredbe (EU)XX [,,Uredba o zajednickim odredbama™] u skladu s
pravilima utvrdenima u toj uredbi i propisima za pojedine fondove, ukljucujuci
pravila o financijskim ispravcima.
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POGLAVLJE XII.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 30.

Postupak delegiranja

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podloZzno uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz c¢lanka 20. dodjeljuje se Komisiji s
trajanjem do 31. prosinca 2028.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanka 20. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv polinje proizvoditi uCinke sljede¢eg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u
spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 20. stupa na snagu samo ako Europski

parlament ili Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopcenja tog akta Europskom
parlamentu 1 Vijecu na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog
roka 1 Europski parlament 1 Vijece obavijestili Komisiju da nec¢e podnijeti prigovore.
Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 31.

Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Odbor se moze sastajati u posebnim sastavima kako bi rjesavao sektorska pitanja.
Prema potrebi, u skladu s njegovim poslovnikom i na ad hoc osnovi, mogu se
pozvati vanjski stru¢njaci, ukljucujuéi predstavnike socijalnih partnera, da sudjeluju
na sastancima odbora kao promatraci.

3. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 32.

Stavljanje izvan snage
Uredba (EU) br. 1288/2013 stavlja se izvan snage s u¢inkom od 1. sije¢nja 2021.

HR 44

HR



HR

Clanak 33.

Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utjece na nastavak ili izmjenu mjera zapocetih u skladu s Uredbom
(EV) br. 1288/2013, koja se nastavlja primjenjivati na predmetne mjere do njihova
zakljucenja.

2. Financijskom omotnicom za Program mogu se pokriti 1 troSkovi tehnicke 1

administrativne pomoc¢i potrebne radi osiguravanja prijelaza izmedu Programa i
mjera donesenih u skladu s Uredbom (EU) br. 1288/2013.

3. Odstupajuci od ¢lanka [130. stavka 2.] Financijske uredbe te u propisno opravdanim
slu¢ajevima, Komisija moze smatrati troSkove koji su izravno povezani s provedbom
podupiranih aktivnosti 1 koji su nastali u prvih Sest mjeseci 2021. prihvatljivima za
financiranje od 1. sije¢nja 2021., pa i ako se korisnik izlozio troSkovima prije nego
Sto je podnesen zahtjev za bespovratna sredstva.

4. Odobrena sredstva mogu se prema potrebi unijeti u proracun nakon 2027. za
pokrivanje troSkova predvidenih u ¢lanku 14. stavku 5. kako bi se omoguéilo
upravljanje mjerama i aktivnostima koje nisu dovrsene do [31. prosinca 2027.].

5. DrZave ¢lanice na nacionalnoj razini osiguravaju neometani prijelaz izmedu mjera
koje se provode u kontekstu programa Erasmus+ (2014.—-2020.) i onih koje treba
provesti u okviru ovog Programa.

Clanak 34.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu [...] [dvadesetog] dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa ,,Erasmus”:
programa Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport te o stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 1288/2013

1.2. Predmetna podrucja politike (klaster programa)

|7. Ulaganja u ljude, socijalnu koheziju i vrijednosti

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
™ novo djelovanje
O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja*®
O produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

1.4. Osnova prijedloga/inicijative

1.4.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Kratkoro¢no i dugorocno Programom se zele poduprijeti moguénosti mobilnosti u svrhu
ucenja kojima se doprinosi osobnom, obrazovnom, gradanskom i profesionalnom razvoju
pojedinaca. Programom ¢e se podupirati i suradnja izmedu dionika na organizacijskoj i
politi¢koj razini kako bi se poticali uklju€enost, izvrsnost, kreativnost i inovacije u podrucju
obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta.

PodloZzno stupanju na snagu njegova temeljnog akta provedba Programa planira se od
1. sije¢nja 2021. u trajanju od sedam godina.

1.4.2. Dodana vrijednost sudjelovanja Unije

I dok su drzave ¢lanice 1 dalje odgovorne za sadrzaj 1 organizaciju vlastitih politika u
predmetnim podruc¢jima, cilj je ovog Programa poboljSanje projekata transnacionalne i
medunarodne mobilnosti i suradnje te pruzanje potpore oblikovanju politika s europskom
dimenzijom.

Drzave ¢lanice ne mogu adekvatno i u dostatnoj mjeri posti¢i ciljeve te inicijative zbog
transnacionalnog karaktera, velikog broja 1 Sirokog geografskog opsega financiranih
aktivnosti u podruc¢ju mobilnosti u svrhu ucenja i suradnje, njihovih u¢inaka na pristup
mobilnosti u svrhu uenja i, openitije, na integraciju Unije, te zbog snazne medunarodne
dimenzije. Kao S§to je vidljivo iz evaluacije programa Erasmus+ sredinom provedbenog
razdoblja, opseg 1 broj pojedinacnih inicijativa obrazovnih ustanova ili drZzava ¢lanica, iako se
smatraju djelotvornima i korisnima na nacionalnoj razini, nisu dostatni te nemaju ucinak na
razini Europe. Djelovanjem Unije omogucuje se jacanje kriticne mase 1 rjeSavanje
paneuropskih izazova u predmetnim podrucjima. U pogledu opsega kumulativna pokrivenost
pojedinacne zemlje i medusektorska pokrivenost 1 dalje su ogranic¢ene u usporedbi s teku¢im
programom Erasmus+.

48 Kako je navedeno u &lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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Evaluacijom programa Erasmus+ sredinom provedbenog razdoblja utvrdeno je da bi bez
programa mobilnost ucenika i osoblja te europska suradnja u sektorima obuhvaéenima
programom bili znatno smanjeni. Glavna dodana vrijednost Unije u pogledu aktivnosti
suradnje, kako je navedeno u evaluaciji, odnosi se na korist u vezi s kvalitetom, inovacijama,
profesionalizacijom i internacionalizacijom za ukljuene organizacije, te na vece razine
medusektorske suradnje i bolju geografsku ravnotezu, uz bolju integraciju malih zemalja i
zemalja iz srediSnje i isto¢ne Europe. 1z evaluacije je vidljivo i da se programom aktivno
doprinosi pozitivnim stavovima prema Europskoj uniji*® i stvaranju europskog identiteta, na
transverzalan na¢in u svim financiranim aktivnostima. U evaluaciji se navode i koristi od
proSirenja aktivnosti koje su posebno usmjerene na poboljSanje znanja i razumijevanja
Europske unije, posebice za mlade, ucenike te polaznike strukovnog obrazovanja i1
osposobljavanja.

Dodana vrijednost Unije proizlazi 1 iz kumulativnog ucinka aktivnosti programa kojima se
podupire stru¢no znanje u Europi, posebice u odredenim sektorima koji ¢e biti kljucni u
buduénosti, jacaju¢i konkurentnost i inovacijski kapacitet Unije. Transnacionalnom i
medunarodnom dimenzijom podupiranih aktivnosti doprinosi se razvoju talenata i1
povezivanju u sektorima koji zahtijevaju visok stupanj internacionalizacije. Programom ¢e se
doprinijeti ve¢em broju kvalificiranih stru¢njaka koji su stekli medunarodno iskustvo i
poboljsali svoje tehniCke 1 transverzalne vjeStine. Dodana vrijednost Unije bit ¢e u
oblikovanju buduceg narastaja kreativnih i inovativnih gradana Europe te u postizanju
istinskog europskog nacina razmisljanja. Transnacionalnom europskom dimenzijom do¢i ¢e
do povezivanja u sektorima koji zahtijevaju visok stupanj internacionalizacije. Potporom
inovacijama na razini Unije poticalo bi se 1 medusobno obogacéivanje medu zemljama, Sto bi
drzavama clanicama pomoglo da jednakom brzinom napreduju kad je rije¢ o modernizaciji i
inovacijama njihovih sustava i politika. Programom ¢e se takoder, izravno i neizravno,
doprinositi iskoriStavanju moguénosti i suocavanju s izazovima s kojima se trenuta¢no
suocavaju organizacije, ustanove te sustavi i politike kojima se odgovara na potrebe gradana u
pogledu osobnog, drustveno-obrazovnog i profesionalnog razvoja tako $to ¢e im se pruziti
visokokvalitetne, inovativne 1 uklju¢ive aktivnosti u podrucju obrazovanja, osposobljavanja,
mladih 1 sporta. Program ¢e ukljucivati i posebno osmisljenu mjeru za prosirenje pristupa
manjih subjekata Programu kojom ¢e se podupirati fleksibilni nacini rada (opcenito
transnacionalni, a u posebnim slucajevima nacionalne aktivnosti s izraZenom europskom
dimenzijom, poput aktivnosti u vezi s odredenom europskom temom ili politickim
prioritetom). Tako ¢e se organizacijama s manjim organizacijskim kapacitetom i sudionicima
s malo ili nimalo iskustva u transnacionalnoj suradnji, poput lokalnih organizacija i novih
sudionika, omoguciti prvo iskustvo u pristupu sredstvima Unije i stjecanju znanja radi
buducih aktivnosti transnacionalne suradnje.

1.4.3.  Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

U nedavno dovrienoj evaluaciji programa Erasmus+ sredinom provedbenog razdoblja™
ocijenjen je napredak u provedbi programa Erasmus+ u razdoblju 2014.-2016. u svim
zemljama sudionicama te se razmatrao dugorocni uc¢inak sedam prethodnih programa za
razdoblje 2007.—2013. (ex-post evaluacija), ukljucujuci u partnerskim zemljama. Evaluacijom
je utvrdeno da su program Erasmus+ i prethodni programi dokazali izrazitu relevantnost,
djelotvornost 1 uc¢inkovitost. Opcéenito, program izuzetno cijene razni dionici te opéa javnost,

49 Pozitivna veza izmedu sudjelovanja u programu i osjeCaja pripadnosti Uniji prisutna je u svim

sektorima i svim oblicima sudjelovanja. Za uéenike koji imaju izravnu korist od programa Erasmus+
postoji 19 % veca vjerojatnost da ¢e se osjecati Europljanima te je 6 % vjerojatnije da ¢e imati pozitivne
osjecaje prema Uniji — Izvor: radni dokument sluzbi Komisije o evaluaciji programa Erasmus+
sredinom provedbenog razdoblja.

50 https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_hr.
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program je na dobrom je glasu i nije poznat samo izravnim korisnicima nego puno Sire te ga
se dozivljava kao jednim od glavnih djelovanja Unije. Evaluacijom sredinom provedbenog
razdoblja doslo se i do dokaza da se programom doprinosi povezanijoj Uniji te da je uCinkovit
u pokretanju inovacija u organizacijama koje sudjeluju u programu. Pokazalo se da je
program Erasmus+ vazan i za doseg Unije na svjetskoj razini, posebice olakSavanjem
suradnje izmedu Europe 1 partnerskih zemalja.

Dobiveni su ¢vrsti dokazi o u€inkovitosti programa na razli¢itim razinama, odnosno mladi i
osoblje imaju korist od programa, kao i organizacije i sustavi. Pokazalo se da se program
uspijeva prosiriti na nove ciljne skupine i prilagoditi tim skupinama te stalno uspijeva
poboljsati svoje mehanizme provedbe. Programom Erasmus+ djelomi¢no se smanjilo
administrativno opterecenje za dionike i korisnike, na primjer povecanjem digitalizacije i
uvodenjem ubrzanih postupaka odabira u vezi s dodjelom bespovratnih sredstava. Smanjenim
administrativnim optereéenjem poboljSala se nefinancijska uspje$nost podupiranih projekata
jer su se korisnici mogli viSe usredotociti na sadrzaj svojih projekata. U evaluaciji se takoder
utvrdilo da se restrukturiranjem prethodnih programa u jedinstveni integrirani program
povecala njegova koherentnost u pogledu uskladivanja vrsta financiranih aktivnosti i
intervencijske logike programa, poboljSala njegova uc¢inkovitost te se pojednostavnila njegova
struktura u okviru tri kljuéne mjere. Dionici pozivaju na stabilnost ili postupni razvoj u
buducnosti.

U evaluaciji za buducéi program predlaze se sljedece:

— poticanje ukljucenosti (za pojedince 1 organizacije) ranjivih skupina te Siri pristup
programu, i to osobama s manje mogucénosti;

— optimiziranje mjera kojima je cilj poticanje inovacija te rjeSavanje nedostatka vjestina i
kompetencija;

— bolje odredivanje prioriteta 1 strateSko ulaganje u sektore s najviSim potencijalom za
ostvarenje postignuca, odnosno skole, strukovno obrazovanje i osposobljavanje te mlade;

— maksimiziranje relevantnosti i ucinka obrazovanja odraslih, aktivnosti Jean Monnet i
sportskih aktivnosti;

— stimuliranje svijesti o europskom identitetu: jaCanje mjera za poticanje razumijevanja
europske integracije i osjecaja pripadnosti Europi;

— povecanje medunarodnih moguénosti i utjecaja programa na svjetskoj razini;

— dodatno pojednostavnjenje programskih pravila i administrativnih postupaka, ukljucujuéi
medunarodne mjere, optimizirane internetske alate i manji broj informacija koje trebaju
dostaviti sudionici i korisnici;

— osnazivanje i razvoj novih sinergija s drugim instrumentima i politikama Unije;

— bolja ukljucenost kreatora politika u oblikovanje i provedbu poziva na podnoSenje

prijedloga.

1.4.4.  Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Program je jedan od instrumenata financiranja u okviru visegodi$njeg financijskog okvira za
razdoblje 2021.-2027. ¢iji je cilj ulaganje u ljude, socijalnu koheziju i vrijednosti. Program ¢e
biti uskladen 1 komplementaran s drugim instrumentima Unije, posebno instrumentima za
vanjsku suradnju®, europskim strukturnim i investicijskim fondovima, Europskim socijalnim
fondom plusom i1 Europskim fondom za regionalni razvoj. Programom ¢e se nastojati ostvariti
sinergije s Fondom za azil i migracije te s Fondom za unutarnju sigurnost. Postoje i vazne
potencijalne komplementarnosti izmedu ciljeva i intervencija Programa 1 buduc¢eg programa u

podru¢ju prava i vrijednosti. Program ¢e biti uskladen s budu¢im programom Kreativna

Europa 1 nadopunjavati ga. U podrucju mladih Program ¢e takoder biti uskladen s programom

o Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI) i Instrument pretpristupne pomoci

(IPAIIL).
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Europske snage solidarnosti i nadopunjavati ga nudeci razli¢ite oblike aktivnosti. U podrucju
digitalnih vjeStina, programom Digitalna Europa nadopunit ¢e se Siroki pristup programa
Erasmus+ vjestinama tako $to ¢e se podupirati razvoj i stjecanje naprednih digitalnih vjestina.

Uocen je velik potencijal za komplementarnosti i sinergije kad je rije¢ o zajednickim
ciljevima (npr. kvalitativni razvoj sustava za obrazovanje, osposobljavanje i mlade, razvoj
ljudskog kapitala itd.). Ti programi Unije od klju¢ne su vaznosti za konkurentniju i otporniju
Europu spremnu za buduce izazove. Ocekuje se da c¢e poboljSane sinergije i
komplementarnosti povecati uskladenost izmedu programa potroS$nje i omoguciti uc¢inkovitu
suradnju te odgovoriti na trenutacne drustvene izazove.

Iako se ti programi podupiru razli¢itim instrumentima, sa zasebnim nac¢inima rada, razli¢itom
intervencijskom logikom, na¢inima upravljanja 1 strukturom, njithovom se interakcijom mogu
ostvariti dopunjujuéi ucinci. Stoga ¢e se traziti sinergije ondje gdje su moguce te ¢e se postici
dodatna dodana vrijednost.

Nove ili pojacane sinergije mogle bi se ostvariti na nekoliko razina:

1. na strateskoj razini, veca dosljednost i bolja uskladenost zajednickih politickih ciljeva;
2. na programskoj razini, veca dosljednost prioriteta i kompatibilni provedbeni okviri;

3. na razini projekta, stratesko udruZivanje sredstava iz nekoliko izvora.

Kao konkretan alat za poboljSanje provedbe sinergija predlaze se ukljuCivanje drugih
programa mobilnosti sa snaznom dimenzijom ucenja u okvir programa Erasmus, koristeci se
pritom infrastrukturom 1 mehanizmima provedbe programa Erasmus kao ,,pokretaem” te
slijede¢i intervencijsku logiku programa Erasmus. Uvela bi se nova mjera za potporu
mobilnosti razli¢itih kategorija organizacija ili pojedinaca koji su posebno obuhvaceni ostalim
podruc¢jima politike (npr. sektor javne uprave, poljoprivreda i ruralni razvoj, poduzetnistvo,
izvrSavanje zakonodavstva itd.). To ¢e doprinijeti boljoj uskladenosti provedbe te daljnjem
pojednostavnjenju i vecoj ucinkovitosti. Taj ,,pokretac” Erasmus ponudit ¢e se u obliku
centralizirane mjere za njegovu ogranicenu kriticnu masu (barem u pocetnoj fazi) te za njegov
medusektorski element.

1.5. Trajanje i financijski uc¢inak
Ograniceno trajanje
- na snazi od 1.1.2021. do 31.12.2027.

- financijski u¢inak od 2021. do 2027. za odobrena sredstva za obveze i od
2021. do 2032. za odobrena sredstva za placanje.

[ Neograniceno trajanje

— provedba S pocetnim razdobljem od GGGG do GGGQG,
nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

1.6. Predvideni nadini upravljanja®
Izravno upravljanje koje provodi Komisija
- putem svojih sluzbi, ukljuc¢ujuéi osoblje u delegacijama Unije;
- putem izvrsnih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

52 Informacije o nac¢inima upravljanja i upuéivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim

stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

50 HR



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

HR

Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
- tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
— [OEIB-u i Europskom investicijskom fondu;

— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe;

- tijelima javnog prava;

- tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj daju
odgovarajuca financijska jamstva;

— [ tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena provedba
javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska jamstva;

— [ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podruéju ZVSP-a u
skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Napomene

U pogledu mehanizama provedbe, oCuvat ¢e se instrumenti (uglavnom bespovratna sredstva) i
nacini upravljanja — izravno upravljanje i neizravno upravljanje — s obzirom na to da u
na¢inima rada programa nije potrebna strukturna promjena.
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2. MJERE UPRAVLJANJA

2.1. Pravila praéenja i izvjeS¢ivanja

U buduc¢em okviru za pracenje i evaluaciju programa Erasmus slijedit ¢e se pristup koji se
temelji na a) kontinuiranom pracenju kako bi se ocijenio napredak u pogledu postizanja
rezultata i ciljnih vrijednosti programa te b) evaluacijama i studijama/istrazivanjima kako bi
se utvrdio dugoroc¢ni u¢inak programa, Sto se mjeri samo nekoliko puta tijekom programskog
ciklusa (formalne evaluacije sredinom provedbenog razdbolja i ex post evaluacije te
namjenske neovisne studije i istraZivanja).

Cilj je, Sto je visSe moguce, iskoristiti postojeca rjeSenja te pojednostavniti, racionalizirati i
smanjiti administrativno opterecenje za sudionike (pojedince i organizacije) te istodobno
osigurati da je prikupljeno dovoljno informacija za procjenu ucinka programa i jamcenje
odgovornosti. Shodno tome, pravila za pracenje i izvjeS¢ivanje sustavno ¢e se utvrditi s
obzirom na njihovu djelotvornost 1 troskovnu ucinkovitost, na temelju iskustva steCenog u
okviru tekuc¢eg programa, bez dovodenja u pitanje potreba u pogledu podataka u svrhu
evaluacije.

U skladu s rezultatima evaluacije sredinom provedbenog razdoblja iduéim programom
Erasmus nastoji se pojednostavniti 1 poboljSati sustav pracenja u pogledu:

—jasnoce 1 relevantnosti pokazatelja ostvarenja te kvalitete podataka;

— pouzdanosti pokazatelja rezultata koje su dionici sami prijavili;

— proporcionalnosti izmedu povezanog opterecenja za korisnike (broj 1 ucestalost istrazivanja,
uzroci ispitanika, koli¢ina 1 razina sloZenosti prikupljenih podataka itd.) 1 upotrebe podataka u
svrhu pracenja, evaluacije i Sirenja informacija;

— prilagodenosti korisnicima i dodatne interoperabilnosti internetskih alata.

2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Predlozeni nastavak kombinacije nacina upravljanja programom (izravni i neizravni) temelji
se na pozitivnom iskustvu provedbe tekuceg programa Erasmus+, u ¢ijoj se evaluaciji
sredinom provedbenog razdoblja utvrdilo da su prikladni svrsi ,,s dobrom opcenitom
koordinacijom i bez utvrdenih znatnih nedostataka”. Temelji se na postojec¢im strukturama u
skladu s na¢elima supsidijarnosti, proporcionalnosti i u¢inkovitosti.

Ocuvanjem dokazanih i1 provjerenih nafina rada moc¢i ¢e se usredotoCiti na provedbu i
postignuéa te na ocuvanje dokazane vece ucinkovitosti uz istodobno smanjenje
administrativnog opterecenja (poput iskustva tijekom prelaska s razdoblja provedbe programa
2007.—2013. na razdoblje 2014.-2020.). Zadrzat ¢e se opce nacelo: opcenito, pojedinacnim
korisnicima ne¢e se davati izravna potpora; potpora ¢e se i dalje usmjeravati preko
organizacija sudionica, koje ¢e je raspodijeliti pojedinim ucenicima ili stru¢njacima.

Opéenito, troSkovi upravljanja teku¢im programom Erasmus+ za Uniju su prihvatljivi (6 %
administrativnih i operativnih sredstava programa Erasmus)>. To je posebno jasno ako se
usporedi s manjim nacionalnim mjerama, koje se ¢ine skupljima (u prosjeku, 14 % njihova
proracuna).

To ukljuCuje operativna bespovratna sredstva za nacionalne agencije te administrativne rashode
izravnog upravljanja.

52

HR



HR

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Rizici utvrdeni u provedbi postojecih programa uglavnom se dijele na sljedece kategorije:

— pogreSke nastale zbog neiskustva korisnika u pogledu pravila. Oc¢ekuje se da ¢e stope
pogreske 1 financijske prilagodbe biti ve¢e za mjere sa sloZenijim pravilima financijskog
upravljanja, posebice ako se bespovratna sredstva temelje na stvarnim troSkovima. Rizik se
velikim dijelom moze ublaziti uporabom pojednostavnjenih troSkova (u obliku jednokratnih
iznosa, pauSalnih stopa i1 ljestvica jedini¢nih troskova), kako je dopuSteno Financijskom
uredbom;

— pouzdanost kontrolnog lanca i odrZavanje revizijskog traga. Erasmusom ¢e upravljati brojni
posrednici i nacionalne agencije, neovisno revizorsko tijelo provodit ¢e nadzorne kontrole
kako je predvideno u Financijskoj uredbi, a nacionalna tijela provodit ¢e operativni i
upravljacki nadzor. Kontrolni okvir kojim se ublazavaju ti rizici vrlo je ¢vrsto uspostavljen;

— posebni ciljani sudionici (npr. sektori mladih i odraslih) mozda nemaju potrebnu financijsku
solidnost ili sofisticirane upravljacke strukture 1 kapacitet za upravljanje sredstvima Unije, te
¢e biti podvrgnuti dodatnom pracenju i provjerama na temelju procjene rizika.

Glavno pojednostavnjenje u svrhu ublazavanja rizika i smanjenja stope pogreske uzrokovane
sloZzeno$¢u financijskih pravila sastojat ¢e se od veceg koriStenja bespovratnih sredstava u
obliku jednokratnih iznosa, pauSalnih stopa 1 ljestvica jedini¢nih troSkova, te
pojednostavnjenih oblika djelovanja, zbog Cega ¢e biti jednostavno postupati prema pravilima
uz istodobno jamcenje odgovornosti.

Svi subjekti s tom zada¢om uvijek su nadlezni za osnovnu razinu kontrola kako bi se
osigurala zaStita financijskih interesa Unije, a Komisija je nadlezna za nadzor cijelog okvira.
Taj solidni sustav kontrole koji se trenutacno provodi zadrZzat ¢e se kako bi se nadzirala
upotreba sredstava Unije za mjere kojima nacionalne agencije upravljaju neizravno i izravno,
u skladu s Financijskom uredbom. U pogledu sredstava Programa koja se prenose na
nacionalne agencije, Komisija osigurava dobru koordinaciju svojih kontrola s nacionalnim
tijelima 1 nacionalnim agencijama, na temelju nacela jedinstvene revizije te nakon analize
koja se temelji na rizicima. Dok ¢e nacionalne agencije biti nadlezne za osnovne kontrole
korisnika, njihov sustav unutarnje kontrole i uskladenosti i dalje ¢e pratiti 1 nadzirati drzave
¢lanice / nacionalna tijela, a reviziju ¢e obavljati neovisno revizorsko tijelo®*. Kako bi se
osigurala uskladenost i pouzdanost kontrola na razini zemalja, Komisija ¢e i dalje objavljivati
godis$nje smjernice o kontroli.

Sustav kontrole uspostavit ¢e se tako da se njime osigurava djelotvornost i troSkovna
ucinkovitost kontrola. Komisijinim okvirima za nadzor i uspjeSnost osigurat ¢e se visoka
razina pracenja i davanja povratnih informacija koji ¢e posluziti kao temelj za utvrdivanje
pristupa politici. Program Erasmus bit ¢e uklju¢en u Komisijin program nadzornih posjeta,
financijskih revizija te posjeta radi pracenja i provedbe, kao i savjetodavnih aktivnosti kao §to
su konferencije, pripremni sastanci, sastanci nacionalnih agencija, te¢ajevi osposobljavanja i
internetski seminari.

> Neovisno revizorsko tijelo izdaje revizorsko miSljenje o godisnjoj izjavi o upravljanju kako je

propisano ¢lankom [60. stavkom 5.] Financijske uredbe. Ono je osnova za opce jamstvo u skladu s
¢lankom [123.] nove Financijske uredbe.
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2.2.3. Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

U pogledu troskovne ucinkovitosti Komisija je provela pocetnu procjenu troSkova resursa i
ulaznih materijala potrebnih za provedbu kontrola te je, u mjeri u kojoj je to moguce,
procijenila njihove prednosti u smislu broja pogreSaka i nepravilnosti koje su zahvaljujuéi tim
kontrolama sprijecene, otkrivene i ispravljene, ali 1 u smislu nemjerljivih pogresaka. Taj
pristup naglasava klju¢ne financijske i operativne provjere lanca kontrole.

Strategija kontrole temelji se na jedinstvenom integriranom okviru kontrole kako bi se pruzilo
razumno jamstvo tijekom cijelog projektnog ciklusa. Pristup za procjenu troSkovne
ucinkovitosti kontrola temelji se na logici sastavnih dijelova jamstva i jedinstvenom
integriranom okviru kontrole. Komisija razlikuje u€estalost i intenzitet kontrola — uzimajuéi u
obzir razli¢ite profile rizika izmedu njezinih sadasnjih i1 buducih transakcija i troskovnu
ucinkovitost postoje¢ih 1 alternativnih kontrola, posebno kako je opisano za nacionalne
agencije u smjernicama za provedbu programa. IzvrSne agencije 1 svi subjekti s tom zadacom
uvijek su nadlezni za osnovnu razinu kontrola kako bi se osigurala zastita financijskih interesa
Unije, dok je Komisija nadlezna za nadzorne kontrole.

Komisija procjenjuje da su ukupni trosSkovi kontrole niski i u rasponu od 1 % — 5 % proracuna
kojim se upravlja, ovisno o koriStenoj mjeri (proracun izvrSne agencije nije ukljucen). Ti su
troSkovi razmjerni 1 troSkovno ucinkoviti, s obzirom na moguc¢i rizik od pogreske da se takve
kontrole nisu provodile te s obzirom na zahtjev da se osigura stopa pogreske niza od 2 %. Na
temelju iskustva u okviru teku¢eg programa Erasmus+ 1 programa koji su mu prethodili, a ¢ija
je stopa pogreske otprilike 1 % na viSegodi$njoj osnovi, o¢ekivani rizik od pogreske nizi je od
2 %.

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Kontrole usmjerene na sprecavanje i otkrivanje prijevara slicne su onima kojima se nastoji
osigurati zakonitost 1 pravilnost transakcija (nenamjerne pogreske). Svake godine Komisija
analizira sva izvje$¢a nacionalnih agencija o0 mogucim prijevarama ili nepravilnostima. Ti se
sluCajevi uglavnom prate na nacionalnoj razini na kojoj nacionalne agencije imaju izravan
pristup sredstvima pravne zastite i moguénost upucivanja slucajeva prijevare.

Sluzbe Komisije doprinose istragama Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) koje
su u tijeku i organiziraju pracéenje dovrSenih istraga Europskog ureda za borbu protiv
prijevara. Financijska Steta za proracun Unije koja je posljedica prijevara utvrdenih u
zavrsnim izvjes¢ima Europskog ureda za borbu protiv prijevara o sluajevima koji se odnose
na programe sa sliénim pravilima financiranja i dionicima je mala. Slucajevi se upucuju
Europskom uredu za borbu protiv prijevara i Uredu za istrazne radnje i stegovne postupke
(IDOC), prema potrebi, ali znatan se broj slucajeva prati tijekom godine izravno s
nacionalnim agencijama i nacionalnim tijelima, koji imaju izravan pristup relevantnim
pravosudnim subjektima i subjektima za borbu protiv prijevara.

Sluzbe Komisije koje provode mjeru razvile su i provode od 2014. vlastitu strategiju za borbu
protiv prijevara, razradenu na temelju metodologije koju osigurava Europski ured za borbu
protiv prijevara. Redovito se azurira i, prema potrebi, dopunjuje (zadnja dopuna 2017.)
postupovnim dokumentima nize razine u kojima se opisuje kako se predmeti upucuju i prate.

Kako je zakljuceno u evaluaciji sredinom provedbenog razdoblja, s obzirom na to da su
razmjeri prijevare u okviru programa izuzetno ograniceni te da su uglavnom ograniceni na
slu¢ajeve podnosenja visestrukih prijava projekata ili na nepostovanje obveza kad je rije¢ o
voditeljima projekata, uspostavljene mjere smatraju se prikladnima i razmjernima. S obzirom
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na potencijalnu razinu ucinka prijevare na predlozeni program, osobito u pogledu financijske
Stete koju je utvrdio Europski ured za borbu protiv prijevara, preostali rizik od prijevare ne
opravdava dodatne mjere. Sluzbe Komisije blisko suraduju s Europskim uredom za borbu
protiv prijevara i pomno prate slucajeve koji su u tijeku. Stoga je moguce donijeti pozitivan
zakljucak o jamstvu u pogledu rizika od prijevare.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira i predloZene nove proracunske linije rashoda
. - Vrsta .
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov
viSegodis$njeg L )
flnancqskog Naslov 2. ,,Kohezija i vrijednosti ermaia emalia u smislu ¢lanka [21.
okvira Glava 7. ,,Ulaganja u ljude, socijalnu koheziju i vrijednosti” Dif./nedif. ) MAU3 1 trecih zemalja | stavka 2. tocke (b)]
EFTA-e kandidatkinja . =
. ” Financijske uredbe
Poglavlje 3. ,,Erasmus
2. 07 01 02 — Administrativna potpora za program Nedif. DA DA DA/NE NE
07 03 01 — Promicanje mobilnosti pojedinaca u svrhu ucenja te _
2. promicanje suradnje, ukljuenosti, izvrsnosti, kreativnosti i Dif. DA DA DA/NE NE
inovacija na razini organizacija i politika u podru¢ju obrazovanja i
osposobljavanja
07 03 02 — Promicanje mobilnosti u svrhu neformalnog ucenja,
2 promicanje aktivhog sudjelovanja mladih te suradnje, Dif DA DA DA/NE NE
' ukljucenosti, Kreativnosti i inovacija na razini organizacija i '
politika u podru¢ju mladih
07 03 03 — Promicanje mobilnosti sportskih trenera i osoblja u _
2. svrhu ucenja te promicanje suradnje, ukljuéenosti, kreativnosti i Dif. DA DA DA/NE NE
inovacija na razini sportskih organizacija i politika
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3.2.
3.2.1.

Procijenjeni uc¢inak na rashode

Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodisnjeg financijskog

; 2. Kohezija i vrijednosti
okvira
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. 2027. Nzg‘;‘;” UKUPNO

Odobrena sredstva za poslovanje

Obveze (1) | 2554,979 | 2713,730 | 2970,543 | 3351,156 | 3896218 | 4 668,546 5 744,828 25 900,000
07 03 01 Promicanje mobilnosti pojedinaca u svrhu
ucenja te promicanje suradnje, ukljucenosti, izvrsnosti,
kreativnosti i inovacija na razini organizacija i politika
u podrucju obrazovanja i osposobljavanja

Pladanja | (2 | 2065608 | 2487261 | 2817,465 | 3197,250 | 3706,250 | 4413914 5 401,834 1810,418 25 900,000
07 03 02 Promicanje mobilnosti u svrhu neformalnog | Obveze | () | 305808 | 324,809 | 355548 | 401,104 | 466,343 | 558,783 687,605 3 100,000
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ucenja, promicanje aktivhog sudjelovanja mladih te
suradnje, ukljuc¢enosti, kreativnosti i inovacija na razini
organizacija i politika u podru¢ju mladih Placanja 2 247,235 297,703 337,226 | 382,682 | 443,605 528,306 646,552 216,691 3 100,000
Obveze (€] 54,256 57,627 63,081 71,164 82,738 99,139 121,994 550,000
07 03 03 Promicanje mobilnosti sportskih trenera i
osoblja u svrhu ucenja te promicanje suradnje,
ukljucenosti, kreativnosti i inovacija na razini sportskih
organizacija i politika Placanja | (@ | 43,864 52,818 | 59,830 | 67,895 | 78,704 93,732 114,711 38,445 550,000
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice programa
07 01 02 Administrativna potpora za program Erasmus r?lz\c,/:rz;a: ®3) 44,392 47,150 51,612 58,225 67,695 81,114 99,814 450,000
) Obveze |=1+3| 2959,435 | 3143,317 | 3440,783 | 3881,648 | 4512994 | 5407582 6 654,241 30 000,000
UKUPNA odobrena sredstva za omotnicu
programa
Pladanja | =2+3 | 2401,103 | 2884931 | 3266,128 | 3706,051 | 4296,254 | 5117,067 6 262,907 2 065,558 30 000,000
Naslov vis iSnjeg financijsk .. . .
aslov visegodis Jeg Tinancljskog 7. |, Administrativni rashodi”
okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
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2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. ';g';‘;” UKUPNO
Ljudski resursi®® 35007 | 40,366 | 45725 | 45725 | 45725 | 45725 | 45725 303,876
Ostali administrativni rashodi 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 7,410
UKUPNA odobrena sredstva iz « bveze = Uk
NASLOVA 7. viSegodisnjeg financijskog I()‘fagfrgz)o Veze = UKUPNA | 36066 | 41,425 | 46,784 | 46,784 | 46,784 | 46,784 | 46,784 311,286
okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. '\53'2(7’” UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 2995501 | 3184,742 | 3487,567 | 3928,432 | 4559,778 | 5454366 | 6701,025 30 311,286
iz svih NASLOVA
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja 2437,169 | 2926,356 | 3312912 | 3752,835 | 4343,038 | 5163851 | 6309,691 | 2065558 30311,286
% Procjene osoblja na temelju razina osoblja Komisije iz 2018. (isklju¢ujuéi osoblje IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu) s postupnim

povecanjem. Nije ukljuceno osoblje za koje se procjenjuje da ¢e biti potrebno u decentraliziranim tijelima ni dodatno osoblje koje se placa doprinosima tre¢ih zemalja koje

¢e biti pridruzene Programu.
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3.2.2.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva

— 0O Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca administrativna odobrena sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

UKUPNO

NASLOV 7.
visegodisnjeg financijskog
okvira

Ljudski resursi 35,007 40,366 45,725 45,725 45,725 45,725 45,725

303,876

Ostali administrativni

. 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059
rashodi

7,410

Meduzbroj za NASLOV
7.
visegodisnjeg financijskog
okvira

36,066 41,425 46,784 46,784 46,784 46,784 46,784

311,286

lzvan NASLOVA 7.
visegodisnjeg financijskog
okvira

Ljudski resursi

Ostali

L - . 44,392 47,150 51,612 58,225 67,695 81,114 99,814
administrativni rashodi

450,000

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

44,392 47,150 51,612 58,225 67,695 81,114 99,814

450,000

UKUPNO 80,458 88,575 98,396 105,009 114,479 127,898 146,598

761,286
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3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa®®
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

- Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Godine 2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027.

» Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

Sjediste i predstavnistva Komisije 295 261 206 206 206 206 206

Delegacije

Istrazivanje

Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV) — UO, LO, UNS, UsO i MSD
Naslov 7.

Financirano iz — U sjedistima 37 41 44 44 44 44 44
NASLOVAT7.
viSegodisnjeg
financijskog
okvira

— u delegacijama

Financirano iz — U sjedistima
omotnice
programa

— u delegacijama

Istrazivanje

Ostalo (navesti)

UKUPNO 262 302 340 340 340 340 340

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

Opis zadaca:

% Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa isklju¢ivo se temelje na trenutaénom stanju (kakvo jest)
te su podlozne dodatnim revizijama. Predvidamo indikativni porast od 25 % za razdoblje 2021.—2027.
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3.2.3.  Doprinos trecih strana

U prijedlogu/inicijativi:

— [ ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju

— [ predvida se sudjelovanje treéih strana u sufinanciranju prema sljede¢oj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godine

2021.

2022.

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode

— O Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski uinak:

O
O

na vlastita sredstva

na ostale prihode

navesti ako su prihodi dodijeljeni prora¢unskim linijama rashoda [

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Proracunska linija prihoda:

Ucinak prijedloga/inicijative

2021.

2022.

2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun uéinka na prihode ili druge informacije)

[N
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