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Prilog 1.: Strateski akcijski plan za sisurnost na cestama

U ovom se Prilogu iznose pojedinacna djelovanja predvidena u sadaSnjem mandatu Komisije,
tj. do kraja treeg tromjesecja 2019. Za ta djelovanja odreden je konkretan vremenski
okvir. Jasno, ovim se ne mogu prejudicirati djelovanja sljede¢e Komisije, ali se bez to¢no
odredenog vremenskog okvira i indikativno iznose dodatna djelovanja predvidena za
razdoblje nakon 2019.

1. Bolje upravljanje sigurnoséu na cestama

Kako bi se trend stagniranja cestovne sigurnosti u EU-u pomaknuo s mrtve tocke i radi
priblizavanja dugoro¢nom cilju — nultoj stopi smrtnih slu¢ajeva u prometu (,,vizija nula”) u
EU-u do 2050., potreban je novi pristup. Politicki okvir za cestovnu sigurnost u EU-u od
2021. do 2030., koji ¢e se detaljno razraditi do 2019., temelji se na pristupu sigurnog
sustava. To ukljucuje postavljanje jasnih ciljeva, prac¢enje napretka uz pomo¢ skupa klju¢nih
pokazatelja uspjeSnosti koji su izravno povezani sa sprjeCavanjem smrtnih sluc¢ajeva i teskih
ozljeda svih sudionika u prometu. On zahtijeva koordinirano djelovanje u svim sektorima,
za sve sudionike u prometu, u skladu s poboljsanom upravljackim strukturom.

Kljuéna djelovanja u podrudju upravljanja

Komisija ¢e detaljno razraditi nacela okvira politike EU-a za sigurnost na cestama za
razdoblje od 2021. do 2030. koja su iznesena u ovoj Komunikaciji [drugo tromjese¢je 2019.],
ukljucujuci

e popis kljuénih pokazatelja uspjesnosti koje ¢e se povezati sa zacrtanim ciljevima, uz
blisku suradnju s drzavama ¢lanicama;

e prosireni mandat skupine na visokoj razini za sigurnost na cestama (sastavljene od
visokopozicioniranih predstavnika nacionalnih tijela) koji ¢e ukljucivati strateske savjete 1
Cesto trazenje povratnih informacija i

e novu ulogu europskog ambasadora za sigurnost na cestama, poznate osobe, koja ce
koordinirati nastojanja za poboljSavanje sigurnosti na cestama s drzavama ¢lanicama i
Siriti dobre prakse u EU-u i izvan njega.

Tijekom trajanja Okvira Komisija ¢e, putem koordinacijske skupine iz viSe glavnih uprava,
suradivati s drzavama ¢lanicama i dionicima kako bi pratila i ubrzala napredak, na primjer
organiziranjem konferencija o rezultatima svake dvije godine i promicanjem dobrovoljnih
obveza, posebno u kontekstu prosirene Europske povelje o sigurnosti cestovnog prometa’.

2. Veca financijska potpora sigurnosti na cestama

Vaznu polugu koja je EU-u na raspolaganju kako bi ubrzao postizanje rezultata predstavljaju
razne financijske potpore inicijativama u podru¢ju sigurnosti na cestama. PoboljSanja
infrastrukture mogu dobiti potporu iz regionalnih fondova u sadasnjem financijskom okviru.
Nadalje, u danasnjem pozivu za podnoSenje prijedloga za Instrument za povezivanje Europe
dostupno je 200 milijuna EUR za sigurnost na cestama i digitalizaciju. Dugoro¢no ¢e biti

! Europska povelja o sigurnosti cestovnog prometa platforma je civilnog druitva koju je utemeljila Europska

komisija, i sada ima vise od 3 500 ¢lanova.




vazno osigurati stabilnost i dosljednost u financiranju poboljsanja infrastrukture, ostalih
djelovanja u podrucju sigurnosti na cestama i za izgradnju kapaciteta.

Kljuéna djelovanja u cilju omoguéavanja i financiranja

Komisija ¢e:

e poticati koristenje financijske potpore EU-a iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova za poboljSanja infrastrukture ¢ija je svrha povecanje sigurnosti na cestama,
posebno u drzavama clanicama s relativno slabim uc¢inkom u podrucju sigurnosti na
cestama, i poticati koriStenje Instrumenta za povezivanje Europe [drugo tromjesecje
2018.];

e pojednostavniti i intenzivirati financijsku potporu za djelovanja u podrucju sigurnosti na
cestama u sljede¢em viSegodiSnjem financijskom okviru, imaju¢i na umu medusobno
dopunjavanje razli¢itih instrumenata za financiranje [drugo tromjesecje 2018.];

e ispitati kako osigurati stabilnost financijske potpore za djelovanja u podrucju sigurnosti na
cestama u sklopu sljedeceg viSegodiSnjeg financijskog okvira, primjerice za zajedniCke
prekograni¢ne operacije u podrucju provedbe zakona u prometu koje se organiziraju uz
suradnju medu policijskim tijelima [trec¢e tromjese¢je 2018.] 1

e ispitati mogucnosti kako financirati izgradnju kapaciteta na razini drzava clanica,
primjerice u vezi sa strategijama sigurnog sustava (npr. u podru¢ju metodologije mjerenja
Klju¢nih pokazatelja uspjesnosti) [trec¢e tromjeseje 2019.].

Uz to, Komisija ¢e ispitati, u bliskoj suradnji s Europskom investicijskom bankom, kako
olaksati pristup javnih tijela odgovaraju¢oj financijskoj potpori radi nabave sigurnijeg voznog
parka. To bi se moglo postici, primjerice, putem moguéeg instrumenta za sigurniji promet ili
proSirenjem postojeceg Instrumenta za ¢iS¢i prometz. Komisija ¢e ispitati 1 kako financirati
istrazivanja i inovacije koji su potrebni za razvoj i provedbu strategija sigurnog sustava.

3. Sigurne ceste i pojas uz ceste

Pristup sigurnog sustava za cestogradnju ukljucuje predvidanje funkcije, projekta i izvedbe
ceste te ograni¢enja brzine tako da se kompenzira moguénost ljudske pogreske kako sudari ne
bi za posljedicu imali smrt ili teske ozljede. Komisija danas predlaze revidiranje Direktive o
upravljanju sigurno$éu cestovne infrastrukture kako bi se wuvele obveze veée
transparentnosti i mapiranja rizika Sirom mreZe te prosirilo njezino podruc¢je primjene s
transeuropskih mreza na sve primarne ceste.

Kljuéna djelovanja za sigurne ceste i pojas uz ceste
Komisija ¢e:

e provesti pripremne radnje i osnovati stru¢nu skupinu ¢iji ¢e zadatak biti razrada okvira za
klasifikaciju cesta kako bi se ograni¢enja brzine bolje uskladila s projektima i izvedbom
cesta uz postovanje pristupa sigurnog sustava (trece tromjesecje 2019.) i

e olaksati razmjenu iskustava o metodologijama sigurnog sustava medu stru¢njacima (npr.
putem foruma europskih revizora sigurnosti na cestama) (nakon dono$enja revidirane
Direktive o upravljanju sigurnos¢u cestovne infrastrukture).

2 http://www.eib.org/projects/sectors/transport/cleaner-transport-facility
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Tijekom trajanja Okvira Komisija ¢e nastojati utvrditi koja su dodatna djelovanja EU-a
potrebna, primjerice definiranje pojedinacnih ciljeva u pogledu sigurnosti za ceste u
transeuropskoj mrezi pri sljede¢oj reviziji smjernica za transeuropske mreze.

4. Sigurna vozila

EU je uspjeSno smanjio broj smrtnih slucajeva i teskih ozljeda poboljSavanjem vozila, na
temelju uzastopnih verzija Uredbe o opcoj sigurnosti vozila i Uredbe o sigurnosti pjeSaka.
Komisija predlaze reviziju tih uredbi kako bi neke vaZne sigurnosne karakteristike bile
obvezne, poput inteligentnih sustava za pomo¢ pri kontroli brzine, autonomnog kocenja u
slu¢aju nuzde (ukljucujuéi s obzirom na pjesake i bicikliste) ili poboljSane izravne vidljivosti
za kamione. Sljede¢i ¢e vazan korak biti odredivanje prioriteta za rad u EU-u i u Ujedinjenim
narodima u cilju razvoja novih propisa koji se odnose na sigurnost vozila (primjerice
autonomnih sustava za ko€enje u nuzdi za kamione, ukljucujuci detekciju pjeSaka 1 biciklista 1
standarde za izravnu vidljivost). Javna nabava je takoder pogodan kanal kojim se moze
pozitivno utjecati na brzinu uvodenja tehnologija za povecavanje sigurnosti.

Uz to, Komisija predlaze reviziju Uredbe o oznalivanju guma kako bi se poboljsalo
informiranje potrosaca, posebno u pogledu sigurnosti guma.

Kljuéna djelovanja za sigurna vozila
Komisija ce:

e poceti procjenjivati je li naknadna ugradnja naprednih sustava za pomo¢ vozacu u
postoje¢i vozni park (posebno autobusa i kamiona) izvediva 1 isplativa (Cetvrto
tromjesecje 2018.) i

e poticati drzave Clanice da razmotre, uz uvjet ouvanja trziSnog natjecanja na unutarnjem
trzi$tu, nacionalne poticaje kojima bi se ubrzalo uvodenje dokazanih tehnologija na niz
nacina, ukljuujuéi nabavu, politike za sigurno putovanje, porezne poticaje i poticaje
povezane s osiguranjem (drugo tromjesecje 2018.).

Komisija ¢e traziti dobrovoljno preuzimanje obveza, primjerice od

poslodavaca/udruga cestovnih prijevoznika (npr. uporabu vozila s najnovijim sigurnosnim

karakteristikama prije nego §to se to zahtijeva zakonom),

e javnih tijela (npr. gradova koji u postupku javne nabave Zele kupiti najsigurnije, a ne samo

e proizvodaca (npr. uvodenje sigurnosnih karakteristika koje premasuju najnize zahtjeve u
svim cjenovnim segmentima),

e osiguravajucih drustava (npr. mijenjanje strukture premija u korist sigurnijih vozila),

e sektora iznajmljivanja vozila i zajednickog prijevoza (npr. promicanje sigurnih
automobila u aktivnostima iznajmljivanja i lizinga vozila, redovno odrzavanje) i

e auto Skola (npr. ucenje novih 1 iskusnih vozaca kako se sluziti novim sigurnosnim

znacajkama vozila).

Komisija ¢e ocijeniti potrebu za dodatnim djelovanjem, ukljucujuéi u pogledu propisa za
gume kako bi se ispitalo prianjanje guma koje su pri kraju svojeg vijeka, u pogledu pravnog
okvira za ispitivanje tehnicke ispravnosti vozila, ukljuujuéi mjere za sprjecavanje mogucih




nedopustenih zahvata vlasnika/korisnika, i u pogledu davanja vee vaznosti sigurnosnim
zahtjevima u zakonodavstvu EU-a o javnoj nabavi.

5. Sigurno sudjelovanje u prometu

Sigurnosno ponasanje sudionika u prometu (brzina, uporaba zastitne opreme kao $to su
pojasevi 1 kacige, voznja bez utjecaja alkohola i drugih opojnih sredstava, voznja i hodanje
bez odvlacenja pozornosti) i provedba zakona u tom smislu takoder su klju¢ni za prevenciju
I smanjivanje posljedica teskih sudara. Prijedlog revidirane Uredbe o opéoj sigurnosti vozila i
Uredbe o sigurnosti pjeSaka ukljucuje neke odredbe koje obecavaju mnogo u pogledu
sigurnosti (inteligentni sustavi za pomo¢ pri kontroli brzine, tehnologija pracenja budnosti,
standardizirana sucelja za blokadu vozila u slu¢aju alkoholiziranosti).

Klju¢na djelovanja za sigurnost u prometu
Komisija ée:

e zapoceti s procjenom razliCitth moguénosti za poboljSavanje djelotvornosti direktive o
prekograni¢nom izvrSavanju zakona u sluc¢ajevima prometnih prekrsaja, na temelju ocjene
1z 2016. (Cetvrto tromjesecje 2018.);

e pokrenuti studiju o izvedivosti moguce zakonodavne inicijative o medusobnom
priznavanju diskvalifikacija u voznji (prvo tromjesecje 2019.);

e prenijeti Pravilnik Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE) kojim
bi podsjetnici o vezivanju sigurnosnih pojaseva bili obvezni za sva sjedala (Cetvrto
tromjesecje 2018.);

e raditi s drzavama clanicama kako bi se ispunili neophodni uvjeti za funkcioniranje
inteligentnih sustava za pomo¢ pri kontroli brzine koji se mogu rucno iskljuciti,
ukljucujuéi u pogledu dostupnosti ogranicenja brzine u digitalnom formatu, 1 razmotriti
buducu izvedivost i prihvatljivost inteligentnih sustava za pomo¢ pri kontroli brzine Koji
se ne mogu rucno iskljuciti (trece tromjesecje 2019.) 1

e zapoceti s procjenom kako pojacati preporuku EU-a 0 dozvoljenoj razini alkohola u krvi,
npr. preporucivanjem strozih ogranicenja za profesionalne vozace i/ili mlade vozace te
davanjem smjernica 0 upotrebi uredaja za blokadu u slucaju alkoholiziranosti (trece
tromjesecje 2018.).

Komisija ¢e traziti dobrovoljno preuzimanje obveza, primjerice od

e poslodavaca/udruga cestovnih prijevoznika (npr. dodatnu edukaciju i jacanje svijesti
profesionalnih vozaca, uz zakonske zahtjeve u pogledu kvalifikacija profesionalnih
vozaca),

e obrazovnog sektora (npr. uvodenje sigurnosti na cestama u redovni Skolski plan i
program) i udruga sudionika u prometu (npr. promicanje sigurnog ponasanja, uzimajuci u
obzir faktore kao sto su dob i spol),

e javnih tijela (npr. obvezno ugradivanje uredaja za blokadu u slucaju alkoholiziranosti u
vozilima koja se naruc¢uju putem javne nabave),

e autobusnih prijevoznika (npr. kampanje jaanja svijesti o noSenju pojaseva) i

e taksi prijevoznika i drustava za zajednicki prijevoz (npr. opremanje voznog parka djecjim
sjedalicama).




Komisija takoder namjerava podrzavati 1 poticati istrazivanja u sklopu buduceg programa
istrazivanja i inovacija radi razvoja metoda za testiranje na prisutnost droga i jeftinijih alata za
otkrivanje droga te automatsku procjenu sposobnosti za voznju, kao i1 za sprjeCavanje
nepaznje, ukljucujuéi odvlacenje paznje elektronickim sustavima integriranima u vozilo. Uz
to, Komisija ¢e procijeniti treba 1i uvesti obvezu elektronickih uredaja na svim sjedalima u
autobusima koji bi podsjecali putnike da vezu pojas i razviti kodeks dobre prakse u suradnji s
industrijom kako bi se osiguralo da su telefoni i informacijski sustavi koji su ugradeni u
vozilima konstruirani tako da je moguca sigurna uporaba. Komisija ¢e utvrditi koja su daljnja
djelovanja potrebna, na primjer u vezi s definicijom i provedbom ,,sigurne brzine”, kacigama
za bicikliste 1 zastitnom odje¢om za motocikliste i/ili odobravanjem vozackih dozvola u
fazama za mlade vozace.

6. Brze i djelotvorne hitne sluZzbe

Ucinkovita pomo¢ nakon sudara, ukljucuju¢i kvalificirano medicinsko osoblje 1 brz prijevoz
do odgovarajucih ustanova, smanjuje posljedice ozljeda. U tom kontekstu trebalo bi pazljivo
pratiti rezultate uvodenja usluge eCall — automatskog poziva hitnim sluzbama u slucaju
sudara.

Kljuéna djelovanja za hitne slucajeve

Komisija ce:

e zapocCeti s procjenom ucinka usluge eCall i1 razmotriti njezino proSirivanje na ostale
kategorije vozila (teSka teretna vozila, autobusi, motocikli i poljoprivredni trakori) (trece
tromjesecje 2019.) 1

e omoguciti bolju suradnju tijela zaduZenih za sigurnost na cestama i sektora zdravstva kako
bi se procijenilo daljnje prakti¢ne potrebe i potrebe za istrazivanjem (npr. kako osigurati

da se prema teZini ozljeda alocira kvalificirano osoblje 1 odgovaraju¢e medicinske
ustanove) (tre¢e tromjesecje 2018.).

Komisija ¢e traziti dobrovoljno preuzimanje obveza, primjerice od

e komercijalnih i javnih prijevoznika (npr. osiguravanje obuke u pruzanju prve pomoci za
vozace),

e proizvodaca (npr. ugradivanje sustava eCall u nove automobile postojecih tipova ili
naknadna ugradnja u ve¢ proizvedena vozila),

e osiguravajuc¢ih drustava (npr. smanjivanje premija osiguranja za automobile koji imaju
ugraden sustav eCall).

7. Budu¢nost sigurnosti na cestama

Povezivost i automatizacija imaju ogroman dugoro¢ni potencijal za sigurnost na cestama, ali treba
otkloniti s njima povezane opasnosti, na primjer one povezane s kibersigurno$éu i funkcioniranjem
visokoautomatiziranih vozila u prometu s raznim drugim vozilima i ostalim sudionicima. Kao dio
paketa za mobilnost Komisija stoga predlaze sveobuhvatnu strategiju za povezanu i automatiziranu
mobilnost.

Ekonomija suradnje (primjerice modeli zajednickog koristenja automobila i bicikla) i neke mjere za
zastitu okoliSa omogucuju obostrane koristi kad ih se kombinira s mjerama za sigurnost na cestama




(npr. sigurnije i ugodnije okruzenje za pjesacenje i biciklizam), ali podrazumijevaju i opasnosti jer
znace viSe nezasticenih sudionika u prometu.

U svim budu¢im inicijativama trebat ¢e se uzeti u obzir posebne potrebe nezasti¢enih sudionika u
prometu i razli¢itih skupina sudionika u prometu (s obzirom na dob, spol, invaliditet). Uz to, mogu
biti potrebne dodatne mjere u podruéju zastite na radu.

Kljucni odgovori na nove izazove
Komisija ce:

e donijeti specifikacije za kooperativne inteligentne prometne sustave (delegirani akt u
skladu s Direktivom o inteligentnim prometnim sustavima), uklju¢uju¢i komunikaciju
medu vozilima i komunikaciju vozila s infrastrukturom® (Eetvrto tromjese&je 2018.);

e blisko suradivati s dionicima u cilju razvoja pravila postupanja za sigurnu tranziciju prema
vecoj razini automatizacije, kako bi se osiguralo da se u zahtjevima i postupcima u tom
podru¢ju u potpunosti uzmu u obzir pitanja sigurnosti na cestama (promet s raznim
drugim vozilima i ostalim sudionicima i interakcija s njima, voznja u konvoju), posebno
kad je rije¢ o osiguravanju uskladenosti s nacionalnim prometnim propisima i
izbjegavanju proturje¢nosti s pravilima EU-a o vozilima (tree tromjesecje 2019.) i

e raspisati natjecanje ili nagradu za siguran grad (trece tromjesecje 2019.).

Komisija ¢e traziti dobrovoljno preuzimanje obveza, primjerice od

e operatera, upravitelja voznih parkova i prijevoznika (npr. donosenje korporativne politike
sigurnosti na cestama);

e strukovnih udruga (npr. davanje smjernica o sigurnosti na cestama malim i srednjim
poduzec¢ima, posebno u pogledu sigurnosti dostavnih kombija u urbanim podrucjima) i

e nacionalnih tijela (npr. slijediti primjere dobre prakse u sprjecavanju nedopustenih
zahvata).

Tijekom trajanja Okvira Komisija ¢e procijeniti potrebu za daljnjim djelovanjem EU-a, poput
promicanja uskladivanja sucelja ¢ovjek-stroj u vozilima kako bi se osiguralo da svi vozaci i
korisnici mogu komunicirati s vozilima a da se pri tome ne ugrozava sigurnost 1 rijese pitanja
pristupa podacima u vozilima. Komisija ¢e procijeniti treba li preispitati zakonodavstvo o
vozackim dozvolama, tehnickoj ispravnosti, obuci profesionalnih vozaca i vremenu voznje
kako bi se uzelo u obzir razvoj u podrucju kooperativne, povezane i autonomne mobilnosti.
Nadalje, Komisija ¢e sa stajaliSta sigurnosti na cestama ispitati elemente prostornog
planiranja, sigurnosti na radu, sposobnosti za voznju i novih poslovnih modela osobnog
prijevoza.

Komisija ¢e takoder podrzavati 1 poticati istrazivanja i inovacije u sklopu sljede¢eg Okvirnog
programa kako bi dobila bolje informacije za politiku sigurnosti na cestama, ukljucujuéi u
pogledu novih shema mobilnosti i drustvenih promjena, interakcije ljudi i tehnologije —
posebno sucelja izmedu covjeka i stroja i sigurne tranzicije prema automatizaciji — te U
pogledu provedbe zakona i sigurnosti.

®  Vidjeti COM(2018) 283 — komunikacija: ,,Na putu prema automatiziranoj mobilnosti: strategija EU-a za

mobilnost buduénosti”




8. Globalna uloga EU-a: izvoz sigurnosti na cestama

Fokus Komisije u pogledu sigurnosti na cestama izvan EU-a je na njegovim prvim susjedima,
posebno zemljama zapadnog Balkana i Isto¢nog partnerstva, koji se pripremaju potpisati
izjave o sigurnosti na cestama tijekom 2018., te na Turskoj.

Uz to, potrebno je procijeniti ulogu EU-a u podrucju sigurnosti na cestama u kontekstu
Ujedinjenih naroda i posebno Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu.

Kljuéna djelovanja za poboljSavanje sigurnosti na cestama izvan EU-a
Komisija ¢e:

e nastaviti razvijati suradnju sa susjedima EU-a u podruéju sigurnosti na cestama, posebno
sa zemljama zapadnog Balkana i1 Isto¢nog partnerstva, nadovezujuéi se na izjave o
sigurnosti na cestama koje su donesene tijekom 2018., posebno razmjenom najboljih
praksi i potporom izgradnji kapaciteta (tre¢e tromjesecje 2018.).

Komisija ée procijeniti i kako poboljiati koordinaciju prometnih pravila (Zenevska i Be¢ka
konvencija UN-a), ukljucujuci na razini EU-a, u cilju uskladenog prilagodavanja prometnih
propisa kooperativnoj, povezanoj i autonomnoj mobilnosti. Komisija ¢e zaklju¢no ispitati
moguce modalitete suradnje s medunarodnim inicijativama za financiranje, poput UN-ova
Uzajamnog fonda za sigurnost na cestama.
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