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Priloha 1: Strategickv akéni plan pro bezpecnost silni¢éniho provozu

V této priloze jsou vymezena konkrétni opatfeni naplanovana na dobu trvani mandatu této
Komise, tedy do konce tietiho ctvrtleti roku 2019. U téchto opatfeni je stanoven konkrétni
cilovy ¢asovy ramec. Vzhledem k tomu, ze samoziejmé neni mozné piedjimat opatieni dalsi
Komise, jsou v pfiloze misto toho orientacné uvedena dalsi opatieni pldnovanéd na obdobi po
roce 2019, aniz by u nich byl stanoven konkrétni cilovy ¢asovy ramec.

1. Lepsi Fizeni bezpecnosti silniéniho provozu

Vzhledem k tomu, Ze je tfeba zvratit tendenci stagnace vysledki bezpecnosti silnicniho
provozu v EU a pfiblizit se dosazeni dlouhodobého cile nulové Gmrtnosti na silnicich EU
(,,Vize Nula*®) do roku 2050, je tfeba uplatnit novy ptistup. Ramec pravnich ptredpistt EU pro
bezpecnost silni¢niho provozu na obdobi 20212030, ktery by mél byt podrobné vypracovan
do roku 2019, vychazi z pristupu bezpe¢ného dopravniho systému zaloZeného na
zasadach Vize Nula. Tento pfistup zahrnuje stanoveni jasnych cila, sledovani pokroku
pomoci souboru kli¢ovych vykonnostnich ukazateli piimo spojenych s pfedchazenim Gmrti
a vaznych zranéni vSech uzivatell silnic. VyZaduje koordinovana opatieni vSech odvétvi a
pro vSechny uzivatele silnic v ramci leps$i spravni struktury.

Hlavni spravni opatieni

Komise da [ve druhém ¢tvrtleti roku 2019] konkrétni podobu zasadam ramce pravnich
piedpisi EU pro bezpecnost silni¢niho provozu na obdobi 2021-2030 stanovenym v tomto
sdéleni Predevsim

e v uzkeé spolupraci s Clenskymi staty vypracuje seznam klicovych vykonnostnich ukazateld,
které budou propojeny s pozadovanymi vysledky,

e roz§ifi mandat skupiny na vysoké tirovni pro bezpecnost silniéniho provozu (skupina bude
slozena z vysokych piedstavitelii vnitrostatnich organti) tak, aby zahrnoval strategické
poradenstvi a Casté poskytovani zpétné vazby, a

e zavede novou funkci evropského velvyslance pro bezpe¢nost silnicniho provozu, jimz
bude zndma osobnost, ktera bude povéfena koordinaci usili o zvySeni bezpecnosti
silniéniho provozu s ¢lenkymi staty a Sifenim osvédCenych postupti uvnitt EU i na
mezinarodni drovni.

V celém obdobi trvani ramce bude Komise (jejiz praci bude tidit koordinacni skupina slozena
ze zastupcl nékolika generalnich feditelstvi) spolupracovat s ¢lenskymi staty a zi¢astnénymi
stranami na sledovani a urychlovani pokroku, naptiklad organizovanim pololetnich
konferenci o vysledcich a podporovanim dobrovolnych zavazki, zejména v souvislosti s
Evropskou chartou bezpe&nosti silni¢niho provozu®.

2. Vétsi finan¢ni podpora bezpecnosti silni¢niho provozu

Dulezitym prostiedkem, jimz miize EU urychlit dosazeni vysledkil, je podpora iniciativ v
oblasti bezpec€nosti silni¢niho provozu riznymi zpiisoby financovani. V sou¢asném finanénim

! Evropska charta bezpe¢nosti silni¢niho provozu je platforma obcanské spolecnosti pro bezpecnost silni¢niho

provozu, kterou vytvotila Evropska komise a ktera dnes ¢ita vice nez 3 500 ¢lent.




ramci lze z regionalnich fondi podporovat modernizaci infrastruktury. Navic se v dnes
zvetejnéné vyzve Nastroje pro propojeni Evropy dava k dispozici 200 milionit EUR na
podporu bezpecnosti silniéniho provozu a digitalizace. Z dlouhodobé&jsiho hlediska bude pro
modernizaci infrastruktury, dalSi opatfeni v oblasti bezpe¢nosti silni¢éniho provozu a také
budovani kapacit nutné zajistit stabilitu a soudrznost moZnosti financovani.

Hlavni opatfeni z hlediska podpory a financovani
Komise bude:

e podporovat vyuzivani finan¢ni podpory EU z evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondl na modernizaci infrastruktury vedouci ke zvySeni bezpecnosti provozu, a to
zejména v Clenskych statech, které maji v oblasti bezpeCnosti provozu ve srovnani s
ostatnimi Spatné vysledky, a bude podporovat vyuzivani Nastroje pro propojeni Evropy
[druhé ¢tvrtleti roku 2018],

e v dalS$im viceletém financnim ramci zjednodusovat a zvySovat finanéni podporu na
opatfeni v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu s ohledem na komplementaritu riznych
nastrojti financovani [druhé ¢tvrtleti roku 2018],

e zkoumat, jak zajistit stabilitu finan¢ni podpory opatieni zaméfenych na bezpecnost
silnicniho provozu v dal§im viceletém finanénim ramci; jedna se napiiklad o spolecné
preshrani¢ni donucovaci operace v oblasti dopravy organizované na zéklad¢ spoluprace
policejnich organt [tieti tvrtleti roku 2018], a

e zkoumat moznosti finan¢ni podpory budovani kapacit na trovni ¢lenskych statt, naptiklad
v souvislosti se strategiemi bezpeného systému (tedy naptiklad metodika méfeni
klicovych vykonnostnich ukazateltr) [tieti Ctvrtleti roku 2019].

Kromé¢ toho Komise v uzké spolupraci s Evropskou investiéni bankou posoudi, jak
zjednodusit pfistup vefejnych organt k vhodné finanéni podpote pro vytvoteni bezpecnéjsiho

vozového parku. Pro tento ucel by mohl byt napiiklad ziizen Néstroj pro bezpecnéjsi dopravu
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nebo by mohl byt rozsiten stavajici Nastroj pro &istsi dopravu?. Komise bude dale zkoumat,
jak financovat vyzkum a inovace potiebné pro rozvoj a provadéni strategii bezpec¢ného
systému.

3. Bezpecnéjsi silnice a okraje silnic

Ptistup bezpecného systému ke stavbé silnic je takovy, ze je tfeba ptizpiisobit funkce silnic,
jejich projektovani, usporadani a rychlostni limity moznému lidskému selhéani, aby strety
vozidel nevedly k imrtim a vaznym zranénim. Komise dnes navrhuje revizi smérnice o fizeni
bezpecnosti silnicni infrastuktury, aby zajistila, Zze mapovani rizik bude transparentnéjsi a
bude zahrnovat celou sit’, a aby rozsitila oblast pisobnosti smérnice z transevopské sité na
vSechny hlavni silnice.

Hlavni opatfeni pro bezpecnost silnic a okraji silnic
Komise:

e provede piipravné prace a ziidi odbornou skupinu, kterou povéii vypracovanim ramce pro
klasifikaci silnic, ktera by v souladu s pfistupem ,,bezpe¢ného systému* 1épe propojovala
rychlostni limity s projektovanim a uspotadanim silnic [tfeti ¢tvrtleti roku 2019], a

2 http://www.eib.org/projects/sectors/transport/cleaner-transport-facility
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e usnadni vymény zkuSenosti o metodikach ,,bezpe¢ného systému* mezi jeho uzivateli
(napt. prostfednictvim Foéra evropskych auditorti bezpecnosti silnicniho provozu) [po
pfijeti revidované smérnice o fizeni bezpecnostni silni¢ni infrastruktury].

Po celou dobu trvani ramce se Komise bude snazit zjistit, jaka dalSi opatfeni by EU mohla
piijmout, miize se jednat naptiklad o stanoveni konkrétnich bezpecnostnich cilii pro silnice
transevropské dopravni sité pii dalSim pfezkumu pokynti pro transevropskou sit’.

4. Bezpecna vozidla

EU uspésné snizila pocet timrti a vdznych zranéni tim, Ze prostfednictvim po sob¢ jdoucich
zmén nafizeni o obecné bezpe€nosti vozidel anafizeni o bezpecnosti chodcl zlepsila
bezpecnost vozidel. Komise navrhuje tato nafizeni opét zménit a zavést jako povinnost
vybaveni nékterymi dileZitymi bezpe¢nostnimi prvky, jako jsou napt. inteligentni asistent
rychlosti, autonomni nouzové brzdéni (a to ive vztahu k chodctim a cyklistim) nebo lepsi
piimy vyhled pro nékladni vozidla. Jako ndvazné opatfeni bude nutné pii praci EU a OSN
jako prioritu stanovit vyvoj novych piedpisi tykajicich se bezpecnosti vozidel (naptiklad
normy pro autonomni nouzové brzdéni pro ndkladni vozidla, vetn€ norem pro detekci
chodct a cyklist, a normy pro piimy vyhled). Zajimavym prostiedkem, jimz lze pozitivné
ovlivilovat tempo zavadéni bezpe€nostnich technologii, jsou také verejné zakazky.

Komise kromé& toho navrhuje revizi nafizeni o oznaCovani pneumatik, aby se zlepSila
informovanost spotfebitelil, zejména pokud jde o vykon pneumatik z hlediska bezpecnosti.

Hlavni opatieni ve véci bezpecnych vozidel

Komise:

e zatné¢ vyhodnocovat, zda je dodatecné vybaveni stavajicitho vozového parku (zejména
autobusii a nakladnich vozidel) pokrocilymi systémy asistence fidi¢e proveditelné a
nakladové acinné [Ctvrté Ctvrtleti roku 2018], a

e bude vybizet Clenské staty, aby pifi zachovani hospodaiské soutéze na vnitinim trhu
zvazily zavedeni vnitrostatnich pobidek pro rychlé zavadéni vyzkouSenych technologii
Skalou prostfedkii zahrnujici vefejné zakdzky, politiku bezpe¢né dopravy a pobidky v
oblasti dani a pojisténi [druhé ctvrtleti roku 2018].

Komise bude usilovat o prijeti dobrovolnych zavazka naptiklad ze strany:

e zaméstnavatelll / sdruZzeni podnikatelti v odvétvi silni¢ni ndkladni dopravy (napt. zdvazky
tykajici se uzivani vozidel vybavenych nejnovéjsimi bezpecnostnimi prvky jesté predtim,
neZ bude uZivani takovych prvki povinné),

e vefejnych organti (napt. zavazky mést tykajici se koupé nejen nejCistSich, ale 1
parkem),

e vyrobcl (napf. zdvazky tykajici se instalace bezpecnostnich prvki piesahujicich
minimalni pozadavky ve vSech cenovych segmentech),

e pojistovatell (napf. zavazky tykajici se zmény struktury pojistného ve prospéch
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e odvétvi prondjmu a sdileni vozidel (napt. zavazky tykajici se uptednostiovani bezpecnych
aut pi1 pronajmech a leasingu, pravidelné udrzb¢ apod.),

e autoskol (napf. zavazky tykajici se vzdélavani novych a stdvajicich fidict i1 uzivatelt
vozidel o vyuzivani novych bezpe¢nostnich prvki ve vozidlech).

Komise posoudi potiebu dalSich opatieni, vCetné piipadnych zmén pravnich ptedpisi o
pneumatikach upravujicich zkousku piilnavosti pneumatik na konci doby Zivotnosti, uprav
pravniho ramce technickych kontrol vozidel, vcetné opatfeni pro boj proti pfipadnym
nedovolenym upravam vozidel ze strany vlastniki/drzitelti, a opatfeni na zvyraznéni aspekti
bezpecnosti v pravnich ptedpisech EU o vetejnych zakazkach.

5. Bezpec¢né vyuzivani silnic

Chovani uzivatela silnic z hlediska bezpecnosti (rychlost, pouzivani ochranného vybaveni
typu bezpecnostnich pasti a pfileb, fizeni bez alkoholu a jinych drog, jizda ¢i chlze bez
rozptylovani) a jeho vynucovani jsou také klicovymi faktory prevence a zmirfiovani vaznych
nehod. Navrh revidovaného natfizeni o obecné bezpecnosti a bezpecnosti chodct se vztahuje
na nékteré¢ prvky, které slibuji vysoky piinos z hlediska bezpe€nosti (inteligentni asistent
rychlosti, technologie pro rozeznani ospalosti, normalizovana rozhrani pro alkoholové
imobilizéry).

Hlavni opatieni pro bezpe¢né uzivani silnic
Komise:

e vyhodnoti moznosti zlepSeni efektivnosti smérnice o pieshrani¢énim stihani dopravnich
prestupkii na zékladé¢ vyhodnoceni, které bylo provedeno v roce 2016 [Ctvrté Ctrvrtleti
roku 2018],

e zahdji studii proveditelnosti mozné legislativni iniciativy o vzdjemném uznavani zakazu
fizeni motorovych vozidel [prvni ¢tvrtleti roku 2019],

e provede do pravnich ptedpisi EU nafizeni Evropské hospodaiské komise Organizace
spojenych narodit (UNECE) o povinném pouzivani bezpecnostnich pasii na vSech
sedadlech [Ctvrté Ctvrtleti roku 2018],

e bude spolupracovat s ¢lenskymi staty na vytvofeni podminek nezbytnych pro fungovani
inteligentniho asistenta rychlosti, vcetné dostupnosti omezeni rychlosti v digitalnim
formatu, a zvazi proveditelnost a pfijatelnost budouciho zavedeni nenastavitelného
inteligentniho asistenta rychlosti [tieti Ctvrtleti roku 2019] a

e za¢ne hodnotit, jak posilit doporu¢eni EU o povoleném obsahu alkoholu v krvi, napf.
doporucenim piisnéjSich limitd pro fidi¢e zpovolani anebo zalinajici fidice a
poskytnutnim pokyni k pouzivani alkoholovych imobilizért [tfeti ¢tvrtleti roku 2018].

Komise bude usilovat o prijeti dobrovolnych zavazki napiiklad ze strany:

e zaméstnavateli/sdruzeni podnikateli v odvétvi silni¢ni nakladni dorpavy (napf. lepsi
vzdélavani a zvySovani informovanosti fidicl z povolani nad ramec pravnich poZadavkl
na odbornou ptipravu idicl),

e vzdélavaciho sektoru (napft. zaradit bezpecnost silni¢niho provozu do skolnich osnov) a
organizaci uzivatelil (napt. podpofit bezpecné chovani, zohlednit vék a pohlavi),

e vefejnych organti (napf. pozadavek na zavedeni alkoholovych imobilizéri pti zadavani
vetejnych zakazek),




e provozovatelli autobusové dopravy (napt. informacéni kampané¢ o bezpecnostnich pasech),
e spolecnosti poskytujicich taxisluzbu a spolujizdu (napf. vybaveni vozidel détskymi
autosedackami).

Komise bude rovnéz usilovat o to, aby se z budouciho programu pro vyzkum a vyvoj podpofil
vyzkum metod testovani a levnéjSich néstrojui pro detekci drog i pro automatické vyhodnoceni
zpusobilosti fidice k jizdé a nastroji, které by branily rozptyleni elektronickymi systémy
integrovanymi ve vozidlech. Vyhodnoti, zda zavede povinnost individuélniho elektronického
piipominani bezpecnostnich pastt v autobusech a spolu s odvétvim vypracuje kodex
spravnych postupl, aby se zajistilo, ze telefony a informacéni systémy uvniti vozidel budou
navrzeny tak, aby umoziovaly bezpecné pouzivani. Komise urci potiebu dalSich opatieni,
napiiklad pokud jde o definici a provadéni pojmu ,,bezpecna rychlost”, o cyklistické ptilby a
ochranné odévy pro motocyklisty anebo odstupniovany fidi¢sky prikaz pro zacinajici fidice.

6. Rychla a a¢inna reakce na nouzové situace

Efektivni péfe po dopravni nehodé, vcetné rychlého pievozu do sprdvného nemocni¢niho
zafizeni kvalifikovanymi pracovniky, snizuje nésledky zranéni. V této souvislosti by se mé¢lo
uzce sledovat zavadéni systému eCall, tedy automatického tisfiového volani v pfipadé
dopravni nehody.

Hlavni opatfeni tykajici se reakci na dopravni nehody

Komise:

e zafne vyhodnocovat vysledky systému eCall a zvadzi jeho mozné rozSifeni na dalsi
kategorie vozidel (t¢zka nakladni vozidla, autobusy a autokary, motocykly a zemédélské
traktory) [tfeti ¢tvrtleti roku 2019] a

e usnadni uz$i kontakty mezi organy pro bezpec¢nost silnicniho provozu a sektorem
zdravotnictvi, aby se posoudily dalsi praktické a vyzkumné potieby (napt. jak zajistit
oSetfeni zranéni kvalifikovanymi zameéstnanci a v odpovidajicich zdravotnickych
zafizenich) [tieti ¢tvrtleti roku 2018].

Komise bude usilovat o prijeti dobrovolnych zavazki naptiklad ze strany:

e provozovateli komer¢ni a vefejné dopravy (napf. vzdélavani ¥idica ov oblasti poskytovani
prvni pomoci),

e vyrobci (napf. instalace systému ,,eCall*“ do novych vozidel stavajicich typl nebo jejich
dovybaveni),

e pojistoven (napf. snizeni pojistného u vozidel, do nichz byl instalovan systém ,,eCall*).

7. Dalsi zajisténi bezpe¢nosti silni¢niho provozu

Propojeni aautomatizace maji v dlouhodobém horizontu obrovsky potencial pro bezpeénost
silni¢niho provozu, ale je tfeba feSit rizika, kterd pifinaseji naptiklad v souvislosti s kybernetickou
bezpeénosti, a rizika spojena s fungovanim vysoce automatizovanych vozidel ve smiSené dopravé.
Komise proto v balicku opatfeni pro mobilitu navrhuje ucelenou strategii pro propojenou a
automatizovanou mobilitu.

Ekonomika sdileni (napfiklad systémy pro sdileni automobild a jizdnich kol) a néktera
environmentalni opatfeni mohou pfinaset vzajemné vyhody, pokud jsou kombinovany s opatfenimi
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na kole), ale také rizika, jako je vice nechranénych t¢astnikd silni¢niho provozu.

Kazda budouci iniciativa bude muset zohlednit zvlastni potfeby zranitelnych wucastniki silni¢niho
provozu a riznych skupin uZivateli (vék, pohlavi, postiZzeni). Kromé toho mize byt nutné posilit
opatieni v oblasti bezpe¢nosti prace.

Hlavni opatieni tykajici se novych vyzev
Komise:

e pifijme specifikace pro spolupracujici inteligentni dopravni systémy (akt v pfenesené
pravomoci podle smérnice o inteligentnich dopravnich systémech), véetné komunikace
mezi vozidly navzajem a mezi vozidlem a infrastrukturou [¢tvrté Etvrtleti roku 201873,

e bude Uzce spolupracovat se zicastnénymi stranami na zahajeni procesu smérujiciho k
vypracovani kodexu chovani pro bezpecny prechod na vyssi urovné automatizace, aby
bylo zajisténo, ze pozadavky a postupy berou ohled na bezpecnost silni¢niho provozu
(smiSena doprava, interakce s ostatnimi ucastniky provozu na pozemnich komunikacich,
jizda v konvoji), zejména s ohledem na zajisténi soudrznosti mezi vnitrostatnimi
dopravnimi piedpisy a zamezeni rozporu s pravidly EU pro vozidla [tfeti Ctvrtleti roku
2019]; a

e zavede soutéZ nebo cenu Bezpecné mésto [ tieti Ctvrtleti roku 2019].

Komise bude usilovat o prijeti dobrovolnych zavazki napiiklad ze strany:

e provozovatell, spravcl vozovych parkii a dopravch (napf. zavazky tykajici se pfijeti
vnitropodnikové politiky v oblasti bezpec¢nosti silnicniho provozu),

e oborovych sdruzeni (napt. vydavani pokynii v oblasti bezpec¢nosti silni¢niho provozu pro
malé a stfedni podniky, zejména pokud jde o bezpecnost dodavkovych vozidel ve
méstech) a

e vnitrostatnich organi (napf. vyuzivani ptikladi osvédcenych postupl v oblasti boje proti
neopravnénym upravam vozidel a informovani o této problematice).

Béhem celého ramcového obdobi bude Komise vyhodnocovat potfebu dalSich opatieni
na urovni EU, naptiklad na podporu harmonizace rozhrani ¢lovék/stroj namontovanych do
vozidel, aby se zajistilo, Ze vSichni fidi¢i a uzivatelé mohou komunikovat s vozidly, aniz by
byla ohrozena bezpecnost a byl vyfesen pfistup k udajim ve vozidlech. Komise posoudi, zda
pfezkoumat pravni predpisy tykajici se fidi¢skych priikazl, technickych prohlidek, odborné
piipravy fidict z povolani a doby fizeni, aby se zohlednil vyvoj v oblasti spolupracujici,
propojené a autonomni mobility. Komise bude dale posuzovat aspekty bezpeénosti silni¢niho
provozu, pokud jde o planovani méstské mobility, bezpe€nost prace, zpusobilost k Fizeni
a jizdé a nové obchodni modely v osobni dopravé.

Komise bude rovnéz v pfistim ramcovém programu podporovat a motivovat vyzkum
a inovace s cilem ziskat informace pro politiku v oblasti bezpe¢nosti silniéniho provozu, a to
i pokud jde onové formy mobility aspoleCenské zmény, interakci mezi lidmi
a technologiemi, zejména rozhrani cloveék/stroj, a bezpe¢ny piechod k automatizaci,
prosazovani a bezpe¢nosti.

¥ Viz COM(2018) 283 — Sdéleni: , Na cesté k automatizované mobilité: strategie EU pro mobilitu
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8. Uloha EU na celosvétové irovni: vyvazet bezpe¢nost silnicniho provozu

Komise se v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu zaméfuje mimo EU na zemé v jejim
bezprosttednim sousedstvi, piedev§im na zemé zapadniho Balkdnu a Vychodniho
partnerstvi, s nimiz by méla v roce 2018 podepsat prohlaseni o bezpe¢nosti silni¢niho
provozu, a také na Turecko.

M¢la by se vyhodnotit také tiloha EU v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu ve vztahu k
OSN, zejména k Evropské hospodaiské komisi OSN,

Hlavni opatieni pro zlepSeni bezpeé¢nosti silni¢niho provozu mimo EU

Komise:

e bude déle rozvijet spolupraci v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu se sousedy EU,
predev§im se zemémi zépadniho Balkanu a Vychodniho partnerstvi, a bude pfitom
vychdzet z prohlaSeni o bezpe€nosti silnicniho provozu, ktera budou pfijata v roce 2018.
Bude se jednat piedev§im o vyménu osvédCenych postupli a podporu budovani kapacit
[treti Ctvrtleti roku 2018].

Komise rovnéZ vyhodnoti, jakym zplsobem bychom mohli posilit koordinaci pravidel
dopravniho provozu (Zenevska a Videiiska imluva OSN), a to i na Grovni EU, aby bylo
mozné tato pravidla harmonizovan& pfizpisobit spolupracujici, propojené a autonomni
mobilité. Komise déale posoudi, jakym zpiisobem by mohla spolupracovat s mezinarodnimi
finan¢nimi iniciativami, napfiklad svéfenskym fondem OSN pro bezpecnost silni¢niho
provozu.
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