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Bilaga 1: Strategisk handlingsplan for trafiksdkerhet

| denna bilaga beskrivs sarskilda atgarder som planeras under den nuvarande kommissionens
mandatperiod, dvs. fram till slutet av tredje kvartalet 2019. For dessa atgarder anges en
specifik tidsram. Denna kommission kan naturligtvis inte besluta om nésta kommissions
atgarder, och ytterligare atgarder som kan Overvagas for tiden efter 2019 anges darfor
prelimindrt och utan specifik tidsram.

1. Battre trafiksékerhetsforvaltning

For att motverka trenden mot en stagnerande trafiksakerhetsstatistik i EU och ndrma sig det
langsiktiga mélet noll dodsfall i trafiken 1 EU fram till 2050 (“nollvision”) behdvs ett nytt
tillvagagangssatt. EU:s ram for trafiksakerhetspolitik 2021-2030, som ska vara utarbetad i
detalj 2019, baseras pa strategin for sékra system. Det innebér att man faststaller tydliga
mal och Gvervakar framsteg med hjalp av en uppsattning centrala resultatindikatorer som
ar direkt kopplade till férebyggandet av dodsfall och allvarliga skador for alla trafikanter. Det
kraver samordnade insatser inom alla sektorer och for alla trafikanter och en starkt
forvaltningsstruktur.

Nyckelatgarder for forvaltning

Kommissionen kommer att vidareutveckla principer for en EU-ram for
trafiksékerhetspolitik 2021-2030 som faststélls i det har meddelandet [kv 2/2019], med bland
annat

e en forteckning Gver de viktigaste resultatindikatorerna som ska kopplas till malresultat,
vilka ska utarbetas i ndra samarbete med medlemsstaterna,

e ett utokat mandat for hognivagruppen for trafiksakerhet (som bestar av hogt uppsatta
foretradare for nationella forvaltningar) till att omfatta strategisk radgivning och frekvent
aterkoppling, samt

e en ny roll som europeisk trafiksdkerhetsambassador, en véalkand person som ska samordna
trafiksdkerhetsinsatserna med medlemsstaterna och sprida bésta praxis bade inom EU och
internationellt.

Under hela ramverksperioden kommer kommissionen (under ledning av en GD-6vergripande
samordningsgrupp) att samarbeta med medlemsstaterna och berdrda parter for att dvervaka
och paskynda utvecklingen, till exempel genom att organisera resultatkonferenser varje halvar
och genom att framja frivilliga ataganden, sérskilt inom ramen for en forstarkt europeisk
trafiksakerhetsstadga’.

2. Ett 6kat ekonomiskt stod for trafiksakerhet

Ett av EU:s viktiga verktyg for att paskynda resultaten &r ekonomiskt stod till
trafiksakerhetsatgarder med hjdlp av olika finansieringslosningar. Modernisering av
infrastruktur kan fa stod fran regionala fonder inom den nuvarande budgetramen. | dagens
ansokningsomgang for Fonden for ett sammanlankat Europa anslas dessutom 200 miljoner

! Europeiska trafiksakerhetsstadgan, som skapats av Europeiska kommissionen, &r en trafiksakerhetsplattform

for det civila samhéllet och har i dag 6ver 3 500 medlemmar.




euro till trafiksékerhet och digitalisering. Pa langre sikt kommer det att vara viktigt att
tillhandahalla stabila och enhetliga finansieringslésningar for modernisering av
infrastruktur, andra trafiksékerhetsatgarder samt kapacitetsuppbyggnad.

Nyckelatgarder for mojliggérande och finansiering
Kommissionen kommer att gora foljande:

e Uppmuntra att EU:s finansiella stod fran de europeiska struktur- och investeringsfonderna
anvands till modernisering av infrastrukturen for att Oka trafiksékerheten, sarskilt i
medlemsstater med forhallandevis daliga resultat nar det galler trafiksékerheten, och
uppmuntra anvandningen av Fonden for ett sammanlankat Europa [kv 2/2018].

e Starka och effektivisera finansieringsstodet for trafiksékerhetsatgarder i nasta flerariga
budgetram  med  beaktande av = komplementariteten  mellan de  olika
finansieringsinstrumenten [kv 2/2018].

e Undersoka hur man kan skapa stabila finansieringsstod for trafiksakerhetsatgarder inom
nasta flerariga budgetram, t.ex. gemensamma gransoverskridande
trafikOvervakningsinsatser i samarbete mellan polismyndigheter [kv 3/2018].

e Undersoka mojligheterna att ge ekonomiskt stod till kapacitetsuppbyggnad pa
medlemsstatsniva, exempelvis for sakra system (t.ex. matmetoder med centrala
resultatindikatorer) [kv 3/2019].

Kommissionen kommer dessutom att i néra samarbete med Europeiska investeringsbanken
undersoka olika satt att underlatta de offentliga myndigheternas tillgang till lampligt
finansiellt stod for upphandling av sékrare fordonsflottor. Ett exempel skulle kunna vara en
fond for sakrare transporter eller en utvidgning av den befintliga fonden for rena
transportsystem?. Kommissionen kommer ocksd att undersdka hur man kan finansiera den
forskning och innovation som behdévs for att utveckla och genomfora strategier for sakra
system.

3. Sékra vagar och vagrenar

Nér det géller vagteknik innebér strategin for sdkra system att man anpassar vagens funktion,
konstruktion, utformning och hastighetsbegransningar for att kunna kompensera for
manskliga misstag sa att olyckor inte leder till dodsfall eller allvarlig skada. Kommissionen
foreslar nu att revidera direktivet om forvaltning av véagars sékerhet for att inféra obligatorisk
insyn och kartlaggning av riskerna i hela vagnatet samt utvidga direktivets
tillampningsomrade sa att det utdver det transeuropeiska transportnatet omfattar alla
huvudvégar.

Nyckelatgarder for sakra vagar och vagrenar
Kommissionen kommer att gora foljande:

e Utfora det forberedande arbetet och inrétta en expertgrupp vars uppgift kommer att vara
att utarbeta en ram for vagklassificering som ger en béttre Gverensstammelse mellan
hastighetsbegransning och vagens utformning och planering i linje med strategin for sakra
system [kv 3/2019].

2 http://www.eib.org/projects/sectors/transport/cleaner-transport-facility
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e Underlatta utbyte av erfarenheter om metoder for sakra system mellan berdrda aktorer
(t.ex. i ett forum for europeiska trafiksakerhetsrevisorer) [i samband med antagandet av
det reviderade direktivet om forvaltning av végars sékerhet].

Under hela ramverkets lopperiod kommer kommissionen att strdva efter att identifiera
ytterligare EU-atgarder, sasom att faststalla sarskilda sékerhetskrav for de transeuropeiska
vagarna i samband med nasta 6versyn av riktlinjerna for det transeuropeiska transportnatet.

4. Sakra fordon

EU har lyckats bra med att minska antalet dodsfall och allvarliga skador genom att forbéattra
fordonsséakerheten via successiva andringar av forordningarna om allman fordonssékerhet och
skydd av fotgangare. Kommissionen foreslar en 6versyn av dessa forordningar for att gora
vissa viktiga sakerhetsfunktioner obligatoriska, t.ex. intelligenta farthallningssystem och
automatiska nddbromssystem (bl.a. system som kan upptécka fotgangare och cyklister) eller
forbattring av forarens direkta siktfélt i lastbilar. Det &r viktigt att dversynen f6ljs upp med en
prioritering av EU:s och Forenta nationernas arbete med att utarbeta fOreskrifter om
fordonssékerhet (t.ex. automatiska nédbromssystem for lastbilar, som bland annat kan
upptacka fotgangare och cyklister, samt normer for forarens direkta siktfalt). Offentlig
upphandling utgér ocksa en intressant mojlighet att paskynda upptaget av ny
sékerhetsteknik.

Dessutom foreslar kommissionen en 6versyn av férordningen om markning av dack for att
forbattra konsumentinformationen, sarskilt om déackens sdkerhetsprestanda.

Nyckelatgarder for sakrare fordon
Kommissionen kommer att gora foljande:

e Inleda en beddmning av huruvida eftermontering av avancerade forarassistanssystem i det
befintliga fordonsbestandet (sarskilt bussar och lastbilar) &r genomforbart och
kostnadseffektivt [kv 4/2018].

e Uppmuntra medlemsstaterna att dvervaga nationella incitament for att paskynda beprévad
teknik genom olika insatser, bland annat upphandling, sakra transporter, skatte- och
forsakringsincitament, samtidigt som konkurrensen pa den inre marknaden vérnas [kv
2/2018].

Kommissionen kommer att uppmuntra frivilliga dtaganden exempelvis fran

e arbetsgivare och organisationer som foretrader végtransportorer (t.ex. om att anvanda
fordon med de senaste sakerhetsfunktionerna redan innan detta krévs enligt lag),

e offentliga myndigheter (t.ex. stader som framjar inkdp av de sékraste och inte bara de
renaste bilarna vid offentlig upphandling av fordon,

o tillverkare (t.ex. om att infora sékerhetsfunktioner utOver minimikraven for alla
prissegment),

o forsdkringsgivare (t.ex. om att andra strukturen pa premier for sakrare fordon),

e hyrbils- och bilpoolssektorn (t.ex. om att frdmja sakra bilar i uthyrnings- och
leasingverksamhet, regelbundet underhall), och




e korskolor (t.ex. om att utbilda nya bil- och motorcykelforare i hur man anvander nya
sékerhetsfunktioner for fordon).

Kommissionen kommer att utvardera behovet av ytterligare atgarder, bland annat regler om
att testa vaggreppet hos uttjanta dack, den rattsliga ramen for fordonsbesiktning, med bland
annat atgarder for att hantera dgarens eventuella manipulering av fordonet, samt behovet att
ge sakerhetshansyn en mer framtradande plats i EU:s lagstiftning om offentlig upphandling.

5. Saker trafik

Trafikanternas sakerhetsbeteende (ratt hastighet, anvandning av skyddsutrustning sasom
sékerhetsbalte och hjalm, nykter kérning, undvikande av distraktioner under korning, cykling
och gang) och efterlevnadskontroll av detta ar ocksa viktiga for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga olyckor. Forslaget om en reviderad forordning om allmén sékerhet och
skydd av fotgangare omfattar vissa funktioner som ger hog sakerhet (intelligent farthallning,
teknik for 6vervakning av forarens uppmarksamhet, standardiserade granssnitt for alkolas).

Nyckelatgarder for sakrare trafik
Kommissionen kommer att gora foljande:

e Inleda en beddémning av olika alternativ for att effektivisera direktivet om
gransoverskridande efterlevnadskontroll av trafikregler, pa grundval av en utvérdering
som genomfordes 2016 [kv 4/2018].

e Inleda en genomforbarhetsstudie géllande ett lagférslag om 6msesidigt erkédnnande av
forverkanden av réatten att framfora motorfordon [kv 1/2019].

e Inforliva Uneces foreskrifter om obligatoriska baltespaminnare for alla saten [kv 4/2018].

e Samarbeta med medlemsstaterna for att mojliggéra nodvandiga villkor for
bortkopplingsbar intelligent farthallning, bland annat nar det galler mojligheterna att
anvanda digitala hastighetsskyltar, och beddma genomférbarheten och acceptansen for
intelligenta farthallningssystem som inte gar att koppla bort i framtiden [kv 3/2019].

e Borja understka hur man kan starka EU:s rekommendation om tillaten alkoholhalt i
blodet, t.ex. rekommendera strdngare gransvérden for yrkesforare och/eller oerfarna forare
och ge vagledning om anvandningen av alkolas [kv 3/2018].

Kommissionen kommer att uppmuntra frivilliga ataganden exempelvis fran

e arbetsgivare och organisationer som foretrader végtransportorer (t.ex. starkt utbildning
och okad medvetenhet bland yrkesforare, utéver de rattsliga kraven pa utbildning for
yrkesforare),

e utbildningssektorn (t.ex. om att lata trafiksékerhet ingd i den allménna laroplanen) och
anvandarorganisationer (t.ex. om att framja sékert beteende med beaktande av alder och
kon),

o offentliga myndigheter (t.ex. om krav pa montering av alkolas i offentlig upphandling),

e Dussforetag (t.ex. om informationskampanjer om sékerhetsbélten), och

e taxi och samakningsforetag (t.ex. om att forse fordonen med bilbarnstolar).

Kommissionen kommer ocksa att strava efter att uppmuntra och stodja forskning inom
kommande ramprogram for forskning och innovation kring utveckling av testmetoder och
billigare verktyg for upptackt av narkotika, automatisk beddmning av korférmaga och




undvikande av distraktion fran exempelvis elektroniska system i fordon. Man kommer att
overvaga majligheten att infora obligatorisk elektronisk individuell baltespaminnelse i bussar
och att i samrad med branschen utarbeta en god praxis for att se till att inbyggda
informationssystem och telefonsystem i bilar &r utformade sa att de kan anvandas pa ett sakert
satt. Kommissionen kommer att identifiera behovet av ytterligare atgarder, t.ex. i samband
med definition och genomférande av begreppet “sdker hastighet”, cykelhjdlmar och
skyddsklader for motorcyklister och/eller stegvisa kérkortsutbildningar.

6. Snabba och effektiva insatser vid nddsituationer

Effektiva insatser efter en olycka, bland annat snabb transport till en Iamplig vardinrattning
med kvalificerad personal, kan minska skadeverkningarna. | detta sammanhang bor effekterna
av inférandet av det automatiska nddsamtalssystemet eCall 6vervakas noga.

Nyckelatgarder for nodsituationer

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Borja bedoma effekten av eCall och utvardera mojligheten att utdka systemet till andra
fordonskategorier (lastbilar, bussar, motorcyklar och traktorer) [kv 3/2019].

e Underlatta ndrmare kontakter mellan trafiksakerhetsmyndigheter och hélso- och
sjukvardssektorn for att bedoma ytterligare praktiska behov och forskningsbehov (t.ex.
hur man ska se till att matcha skador med ratt kvalificerad personal och lamplig
vardutrustning) [kv 3/2018].

Kommissionen kommer att uppmuntra frivilliga dtaganden exempelvis fran

e aktorer inom kommersiella och offentliga transporter (t.ex. om att lata forare genomga
forsta hjalpen-utbildning),

o tillverkare (t.ex. om montering av eCall-system i nya fordon av befintliga modeller eller
eftermontering),

o fOrsékringsgivare (t.ex. om sdnkta forsékringspremier for bilar som ar forsedda med
eCall).

7. Framtidssakring av trafiksédkerheten

Uppkoppling och automatisering har en enorm trafiksékerhetspotential pa lang sikt, men det finns
risker som maste atgardas, t.ex. i samband med it-sakerhet och hur hogt automatiserade fordon
fungerar i blandad trafik. Som en del av detta atgardspaket foreslar kommissionen darfor en
Overgripande strategi for uppkopplad och automatiserad mobilitet.

Delningsekonomin (t.ex. bil- och cykelpooler) och vissa miljoatgarder kan skapa synergier till
omsesidig nytta i kombination med trafiksakerhetsatgéarder, exempelvis sékrare och mer attraktiva
miljoer for gdende och cyklister, men de medfcr ocksa en del risker, sdsom fler oskyddade anvandare
pa vagarna.

Framtida initiativ maste beakta de specifika behoven hos oskyddade trafikanter och olika
anvandargrupper (alder, kon, funktionshinder). Det kan dessutom behdvas forstarkta insatser pa
arbetsmiljoomradet.

Nyckelatgarder for nya utmaningar




Kommissionen kommer att gora foljande:

e Anta specifikationer for samverkande intelligenta transportsystem (delegerad réattsakt
enligt direktivet om intelligenta transportsystem), bland annat fér kommunikation mellan
fordon och mellan fordon och infrastruktur® [kv 4/2018].

e Ha ett ndra samarbete med intressenter for att borja utarbeta en uppférandekod for en
saker overgang till en hogre grad av automatisering, i syfte att se till att kraven och
forfarandena tar full hansyn till trafiksékerhetsfragorna (blandad trafik, samspel med
andra trafikanter, fordonskolonner), och sarskilt garantera en samstdmmighet mellan
nationella trafikregler och se till att de inte strider mot EU:s fordonshestammelser [kv
3/2019].

e Utlysa en stadsutmaning eller ett pris for trafiksakerhet (Safe city) [kv 3/2019].

Kommissionen kommer att uppmuntra frivilliga ataganden exempelvis fran

e operatorer, fordonsparksansvariga och transportorer (t.ex. om att anta en gemensam
politik for trafiksékerhet),

e branschorganisationer (t.ex. om att ge trafiksakerhetsrad till sma och medelstora foretag,
framfor allt om sékerhet for varubilar i stadsomraden),

e nationella myndigheter (t.ex. om att folja exempel pa bra metoder mot manipulering av
fordon och genomfdéra informationskampanjer om detta).

Under hela ramverkets 16pperiod kommer kommissionen att utvérdera behovet av ytterligare
atgarder pa EU-niva, t.ex. framjande av harmoniserade anvandargranssnitt som monteras i
fordon for att se till att alla forare och anvandare kan samverka med fordon utan att dventyra
sakerheten, samt ta itu med fradgan om tillgang till uppgifter i fordonet. Kommissionen
kommer att utvardera fragan om det behGvs en Oversyn av lagstiftningen om korkort,
fordonsbesiktning, utbildning av yrkesforare och kortider for att ta hansyn till utvecklingen av
samverkande, uppkopplade och autonoma transporter. Kommissionen kommer vidare att
undersoka trafiksékerhetsaspekterna i samband med planeringen av transporter i stader,
arbetsmiljo, korformaga och nya affarsmodeller i transportsektorn.

Kommissionen kommer aven att uppmuntra och stédja forskning och innovation inom nasta
ramprogram for forskning, for att paverka trafiksakerhetspolitiken, bland annat i fragor kring
nya mobilitetsmonster och samhéllsfordndringar, samspelet mellan ménniska och teknik, i
synnerhet anvandargranssnitt och en saker dvergang till automatisering, samt verkstallighets-
och sékerhetsfragor.

8. EU:s roll i varlden: att exportera trafikséakerheten

Kommissionens fokus pa trafiksakerhet utanfor EU omfattar de narmaste grannlanderna,
sarskilt landerna pa vastra Balkan och i det ostliga partnerskapet som haller pa att
forbereda undertecknandet av trafiksékerhetsforklaringar under 2018, samt Turkiet.

Dessutom bor en utvérdering goras av EU:s roll nar det galler trafiksakerhet i forhallande till
Forenta nationerna och sarskilt FN:s ekonomiska kommission for Europa.

®  Se COM(2018) 283 — Meddelande: Vagen mot automatiserad rérlighet — en EU-strategi for framtidens

rorlighet.




Nyckelatgarder for att forbattra trafiksékerheten utanfor EU
Kommissionen kommer att gora foljande:

e Vidareutveckla trafiksdkerheten i samarbete med EU:s grannlander, sarskilt landerna pa
vastra Balkan och i det dstra partnerskapet, som bygger pa de trafiksakerhetsforklaringar
som antas under 2018, sarskilt genom utbyte av bdasta praxis och stod till
kapacitetsuppbyggnad [kv 3/2018].

Kommissionen kommer ocksa att utvardera hur man skulle kunna starka samordningen av
trafikregler (FN:s konventioner fran Genéve och Wien), dven pa EU-niva, sa att trafikregler
kan anpassas till samverkande, uppkopplade och autonoma transporter pa ett harmoniserat
satt. Dessutom kommer kommissionen att undersbka hur man kan samarbeta med
internationella finansieringsinitiativ, sasom FN:s forvaltningsfond for trafiksakerhet.
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