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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Pdhjused ja eesmargid

ELi geopoliitiline kontekst on viimase kimnendi jooksul drastiliselt muutunud. Tema
naaberpiirkondade olukord on ebastabiilne ning liit seisab silmitsi keerulise ja
probleemiderohke keskkonnaga, kus stinnivad uued ohud, nagu hibriidohud ja kiberriinded,
ning taasilmuvad vanad tuntud probleemid.

ELi kodanikud ja nende poliitilised liidrid on thel meelel, et EL peaks Uhiselt votma suurema
vastutuse oma turvalisuse eest. 25. mértsil 2017 Roomas vastu vOetud thisdeklaratsioonis
teatasid 27 liikmesriigi juhid, Euroopa Ulemkogu, Euroopa Parlament ja Euroopa Komisjon,
et liit tugevdab oma Ghist julgeolekut ja kaitset ning edendab konkurentsivbimelisemat ja
rohkem integreeritud kaitsetoostust.

Euroopa kaitse seisab silmitsi turu markimisvéarse ebatdhususega, mis on seotud kasutamata
mastaabisadstu (liikmesriikide Killustunud turud, kus tegutseb Uksainus ostja) ja ressursside
dubleerimisega riigi tasandil. Noudluse allikaks on peaaegu eranditult liikmesriigid, kuid
nende kaitse-eelarvet, eelkdige teadus- ja arendustegevuse vallas, on viimase 10 aasta jooksul
oluliselt karbitud. Hoolimata viimase aja positiivsetest markidest, mis viitavad riigikaitse
rahastuse stabiilsuse ja mahu suurenemisele, on investeeritud vahendite maksimaalse thususe
tagamiseks vaja oluliselt suuremaid joupingutusi. Samal ajal on tdusnud kaitseotstarbelise
varustuse soetamise, eriti teadus-ja arendustegevuse kulud, ent litkmesriikide koostdo teadus-
ja arendustegevuse ning kaitseotstarbelisse varustusse tehtavate investeeringute vallas on
jaanud tagasihoidlikuks. 2015. aastal hangiti Uksnes 16 % kaitseotstarbelisest varustusest
Euroopa whishangete kaudu, mis on kaugelt véhem kui Euroopa Kaitseagentuuri (EDA)
raames kokku lepitud 0hine sihttase (35 %). Kaitseuuringute varases etapis tehtava
uleeuroopalise koostdd maar, mille sihttase on 20 %, oli hinnanguliselt 7,2 %.

Neid suundumusi peegeldavad probleemid konealuses sektoris, kus on tésiseid raskusi
kaitseuuringute ja arendusprojektidega. Eriti kulukas ja nurjumisriskile avatud valdkond on
prototiilipide valjatoétamine. Samuti kaasnevad markimisvaarsed tehnilised ja finantsriskid
teadusuuringute ja arendustegevuse vahelisest I0hest Ulesaamisega ning on véimalik, et
Uksikud liikmesriigid ei soovi neid ainult enda kanda votta.

Sektor on piiritleselt suuresti killustatud ja selles esineb markimisvaarset dubleerimist, millest
tulenev ebatbhusus ei lase dra kasutada mastaabisaastu ja saadud kogemusi. Hoolimata sellest,
et kulud kasvavad ja kaitse-eelarved samas kas pisivad muutumatuna vOi kahanevad, on
planeerimine, kulutused teadus-ja arendustegevusele ning varustuse hankimine ja hooldus
jadnud suuresti Uksikute liikmesriikide padevusse ning nendevaheline koost6d on vdga
piiratud. Praegune olukord ei ole jatkusuutlik ja jargmise pdlvkonna suurema Kkaitsesiisteemi
valjatootamine kéib tksikutel litkmesriikidel jarjest rohkem ule jou.

Liikmesriikide vahelise koostéd puudumine vahendab veelgi ELi kaitsetdédstuse suutlikkust
hoia alal tdostuslikku ja tehnoloogilist vdimekust, mida on vaja ELi strateegilise s6ltumatuse
séilitamiseks ning liidu praeguste ja tulevaste julgeolekuvajaduste rahuldamiseks. Vastusena
on komisjon kéivitanud mitu algatust, millega toetatakse tihedamat kaitsekoost6od.

Kooskdlas president Junckeri 2016. aasta kdnega olukorrast liidus vottis komisjon 7. juunil
2017 vastu teatise teadusuuringute ja kaitsevfime vahendist koosneva Euroopa Kaitsefondi
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kaivitamise kohta'. Teatisele oli lisatud seadusandlik ettepanek vétta vastu maarus, mis
kasitleb Euroopa kaitsevaldkonna tdostusliku arendamise programmi loomist kaitsevdime
vahendi raames.

Kavas oli kaheastmeline lahenemisviis, mis hdlmas jargmist:

— esialgne katseperiood 2014.—2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames,
mille kestel Ghiseid kaitseuuringuid toetatakse kaitsealaste teadusuuringute
ettevalmistava meetme raames ning 0hiseid arendusprojekte kaasrahastatakse
kavandatud Euroopa kaitsevaldkonna to6stusliku arendamise programmist;

— sihtotstarbeline fond 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames,
millega  suurendatakse  rahastust  (histe  kaitseuuringute  uuenduslike
kaitseotstarbeliste toodete ja tehnoloogiate valdkonnale ning arendustsukli hilisemate
etappide, sealhulgas prototiitpide véljatoétamisele.

Kéesoleva ettepaneku eesmark on luua 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
raames Euroopa Kaitsefond.

Euroopa Kaitsefond on mdeldud vahendina, millega edendada Euroopa Kkaitsetoostuse
tehnoloogilise ja toostusbaasi konkurentsivéimet ja innovatsioonisuutlikkust, andes nii panuse
liidu strateegilisesse soltumatusse. Selle eesmérk on kéivitada koostééprogramme, mis ei
toimuks ilma liidu toetuseta, ning pakkuda teadus- ja arendustegevust toetades stiimuleid, mis
on vajalikud koost66 edendamiseks toostustsikli igas etapis.

Eriliselt soositakse koostdoprojekte, milles on oluline piiriilene osalus vaikestel ja keskmise
suurusega ettevotjatel. Sellega tagatakse, et fond j&&b avatuks abisaajatele kdikidest
litkmesriikidest, sbltumata nende suurusest ja asukohast liidus.

Kéesolevas Oigusakti ettepanekus on kohaldamisajaks maaratud 1. jaanuar 2021. Ettepanek
esitatakse 27 liikmesriigile, sest 29. martsil 2017 sai Euroopa Ulemkogu Uhendkuningriigilt
teate tema kavatsuse kohta astuda vélja Euroopa Liidust ja Euratomist Euroopa Liidu lepingu
artikli 50 kohaselt.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Kaitseuuringud kuuluvad teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi (edaspidi
,programm ,,Euroopa Horisont“) alla, ent asjaomased kaitseuuringuid késitlevad erisétted,
nagu eesmérgid, osalemiseeskirjad ja rakendusmehhanismid, on toodud &ra k&esolevas
ettepanekus Euroopa Kaitsefondi loomist késitleva maaruse kohta.

Selleks et tagada liidu kaitsehuvide sidus ja vastastikku taiendav edendamine, ptiiab komisjon
tagada jargmise mitmeaastase finantsraamistiku raames koostoime EL.i teiste tsiviilvaldkonna
teadusuuringute ja arendustegevuse algatustega julgeoleku, kiiberturvalisuse, piirikontrolli,
rannikuvalve, meretranspordi ja kosmose vallas.

L COM (2017) 295 final, 7.6.2017.
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Ennekdike tuleks koostoime luua jargmiste algatustega:

- programmi ,Euroopa Horisont® rakendamise eriprogramm, mis keskendub
tsiviilrakendustele, nii et Kkaitsevaldkonna teadus- ja arendustegevus viib edasi
tsiviilvaldkonna teadus- ja arendustegevust ja vastupidi;

- liidu kosmoseprogramm, eriti selle osad GOVSATCOM (riiklik satelliitside), SST (kosmose
jargimine ja seire) ning Copernicuse programm. Sel eesmérgil vdib eelkBige tagada tehnilise
thilduvuse juhul, kui projektide juures kasutatakse globaalse satelliitnavigatsioonisiisteemi ja
riikliku satelliitside vdimalusi. Samuti voib selleks vdlja tootada ajakohastatud andureid,
platvorme salastatud andmete vahetamiseks, rakendusi, mis pohinevad andmetel vai teabel ja
teenustel, mis parineb kosmoseprogrammi osadelt vdi mida need pakuvad,;

- ELi algatused kiberturvalisuse vallas (nditeks algatused, mis kuulutati valja Uhisteatises
kiiberturvalisuse teemal?). Eelkdige tuleks kavandatava kiiberturvalisuse padevuskeskusega
luua koostoime kuberturvalisuse tsiviil- ja kaitsemddtme vahel. See vOiks aktiivselt toetada
liilkmesriike ja muid asjaomaseid osalejaid, pakkudes ndustamist, jagades oskusteavet ning
hdlbustades koostodd seoses konkreetsete projektide ja algatustega ning kui liikmesriigid seda
taotlevad, tegutsedes Euroopa Kaitsefondi raames vdetud meetmete puhul projektijuhina;

- algatused, mis on kindlaks ma&&ratud meresdidu turvalisust puudutavas tsiviil- ja
sOjavaldkonna kooskdlastatud teadusuuringute kavas ja seoses meretranspordiga, ning

- muud ELi asjaomased julgeolekuvaldkonna programmid, nagu Sisejulgeolekufond ja
integreeritud piirihalduse fond.

Euroopa Kaitsefondi rakendamine kooskdlastatakse hoolikalt komisjoni ning liidu vélisasjade
ja julgeolekupoliitika korge esindaja muude toimingutega kaitsevaldkonnas, sealhulgas
finantsraamistikuga, mille eesmérk on veelgi soodustada kaitsevGime Uhist suurendamist ja
soetamist. Ennekdike kujutavad finantsraamistikus kaitsevdime soetamise kohta esitatud
rahastamismudelid enesest vabatahtlikku vordlusalust nende liikmesriikide jaoks, kes
soovivad hankida Uhiselt Euroopa Kaitsefondi toetuse abil valja tootatud tooteid ja
tehnoloogiat.

Fond on tihedalt seotud alalise struktureeritud kaitsekoostod (permanent structured
cooperation — PESCO) raames rakendatud projektidega. Kui rahastamiskdlblik PESCO
projekt hinnatakse abikdlblikuks, antakse sellele suurendatud rahastamismadra ndol nn
PESCO preemiat. Komisjon peaks olema kaasatud projektidega seotud menetlustesse, et
temaga konsulteerida ja et ta saaks aidata hinnata, kas sellised projektid vastavad fondist abi
saamise tingimustele.

2 JOIN (2017) 0450 final, 13.9.2017.
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Fond votab arvesse ELi vOimearendusplaani, millega maératakse kindlaks kaitsevdime
prioriteedid, ja ELi kaitseklisimuste iga-aastast kooskolastatud labivaatamist, mille kaigus
kontrollitakse ~ muu  hulgas prioriteetide  rakendamist ja  maaratletakse  uued
koostoovOimalused. Sellega seoses vdib samuti arvesse vdétta Pohja-Atlandi Lepingu
Organisatsiooni (NATO) ja muude asjaomaste partnerite tegevust, kui need teenivad liidu
julgeoleku- ja kaitsehuve ning ei vélista Gihegi litkmesriigi osalemist.

Samuti vOtab fond arvesse kaitsemeetmeid, mida rakendatakse Euroopa rahutagamisrahastu
kaudu, mis on mitmeaastase finantsraamistiku ja eelarve véline rahastamisvahend.

Euroopa Kaitsefondi rahastuse n&ol saadav projektipdhine toetus kombineerituna kaitsesektori
hésti kavandatud sihtotstarbelise rahastamisega voib méarkimisvaérselt kaasa aidata sektori
vastupanuvdime suurendamisele ja selle ndrkade kohtade korvaldamisele, ennekdike tuues
kasu uuenduslikele VKEdele ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjatele.
Eelarvetagatised voivad olla eelarve seisukohast thus vahend, et leevendada riske, mis on
seotud fondist rahastatavates projektides osalevate alltoovotjate tarneahelaga. Kaitsesektor on
valja pakutud Uhena sektoritest, mis vastab InvestEU fondi raames eelarveliste tagatistena abi
saamise tingimustele. InvestEU kujutab enesest sektoritetlest ja tldist raamistikku, mis toetab
EL.i eelarvelisi tagatisi kasutades investeeringuid erinevates poliitikavaldkondades. K&esoleva
ettepanekuga néhakse ette voimalus Uhitada Euroopa Kaitsefondist saadav toetus ja InvestEU
tagatisega rahastus.

Fondi meetmeid tuleks kasutada turutdrgete voi mitteoptimaalsete investeerimisolukordade
kdrvaldamiseks ja proportsionaalselt; need ei tohiks erasektori rahastamist dubleerida voi
vélja torjuda ja neil peaks olema selge Euroopa lisavdartus. See tagab fondi meetmete
kooskBla ELi riigiabi eeskirjadega ja hoiab &ra p8hjendamatud konkurentsimoonutused
siseturul.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Euroopa Kaitsefondi eesmdrk on edendada liidu Kkaitsevaldkonna tehnoloogilise ja
toostusbaasi  konkurentsivdimet ja innovatsioonisuutlikkust, toetades kaitsesuunitlusega
teadus- ja arendustegevust. Selle aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise

leping) jaotised ,,T00stus* ning ,,Teadusuuringud ja tehnoloogia arendamine ning kosmos*
(artiklid 173, 182, 183 ja 188).

ELi toimimise lepingu artikkel 173 on nende meetmete diguslik alus, mille eesmérk on muu
hulgas ergutada sellise keskkonna tekkimist, mis soodustaks ettevOtjate, eriti vaikeste ja
keskmise suurusega ettevotete arengut kogu liidu ulatuses ning ettevotjatevahelist koostdod ja
edendaks innovatsiooni, teadusuuringute ja tehnoloogia arendamise poliitika toostusliku
potentsiaali paremat drakasutamist.

Kuna Euroopa Kaitsefondi eesmark on edendada ELi kaitsevaldkonna tehnoloogilise ja
t00stusbaasi  konkurentsivoimet ja innovatsioonisuutlikkust, toetades kaitsesuunitlusega
teadus- ja arendustegevust, digustavad selle eesmark ja sisu ELi toimimise lepingu artikli 173
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valimist fondi 0&iguslikuks aluseks. Euroopa Kaitsefondi lahutamatu osa on ka
kaitseotstarbeline teadustegevus. Selle eesmérk ja sisu Gigustavad ELi toimimise lepingu
artikli 182 valimist tdiendavaks diguslikuks aluseks.

Kooskdlas ELi toimimise lepinguga on kogu teadustegevus hélmatud mitmeaastase
teadusuuringute raamprogrammiga. 2020. aasta jargse mitmeaastase teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammi ,,Euroopa Horisont™ alusakt sisaldab vajalike sétteid, milles
médratletakse seosed selle raames kaitseuuringute valdkonnas algatatud eriprogrammide ja
programmi  ,Euroopa  Horisont“ (mis  keskendub tsiviilvaldkonna  teadus-ja
innovatsioonitegevusele) rakendamise vahel.

Uksikasjalikud satted seoses liidu rahastusega kaitseuuringute projektidele ja selle jaoks
eraldatud eelarvega on kindlaks madratud kéesolevas Euroopa Kaitsefondi késitlevas méaruse
eelndus, millega on samuti kehtestatud kaitseuuringutes osalemise eeskirjad. Euroopa
Kaitsefondi raames toimuv teadus- ja innovatsioonitegevus keskendub eranditult
kaitserakendustele.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Tanapaeval tuleb julgeoleku tagamiseks tegeleda piiritileste ohtudega. Uksi ei saa nendega
hakkama Ukski riik. Liit peab vOtma suurema vastutuse, et kaitsta oma huve, vaartusi ja
Euroopale omast elulaadi, tdiendades NATO tegevust ja tehes temaga koostood.

Joupingutused selleks, et saavutada liidu julgeoleku ja kaitse valdkonna eesmargid, mille
Euroopa Ulemkogu kiitis heaks 2016. aastal, aitavad kaasa selle eesmargi saavutamisele. Et
olla valmis vastu seisma homsetele ohtudele ja kaitsta oma kodanikke, peab liit suurendama
oma strateegilist s6ltumatust. Selleks tuleb valja arendada kesksed tehnoloogiad Kriitilistes
valdkondades ja strateegiline vdimekus, et tagada tehnoloogiline juhtpositsioon. Ainus
vOimalus liidu kodanike ootusi tdita on tihedam koost66 koigil tasanditel.

Koostdod edendades saab liit aidata liikmesriikide kaitseinvesteeringute tootlikkuse ja
kvaliteedi maksimumini viia. Euroopa Kaitsefond annab ELi lisavéartust, luues stiimuleid
uhisteks teadusuuringuteks kaitsevaldkonnas ning toodete ja tehnoloogia véljat6tamiseks, et
suurendada avaliku sektori kulutuste tbhusust ja soodustada sellega liidu tegevusautonoomiat.

Kaitsevaldkonna investeeringute ja kaitsevaldkonna arendamise programmide (ile otsustamine
jaab litkmesriikide eesbiguseks ja kohustuseks. Liit ei saa ega ei tohikski kompenseerida
lilkmesriikide kaitseinvesteeringute madalat taset. Ent ta saab nende 0hiseid joupingutusi
kaitsevbime arendamiseks tdiendada, vOimendada ja koondada, et toetada Euroopa
kaitsetoostust ja reageerida julgeolekuprobleemidele. See véldiks dubleerimist, vGimaldaks
maksumaksja raha t6husamalt kasutada, suurendaks kaitsevarustuse koostegutsemisvdimet,
vahendaks Euroopa kaitsesektori tehnoloogilise ja toostusliku baasi killustatust, suurendaks
selle konkurentsivGimet ning annaks hoogu innovatsioonile.

. Proportsionaalsus

Kavandatav poliitiline lahenemisviis on proportsionaalne kindlaks tehtud probleemide (st
piiritilese koost6d puudumine ning vajadus toetada Euroopa todstuse konkurentsivGimet ja
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Uhiseid kaitsealaseid teadusuuringuid) ulatuse ja raskusastmega. Sellega austatakse
aluslepingutes liidu vbimalikule sekkumisele kehtestatud piiranguid.

Algatus piirdub eesmarkidega, mida liikmesriigid ei suuda rahuldaval viisil ise saavutada ja
kus liidu tasandi tegevus on eelduste kohaselt tulemuslikum. Kavandatav
rakendusmehhanism, mis vdetakse kasutusel Euroopa tasandil, on suunatud finants-ja
halduskulude piiramisele.

. Vahendi valik

Komisjon teeb ettepaneku votta fondi loomiseks vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus. See on sobivaim Giguslik vahend, sest ainult mé&arus, mille sdtted on vahetult
kohaldatavad, vOimaldab tagada teatava Uhetaolisuse, mida on tarvis sellise liidu
rahastamisprogrammi loomiseks ja rakendamiseks, mille eesmark on toetada konkreetset
toostussektorit kogu Euroopas.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku raames loodud programmid on olnud kasutusel
piiratud aja jooksul ja seega ei avane nendega seoses kadesoleva programmi ettevalmistamisel
markimisvéarseid vdimalusi jareldusi teha ja kogemustest 6ppida.

Kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistav meede algatati 2017. aasta aprillis ja selle kolme
aasta kogueelarve oli 90 miljonit eurot. Selle esimesed konkreetsed tulemused on juba kaes,
kuna 2018. aastal kirjutati alla esimestele toetuslepingutele, ent kdik projektid on alles pooleli.

2017. aasta projektikonkursside taotlused katavad ulatusliku geograafilise ala: taotlejate
hulgas olid ksused 25 ELi liikmesriigist ja Norrast, sealhulgas suur hulk Uksiktaotlejaid.
Kokku oli taotlusi 187. Rahastamiseks vélja valitud projektid hélmavad osalejaid 17 ELi
liilkmesriigist. Mis puudutav taotlejate kategooriaid, siis ettepanekud périnevad erasektorist
(nii suur- kui ka vaiketoostusest), VKEdelt, avaliku sektori asutustelt ning teaduskeskustelt ja
ulikoolidelt. VKEde osalus ettepanekutes on 30 %, ilma et kaitsealaste teadusuuringute
ettevalmistava meetmega oleksid kehtestatud ranged eeskirjad VKEde osaluse kohta. See
VKEde osalemise maar on sdilinud rahastamiseks valja valitud projektide puhul: VKEde
osalus on 32 % (14 % eelarvest). Need andmed nditavad, et kaitsealaste teadusuuringute
ettevalmistava meetme esimese aasta projektikonkurssidele reageeriti innukalt ja et need
aratasid sektoris suurt huvi. Kdrge vastamismaéara pohjal vdib jouda esialgsele jareldusele, et
kasitletud on aktuaalseid kaitsevaldkonnaga seotud teemasid, mis dratasid sektoris huvi.

Ajavahemikuks 2019-2020 kavandatud Euroopa kaitsevaldkonna todstusliku arendamise
programmi eelarve on 500 miljonit eurot. 22. mail 2018 saavutasid kaasseadusandjad
kompromisskokkuleppe. Euroopa kaitsevaldkonna toostusliku arendamise programm peaks
kaivituma 1. jaanuaris 20109.

Saavutatud kompromisskokkulepe on néaidanud kaasseadusandjate poliitilist tahet jouda
Kiiresti kokkuleppele kaitseotstarbeliste toodete ja Kkaitsetehnoloogia valjatddtamise
kaasfinantseerimisprogrammi eelarves, llesehituses ja rakendamises.
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Ké&esolev seadusandlik algatus hdlmab nende kahe k&imasoleva algatuse laiendamist
aastate 2014-2020 mitmeaastase finantsraamistiku raames. Tuginedes kaitsealaste
teadusuuringute ettevalmistava meetme ja Euroopa kaitsevaldkonna toostusliku arendamise
programmi kogemustele ning hinnangule selle kohta, mil maaral kahe programmi Glesehitus
on omavahel kooskdlas, tehakse ettepanek luua (ks integreeritud fond. See vdimaldab
otstarbekuse suurendamist ja lihtsustamist.

. Sidusrihmadega konsulteerimine

Selleks et anda koigile sidusriihmadele vdimalus méarkusi esitada, korraldas komisjon Euroopa
Kaitsefondi teemal avaliku konsultatsiooni, mis toimus 13. jaanuarist kuni 9. martsini 2018 ja
oli osa ulatuslikumast konsulteerimisest seoses kdigi ELi 2021.-2027. aasta eelarvega
hdlmatud poliitikavaldkondadega. Konsultatsiooni  veebiportaali kaudu esitati  mitu
seisukohavottu.

Oma arvamust avaldasid erinevate sidusriihmade riihmad, sealhulgas need, keda fond otseselt
mdojutab, nagu toostus ja teadusorganisatsioonid, ning sellised sidusrihmad, kellel on sel
teemal arvamus, ent kes ei saa otseselt toetust, nagu kodanikud ja valitsusvélised
organisatsioonid. Mdned viimastest kritiseerisid algatuse eetilist aspekti. Ehkki ettepaneku
juures on asjakohaselt arvesse voetud nende véljendatud muresid, néiteks seoses eetika ja
vajadusega jargida rahvusvahelisi konventsioone, kasutab komisjon oma algatusdigust, et
vastata ELi kodanike ja nende poliitiliste liidrite Gleskutsele toetada ELi kaitsetoostust ja
pakkuda suuremat kindlustunnet.

Otseselt mojutatud sidusrihmad toetavad algatust. Nad esitasid mérkusi rahastatavate
teemade kohta ja tegid ettepanekuid seoses fondi struktuuri ja rahastamise korraga. Peamised
seisukohad olid jargmised:

- téahelepanu keskmes peaks olema teadus- ja arendustegevuse pikaajalised ja
keskpika perioodi prioriteedid (tehnoloogia pakkumine (technology push) ja
murranguline innovatsioon), et tagada sektori pikaajaline konkurentsivime ja
saavutada tipptasemel kaitsevdime. Fondi prioriteedid tuleks koost6ds
lilkmesriikidega kindlaks mé&érata iga-aastaste/mitmeaastaste toéOoprogrammide
raames;

— fondi Ulesehitus peaks kajastama terviklikku ja kaitsevOimest lahtuvat
lahenemisviisi, mis hdlmaks kogu tehnoloogiatsiklit ja pdhineks thel mééarusel.
Kahe vahendi Uksikasjalik korraldus tuleks omavahel voimalikult suures ulatuses
uhtlustada;

— sidusrihmade (ksmeelse arvamuse kohaselt tuleb intellektuaalomandi &iguse
eeskirju kaitsevaldkonnaga arvestades kohandada. Teadusorganisatsioonid kutsusid
ules kaitsma kdigi projektides osalejate digusi ja mitte ainult suurtédstuste omi.

ET



ET

- Seoses rahastamismaaradega oli sidusrihmade Uhine arvamus, et nende puhul tuleb
arvestada sektori eripdraga. Teadusorganisatsioonid toetasid mdtet suurendada
teadusuuringutesse tehtavat rahalist panust kuni 100 %-le ja katta taristuga seotud
kaudsed kulud. Asjatundjate rihma aruandes kaitsealaste teadusuuringute
ettevalmistava meetme kohta® soovitati katta praegusest suurem osa kaudsetest
kuludest;

— rahalise toetuse andmise vormi osas soovitasid vastajad kaaluda voimalusi
lilkmesriikide poolseks kaasrahastamiseks, naiteks kommertskasutusele eelnevate
hangete ja segarahastamistoimingute kaudu, mida hallatakse InvestEU kaudu juhul,
kui tegu on tuletisprojektidega tsiviilvaldkonnas vdi seoses katserajatistega.

. Valisekspertide arvamused

Siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde volinik kutsus kokku rihma, mis koosnes
16 kaitsevaldkonnas tegutsevast kdrgetasemelisest isikust (t60stuse, teadusorganisatsioonide,
Euroopa ja liikmesriikide parlamentide ning poliitikavaldkonna uurimisinstituutide
esindajad), et pakkuda véliseksperdiabi seoses llUhi- ja pikemaajalise kaitseuuringute
poliitikaga. Regulaarsete vestluste ja konsulteerimise tulemusena avaldas riihm 2016. aasta
jaanuaris aruande European Defence Research - the case for an EU-funded R&T programme”.

Rihm aitas vélja t66tada kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistavat meedet, mis kaivitus
2017. aasta aprillis, ja andis strateegilisi nduandeid liidu rahastatavate kaitseuuringute
pikemaajaliste eesmarkide kohta.

. Madjuhinnang

Kooskdlas komisjoni parema Oigusloome tavadega on ké&esolevale ettepanekule lisatud
mdjuhinnang. Soltumatu diguskontrollikomitee analtitisis mojuhinnangu aruannet 11. aprillil
2018 ja esitas selle kohta positiivse arvamuse. Komitee soovitas madrata tapsemalt kindlaks
algatuse oOiguslik alus ja vdimalikud kattuvused programmi ,,Euroopa Horisont* teise
eriprogrammi raames rahastatava teadustegevusega, et kohandada rakendusmehhanismide
Kirjeldust, vBimaldamaks selektiivsemat l&henemisviisi, ja pdhjendada paremini fondi puhul
kavandatud eelarve otsest taitmist. Kooskdlas komitee soovitustega on mdju hindamise
aruannet vastavalt muudetud. M6juhinnangu punkt 3.2.1 on kooskdlas esimese soovitusega
taielikult ajakohastatud. Punkti 2.4 sOnastust on parandatud ja selles on nlid tépselt
selgitatud, millised on Euroopa Kaitsefondi ja programmi ,,Euroopa Horisont* rakendava
eriprogrammi vahelised piirid tsiviilrakenduste puhul. Selleks et paremini selgitada, millised
on erinevate variantide erisused ning tugevad ja ndrgad kiiljed, on punkti 4.1 sGnastust
labivalt kohandatud, just nagu ka punktis 4.2 esitatud variantide hindamise juures, mis néeb
niud ette vBimaluse rakendada juhtumipdhiselt ja juhul, kui see on asjakohane, teatavaid
variandi 3 loogikal p&hinevaid meetmeid. Punktile 4.1.1 on lisatud konkreetne formuleering,
et Gigustada eelarve otsese taitmise kasutamist.

s https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf

https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/GoP_report.pdf
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Mdju hindamise aruandes on selgitatud probleeme ja pdhjuseid, millest tulenevalt komisjon
algatuse valja pakkus. Need on seotud liikmesriikide kaitse-eelarve karbetega ja
koosk@lastamata kulutustega, mis on tinginud ebatdhususe ja vahendanud kaitseotstarbelise
varustuse kattesaadavuse Kriitilise piirini. Samuti leiti aruandes, et innovatsiooni puudumine
kaitsevaldkonnas on problemaatiline ning et kaitsevaldkonna teadus- ja arendustegevuse alase
koost00 ja varustusse tehtavate investeeringute tUha kahanev tase parsib liidu suutlikkust
to6tada valja uusi kaitsetehnoloogiaid ja -stisteeme. Killustatud ndudlus véljendub pakkumise
poole ebatShusas korralduses, muu hulgas markimisvaarses dubleerimises, tootmise véikeses
mahus ja toostuse peamiselt liikmesriigi tasandil les ehitatud tarneahelates. Kdik see on
piiranud Kaitseotstarbelise varustuse koostegutsemisvdimet ja tinginud selle, et mastaabisaast
on jaanud kasutamata.

Aruande kohaselt aitab fond olukorda parandada, suunates 13 miljardit eurot U(histesse
kaitseotstarbelistesse teadusuuringutesse ja kaitsevbime arendamisse, tehes liidust (he
suurimatest kaitseuuringutesse investeerijatest ELis ja toimides katalisaatorina, mis suunab
individuaalsed kulutused ELi Umber Uhistesse arenguprojektidesse, mille tGhised tehnilised
nduded toetavad EL.i prioriteetide elluviimist.

Aruandes hinnati fondi struktuuri ja rakendusmehhanismide kolme varianti, et leida vdimalus
probleeme optimaalselt kasitleda.

— 1. variant — aastate 2014-2020 mitmeaastase finantsraamistiku raames séilitatakse
kaks praegu olemasolevat eraldi katseprogrammi, ent kulutuste taset rohkem Kkui
kuuekordistatakse;

- 2. variant — kehtestatakse taiendavad paindlikkus- ja lihtsustamismeetmed. Uhtne
fond vdimaldaks uhtlustatud osalemiseeskirjade kaudu terviklikult kavandada nii
teadus- kui ka arendustegevust. 2. variandi puhul vdetakse arvesse sidusriihmade
valjendatud muret selle dle, et kaudsete kulude rahastuse tase on ldhtestsenaariumi
puhul liiga madal. Arvesse tuleks votta sektori eriomadusi, sealhulgas s6ltuvust tihest
ostjast ja olulisi piiranguid kaitsesuunitlusega teadus- ja arendustegevuse tulemuste
arieesmargil  kasutamisele. 2. variandi  puhul suurendatakse  paindlikkust,
vOimaldades kaudseid kulusid paremini katta. Samuti kavatsetakse kehtestada
lihtsustamismeetmed, nagu Uhekordsete maksete vormis antavad toetused ;

— 3. variant — kehtestatakse rangemad nduded, see tdhendab stiimulitel ja preemiatel
pdhinev ldhenemisviis asendatakse normatiivsema lahenemisviisiga, mille eesmark
on kasutada kindlaks tehtud probleemide lahendamisel rohkem sekkuvaid meetmeid,
et kiiremini tulemusteni jduda. Sellise normatiivse lahenemisviisiga kaasnevad ka
markimisvaarsed riskid, eriti sellega kaasatuleku seisukohast, mis voib piirata fondi
vBimalusi saavutada oma eesmargid saavutada.

Aruandes esitatakse variantide vordlus ja soovitatakse seejarel 2. varianti, kuna sellega viiakse
koostoime maksimumini ja vOetakse kasutusele lihtsustamine. Samuti on stiimulipdhine
lahenemisviis védhem riskantne kui 3. variandi normatiivne lahenemisviis. 2. variant on parim
vBimalus tagada, et fondil on jargmine méju:

— edendada Euroopa kaitsesektori tehnoloogiline ja t6ostusliku baasi integreerimist ja
uleilmset konkurentsivéimet;
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— toetada kaitseotstarbeliste toodete ja kaitsetehnoloogia véljatootamist liidus, toimides
katallisaatorina teadus- ja arendustegevuse koostdoprogrammide puhul peamistes
kaitsetehnoloogia valdkondades. Sellest peaksid tulenema koostéoprogrammid
kaitseinvesteeringute  valdkonnas, mis tegelevad liikmesriikide tulevaste
vOimetealaste vajadustega ja toetavad slvendatud koostod kaudu tulevase
kaitsevGime arendamist, ning

— anda ELi lisavaartust, kuna see suudab (asendamata seejuures riikliku tasandi
joupingutusi) koordineerida paljusid sidusriihmi alates kaitseministeeriumidest, kes
on eksklusiivsed kliendid, kuni kaitsetdostusteni, kes on kaitseotstarbeliste toodete
ainupakkujad, et saavutada koigi jaoks kasulikud tulemused.

. Lihtsustamine ja paindlikkus

Terviklik lahenemisviis: Euroopa Kaitsefond, mis hdlmab nii teadus- kui ka
arendustegevust, vOimaldab integreeritud, vastastikku tugevdavat toetust, véltides ohtu, et
teadusuuringute tulemused l&dhevad kaotsi, kuna puudub alaline toetus tehnoloogia
edasiarendamisele ja katsetamisele. See suurendab liidu rahastamise kaudu toetatavate toodete
ja tehnoloogiate kasutuselevottu. Lisaks sellele vBimaldab integreeritud ja paindlikum fond
vajaduse korral tdiendavat liiki toetusi, sealhulgas kommertskasutusele eelnevate
hankementluste kaudu. See vdimaldab kindlaks teha parima hinna ja kvaliteedi suhtega
turulahendused, et tegeleda liidu vajadustega kaitseuuringute ja arendustegevuse vallas.

Arvestamine Kaitsesektoris toimuva teadus-ja arendustegevuse eripdraga: Euroopa
Kaitsefondi ulesehituse ja struktuuri puhul vdetakse arvesse kogemusi, mis on saadud
kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistava meetme kaigus, ja méaruse ettepanekut, millega
kehtestatakse Euroopa kaitsepoliitika toostusliku arendamise programm, sidusrihmadelt
saadud tagasisidet ja m&juhinnangu tulemusi ning eriti asjaomase sektori eripéra, mille puhul
liilkmesriigid ja assotsieerunud riigid katavad reeglina kdik teadus- ja arendustegevuse kulud
tulenevalt sellise tegevuse tulemuste kasutamisele kehtivatest piirangutest. Euroopa
Kaitsefond vBimaldab suuremat paindlikkust, et katta paremini kaudseid kulusid, samas kui
sellega kehtestatakse meetmed, et véltida tlemadrase hivitamise vdimalust.

Meetmed, mida rakendatakse fondi arendusetapis, on tihedalt seotud liikmesriikide
planeerimise ning ostustrateegiate ja -protsessidega, sealhulgas nende rahalise panusega
rahvusvahelistesse relvastusprojektidesse. Seega on oluline, et arendustegevust késitlevate
meetmete puhul oleksid liikmesriigid lepingu sdlmimise (le otsustamisse vastavalt
komiteemenetlusele kaasatud.

Prototlipide véljatootamise ja arendustsikli hilisemates etappides toimuva tegevuse
rahastamismadrad on madalamad kui prototlupide etapile eelnevate muude tegevuste puhul.
Sellega luuakse asjakohaseid stiimuleid, et toetada prototlupide valjatootamisele suunatud
koostooprojektide kaivitamist, vottes seejuures arvesse liikmesriikide rahastuse olulist rolli
kdnealuses valdkonnas.

Euroopa Kaitsefondis osalemise eeskirjades voetakse arvesse kaitsesektori eripéra, eelkdige
mis puudutab ranget vajadust salastatud teabe kaitsmiseks, vdetud meetmete tulemuste
haldamist jne.
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Erilist tdhelepanu pooratakse sellele, et tagada vaikeettevOtete osalemine, suurendades
rahastamismadrasid, et 6hutada vaikesi ja keskmise suurusega ettevotjaid osalema piirililestes
koostooprojektides.

See, et laialdaselt kasutatakse tulemuspdhiseid vahendeid (Uhekordsed maksed ja
kindlasummalised toetused), vOimaldab véltida toetuskdlblike kulude raamatupidamislikku
jarelkontrolli ja kontrollimise v@imalikku keerukust tulenevalt julgeolekukontrollist.
Ennekdike juhul, kui liit tdiendab vaikese summaga liikmesriigi poolt juba heaks kiidetud
esialgset eelarvet (toetus prototulpide véljatootamisele), antakse liidu toetust (hekordse
kindla summana, mis makstakse vélja liikmesriikide poolt heaks kiidetud véljundite pdhjal.
Uldreeglina tuleb liidu toetust maksta valjundite alusel. See hdlbustab fondi haldamist,
vahendab halduskulusid ja piirab veaméaéra.

Komisjon rakendab Euroopa Kaitsefondi eelarve otsese tditmise korras, et tagada fondi
maksimaalne téhusus ja tulemuslikkus. Liikmesriigid on Euroopa Kaitsefondi rakendamisega
tihedalt seotud.

. Pohidigused
ELi kodanike julgeoleku parandamisega kaitstakse nende pohidigusi.

Rahastatavate meetmete puhul téidetakse liidu poolt rahvusvaheliste lepingute raames voetud
kohustusi ja kdiki rahastamistaotlusi kontrollivad eetika valdkonna eksperdid.

4, MOJU EELARVELE

Ajavahemikuks 2021-2027 kavandatud eelarve on 13 000 000 000 eurot (jooksevhindades),
mis jaguneb jargmiselt:

— 4100 000 000 eurot teadustegevuseks;

- 8 900 000 000 eurot arendustegevuseks.

Vajaliku eelarve ja inimressursside moju mitmeaastasele finantsraamistikule on
Uksikasjalikult kirjeldatud ettepanekule lisatud finantsselgituses.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Finantsselgituses on esitatud vahendid, mida komisjoni talitused vajavad fondi
rakendamiseks. Fondi vOib hallata komisjoni rakendusamet, seda tingimusel, et
tasuvusanalls kinnitab selle kulutdhusust.

Tulemuslikkust kasitleva aruandluse ja hindamise toetamiseks on tehtud ettepanek seirekava
kohta. Tulemused tehakse kattesaadavaks jark-jargult. Jarelevalvealane teave on seotud
jargmisega:

- esimeste aastate sisendnéitajad (néiteks projektide arv ja nende liigid);
— valjundnéitajad programmit6o perioodi keskel (ja s6ltuvalt projektide kestusest);
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— fondi I0puaastate tulemusnéitajad (nditeks liikmesriikide poolt algatatud edasised
hanked, samuti patendid).

Hindamised tehakse kooskélas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe
punktidega 22 ja 23,> milles kolm institutsiooni kinnitasid, et olemasolevate digusaktide ja
poliitika hindamine peaks moodustama aluse v6imalike edasiste meetmete mdju hindamiseks.
Need kaésitlevad programmi moju kohapeal, vottes aluseks programmi néitajad/eesmargid
ning Uksikasjaliku analliusi selle kohta, mil maaral vGib programmi pidada asjakohaseks,
tulemuslikuks, tdhusaks, piisavat ELi lisavééartust omavaks ja sidusaks teiste ELi
poliitikasuundadega. Hindamised hélmavad saadud kogemusi, mille alusel teha kindlaks
puudujaagid/probleemid vdi voimalused meetmeid vOi nende tulemusi parandada ning nende
kasutamist/ma@ju maksimeerida.

Kui piisav teave on kéttesaadavaks saanud ja hiljemalt neli aastat pérast rakendamise algust
viiakse 1&bi fondi rakendamist késitlev fondi vahehindamine, mis toimub paralleelselt
kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistava meetme ja Euroopa kaitsevaldkonna tddstusliku
arendamise programmi jarelhindamisega.

Rakendusperioodi [6pul, kui enamik projekte on I16pule viidud, korraldab komisjon
I6pphindamise.

Kliimamuutuse kisimuse integreerimine

Komisjoni ettepanekus 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kohta on seatud
kdrgelennuline eesmérk integreerida klitmamuutuse kiisimus kdikidesse ELi programmidesse:
uldeesmark on, et 25% ELi kulutustest oleks suunatud kliimaeesmérkide saavutamisele.
Kéesoleva fondi panust selle Uldeesmérgi saavutamisse jélgitakse ELi kliimanditajate
ststeemi abil asjakohase detailsusega, sealhulgas tdpsema metoodika kasutamisega, kui see
on kéattesaadav. Komisjon esitab jatkuval igal aastal teavet kulukohustuste assigneeringute
kohta iga-aastase eelarveprojekti raames.

Selleks et toetada Euroopa Kaitsefondi sellise potentsiaali kasutamist, mis aitab saavutada
Kliimaeesmarke, pltab komisjon leida asjakohaseid meetmeid kogu fondi ettevalmistamise,
rakendamise, labivaatamise ja hindamise kestel.

. Kohaldamine
Kéesolevas Gigusakti ettepanekus on kohaldamisajaks méaratud 1. jaanuar 2021.

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 sélmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe, ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1-14.
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2018/0254 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,
millega luuakse Euroopa Kaitsefond

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 173 18iget 3, artikli 182 18iget 4,
artiklit 183 ja artikli 188 teist 18iku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

(2)

(3)

30. novembril 2016. aastal vastu vdetud Euroopa kaitsealases tegevuskavas kohustus komisjon
taiendama liikmesriikide thiseid jéupingutusi julgeolekuprobleemidele reageerimiseks vajaliku
kaitsealase tehnoloogilise ja toostusliku suutlikkuse arendamisel, pakkuma nende jaoks
finantsvdimendust ja neid konsolideerima ning soodustama konkurentsivéimelist, uuenduslikku
ja tBhusat Euroopa kaitsetdostust. EelkBige tegi komisjon ettepaneku luua Euroopa Kaitsefond
(edaspidi ,,fond*), et toetada investeeringuid kaitseotstarbeliste toodete ja kaitsetehnoloogiate
Uhisesse teadus- ja arendustegevusse, soodustades nii koostoimeid ja kulutdhusust, ning
edendades kaitsevarustuse hist soetamist ja hooldust litkmesriikide poolt. Fond taiendaks sel
eesmargil liikmesriikide tasandil juba kasutatavat rahastamist ja peaks aitama liikmesriikidel
kaitsevaldkonnas ronhkem investeerida ja koostodd teha. Fondi kaudu toetataks koost6od kogu
kaitseotstarbeliste toodete ja kaitsetehnoloogiate olelusea jooksul.

Fond aitaks kaasa tugeva, konkurentsivbimelise ja uuendusliku kaitsetoostusliku ja -
tehnoloogilise baasi loomisele ning toimiks koos liidu algatustega paremini integreeritud
Euroopa kaitseturu poole liikumiseks ja eelkdige koos kahe 2009. aastal vastuvdetud
direktiiviga®, millest tiks kasitleb riigihankeid ja teine tihendusesisest vedu kaitsesektoris.

Lahtudes integreeritud lahenemisviisist ja selleks et aidata kaasa liidu Kkaitsetoostuse
konkurentsivGime ja innovatsioonisuutlikkuse suurendamisele, tuleks luua Euroopa Kaitsefond.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/43/EU kaitseotstarbeliste toodete iihendusesisese veo tingimuste
lihtsustamise kohta (ELT L 146, 10.6.2009, Ik 1); Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/81/EU, millega
kooskdlastatakse teatavate Kkaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sdlmitavate ehitustédde ning asjade ja
teenuste riigihankelepingute s6lmimise kord (ELT L 216, 20.8.2009, Ik 76).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

Fondi eesmérk peaks olema edendada liidu kaitsetodstuse konkurentsivéimet, uuenduslikkust,
tdhusust ja sbltumatust, mis aitab téiustada liidu strateegilist sdltumatust, toetades piiritlest
koostood liikmesriikide ja ettevotjate, teaduskeskuste, riigiasutuste, rahvusvaheliste
organisatsioonide ja ulikoolide vahel kaitseotstarbeliste toodete ja kaitsetehnoloogia uurimis- ja
arendusetapis. Uuenduslikemate lahenduste ja avatud siseturu saavutamiseks peaks fond
toetama kaitsevaldkonnas tegutsevate véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) ning
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate piirililest osalust.

Uurimisetapp on Ulioluline, sest see mdjutab Euroopa kaitsetddstuse suutlikkust ja séltumatust
tootada vélja tooteid ning soodustab liikmesriikide kui kaitse |dpptarbijate sGltumatust.
Kaitsevoime arendamisega seotud uurimisetapp vOib endas katkeda mérkimisvaarseid riske,
eriti.  tehnoloogiate véhese arengu ja murrangulisuse tdttu. Teadusuuringute ja
tehnoloogiaetapile jargnevas arendusetapis tekib markimisvaarseid riske ja kulusid, mis
takistavad teadusuuringute tulemuste edasist rakendamist ja mdjuvad negatiivselt liidu
kaitsetoostuse konkurentsivdimele ja uuenduslikkusele.

Fondist ei peaks toetatama puhtalt alusuuringuid, mida tuleks toetada muude kavade kaudu;
siiski vOidakse toetada kaitsele suunatud alusuuringuid, mis vdivad saada aluseks vélja
selgitatud vOi oodatavate probleemide v6i voimalustega tegelemiseks.

Fondist vOiks pakkuda toetust tegevustele, mis hdlmavad uusi tooteid ja tehnoloogiaid voi
olemasolevate toodete ja tehnoloogiate taiustamist, eeldusel et mitteassotsieerunud kolmas riik
vOi mitteassotsieerunud kolmanda riigi Uksus ei piira tdiustamiseks vajalikku olemasolevat
teavet. Liidu rahastamise taotlemisel tuleks digussubjektidelt nduda asjakohase teabe esitamist
piirangute puudumise kohta. Sellise teabe puudumisel ei peaks liidu rahastamist andma.

Et tagada liidu ja selle litkmesriikide rahvusvaheliste kohustuste tditmine k&esoleva méaéruse
rakendamisel, ei peaks fondi raames olema rahastamiskdlblikud tegevused selliste toodete ja
tehnoloogiate arendamiseks, mille kasutamine, arendamine vO0i tootmine on keelatud
rahvusvahelise Gigusega. Seoses sellega peaks selliste uute kaitseotstarbeliste toodete voi
kaitsetehnoloogiatega seotud tegevuste rahastamiskdlblikkus, mis on mdeldud spetsiaalselt
inimkontrollita 166kidega surmavate rinnakute elluviimiseks, s6ltuma ka muutustest
rahvusvahelises diguses.

Raskused kokkuleppele joudmisel kaitsevdimealaste nGuete koondamise ja Uhtsete tehniliste
kirjelduse ja standardite osas ndrgendavad liikmesriikidevahelist piiritilest koostodd ja eri
lilkmesriikides asuvate @igussubjektide vahel. Selliste nduete, kirjelduste ja standardite
puudumine on viinud kaitsesektori suurema killustumiseni, tehniliste aspektide keeruliseks
muutumiseni,  viivitusteni ja  suurenenud  kulutusteni.  Samuti on  védhenenud
koostegutsemisv@ime. Uhtses tehnilises kirjelduses kokkuleppele jéudmine peaks olema
eeltingimus suuremat tehnoloogilise valmisoleku astet ndudvate tegevuste puhul.
Litkmesriikide tegevus Uhtsete kaitsevdimealaste nduete koostamiseks, uuringute toetamiseks
ning tegevused tehnilise kirjelduse vdi standardite htse méaratluse koostamise toetamiseks
peaksid samuti olema koélblikud fondist toetuse saamiseks.

Kuna fondi eesmérk on toetada liidu kaitsetdostuse konkurentsivdimet ja innovatsiooni
kaitsevaldkonna teadus- ja tehnoloogiaalase koostdo vdimendamise ja tdiendamisega ning
koostooprojektide arendusetapi riskide maandamisega, peaksid kaitseotstarbeliste toodete ja
kaitsetehnoloogia uurimise ja arendamisega seotud tegevused olema kdlblikud fondist toetuse
saamiseks. See kehtib ka olemasolevate kaitseotstarbeliste toodete ja kaitsetehnoloogiate
ajakohastamisele suunatud tegevuste, sealhulgas nende koostegutsemisvdime suhtes.

Arvestades, et fondiga pultakse eelkdige soodustada Gigussubjektide ja liilkmesriikide koost6dd
kogu Euroopas, tuleks fondi alusel rahastamiskdlblikuks lugeda ainult sellised tegevused, mida
vOetakse ette vahemalt kolmes eri liikmesriigis ja/vBi assotsieerunud riigis asuva véhemalt
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kolme Gigussubjekti koost66 vormis. Vahemalt kolm nendest vahemalt kahes eri liikmesriigis
ja/vdi assotsieerunud riigis asutatud rahastamisk@lblikust Uksusest ei tohi olla sama Uksuse
otsese vOi kaudse tegeliku kontrolli ega vastastikku Uksteise kontrolli all.
Liikmesriikidevahelise  koost60 soodustamiseks vOidakse fondist toetada Uhiseid
kommertskasutusele eelnevaid hankeid.

Vastavalt [viide ajakohastatakse vastavalt uuele Ulemeremaid ja -territooriume kasitlevale
otsusele: ndukogu otsuse 2013/755/EL’ artiklile 94] on tilemeremaadel ja -territooriumidel
asuvad isikud ja Uksused rahastamiskdlblikud, kui fondi eeskirjadest ja eesmarkidest voi
voimalikest kokkulepetest liikmesriigiga, millega vastav lemeremaa voi -territoorium on
seotud, ei tulene teisiti.

Kuna fondi eesmdrk on suurendada liidu Kaitsetoostuse konkurentsivdimet, tGhusust ja
sOltumatust, tuleks rahastamiskdlblikuks lugeda pdhimdtteliselt ainult liidus asutatud tksused,
kes ei ole mitteassotsieerunud kolmandate riikide voi mitteassotsieerunud kolmandate riikide
Uksuste kontrolli all. Liidu ja selle liikmesriikide oluliste julgeoleku- ja kaitsehuvide
tagamiseks ei tohiks fondist rahastatavate tegevustega seoses vahendite saajate ja nende
alltoovotjate kasutatav taristu ja vara ega nende kasutatavad rajatised ja ressursid asuda
mitteassotsieerunud kolmanda riigi territooriumil.

Madnel juhul peaks tegevuse eesmarkide saavutamiseks olema vdimalik teha erand p&himdttest,
mille kohaselt ei tohi vahendite saajad ega nende alltdovotjad olla mitteassotsieerunud
kolmandate riikide vdi mitteassotsieerunud kolmandate riikide Uksuste kontrolli all. Seepérast
vOivad need liidus asutatud, kuid mitteassotsieerunud kolmanda riigi kontrolli voi
mitteassotsieerunud kolmanda riigi Uksuse kontrolli all olevad &igussubjektid saada
rahastamist, kui on téidetud liidu ja selle litkmesriikide julgeoleku- ja kaitsehuvidega seotud
asjakohased ja ranged tingimused. Selliste Uksuste osalemine ei tohi minna vastuollu fondi
eesmarkidega. Taotlejad peaksid esitama kogu asjakohase teabe tegevuse puhul kasutatavate
taristute, rajatiste, varade ja ressursside kohta.

Juhul kui fondi raames rahastamiskdlblikuks loetud tegevuse elluviimises soovib osaleda
konsortsium ja kui liidu rahalist abi antakse toetuse vormis, peaks konsortsium nimetama ihe
oma litkmetest koordinaatoriks, kes on peamine kontaktisik.

Kui fondist rahastatavat arendustegevust haldab liikmesriigi v6i assotsieerunud riigi maaratud
projektijuht, peaks komisjon enne makse tegemist vahendite saajale teavitama projektijuhti, et
projektijuht saaks tagada, et vahendite saajad peavad ajakavast kinni. Teatavatel asjaoludel
vOiks projektijuht esitada komisjonile tdhelepanekud tegevuse edenemise kohta, et komisjon
saaks kontrollida, kas makse tegemise tingimused on taidetud.

TbOendamaks rahastatavate tegevuste majanduslikku elujdulisust, peavad vahendite saajad
tbendama, et tegevuse need kulud, mida ei kaeta liidu vahenditest, kaetakse muudest
vahenditest.

KaitsevBime Uhiseks edendamiseks ja soetamiseks peaksid liikmesriikide kdsutuses olema eri
liiki rahastamisvahendid. Komisjoni loodud finantsraamistik peaks pakkuma mitmesuguseid
vahendeid, millele liikmesriigid saavad toetuda koost6d edendamise ja Uhishangete

Noukogu 25.novembri 2013. aasta otsus 2013/755/EL Ulemeremaade ja -territooriumide Euroopa Liiduga
assotsieerimise kohta (,,UMTde assotsieerimise otsus“) ( ELT L 344, 19.12.2013, Ik 1).
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korraldamisega seotud rahastamisprobleemide lahendamisel. Selliste rahastamisvahendite
kasutamine vdiks veelgi edendada koostodpuhiste kaitseprojektide kaivitamist ja suurendada
kaitsekulutuste tulemuslikkust, sealhulgas Euroopa Kaitsefondist rahastatavate projektide
puhul.

Arvestades kaitsetoostuse eripara, mille puhul ndudlus périneb peaaegu eranditult
liikmeriikidelt ja assotsieerunud riikidelt, kes kontrollivad ka kdikide kaitseotstarbeliste toodete
ja kaitsetehnoloogiate soetamist, sealhulgas eksporti, toimib kaitsesektor ainulaadsel viisil ega
jargi traditsioonilisematel turgudel valitsevaid tavapéraseid reegleid ja drimudeleid. Seeparast
ei saa kaitsetoOstuses votta ette iserahastatavaid kaitsealaseid teadus- ja arendustegevuse
projekte ning koik teadus- ja arendustegevuse kulud katavad tavaliselt liikmesriigid ja
assotsieerunud riigid. Selleks et saavutada fondi eesmargid, eriti eri liikmesriikidest ja
assotsieerunud riikidest parit ariihingute vahelise koostd6 stimuleerimine, ning vottes arvesse
kaitsesektori eripéra, tuleks prototulpide arendamise etapile eelnevate tegevuste puhul katta
rahastamiskdlblikud kulud kuni téies ulatuses.

Prototliiipide arendamise etapp on kriitiline etapp, mille kdigus liikmesriigid ja assotsieerunud
rilgid tavaliselt teevad otsuse koondinvesteerimise kohta ning kaivitavad tulevaste
kaitseotstarbeliste toodete voi kaitsetehnoloogiate soetamise protsessi. Sellepérast lepivad
liikmesriigid ja assotsieerunud riigid just selles etapis kokku vajalikes lubadustes, sealhulgas
kulude jagamine ja projekti omandidigused. Lubaduste usaldusvaarsuse tagamiseks ei tohiks
liidu poolne fondi raames pakutav rahastamine Gldjuhul Uletada 20 % rahastamiskdlblikest
kuludest.

Prototiiibi arendamisele jargnevates etappides tuleks lubada kuni 80 % rahastamine. Sellised
toote ja tehnoloogia viimistlemise eelsed tegevused véivad nduda siiski markimisvaarseid
kulusid.

Kaitsesektori sidusrihmad peavad katma erilised kaudsed kulud, néiteks julgeolekukulud.
Lisaks ei saa sidusrihmad erinevalt tsiviilsektorist saada tagasi teadus- ja arendustegevuse
kulusid, kuna nad tegutsevad eriturul, kus puudub ostjapoolne ndudlus. Seepdrast on
pbhjendatud 25 %-lise kindlasummalise madra lubamine koos vdimalusega nduda sisse
kaudsed kulud, mis mé&aratakse Kkindlaks vastavalt vahendite saaja tavapdrastele
kuluarvestustavadele, eeldusel et siseriiklikud ametiasutused aktsepteerivad konealuseid
kuluarvestustavasid vorreldavates rahastamiskavades, ja et need edastatakse komisjonile.
Vastutav eelarvevahendite kasutaja peaks pdhjendama tdéoprogrammis voi projektikonkursil
oma otsust aktsepteerida kaudseid rahastamiskdlblikke kulusid, mis UGletavad 25 %-list
kindlasummalist méara.

Tagamaks, et rahastatud tegevused aitaksid kaasa Euroopa kaitset0ostuse konkurentsivdimele
ja tdhususele, on oluline, et liikmesriigid kavandaksid juba l8pptoote thist hankimist voi
kasutaksid tehnoloogiat, eriti Ghise piiritlese hankimise teel, mille ké&igus liikmesriigid
korraldavad hankemenetluse hiselt, kasutades eelkdige keskset hankijat.

Innovatsiooni ja tehnoloogiaarenduse edendamine liidu kaitsetodstuses peaks toimuma viisil,
mis on kooskdlas liidu julgeoleku- ja kaitsehuvidega. Seega peaks Uheks toetuse andmise
kriteeriumiks olema tegevuse panus nendesse huvidesse ja kaitseuuringutesse ja liikmesriikide
vahel kokku lepitud 0histe kaitsevdime prioriteetidesse. Liidus on Uhiste kaitseuuringute ja
kaitsevGime puudujéégid selgitatud vélja Ghise julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames ja seda
eelkdige uldise strateegilise teadusuuringute kava ja v@imearendusplaaniga. Asjaomaste
prioriteetide rakendamist toetavad muud liidu protsessid, nditeks kaitsekiisimuste iga-aastane
kooskdlastatud l&bivaatamine ja alaline struktureeritud koostdd, selgitades vélja ja arendades
edasi tbhustatud koost6d voimalusi, et tdita ELi tasandi kdrgelennulised julgeoleku- ja
kaitsealased eesmargid. Vajaduse korral vdib arvesse votta ka piirkondlikke ja rahvusvahelisi
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prioriteete, sealhulgas NATO kontekstis, tingimusel et need on kooskdlas liidu prioriteetidega,
ei takista Ghegi lilkmesriigi osalemist ja arvestavad vajadusega véltida tarbetut topelttood.

Rahastamiskdlblikud tegevused, mis on valja t06tatud liidu institutsioonilises raamistikus
toimuva alalise struktureeritud koostod kontekstis, peaksid tagama eri liikmesriikides asuvate
ettevotjate tbhustatud koostodd ja seega aitama otseselt téita programmi eesmarke. Kui sellised
projektid valituks osutuvad, tuleks neile ette ndha kdrgem rahastamismaar.

Komisjon votab arvesse muid raamprogrammi ,,Euroopa Horisont* alusel rahastatud tegevusi,
et véltida asjatut topelttdodd ja tagada tsiviil- ja kaitseotstarbeliste teadusuuringute vastastikune
kasulikkus.

Kiberjulgeolek ja -kaitse on tha olulisemad probleemid ning komisjon ja kdrge esindaja
tunnistasid vajadust luua koostoimed fondi raames ellu viidavate kiberkaitse tegevuste ja
kiberjulgeoleku valdkonnas tehtud liidu algatuste vahel (nditeks need, mis kuulutati valja
Uhisteatises kuberturvalisuse teemal). Eelkdige peaks kavandatav Euroopa kiberturvalisuse
uurimis- ja padevuskeskus piiddma luua koostoimeid kiberturvalisuse tsiviil- ja kaitsemdtme
vahel. See vOiks aktiivselt toetada liikmesriike ja muid asjaomaseid osalejaid, pakkudes
ndustamist, jagades oskusteavet ning hdlbustades koostddd seoses konkreetsete projektide ja
algatustega ning samuti liikmesriikide taotluste alusel, tegutsedes Euroopa Kaitsefondi
projektijuhina.

Tuleks tagada Uhtne Idhenemisviis, uhendades omavahel komisjoni poolt Euroopa Parlamendi
ja néukogu ... mééruse (EL, Euratom) 2018/... (finantsmaarus) artikli [58 18ike 2 punkti b]
tdhenduses kaivitatud kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistava meetme ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairusega (EU) nr .... loodud Euroopa kaitsevaldkonna téostusliku
arendamise programmi meetmed, et Uhtlustada osalemistingimused, luua jarjekindlamad
vahendid, suurendada innovatsiooni, koostd6 ja majanduslikku mdju, valtides samas tarbetut
topelttdod ja killustumist. Sellise integreeritud ldhenemisviisiga peaks fond aitama kaasa
kaitseuuringute tulemuste paremale kasutusele v@tmisele, téites teadusuuringute ja
arendustegevuse vahelise liinga kaitsesektori eripara arvestades ja edendades koiki
innovatsioonivorme, sealhulgas murrangulist innovatsiooni, kus tuleks aktsepteerida vdimaliku
labikukkumisega.

Kéesoleva fondi poliitilisi eesmérke tuleks samuti rahastada InvestEU poliitikavaldkonna
rahastamisvahendi(te) [...] kaudu ja eelarvetagatise alusel.

Rahalist toetust tuleks kasutada turutdrgete vOi mitteoptimaalsete investeerimisolukordade
kdrvaldamiseks proportsionaalsel viisil ja tegevustega ei tohiks teha topelttood ega vilja
térjuda erasektoripoolset rahastamist ega moonutada konkurentsi siseturul. Tegevustel peaks
olema selge Euroopa lisavaartus.

Kéesoleva madrusega ette nahtud rahastamisliikide ja eelarve taitmise viiside valikul tuleks
ldhtuda nende suutlikkusest saavutada tegevuste erieesmérke ja tulemusi, vottes eelkdige
arvesse kontrollidega seotud kulusid, halduskoormust ja eeldatavat nduete tditmata jatmisega
seotud riski. See peaks hélmama kindlasummaliste maksete, kindlamé&é&raliste maksete ja
uhikuhindade kasutamise kaalumist ning finantsméaruse artikli [125 (I6ike 1)] kohaste
kuludega mitteseotud rahastamisvahendite kasutamist.

Komisjon peaks kehtestama kooskdlas fondi eesmarkidega aastase vOi mitmeaastase
td6programmi. To6programmi koostamisel peaks komisjoni abistama liikmesriikide komitee.
Euroopa Kaitseagentuurile antakse liikmesriikide komitees vaatleja staatus, sest agentuuril on
kaitsesektoris vajalikud teadmised ja kogemused. Kaitsevaldkonna eripdra arvestades peaks
liikmesriikide komiteed tema t60s abistama ka Euroopa vélisteenistus.
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Selleks et tagada ké&esoleva maéruse rakendamise ihetaolised tingimused, tuleks komisjonile
anda rakendusvolitused seoses téOprogrammi vastuvotmise ning valjavalitud tegevuste
rahastamiseks vajalike vahendite eraldamisega. Arendustegevuse puhul tuleks eriti votta
arvesse kaitsesektori eripéra, eelkdige liikmesriikide ja/vdi assotsieerunud riikide vastutust
seoses planeerimis- ja soetamisprotsessiga. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas [Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011]°.

Avatud siseturu toetamiseks tuleks kutsuda VKEsid ja keskmise turukapitalisatsiooniga
ettevotjaid kas konsortsiumi litkmetena voi alltoovotjatena les piiritileselt osalema.

Fondi edukuse tagamiseks peaks komisjon piidma pidada dialoogi liikmesriikide ja
kaitsettostusega.

Ké&esoleva madrusega kehtestatakse Euroopa Kaitsefondile rahastamispakett, mis on iga-aastase
eelarvemenetluse k&igus Euroopa Parlamendi ja nbukogu peamine juhis vastavalt [uuele
institutsioonidevahelisele kokkuleppele] Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel
eelarvedistsipliini, eelarvealase koostdo ning usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta®.

Kui ei ole teisiti satestatud, kohaldatakse fondi suhtes finantsmaarust. Selles madruses
sétestatakse liidu eelarve téitmise eeskirjad, sealhulgas eeskirjad toetuste, auhindade, hangete,
finantsabi, rahastamisvahendite ja eelarvetagatiste kohta.

Kéesoleva maaruse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu poolt ELi toimimise
lepingu artikli 322 kohaselt vastu vGetud horisontaalseid finantseeskirju. Need eeskirjad on
satestatud finantsmaéruses ning neis on satestatud eelkdige eelarve koostamise ja téaitmise
eeskirjad, sealhulgas eeskirjad toetuste, hangete, auhindade ja kaudse rahastamise kohta ning
ette ndhtud eelarvevahendite kdsutajate vastutuse kontroll. ELi toimimise lepingu artikli 322
kohaselt vastu voetud eeskirjades on kasitletud ka liidu eelarve kaitsmist juhul, kui
liikmesriikides esineb dldistunud puudusi digusriigi toimimises, sest Gigusriigi pdhimdtte
jargimine on usaldusvaarse finantsjuhtimise ja tulemusliku ELi-poolse rahastamise oluline
eeltingimus.

Vastavalt finantsmadarusele, Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusele (EL, Euratom) nr
883/2013'°, ndukogu maarusele (Euratom, EU) nr 2988/95™, ndukogu maarusele (Euratom,
EU) nr 2185/96™ ja ndukogu madrusele (EL) 2017/1939" tuleb liidu finantshuve kaitsta
proportsionaalsete meetmetega, mis hdlmavad 6igusnormide rikkumise ja pettuste &rahoidmist,
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta madrus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja UldpBhimdtted, mis késitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse
komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, lk 13).

Viidet ajakohastatakse: ELT C 373, 20.12.2013, Ik 1. Kokkulepe on kattesaadav aadressil: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta méarus (EL, Euratom) nr 883/2013, mis kaésitleb
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu madrus (Euratom) nr 1074/1999, (ELT L 248, 18.9.2013, Ik 1).
N&ukogu 18. detsembri 1995. aasta maarus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa (ihenduste finantshuvide kaitse
kohta (EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1).

N6&ukogu 11. novembri 1996. aasta maarus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kasitleb komisjoni tehtavat kohapealset
kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa Uhenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade
eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2).

No6ukogu 12. oktoobri 2017. aasta maérus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tdhustatud koostédd Euroopa
Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, Ik 1).
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avastamist, korrigeerimist ja uurimist, kaotatud, alusetult valjamakstud voi ebadigesti kasutatud
summade tagasinbudmist ja vajaduse korral halduskaristuste kehtestamist. Eelkdige vdib
Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) korraldada haldusjuurdlusi, sealhulgas kohapealseid
kontrolle ja inspekteerimisi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL, Euratom)
nr 883/2013 ning ndukogu maarusele (Euratom, EU) nr 2185/96 ja neis maarustes satestatud
korras, et teha kindlaks, kas on esinenud pettust, korruptsiooni vdi muud liidu finantshuve
kahjustavat ebaseaduslikku tegevust. Vastavalt madrusele (EL) 2017/1939 vdib Euroopa
Prokuratuur uurida pettusi ja muid kuritegusid, mis kahjustavad liidu finantshuve, ja esitada
nendes sludistusi, nagu on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL)
2017/1371". Finantsmaaruse kohaselt peab iga isik v6i iksus, kes saab liidu rahalisi
vahendeid, tegema liidu finantshuvide kaitsel téielikult koost6dd ja andma komisjonile,
OLAFile, Euroopa Prokuratuurile ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud digused ja juurdepdasu
ning tagama, et kolmandad isikud, kes on kaasatud liidu vahendite haldamisse, annaksid
samavéaarsed Oigused.

Euroopa Majanduspiirkonda (EEA) kuuluvad kolmandad riigid vdivad liidu programmides
osaleda koosto6 raames, mis on loodud Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga, milles on
satestatud liidu programmide rakendamine konealuse lepingu kohaselt tehtava otsusega.
Kéesoleva méérusega tuleks kehtestada erisate, et anda vastutavale eelarvevahendite kasutajale
Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud Oigused ja
ndutav juurdepéas, et nad saaksid taielikult kasutada oma vastavaid volitusi.

Vastavalt 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe
punktidele 22 ja 23 tuleb seda méaé&rust hinnata teabe alusel, mis on kogutud konkreetse
jarelvalvekorra alusel, valtides samal ajal Glereguleerimist ja halduskoormust, eelkdige
liikmesriikides. Kui see on asjakohane, vBivad need nduded sisaldada mdddetavaid néitajaid,
mille pdhjal hinnata m&aruse mdju kohapeal. Komisjon peaks tegema hiljemalt neli aastat
pérast fondi rakendamise algust vahehindamise ja I6pphindamise fondi rakendamisperioodi
I6pus, késitledes finantstegevust rahalise rakendamise tulemuste ja vOimaluse korral ka
tulemuste mdju seisukohast. Komisjon peaks selle raames analliisima ka VKEde ja keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjate piiritilest osalust fondist rahastatavates projektides,
sealhulgas VKEde ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevGtjate osalust uleilmsetes
védértusahelates. Komisjon vOib ka teha ettepaneku ké&esoleva madruse muutmiseks, et
reageerida fondi rakendamise ajal toimuda vG@ivatele sindmustele.

Kajastades kliimamuutusega toimetuleku olulisust kooskdlas liidu kohustustega Pariisi
kliimaleppe rakendamisel ja URO saastva arengu eesmarkide taitmisel, aidatakse kiesoleva
madrusega kliimameetmeid liidu poliitikas laiemalt kajastada ja saavutada tldeesmaérki, et ELI
eelarvekulutustest 25 % eraldatakse kliimaeesmarkide saavutamise toetamiseks. Asjaomased
tegevused méaaratakse kindlaks fondi ettevalmistamise ja rakendamise k&igus ja neid hinnatakse
uuesti vahehindamise raames.

Kuna fondist toetatakse ainult Kkaitseotstarbeliste toodete ja kaitsetehnoloogiate uurimis- ja
arendusetappe, ei peaks liidul olema fondist rahastatud tegevuste abil saadud toodete ja
tehnoloogiate omandidigusi ega intellektuaalomandidigusi, valja arvatud siis, kui liidu abi

14

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis kasitleb v@itlust liidu
finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198, 28.7.2017, Ik 29).
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(43)

(44)

(45)

(46)

antakse hanke teel. Siiski peaks huvitatud liikmesriikidel ja assotsieerunud riikidel olema
teadusuuringutega seotud tegevuste puhul vBimalus kasutada rahastatud tegevuste tulemusi ja
osaleda Uhisarenduse jéreltegevustes ja seega tuleks sellest pdhimdttest lubada erandeid.

Liidu rahaline toetus ei tohiks mojutada kaitseotstarbeliste toodete liidusiseseid tarneid
kooskélas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/43/EU* ega toodete, varustuse
vOi tehnoloogia eksporti.

Tundliku taustteabe kasutamine volitamata isikute poolt vdi nende isikute juurdepéés
teadusprojektidega saavutatud tundlikele tulemustele vdib negatiivselt mdjutada liidu voi Uhe
vOi enama liikmesriigi huve. Seepérast peaks konfidentsiaalsete andmete ja salastatud teabe
ké&sitlemise suhtes kohaldatama koiki asjakohaseid liidu digusakte, sealhulgas institutsioonide
sise-eeskirju, nagu komisjoni otsus (EL, Euratom) 2015/444™.

Komisjonil peaks olema Gigus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290
vastu delegeeritud Oigusakte, et tdiendada vO6i muuta ké&esoleva madruse teatavaid
mdjunditajaid. On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t60 kaigus
asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et kdnealused konsultatsioonid
viidaks l&bi kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome
kokkuleppes sétestatud pohimotetega. Eelkbige selleks, et tagada vOrdne osalemine
delegeeritud digusaktide ettevalmistamises, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu koik
dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepéés
komisjoni eksperdirithmade koosolekutele, kus arutatakse delegeeritud digusaktide
ettevalmistamist.

Komisjon peaks fondi hallates jargima nduetekohaselt konfidentsiaalsuse ja turvalisuse
ndudeid, eelkdige salastatud ja tundliku teabe kaitset,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. mai 2009. aasta direktiiv 2009/43/EU Kaitseotstarbeliste toodete
Gihendusesisese veo tingimuste lihtsustamise kohta (ELT L 146, 10.6.2009, Ik 1).

Komisjoni 13. mértsi 2015. aasta otsus (EL, Euratom) 2015/444 ELi salastatud teabe kaitseks vajalike
julgeolekunormide kohta (ELT L 72, 17.3.2015, Ik 53).
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TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUSE SUHTES
KOHALDATAVAD
UHISSATTED

| PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva midrusega luuakse Euroopa Kaitsefond (edaspidi ,,fond*).

Selles sétestatakse fondi eesmargid, eelarve aastateks 2021-2027, liidupoolse rahastamise vormid ja
sellise rahastamise eeskirjad.

Artikkel 2
M0oisted

Ké&esolevas méaruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

1)

)
3)

(4)
Q)

(6)

ET

,,segarahastamistoiming® — ELi eelarvest toetatavad meetmed, sealhulgas finantsmééruse
artikli 2 10ike 6 kohased segarahastamisvahendid, milles kombineeritakse tagastamatus
vormis antav toetus ja/vGi ELi eelarvest toetatavad rahastamisvahendid ning arengut
rahastavate vdi muude avalik-Giguslike finantseerimisasutuste rahastamisvahenditest ning
erasektori finantseerimisasutuste v@i investorite rahastamisvahenditest antav tagastatavas
vormis toetus.

,.kontroll“ — Bigus otsustavalt mdjutada digussubjekti kas otse vdi kaudselt Ghe v6i mitme
vahendava 0igussubjekti kaudu;

,arendustegevus“ — tegevus, mis seisneb peamiselt kaitsele suunatud arendusetapis
tegevustest, mis hdlmavad uusi tooteid vGi tehnoloogiaid vdi millega ajakohastatakse
olemasolevaid tooteid vdi tehnoloogiaid, vélja arvatud relvade tootmine vdi kasutamine;

,murranguline kaitsetehnoloogia®“ — tehnoloogia, mille rakendamine vdib Kkaitsepoliitika
kontseptsioone ja elluviimist oluliselt muuta;

,Juhtimisstruktuurid* — asutus vOi asutused, mis on madratud vastavalt siseriiklikule digusele
ja millele on antud volitused O6igussubjekti strateegia, eesmarkide ja uldise suuna
madramiseks, ning mis teostavad jarelevalvet ja seiret juhatuse otsuste tegemise Ule;

»oigussubjekt — flusiline voi juriidiline isik, kes on asutatud ja sellisena tunnustatud
siseriikliku diguse, liidu Oiguse vOi rahvusvahelise 0Oiguse alusel, kellel on iseseisev
OigusvBime ning Gigus enda nimel toimides teostada Gigusi ja kanda kohustusi, v8i tiksus, mis
ei ole juriidiline isik vastavalt [finantsmé&aruse artikli 197 16ike 2 punktile c];
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(7)

(8)

©)
(10)
(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

(17)

,.keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotja“ — ettevotja, mis ei ole mikro-, vdike ja keskmise
suurusega ettevétja komisjoni soovituses 2003/261/EU*" esitatud maaratluses, ja millel on
kuni 3000 tO6tajat, kusjuures tooOtajate arv arvutatakse vastavalt komisjoni soovituse
2003/361/EU lisa | jaotise artiklitele 3, 4, 5 ja 6;

,.kommertskasutusele eelnev hange” — teadus- ja arendusteenuste hange, mis hdlmab
turutingimustele vastava riski ja kasu jagamist ning konkurentsivdimelist arengut etappides,
kus teadus- ja arendusteenuste hanke etapp on selgelt eraldatud 16pptoodete kaubanduslike
koguste kasutuselevotust;

»projektijuht — avaliku sektori hankija, mis on asutatud liikmesriigis vOi assotsieerunud
kolmandas riigis, mille on loonud liikmesriik voi assotsieerunud riik voi litkmesriikide ja/voi
assotsieerunud riikide rihm, et hallata alaliselt v6i ajutiselt hargmaist relvastusprojekti;

,»vahendite saaja‘“ — Oigussubjekt, keda kaesolevast fondist rahastatakse;

»teadustegevus® — tegevus, mis seisneb  Uksnes kaitserakendustele  suunatud
uurimistegevustes;

,tulemused* — tegevuse materiaalne voi immateriaalne tulemus, néiteks andmed, oskusteave
vOi teave olenemata selle vormist voi laadist, selle kaitsmise voimalikkusest voi vdimatusest,
samuti sellega kaasnevad digused, sealhulgas intellektuaalomandidigused,;

,eriaruanne — teadustegevuse konkreetne valjund, milles vletakse kokku tegevuse
tulemused, esitatakse ulatuslikku teavet peamiste pdhimdtete, eesmarkide, tegelike tulemite,
peamiste omaduste, labitud katsete, vdimalike eeliste, kaitsevaldkonnas vdimaliku
rakendamise ning teadustegevuse tulemuste oodatava kasutuse kohta;

,,susteemi prototiilip” — toote voi tehnoloogia mudel, mille abil on vdimalik demonstreerida
toimimist tegevuskeskkonnas;

,.kolmas riik* — riik, mis ei ole liidu liikmesriik;

,,mitteassotsieerunud kolmas riik®“ — kolmas riik, kes ei ole assotsieerunud riik artikli 5
tdhenduses;

,mitteassotsieerunud  kolmanda riigi lksus“ — 0Oigussubjekt, kes on asutatud
mitteassotsieerunud ~ kolmandas  riigis  vdi  mille  juhtimisstruktuurid  asuvad
mitteassotsieerunud kolmandas riigis.

Artikkel 3
Fondi eesmérgid

Fondi Gldeesmark on soodustada Euroopa kaitsetodstuse konkurentsivGimet, tbhusust ja
innovatsioonisuutlikkust, toetades digussubjektide, sealhulgas VKEde ja keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjate Uhistegevust ja piiritilest koostdod kogu liidus, samuti
edendades innovatsiooni, teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse toostusliku potentsiaali
paremat &rakasutamist toostustsikli igas etapis, andes nii panuse liidu strateegilisele

ET

Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus 2003/361/EU mikro-, vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtete
madratlemise kohta (ELT L 124, 20.5.2003, Ik 36).

22 ET



ET

sOltumatusele. Fond peaks ka andma panuse liidu tegevusvabadusse ja soltumatusse, eriti
tehnoloogia ja tdostuse valdkonnas.

2. Fondi konkreetsed eesmargid on jargmised:

(@) toetada teadusalaseid koostodprojekte, mis vOBiksid markimisvaarselt tulevase
kaitsevGime tulemuslikkust parandada, suurendades innovatsiooni voimalikult palju ja
luues uusi kaitseotstarbelisi tooteid ja kaitsetehnoloogiaid, sealhulgas murranguline
kaitsetehnoloogia.

(b) toetada Kaitseotstarbeliste toodete ja kaitsetehnoloogia arendusalaseid koostooprojekte
kooskdlas liikmesriikide poolt thise vélis- ja julgeolekupoliitika raames thiselt kokku
lepitud kaitsevdime prioriteetidega, aidates nii tdhustada liidus tehtavaid kaitsekulutusi,
suurendades mastaabisdéstu, vahendades tarbetu topelttd6 ohtu ja seeldbi vahendades
kaitseotstarbeliste  toodete ja  kaitsetehnoloogia  killustatust ~ kogu liidus.
Loppkokkuvottes aitab  fond luua  liikmesriikide  kaitsevBime  suuremat
koostegutsemisvdimet.

Artikkel 4
Eelarve
3. Euroopa Kaitsefondi rakendamise rahastamispakett aastatel 2021-2027 on 13 000 000 000
eurot jooksevhindades.
4. Ldikes 1 osutatud summa esialgne jaotus on jargmine:

(¢) kuni 4 100 000 000 eurot teadustegevuseks;
(d) kuni 8 900 000 000 eurot arendustegevuseks.

5. Ldikes 1 nimetatud summat vOib kasutada ka fondi rakendamiseks antava tehnilise ja
haldusabi jaoks, néiteks ettevalmistus-, jarelevalve-, kontrolli-, auditeerimis- ja
hindamistoiminguteks, sealhulgas ettevotte infotehnoloogiasiisteemide jaoks.

6. Kuni 5% I0ikes 1 osutatud rahastamispaketist eraldatakse murrangulise kaitsetehnoloogia
toetamisele.

7. Vahendid, mis on liikmesriikidele eraldatud eelarve jagatud téitmise raames, vOib

liilkmesriikide palvel fondile (le kanda. Komisjon haldab neid vahendeid otseselt
finantsmé&éruse [artikli 62 16ike 1 punkti a] alusel. Vdimaluse korral peetakse vahendite
kasutamisel silmas asjaomase liikmesriigi huve.

Artikkel 5
Assotsieerunud riigid

Fondis voivad osaleda Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) liikmed, kes on whtlasi
Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) liikmed, vastavalt EMP lepingus satestatud tingimustele.

Artikkel 6
Toetus murrangulisele kaitsetehnoloogiale

8. Komisjon eraldab vahendeid tooprogrammides kindlaks maaratud sekkumisvaldkondade
avatud ja avalike konsultatsioonide kaudu.

9. Komisjon voib ksikjuhtumipdhiselt otsida innovaatilistele lahendustele kdige paremini
sobivaid rahastamisvorme.
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11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

ET

Artikkel 7
Eetika

Fondi raames toimuv tegevus peab vastama eetika pohimdtetele ja asjakohastele siseriiklikele,
liidu ja rahvusvahelistele digusaktidele.

Ettepanekuid kontrollitakse slstemaatiliselt, et selgitada vélja need tegevused, mis
pohjustavad keerukaid voi tosiseid eetilisi kiisimusi, ja need esitatakse eetilisuse hindamiseks.
Eetikakontrolli ja hindamisi teeb komisjon kaitse-eetika ekspertide abiga. Komisjon tagab igal
voimalusel eetikaga seotud menetluste labipaistvuse.

Tegevuses osalevad liksused omandavad enne asjaomaste tegevuste algust kdik load ja muud
kohustuslikud dokumendid asjakohastelt siseriiklikelt vdi kohalikelt eetikakomisjonidelt voi
muudelt asutustelt, nagu andmekaitseasutused. Neid dokumente arhiveeritakse ja need
esitatakse komisjonile.

Vdimaluse korral teostab komisjon eetikakontrolle tegevuse rakendamise kéigus. Tosiste vOi
keerukate eetikakisimuste korral teeb komisjon eetikakontrolle kaitse-eetika ekspertide abiga.

Eetiliselt sobimatuid tegevusi vdidakse tagasi liikata voi igal ajal 10petada.

Il PEATUKK
FINANTSSATTED

Artikkel 8
ELi-poolse rahastamise rakendamine ja vormid

Fondi rakendatakse eelarve otsese tditmise korras vastavalt finantsmaarusele.

Fondi raames vdidakse vahendeid eraldada finantsméaéaruses satestatud mis tahes vormis, kuid
eelkdige toetuste kujul, hankemenetluse teel ja auhindadena. Rahastamine vdib toimuda ka
segarahastamistoimingutes kasutatavate rahastamisvahendite kaudu.

Artikkel 9
Kumulatiivne, téiendav ja kombineeritud rahastamine

Tegevus, mis on saanud toetust liidu muu programmi alusel, vdib saada toetust ka fondist,
tingimusel et neist toetustest ei kaeta samu kulusid. Liidu programmist/fondist antud rahastuse
suhtes kohaldatakse selle programmi/fondi eeskirju. Kumulatiivne rahastus ei tohi Uletada
tegevuse rahastamiskdlblikke kogukulusid ning erinevatest liidu programmidest antava
toetuse vdib arvutada proportsionaalselt vastavalt toetuse andmise tingimusi kaésitlevate
dokumentidega.

Tegevused, millele on antud kvaliteedimargis vdi mis vastavad jargmistele kumulatiivsetele,
vorreldavatele tingimustele:

(e) neid on hinnatud fondi projektikonkursi alusel;
()  need vastavad kdnealuse projektikonkursiga ette nahtud kvaliteedi miinimumnduetele;
(g) eelarvepiirangute tttu ei saa neid selle projektikonkursi alusel rahastada,

viivad saada toetust Euroopa Regionaalarengu Fondist, Uhtekuuluvusfondist, Euroopa
Sotsiaalfondist vdi Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondist koosk8las mééruse (EL) XX
[Uhissatete maarus] artikli [65] I6ikega 5 ning m&&ruse (EL) XX [lhise pdllumajanduspoliitika
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19.

20.

21.

22.

rahastamine, haldamine ja jarelevalve] artikliga 8, tingimusel et need tegevused on kooskdlas
asjaomase programmi eesmarkidega. Kohaldatakse toetust andva fondi eeskirju.

111l PEATUKK
TOETUSED

Artikkel 10
Rahastamiskdlblikud Uiksused

Rahastamise nduetele vastavad taotlejad ja nende alltoovotjad eeldusel, et nad on asutatud
liidus v&i assotsieerunud riigis, nende juhtimisstruktuurid asuvad liidus vdi assotsieerunud
riigis ja nad ei ole mitteassotsieerunud kolmanda riigi vdi mitteassotsieerunud kolmanda riigi
uksuse kontrolli all.

Erandina 18ikest 1 vdib rahastamise nduetele vastata selline liidus vOi assotsieerunud
kolmandas riigis asutatud taotleja, kes on mitteassotsieerunud kolmanda riigi Vvoi
mitteassotsieerunud kolmanda riigi tksuse kontrolli all, kui see on vajalik tegevuse
eesmarkide saavutamiseks ja eeldusel et selline osalus ei ohusta liidu ega selle liikmesriikide
julgeolekuhuve. Selleks et tagada liidu ja selle liikmesriikide julgeolekuhuvide Kkaitse,
ndutakse projektikonkursis, et taotlejad esitaksid teabe, mis Kinnitaks, et:

(h) taotleja Ule ei teostata kontrolli selliselt, et see piiraks taotleja suutlikkust tegevust ellu
vOi 16pule viia;

(i)  mitteassotsieerunud kolmandal riigil vOi mitteassotsieerunud kolmanda riigi tksusel
takistatakse juurdepads tegevusega seotud salastatud v@i mittesalastatud tundlikule

teabele; tegevusega seotud isikud on labinud liikmesriigi vOi assotsieerunud riigi
julgeolekukontrolli;

(J)) tegevuse tulemused j&avad vahendite saajale ning tegevuse kestel ega teataval
ajavahemikul parast selle 16puleviimist ei ole mitteassotsieerunud kolmandal riigil ega
mitteassotsieerunud kolmanda riigi tksusel digust neid kontrollida ega piirata;

fondist rahastatud tegevustes kasutatud kogu taristu, kdik rajatised, varad ja ressursid peavad
asuma liidu vOi assotsieerunud riikide territooriumil. Rahastamiskdlbliku tegevuse
elluviimisel teevad vahendite saajad ja nende alltédvdtjad koostdédd ainult liidus VoI
assotsieerunud riigis asutatud Oigussubjektidega, kes ei ole mitteassotsieerunud kolmanda
riigi ega mitteassotsieerunud kolmanda riigi tksuste kontrolli all.

Erandina Iikest 3 vdivad vahendite saajad ja nende alltoovotjad kasutada mitteassotsieerunud
kolmanda riigi territooriumil asuvaid vdi seal hoitavaid varasid, taristut, rajatisi ja ressursse,
kui see on vajalik tegevuse eesmarkide saavutamiseks ja eeldusel et see ei ohusta liidu ega
selle liikmesriikide julgeolekuhuve. Samadel tingimustel vdivad vahendite saajad ja nende
alltoovotjad teha tegevuse elluviimisel koost6dd mitteassotsieerunud kolmandas riigis
asutatud digussubjektidega. Sellise taristu, rajatiste, varade vOi ressursside kasutamise ja
sellise koostdoga seotud kulud ei ole fondi raames rahastamiskdlblikud.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.
29.

30.

Selleks et tagada liidu ja selle liikmesriikide julgeolekuhuvide kaitse, sétestatakse
projektikonkursis v@i toetuslepingus tédiendavad tingimused. Need tingimused Kkasitlevad
eelkdige tegevuse tulemuste omandidiguseid ning juurdepaasu salastatud voi mittesalastatud
tundlikule teabele voi tarnekindluse tagatisi.

Taotlejad esitavad kogu teabe, mida on vaja l8igetes 14 osutatud rahaliste vahendite saamise
kriteeriumidele ja tingimustele vastavusele hindamiseks.

Taotlusi, mille puhul on vajalik 16ikes 2 voi 16ikes 4 osutatud kontrollimine, v6ib esitada
ainult taotleja asutamisjargse litkmesriigi v0i assotsieerunud riigi ndusolekul.

Kui tegevuse elluviimise jooksul toimub muutus, mis seab kahtluse alla nimetatud
kriteeriumidele ja tingimustele vastavuse, teatab vahendite saaja sellest komisjoni, kes hindab,
kas nimetatud kriteeriumid ja tingimused on endiselt téidetud ja kasitleb selle muutuse
voimalikku moju tegevuse rahastamisele.

Ké&esoleva artikli kohaldamisel tdéhendab alltdovotja alltodvatjat, kellel on otsene lepinguline
suhe vahendite saajaga, muude alltoovotjatega, kellele eraldatakse védhemalt 10 % tegevuse
rahastamiskdlblikest kogukuludest ja alltéovotjat, kes voib vajada tegevuse elluviimiseks
juurdepaasu salastatud teabele komisjoni otsuse (EL, Euratom) 2015/444 alusel.

Artikkel 11
Rahastamisk6lblikud tegevused

Rahastamiskdlblikud on tiksnes tegevused, millega taidetakse artiklis 3 osutatud eesmérke.

Fond pakub toetust tegevustele, mis hdlmavad uusi tooteid ja tehnoloogiaid vdi olemasolevate
toodete ja tehnoloogiate tdiustamist, eeldusel et mitteassotsieerunud kolmandal riigil voi
mitteassotsieerunud kolmanda riigi Uksusel puudub otsene v@i kaudne &igus piirata
taiustamiseks vajalikku olemasolevat teavet.

Rahastamiskdlblik tegevus peab olema seotud ihe vdi mitme jargnevalt loetletud elemendiga:

(k) tegevused, mille eesmdrk on luua, toetada ja tdiustada uusi teadmisi ja
kaitsetehnoloogiat, mille abil on vdimalik saavutada maérkimisvéarseid tulemusi
kaitsevaldkonnas;

()  tegevused, mille eesmark on suurendada koostegevusvdimet ja vastupidavusvdimet,
sealhulgas turvaline andmete loomine ja vahetamine, elutdhtsa kaitsetehnoloogia
taiustamine, varustuskindluse suurendamine VvOi Kaitseotstarbeliste toodete ja
kaitsetehnoloogia tbhusa kasutamise véimaldamine;

(m) uuringud, sealhulgas teostatavusuuringud Kkaitsetoostusliku uue voi téiustatud
tehnoloogia, toote, protsessi, teenuse, lahenduse voi statistika kohta ja andmete
kogumisega seotud katseprojektid;

(n) kaitseotstarbelise toote, materiaalse vOi immateriaalse komponendi voi tehnoloogia
kavandamine vOi kavandi aluseks oleva tehnilise Kirjelduse koostamine, mis voib
hdlmata osalisi katsetusi riski véhendamiseks todstus- voi esinduskeskkonnas;

(o) Kkaitseotstarbelise toote mudeli, materiaalse vGi immateriaalse komponendi Vvoi
tehnoloogia véljatootamine, mille abil on véimalik demonstreerida mudeli, komponendi
vOi tehnoloogia toimimist tegevuskeskkonnas (stisteemi prototiup);

(p) kaitseotstarbelise toote, materiaalse vOi immateriaalse komponendi vOi tehnoloogia
katsetamine;
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32.
33.

34.

35.

36.
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(g) kaitseotstarbelise toote, materiaalse vO6i immateriaalse komponendi v6i tehnoloogia
kvalifitseerimine. Kuvalifitseerimine on kogu protsess, mille kéigus tdendatakse, et
kavandatud kaitseotstarbeline toode, materiaalne vOi immateriaalne komponent voi
tehnoloogia vastab tapsustatud nduetele. Selle protsessi raames esitatakse objektiivseid
tdendeid, millega naidatakse, et kavandamisele kehtestatud nduded on téidetud:;

() kaitseotstarbelise toote, materiaalse vdi immateriaalse komponendi v6i tehnoloogia
sertifitseerimine. Sertifitseerimine on protsess, mille ké&igus siseriiklik ametiasutus
kinnitab, et kaitseotstarbeline toode, selle materiaalne voi immateriaalne komponent voi
tehnoloogia vastab kohaldatavatele 6igusnormidele;

(s) tehnoloogia vOi vara arendamine, mis suurendab Kkaitseotstarbeliste toodete ja
kaitsetehnoloogia thusust kogu olelusringi jooksul.

(t) teabe levitamisega seotud tegevused, kontaktide loomise Uritused ja tegevused
teadlikkuse suurendamiseks.

Kui artiklis 27 osutatud tooprogrammis ei ole teisiti ette nahtud, peavad tegevuse puhul
tegema koost0od vahemalt kolm vahemalt kolmes eri liikmesriigis ja/vdi assotsieerunud riigis
asutatud Oigussubjekti. Vahemalt kolm nendest vadhemalt kahes liikmesriigis ja/voi
assotsieerunud riigis asutatud rahastamiskdélblikust digussubjektist ei tohi kogu tegevuse
elluviimise kéigus tegelikult olla kas otseselt vBi kaudselt sama Uksuse kontrolli all ega
vastastikku Uksteise kontrolli all.

Ldiget 4 ei kohaldata 16ike 3 punktides c ja j ning artiklis 6 osutatud tegevuste suhtes.

Rahastamiskdlblikud ei ole tegevused selliste toodete ja tehnoloogiate valjatdotamiseks, mille
kasutus, véljatdotamine vai tootmine on kohaldatava rahvusvahelise diguse kohaselt keelatud.

Artikkel 12
Valiku- ja rahastamismenetlus

Toetusi voib anda kooskdlas finantsmaaruse artikli [195 punktiga e] ilma projektikonkursita
todprogrammis kindlaks maaratud Gigussubjektidele.

Komisjon annab rahastamise valitud tegevustele pérast iga projektikonkurssi voi parast
finantsméaaruse artikli [195 punkti e] kohaldamist.

Arendustegevusele rahastamise andmiseks vdtab komisjon vastu rakendusaktid kooskdlas
artikli 28 16ikes 2 osutatud menetlusega.

Artikkel 13
Hindamiskriteeriumid

Iga taotlust hinnatakse jargmiste kriteeriumide alusel:

(u) panus tipptasemesse vOi potentsiaalsesse murrangulisusesse kaitsevaldkonnas, eeskatt
néidates, et kavandatud tegevuse oodatavad tulemused pakuvad maérkimisvéarseid
eeliseid vorreldes olemasolevate toodete v@i tehnoloogiatega;

(v) panus Euroopa kaitsettostuse innovatsiooni ja tehnoloogiaarendusse, eeskatt ndidates, et
kavandatud tegevus sisaldab teedrajavaid vdi uudseid kontseptsioone ja lahenemisviise,
uusi  paljulubavaid tehnoloogilisi  taiustusi vOi selliste tehnoloogiate vOi
kontseptsioonide kohaldamist, mida ei ole kaitsesektoris varem kohaldatud;
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(w) panus Euroopa Kkaitsetoostuse konkurentsivdimesse, eelkdige uute turuvoimaluste
loomise ja aritihingute kasvu kiirendamise teel kogu liidus;

(x)  panus liidu julgeoleku- ja kaitsealastesse huvidesse koosk®dlas artikli 3 16ikes 2 osutatud
prioriteetidega ja vOimaluse korral piirkondlikesse ja rahvusvahelistesse
koostoolepingutesse;

(y) panus uue piiriilese koostdd loomisse digussubjektide vahel, eelkdige VKEde vahel,
mis on asutatud mdnes muus litkmesriigis ja/voi assotsieerunud riigis kui selles, kus on
asutatud konsortsiumisse kuuluvad muud kui VKEdest ettevotjad;

(z) tegevuse rakendamise kvaliteet ja tulemuslikkus.

Ldike 1 punkti d alusel v6ib piirkondlikke ja rahvusvahelisi prioriteete votta arvesse eelkdige
selleks, et véltida tarbetut topelttodd, eeldusel et need prioriteedid teenivad liidu julgeoleku-
ja kaitsealaseid huve ega vélista Uhegi litkmesriigi osalust.

Artikkel 14
Kaasrahastamismaar

Fondist voib rahastada kuni 100 % tegevuse rahastamisk6lblikest kuludest, ilma et see piiraks
kaasrahastamispdhimotte kohaldamist.

Ldikest 1 vBib erandeid teha jargmistel juhtudel:

(aa) artikli 11 I6ike 3 punktis e maaratletud tegevuste jaoks fondist antav rahaline abi ei vOi
uletada 20 % tegevuse rahastamiskdlblikest kuludest,

(bb) artikli 11 I6ike 3 punktides f-h mé&aratletud tegevuste jaoks fondist antav rahaline abi ei
vOi Uletada 80 % tegevuse rahastamiskdlblikest kuludest.

Arendustegevuse puhul suurendatakse rahastamisméaara jargmistel juhtudel:

(cc) ndukogu 11. detsembri 2017. aasta otsuse 2017/2315/UVJP alusel loodud alalise
struktureeritud koosto0 kontekstis véljatootatud tegevusele antavat rahalist toetust
vdidakse suurendada taiendava 10 protsendipunkti vorra;

(dd) konsortsiumi puhul kohaldatakse rahastamise mdadra, mida suurendatakse muus kui
konsortsiumi mitte VKEdest liikmete asutamisjargses liikmesriigis voi assotsieerunud
riigis asutatud VKEdele eraldatud rahastamiskdlblike kogukulude protsendile vastavate
protsendipunktide vorra;

(ee) konsortsiumi puhul kohaldatakse rahastamise mdadra, mida suurendatakse muus kui
konsortsiumi mitte VKEdest vdi keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjatest liikmete
asutamisjargses  liikkmesriigis  vOi  assotsieerunud  riigis  asutatud  keskmise
turukapitalisatsiooniga  ettevOtjatele  eraldatud  rahastamiskdlblike  kogukulude
protsendile vastavatest protsendipunktidest veerandi vorra;

(ff) tegevuse rahastamismaéara ldine suurendamine ei tohi olla tletada 30 protsendipunkti.

Artikkel 15
Finantssuutlikkus

Erandina finantsmé&aruse artiklist [198]:

(b)

ET

kontrollitakse Uksnes koordinaatori finantssuutlikkust ning ksnes juhul, kui tegevusele
taotletakse liidu rahastamist summas 500 000 eurot v6i rohkem. Kui on pdhjust kahelda
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(d)

42.

43.

44,

45.

46.

finantssuutlikkuses, kontrollib komisjon ka muude taotlejate finantssuutlikkust ja
koordinaatorite finantssuutlikkust, kui rahastamine jaéb allapoole esimeses lauses osutatud
kinnist;

finantssuutlikkust ei kontrollita selliste digussubjektide puhul, kelle maksej6ulisuse tagab
liikmesriik, ja tlikoolide puhul;

kui finantssuutlikkus on struktuurselt tagatud teise Oigussubjektide poolt, kontrollitakse
viimase finantssuutlikkust.

Artikkel 16
Kaudsed kulud

Kaudsete rahastamiskdlblike kulude kindlaksmadramiseks kasutatakse kindlasummalist
makset, milleks on 25 % otsestest rahastamiskdlblikest kuludest, v.a alltoovotmisega seotud
otsesed rahastamiskdlblikud kulud ja rahaline toetus kolmandatele isikutele ja mis tahes
uhikukulud v6i thekordsed summad, mis sisaldavad kaudseid kulusid.

Vajaduse korral vdidakse 25 %-list kindlasummalist maara Uletavad kaudsed kulud maarata
kindlaks kooskdlas vahendite saaja tavaparaste kuluarvestustavadega vastavalt tegelikele
kaudsetele kuludele, eeldusel et siseriiklikud ametiasutused aktsepteerivad kdnealuseid
kuluarvestustavasid vorreldavates rahastamiskavades kooskdlas finantsmaaruse artikliga
[185], ja et need edastatakse komisjonile.

Artikkel 17
Kindlasummalise koondmakse vdi kuludega mitteseotud makse kasutamine

Toetuste korral, mis on antud artikli 11 18ike 3 punktis e osutatud tegevustele v6i muudele
tegevustele, mille puhul liikmesriigid vdi assotsieerunud riigid rahastavad suurema osa
eelarvest, voib komisjon kasutada:

(@) osamakset, mis ei ole seotud finantsmaaruse artikli [180 I6ikes 3] osutatud kuludega ja
ldhtuda tulemustest, mis on saavutatud vorreldes varem seatud eesmarkide voi
tulemusnaitajatega; voi

(b) finantsmaaruse artiklis [182] osutatud kindlasummalist koondmakset ja lahtuda
kaasrahastavate liikmesriikide v0i assotsieerunud riikide ametiasutuste poolt juba heaks
kiidetud tegevuse esialgsest eelarvest.

Kaudsed kulud arvatakse kindlasummalise koondmakse hulka.

Artikkel 18
Kommertskasutusele eelnev hange

Liit vOib toetada kommertskasutusele eelnevat hanget, andes toetuse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivides 2014/24/EL*, 2014/25/EL™ ja 2009/81/EU? maaratletud avaliku

ET

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi
2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta. (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65).
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sektori hankijale vdi voOrgustiku sektori hankijale, kui Euroopa Parlament ja ndukogu
hangivad (Uhiselt kaitseteenuste teadus- ja arendustegevust vdi koordineerivad oma
hankemenetlusi.

47, Hankemenetlus:
(c) peab olema kooskdlas kaesoleva maarusega;
(d) vOib Uhe ja sama menetluse kaigus lubada sélmida mitu lepingut (hulgihange);

(e) ndeb ette hankelepingute sdlmimise pakkuja vOi pakkujatega, kes teeb/teevad parima
hinna ja kvaliteedi suhtega pakkumuse.

Artikkel 19
Tagatisfond

Riski, mis on seotud vahendite saajale maaratud vahendite tagasindudmisega, voib katta vastastikuse
kindlustusmehhanismi  osamaksetega ning neid osamakseid ké&sitatakse piisava tagatisena
finantsméaruse tahenduses. Kohaldatakse maaruse XXX [tagatisfondi méaaruse jareltulija] [artiklit X].

IV PEATUKK
MUUD LII1DU RAHASTAMISVORMID

Artikkel 20
Hangete ja auhindade toetuskdélblikkuse tingimused

Kui see on vajalik liidu ja selle litkmesriikide kesksete julgeolekuhuvide kaitseks, mé&arab komisjon
vajalikud rahastamiskdlblikkuse tingimused fondist rahastatavate hangete v6i auhindade jaoks. Sel
eesmargil pooratakse erilist tdhelepanu vajadusele, et vahendite saajad oleksid asutatud liidus voi
assotsieerunud riikides, et nad kohustuksid viima kdik asjakohased tegevused ellu liidus ja et nende ule
puuduks tegelik kontrolli mitteassotsieerunud kolmandatel riikidel véi mitteassotsieerunud kolmandate
riikide Uksustel. Need tingimused lisatakse vastavalt hankega vdi auhinnaga seotud dokumentidesse ja
neid kohaldatakse sdlmitava lepingu kogu kohaldamisaja jooksul.

Artikkel 21
Segarahastamistoimingud

Kéesoleva programmi kohased segarahastamistoimingud tehakse kooskdélas [InvestEU maaruse] ja
finantsméaruse X jaotisega.

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles késitletakse vee-,

energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate (ksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, |k 243).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/81/EU, millega kooskdlastatakse teatavate
kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sGImitavate ehitustédde ning asjade ja teenuste riigihankelepingute
s6lmimise kord ja muudetakse direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU (ELT L 216, 20.8.2009, Ik 76).
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52.

53.

54.

55.

11 JAOTIS
TEADUSTEGEVUSE SUHTES
KOHALDATAVAD ERISATTED

Artikkel 22
Tulemuste omandidigus

Tegevuse tulemused kuuluvad need saavutanud vahendite saajatele. Kui tulemused on
saavutanud digussubjektid thiselt ja nende panust ei ole vdimalik kindlaks madarata voi kui
selliseid 0hiseid tulemusi ei ole vdimalik eraldada, kuuluvad tulemused kdnealustele
digussubjektidele Ghiselt.

Kui liidu abi antakse riigihanke vormis, kuuluvad tulemused liidule. Liikmesriikidel ja
assotsieerunud riikidel on sdnaselge taotluse korral 6igus tulemusi tasuta kasutada.

Pdhjendatud juhtudel vdidakse toetuslepingus nbuda, et mitteassotsieerunud kolmas riik ega
mitteassotsieerunud kolmanda riigi Uksus ei voi otse ega kaudselt Gihe v&i mitme Gigussubjekti
vahendusel kontrollida ega piirata fondist toetust saavate tegevuste tulemusi, sealhulgas
tehnosiiret.

Pdhjendatud juhtudel satestatakse toetuslepingus komisjoni digus olla teavitatud tulemuste
omandidiguse Uleminekust vOi tulemustega seotud litsentsi andmisest mitteassotsieerunud
kolmandale riigile vdi mitteassotsieerunud kolmanda riigi Uksusele ning esitada sellise
ulemineku voi litsentsi andmise kohta vastuvéiteid. Selline (ileminek ei tohi olla vastuolus
liidu ja selle liikmesriikide kaitse- ja julgeolekuhuvidega ega kdesoleva méaruse artiklis 3
satestatud eesmérkidega.

Liikmesriikide ja assotsieerunud riikide ametiasutustel on digus kasutada tasuta liidu rahalisi
vahendeid saanud projekti eriaruannet. Sellised kasutusGigused antakse tasuta ja komisjon
edastab need liikmesriikidele ja assotsieerunud riikidele pérast seda, kui ta on kontrollinud
asjakohaste konfidentsiaalsuskohustuste olemasolu.

Liikmesriikide ja assotsieerunud kolmandate riikide ametiasutused kasutavad eriaruannet
ainult oma relvajoudude, julgeoleku vdi luurejéudude poolt vdi nende heaks kasutamisega
seotud poOhjustel, sealhulgas nende koostooprogrammide raames. Selline kasutamine hélmab
muu hulgas jargmist: uuringud, hindamine, teadusuuringud, kavandamine, valjaté6tamine,
tootmine, tdiustamine, muutmine, hooldamine, parandamine, uuendamine ja toote
vastavushindamine ja sertifitseerimine, k&itamine, koolitamine, hévitamine ja muud
kavandamisteenused ja toote kasutuselevott, samuti hanke tehniliste nGuete hindamine ja
koostamine,

Vahendite saajad annavad oma tulemuste tasuta kasutamise diguse liidu institutsioonidele,
asutustele voi ametitele nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel liidu poliitikavaldkondade voi
programmide arendamiseks, rakendamiseks voi nende Ule jarelevalve tegemiseks. Selliseid
kasutusdigusi voib rakendada iksnes mittedrilisel otstarbel ja konkurentsivaliselt.

Seoses omandilise kuuluvuse, kasutusbiguste ja litsentside andmisega kehtestatakse
toetuslepingutes ja kommertskasutusele eelneva hanke lepingutes erisitted, et tagada
tulemuste véimalikult ulatuslik kasutamine ning valtida ebaausaid eeliseid. Avaliku sektori
hankijatel on tasuta kasutusdigused véhemalt tulemuste kasutamiseks nende endi jaoks ja
digus anda vOi nduda vahendite saajatelt, et need annaksid kolmandatele isikutele lihtlitsentse
tulemuste kasutamiseks Oiglastel ja mdistlikel tingimustel, kuid ilma 6igusteta anda all-
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litsentse. Kaikidel liitkmesriikidel ja assotsieerunud riikidel on tasuta Oigus kasutada
eriaruannet. Kui téovotja ei suuda kasutada tulemusi kaubanduslikel eesmarkidel teatava aja
jooksul péarast kommertskasutusele eelneva hanke toimumist, nagu on kindlaks maaratud
toetuslepingus, annab ta tulemuste omandidigused ule avaliku sektori hankijale.
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11 JAOTIS
ARENDUSTEGEVUSE SUHTES
KOHALDATAVAD ERISATTED

Artikkel 23
Taiendavad rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid

56. Vajaduse korral tendab konsortsium, et rahastamiskdlbliku tegevuse tlejadnud kulud, mida
ei kaeta liidu toetusega, kaetakse muude rahastamisvahenditega, nagu néiteks liikmesriikide
ja/vdi assotsieerunud riikide osamaksetega voi digussubjektide poolse kaasrahastamisega.

57. Artikli 11 I6ike 3 punktis d osutatud tegevused peavad pdhinema asjaomaste liikmesriikide
ja/vdi assotsieerunud riikide poolt Uhiselt kokku lepitud Ghtlustatud kaitsev6ime nduetel.

58. Artikli 11 I6ike 3 punktides e—h osutatud tegevuste puhul peab konsortsium téendama
siseriiklike ametiasutuste poolt vélja antud dokumentide abil jargmist:

(F)  vahemalt kaks liikmesriiki ja/voi assotsieerunud riiki kavatsevad I6pptoote hankida voi
tehnoloogiat kasutada koordineeritud viisil, sealhulgas teha vajaduse korral Gihishanke;

(g) tegevuse aluseks on uhtsed tehnilised kirjeldused, mille tegevust kaasrahastavad
liilkmesriigid ja/v0i kolmandad riigid on thiselt kokku leppinud.

Artikkel 24
Taiendavad vahendite saamise kriteeriumid

Lisaks artiklis 13 osutatud hindamiskriteeriumidele vdidakse to6programmis votta arvesse ka:

(h) panust tdhususe suurendamisse kaitseotstarbeliste toodete ja kaitsetehnoloogia kogu
olelusringi valtel, sealhulgas kulutGhususse ning vGimalikku koostoimesse hanke- ja
hooldusprotsessis ning havitamisprotsessis;

(i) rahastamiskdlblikus tegevuses osalevate liikmesriikide vahelise koostdo taset.

Artikkel 25
Tulemuste omandidigus

59. Liidul ei ole arendustegevuse tulemusel saadud toodete vdi tehnoloogia suhtes omandi- ega
intellektuaalomandidigusi.

60. Fondist toetust saavate tegevuste tulemuste tle ei oma kontrolli ja neid ei piira kski
mitteassotsieerunud kolmas riik ega mitteassotsieerunud kolmanda riigi Uksus otseselt ega
kaudselt Uhe vdi mitme Gigussubjektist vahendaja kaudu, sealhulgas mis puudutab tehnosiiret.

61. Pidades silmas fondist vahendite saajate saavutatud tulemusi, teavitatakse komisjoni
igasugusest omandidiguse Uleminekust v6i loa andmisest mitteassotsieerunud kolmandatele
riikidele. Selline omandidiguse tGleminek voi litsentsi andmine ei tohi olla vastuolus liidu ja
selle litkmesriikide kaitse- ja julgeolekuhuvidega ega ké&esoleva mééruse eesmarkidega, nagu
on satestatud artiklis 3, vastasel juhul on fondi raames antud rahaline abi vaja tagasi maksta.

62. Kui liidu abi antakse riigihanke vormis, siis kuuluvad tulemused erandina 18ikest 1 liidule ja
kdikidel liikmesriikidel ja/vdi assotsieerunud riikidel on digus saada kirjaliku taotluse alusel
tasuta lihtlitsents tulemuste kasutamiseks.
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Artikkel 26
Teave projektijuhi kohta

Juhul kui litkmesriigid voi assotsieerunud riigid on maaranud projektijuhi, teeb komisjon vahendite
saajale toetusmakse pérast seda, kui ta on projektijuhti sellest teavitanud.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.
70.
71.

72.

IV JAOTIS
JUHTIMINE, JARELEVALVE,
HINDAMINE JA KONTROLL

Artikkel 27
To6programmid

Fondi rakendatakse aastaste vOi mitmeaastaste to0programmidega, mis on koostatud
kooskdlas finantsméaéruse artikliga [110]. Todprogrammis esitatakse vajaduse korral
segarahastamistoimingute jaoks ette ndhtud kogusumma.

Komisjon vdtab toéoprogrammid vastu rakendusaktide abil kooskdlas artikli 28 lbikes 2
osutatud menetlusega.

Artikkel 28
Komitee

Komisjoni abistab maaruses (EL) nr 182/2011 osutatud komitee. Euroopa Kaitseagentuur
kutsutakse osalema vaatlejana, et esitada omi seisukohti ja oskusteavet. Osalema kutsutakse
ka Euroopa valisteenistus.

Ké&esolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 29
S6ltumatud eksperdid

Komisjon madrab ettepanekute hindamisel appi s6ltumatud eksperdid finantsméaéaruse artikli
[237] kohaselt. Ta vdib mé&arata ka sOltumatuid eksperte, kes ndustavad vo6i abistavad
jarelevalve tegemisel tegevuste rakendamise le.

Soltumatuteks ekspertideks on liidu kodanikud, kes on valja selgitatud ja valitud vastavalt
kutsele koostada ekspertide nimekiri, mis on saadetud asjakohastele organisatsioonidele, nagu
kaitseministeeriumid ja nende allasutused, teadusasutused, Glikoolid, ettevGtjate ihendused
vOi kaitsesektori ettevOtjad. Erandina finantsmadruse artiklist [237] seda nimekirja ei
avalikustata.

Soltumatud eksperdid peavad l&bima litkmesriigi tehtava julgeolekukontrolli.
Ekspertide nimekiri edastatakse kord aastas artiklis 28 osutatud komiteele.

Soltumatud eksperdid valitakse neile antud Glesannete taitmiseks vajalike oskuste, kogemuste
ja teadmiste alusel.

Artikkel 30
Eeskirjade kohaldamine salastatud teabe valdkonnas

Kéaesoleva maaruse kohaldamisel:

(5)) peab iga liikmesriik vOi assotsieerunud riik tagama, et tema siseriiklikud
julgeolekunormid tagavad Euroopa Liidu salastatud teabele kaitsetaseme, mis on
vahemalt samavééarne sellega, mis on tagatud komisjoni julgeolekueeskirjadega, mis on
esitatud komisjoni 13. mértsi 2015. aasta otsuses (EL, Euratom) 2015/444 ELi
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73.

74.

75.

76.

77.

salastatud teabe kaitseks vajalike julgeolekunormide kohta® ja néukogu
julgeolekueeskirjadega, mis on esitatud ndukogu otsuse 2013/488/EL? lisades;

(k) litkmesriigid ja assotsieerunud riigid teavitavad komisjoni viivitamata punktis a
osutatud siseriiklikest julgeolekunormidest;

()  mitteassotsieerunud kolmandate riikide territooriumil elavad fudsilised isikud voi seal
asutatud juriidilised isikud vdivad t6é0delda fondiga seotud ELi salastatud teavet ainult
siis, kui nende suhtes kohaldatakse asjaomastes riikides julgeolekueeskirju, millega
tagatakse kaitsetase, mis on vadhemalt samavaarne sellega, mis on tagatud komisjoni
julgeolekueeskirjadega, mis on esitatud otsuses (EL, Euratom) 2015/444 ja ndukogu
julgeolekueeskirjadega, mis on esitatud otsuse 2013/488/EL lisades. Kolmandas riigis
vOi rahvusvahelises organisatsioonis kohaldatavate julgeolekunormide, sealhulgas
vajaduse korral toostusjulgeolekukiisimuste samavaarsus tapsustatakse salastatud teabe
kaitse lepingus, mille liit s6lmib kolmanda riigi vdi rahvusvahelise organisatsiooniga
kooskdlas ELi toimimise lepingu artiklis 218 satestatud menetlusega, vOttes arvesse
otsuse 2013/488/EL artiklit 13.

(m) fudsilisele isikule voi juriidilisele isikule vdi kolmandale riigile voi rahvusvahelisele
organisatsioonile voib anda juurdepddsu Euroopa Liidu salastatud teabele, kui seda
peetakse konkreetsel juhul vajalikuks tulenevalt teabe olemusest ja sisust, teabe saaja
teadmisvajadusest ning liidule tuleneva kasu ulatusest, ning ilma et see mjutaks otsuse
2013/488/EL artikli 13 ning komisjoni otsuses (EL, Euratom) 2015/444 sétestatud
toostusjulgeolekut reguleerivate eeskirjade kohaldamist.

Salastatud teabega seotud, seda ndudvate ja/vli sisaldavate tegevuste puhul tépsustab
vahendite andja projektikonkursi/hankedokumentides koéik vajalikud meetmed ja nduded
niisuguse teabe kaitsmiseks ndutaval tasemel.

Selleks et soodustada tundliku teabe vahetamist komisjoni, vahendite saaja ja vajaduse korral
liikmesriikide vahel, loob komisjon elektroonilise teabevahetussiisteemi.

Artikkel 31
Jarelevalve ja aruandlus

Naitajad, mille abil teha jarelevalvet artiklis 3 satestatud fondi ld- ja erieesméarkide
rakendamise ja saavutatud edusammude kohta, on esitatud lisas.

Fondi eesmarkide saavutamisel tehtud edusammude t6husa hindamise tagamiseks on
komisjonil digus votta kooskdlas artikliga 36 vastu delegeeritud digusakte lisa muutmiseks, et
vaadata l&bi vOi téiendada néitajaid, kui seda peetakse vajalikuks, ning taiendada kéesolevat
maarust seire- ja hindamisraamistiku kehtestamist kasitlevate satetega.

Komisjon teeb korrapérast jarelevalvet fondi rakendamise Ule ja esitab kord aastas aruande
saavutatud edusammude kohta. Selleks kehtestab komisjon vajaliku jarelevalvekorra.

21
22

ET

ELT L 72, 17.3.2015, 1k 53-88.
ELT L 274, 15.10.2013, 1k 1-50.
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78. Tulemusaruannete siisteem peab tagama, et fondi rakendamise ja tulemuste dle jarelevalve
tegemiseks vajalikke andmeid kogutakse tbhusalt, tulemuslikult ja digeaegselt. Selleks
kehtestatakse liidu vahendite saajatele proportsionaalsed aruandlusnduded.

Artikkel 32
Fondi hindamine
79. Hindamised tuleb teha piisavalt aegsasti, et tulemusi saaks kasutada otsustamisprotsessis.
80. Fondi vahehindamine toimub siis, kui fondi rakendamise kohta on saanud kattesaadavaks

piisavalt teavet, ent mitte hiljem kui neli aastat pérast fondi rakendamise algust.
Vahehindamise aruanne sisaldab eelkdige hinnangut fondi juhtimisele, rakendamise méaéra,
projektidele toetuse andmise menetluste tulemusi, sealhulgas VKEde ja keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevOtjate kaasatust ja nende piirililese osalemise mé&éra, ning
vastavalt finantsmééaruse artiklile [195] 31. juuliks 2024 antud rahalist abi. Komisjon vdib
esitada kdesoleva madruse muutmiseks vajalikke ettepanekuid.

81. Programmi rakendamisperioodi I6pus, ent mitte hiljem kui neli aastat pérast 31. detsembrit
2031 viib komisjon l&bi fondi rakendamise 16pphindamise. Loplik hindamisaruanne sisaldab
rakendamise tulemusi ja ajastust silmas pidades véimaluse piires fondi moju. Aruandes, mis
pdhineb liikmesriikide ja assotsieerunud riikide ja peamiste sidusrihmade asjaomastel
konsultatsioonidel, hinnatakse edusamme, mida on tehtud artiklis 3 sétestatud eesmérkide
saavutamisel. Komisjon analulsib ka piiritlest osalust, sealhulgas VKEde ja keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjate osalust fondi raames ellu viidud projektides ning VKEde ja
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevOtjate integreerimist Uleilmsetesse vaartusahelatesse.
Hindamine h6lmab ka teavet vahendite saajate paritoluriikide kohta ja vajaduse korral loodud
intellektuaalomandi Giguste jaotust.

82. Komisjon edastab hindamiste tulemused koos oma tahelepanekutega Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele.

Artikkel 33
Auditid

Auditid liidu rahalise toetuse kasutamise kohta, mille on teinud isikud voi Uksused, sealhulgas muud
kui need, kes on saanud selleks volitused liidu institutsioonidelt vdi organitelt, on aluseks
finantsméaaruse artikli [127] kohasele tldisele kindlusele. Euroopa Kontrollikoda kontrollib liidu kdigi
tulude ja kulude raamatupidamiskontosid vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287.

Artikkel 34
Liidu finantshuvide kaitse

Kui fondis osaleb kolmas riik rahvusvahelise lepingu raames véetud otsuse vdi muu digusliku vahendi
alusel, annab see riik vastutavale eelarvevahendite kasutajale, Euroopa Pettustevastasele Ametile
(OLAF) ja Euroopa Kontrollikojale vajalikud digused ja ndutava juurdepéésu, et nad saaksid taielikult
kasutada oma vastavaid volitusi. OLAFi puhul hdlmavad need digused ka Gigust toimetada juurdlusi,
sealhulgas teha kohapealseid kontrolle ja inspekteerimisi, mis on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL, Euratom) nr 883/2013, mis kasitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF)
juurdlusi.
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83.

84.

Artikkel 35
Teavitamine, teabevahetus ja avalikustamine

Liidu vahendite saajad teadvustavad vahendite péritolu ja tagavad selle nédhtavuse, eriti
tegevusi ja nende tulemusi reklaamides, nad annavad eri sihtriihmadele, sealhulgas meediale

ja tldsusele liidu rahaliste vahendite kohta sidusat, tulemuslikku ja proportsionaalset suunatud
teavet.

Komisjon votab fondi, selle tegevuste ja tulemustega seotud teabe- ja
kommunikatsioonimeetmeid. Fondile eraldatud rahalised vahendid peavad Uhtlasi aitama
kaasa liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamisele, niivord kui need on seotud artiklis 3
osutatud eesmarkidega.

39 ET



ET

V JAOTIS

DELEGEERITUD AKTID, ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Artikkel 36
Delegeeritud aktid

Artiklis 31 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile mééramata
ajaks alates kéesoleva maaruse joustumise kuupéevast.

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artiklis 31 osutatud volituste delegeerimise igal ajal
tagasi vOtta. Tagasivotmise otsusega lOpetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine.
Otsus joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses
kindlaksmaaratud hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud digusaktide
kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvdtmist konsulteerib komisjon kooskélas 13. aprilli 2016.
aasta institutsioonivahelises parema digusloome kokkuleppes sétestatud po&himdtetega iga
liilkmesriigi maaratud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal teatavaks
Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikli 31 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub tksnes juhul, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast Gigusakti Euroopa Parlamendile ja
ndukogule teatavakstegemist esitanud selle suhtes vastuvéidet voi kui Euroopa Parlament ja
ndukogu on enne selle tdhtaja moGdumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaidet.
Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel pikendatakse seda tahtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 37
Kehtetuks tunnistamine

Maiddrus (EL) nr .../... (Euroopa kaitsepoliitika t00stusliku arendamise programm)
tunnistatakse alates 1. jaanuarist 2021 kehtetuks.

Artikkel 38
Uleminekuséatted

Ké&esolev mééarus ei mdjuta asjaomaste tegevuste jatkumist vdi muutmist kuni nende tegevuste
I6petamiseni [Euroopa kaitsevaldkonna toostusliku arendamise programmi kasitleva mééruse]
ja Kkaitsealaste teadusuuringute ettevalmistava meetme alusel, ning nimetatud maarust
kohaldatakse nende tegevuste suhtes kuni nende lI6petamiseni.

Fondi rahastamispaketist voib katta ka tehnilise ja haldusabi kulud, mis on vajalikud selleks,
et tagada Uleminek fondi ja selle eelkédijate — [Euroopa Kkaitsevaldkonna toostusliku
arendamise programmi késitleva maéruse] ja kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistava
meetme alusel algatatud tegevuste vahel.

Vajaduse korral voib kanda eelarvesse assigneeringuid ka parast 2027. aastat, et katta artikli 4
IGikes 4 ette néhtud kulusid, selleks et oleks v6imalik hallata tegevusi, mis ei ole 31.
detsembriks 2027 veel 16pule viidud.
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Artikkel 39
Joustumine

Kéesolev maarus joustub kolmandal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas. Seda
kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

Ké&esolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kéikides liikmesriikides.

Brissel,

Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)
1.3. Ettepaneku/algatuse liik

1.4. Ettepaneku/algatuse pdhjendus

1.5. Meetme kestus ja finantsmdju

1.6. Ettendhtud eelarve taitmise viisid

HALDUSMEETMED

2.1. Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

2.2. Haldus- ja kontrolliststeem

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise &rahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1
3.2.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele m&ju avaldub

Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1. Uldine hinnanguline m&ju kuludele

3.2.2. Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

3.2.3. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3.

Hinnanguline mdju tuludele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse ajavahemikuks
2021-2027 Euroopa Kaitsefond

Asjaomased poliitikavaldkonnad (programmi teemavaldkond)
Julgeolek ja kaitse

Ettepanek/algatus kasitleb:

O uut meedet

M uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest* Euroopa
Kaitsefondi kaitsevaldkonna rakendusuuringute vahendi puhul

M olemasoleva meetme pikendamist Euroopa Kaitsefondi kaitsevdime vahendi
valjatéotamise puhul

O Uhe vdi mitme meetme Umbersuunamist teise vdi uude meetmesse vOi
Uhendamist teise v6i uue meetmega

Ettepaneku/algatuse p6hjendus

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Euroopa Kaitsefondi loomist késitleva seadusandliku ettepaneku alus on ELi
toimimise lepingu artikkel 173 (to6stus) ja ELi toimimise lepingu artikkel 182
(teadusuuringud). Fondi uldeesmark  on suurendada kaitsetoOstuse
konkurentsivGimet.

Euroopa  Kaitsefondi  ma&drus  annab  komisjonile ~ vOimaluse  luua
rahastamisprogramm, mida rakendatakse peamiselt iga-aastaste projektikonkursside
alusel antavate toetuste kaudu ja vastavalt téoprogrammidele, mis vdetakse vastu
komiteemenetluse korras.

Koostada tuleb taielik dokumentide, vormide ja finants-, digus- ja IT valdkonna ning
tundliku teabe tootlemist kasitlevate menetluste kogum, tuginedes Kkaitsealaste
teadusuuringute ettevalmistava meetme (2016-2018) ja Euroopa kaitsevaldkonna
toostusliku arendamise programmi (2019-2020) rakendamise kaigus saadud
kogemustele.

ELi meetme lisavaartus (see vdib tuleneda erinevatest teguritest, nagu
kooskdlastamisest saadav kasu, oiguskindlus, suurem tbhusus vO6i vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus

Vastavalt finantsmaéruse artikli 58 I8ike 2 punktile a v&i b.
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1.4.3.

1.44.

vaartust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu tksi loonud.

ELi tasandi meetme pdhjused (ex ante)

Kaitsealaseid teadus- ja arendustegevuse projekte juhitakse praegu praktiliselt alati
siseriiklikul tasandil ning nende projektide teadustegevuse ja arendusetapp on kdige
riskantsemad. Kuna riigieelarve vahendid on napid, siis enamik litkmesriike lihtsalt
ei finantseeri neid etappe, mistottu ollakse sdltuvad juba olemasolevatest toodetest ja
nende pakkujatest.

Euroopa kaitsesektor kannatab investeeringute nappuse all ja selle tegevus toimub eri
liikmesriikides paralleelselt, mis tdhendab pidevat dubleerimist. Lisaks sellele toob
pilguheit ELi riikide kaitseto0stusele pédevavalgele aina suuremad puudujadgid,
vananenud tehnoloogia ja uute programmide, eelkdige koost66programmide
puudumise. Piiritlene koost60 vOib aidata paremini saavutada mastaabisdéstu, sest
vaheneks dubleerimine ning oleks voimalik arendada vajalikke tooteid ja vajalikku
tehnoloogiat.

Uks pBhjus, miks Euroopa Kaitsetdostus on vorreldes rahvusvaheliste osalejatega
ebasoodsas konkurentsiolukorras, on ka liikmesriikidevahelise koordineerimise ja
uhtsuse puudumine. See on uhtlasi peamine kuluallikas riikide eelarvetes ja takistab
oluliselt Gihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) rakendamist.

Oodatav tekkiv liidu lisavaartus (ex post)

ELi tasandi meetmetel on lisavéartus, sest nendega soodustatakse koost6dd
kaitsetoostuse sektoris, luues positiivseid stiimuleid innovatsioonile, sealhulgas
murrangulise tehnoloogia vallas, kaitsevaldkonna rakendusuuringute projektidele
ning kaitseotstarbeliste toodete ja kaitsetehnoloogia véljatddtamisele, mis ei ole
riiklikul tasandil véimalik kulude ja seonduvate riskide tottu.

Euroopa Liidu toetus vdimaldab kaitsetoostusel eraldada vajalikke rahalisi vahendeid
projektidele, mille elluviimine kaib thel riigil sageli tle jou: nende projektide laad ja
kulud eeldavad riikidevahelist koostodd.

Maarusega Giguslikult ndutav Ghine tehniline kirjeldus aitab liikmesriikidel ja nende
kaitsetoostusel liikuda Ghiste standardite ning seega ka parema ja tbhusama koost6o
poole.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Katseprojekt ja kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistav meede (kaitsevaldkonna
rakendusuuringute vahendi o0sas) ning Euroopa Kkaitsevaldkonna todstusliku
arendamise programm (kaitsevGime valjaarendamise vahendi osas) on kavandatud
algatustega sarnased programmid. Euroopa Kaitsefondi juhtimise ja selle
jarelemeetmete mehhanismi kavandamisel kasutatakse nimetatud programmide
rakendamisest ja eriti nende juhtimisest saadud kogemusi.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Luua tuleb koostoime Euroopa Komisjoni teiste direktoraatide rakendatud
programmidega teadusuuringute ja innovatsiooni vallas:

- Euroopa Kaitsefondi rahastatavate projektid véivad kasutada tulemusi, mis on
saadud programmi ,,Euroopa Horisont“ rahastatud kaheotstarbelisi tooteid
puudutavate tsiviilvaldkonna teadusuuringute kaigus néiteks 6hu- ja veetranspordi
valdkonnas;
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- samuti eeldatakse vastastikust méju juhul, kui programmi ,,Euroopa Horisont*
raames rahastatud projektid saavad kasutada Euroopa Kaitsefondi toetatavate
projektide tulemusi. Selle aluseks on USA kaitseotstarbeliste kdrgetasemeliste
teadusprojektide agentuuri (Advanced Research Projects Agency - DARPA)
kogemused, mis nditavad, et Kkaitseotstarbeliste projektide tulemustest saab kasu
tsiviilsektor. Euroopa Kaitsefondil vdib muu hulgas olla m&ju transpordi, side ja
energeetika valdkonnas.

Oluline on tagada, et teadus-ja arendustegevuse ning innovatsiooniprogrammid on
hasti kooskdlastatud, et maksimeerida koostoimet ja investeeringutasuvust ning
tagada seelébi tulemuslik koostdo.
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Meetme kestus ja finantsmdju
M Piiratud kestusega
Mhdlmab ajavahemikku 1.1.2021-31.12.2027

M Finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul
1/1/2021-31/12/2027 ja maksete assigneeringutele ajavahemikul 1/1/2021—
31/12/2033.

L] Piiramatu kestusega
Rakendamise kaivitumisperiood h6lmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.
Ettenahtud eelarve taitmise viisid**
M Eelarve otsene taitmine komisjoni poolt

M oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides todtavat
komisjoni personali;

Mrakendusametite kaudu
O Eelarve jagatud taitmine koostdos liilkmesriikidega
L1 Eelarve kaudne taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on delegeeritud:
0] mitteassotsieerunud kolmandatele riikidele vi nende médratud asutustele;
L1 rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (tapsustage);
L1 Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);
L] finantsmaaruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;
O avalik-6iguslikele asutustele;

[J avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad
piisavad finantstagatised:;

LI litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised,

O isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste UVJP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks mé&ratud asjaomases alusaktis.

Maérkused
Fondi rakendatakse eelarve otsese taitmise korras vastavalt finantsméaéarusele.

Soltuvalt tulevase tasuvusanalltsi tulemustest vOib suurema osa eelarvest
kasutamise delegeerida rakendusametile®.

24 Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméaarusele on selgitatud veebisaidil:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Vastavalt kavandatava maédruse (mis kasitleb Euroopa Kaitsefondi loomist
ajavahemikul 2021-2027) artiklile 29 jalgib komisjon korrapdraselt programmi
rakendamist ja annab kord aastas aru tehtud edusammudest, kontrollides
finantstegevust ja hinnates saavutatud tulemusi.

Kogutud andmed peaksid véimaldama komisjonil anda edusammudest aru vastavalt
méaéaruse nr 966/2012 artikli 38 I6ike 3 punktile e ja viidates maaruse eelndu artikli 3
I6ikes 2 osutatud erieesmarkidele.

Haldus- ja kontrollisisteem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus.

Eelarve taitmise viisid: Komisjon kavatseb Euroopa Kaitsefondi rakendada eelarve
otsese tditmise korras (sealhulgas rakendusametite kaudu, mis on eelistatud variant).

Euroopa Kaitsefondile ette ndhtud eelarve pohiosa otsene taitmine voimaldab
tdpsustada vastutust (rakendamine eelarvevahendite késutajate poolt), lihendada
rakendamisahelat (lihendades toetuste mé&&ramise ja véljamaksmise aega) ja
vahendada rakendamiskulusid (haldustasud puuduvad).

Rahastamise rakendamise mehhanismid: Euroopa Kaitsefondi peamine
rahastamisvahend on toetus, sealhulgas toetus liikmesriikide algatatud
kommertskasutusele eelnevatele hangetele. Murrangulise innovatsiooni puhul
vOidakse méarata auhindu.

- Toetused: Enamikes liikmesriikides on kaitseuuringud alarahastatud vo6i neid
lintsalt ei rahastata ning Kkaitsetoostusel on vahe vOimalusi teadus- ja
arendustegevusse tehtavaid investeeringuid tagasi teenida (riiklik turg Ghe ostjaga,
riikliku kaitse-eelarve vahenemine, riskantsed ekspordivdimalused). Stiimulid ELIi
kaitseuuringutele tuleb luua selliste toetuste n&ol, mis katavad 100 % toetuskdlblikest
kuludest. Pdhimdtteliselt kehtib sama loogika koostoéomeetmete (uuringud, Uhtne
sertifitseerimine  jne) véljatootamise ja litkmesriikide kommertskasutusele
eelnevatele hangete toetamise puhul, valja arvatud seoses prototiilipide loomisega,
mille korral kaasrahastamise mé&ar on madalam (nn tdiendav rahastus, kaasrahastus
on 20 kuni 50 %).

- Selleks et dhutada mitmesuguseid sidusriihmi (ulikoolid, VKEd, teaduskeskused
jne) murrangulisele innovatsioonile, vdib madrata auhindu, et avastada uusi
tehnoloogiaid voi leida olemasoleva tehnoloogia uusi kombinatsioone, mis v@ivad
rahuldada kaitsealase vajaduse. Sellisel juhul on raske kulusid hinnata ja vdrreldes
toetustega ndib auhind majanduslikult kasuliku vahendina (vditja saab koik).

Programmi vdib (osaliselt) delegeerida rakendusametile, véttes arvesse tasuvusanallilisi tulemusi ja
sellega seotud otsuste tegemist. Seotud haldusassigneeringuid programmi rakendamiseks komisjonis ja
rakendusametis kohandatakse vastavalt.
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2.2.2.

Maksete tegemise kord: Alati kui voimalik, eelistatakse tulemustepdhiseid toetusi,
sealhulgas Uhekordseid makseid, et vahendada Euroopa Kaitsefondi rakendamise
kulusid:

- toetuslepingutes maaratakse kindlaks oodatavad tulemused ja vastavad valjundid
(dokumendid), et alustada makseid ja vdimaldada eelmaksete tasaarvestamist;

- kokkulepitud oodatavate tulemuste rahuldava saavutamise hindamisel kasutatakse
selliste kolmandate isikute eksperdihinnanguid, kelle komisjon on valinud nende
tehniliste teadmiste alusel. Seejarel tehakse hindamisaruande p6hjal makse.

Kontrollistrateegia

Alati kui see on eelarve otsese téditmise korras rakendatavate meetmete puhul
voimalik, kasutab komisjon selliseid rahastamisvahendeid (hanked, toetused,
auhinnad), mille oodatavatele kuludele antakse esialgne hinnang ja need
korvatakse/kaetakse, tuginedes véljunditele (aruanded), mis tlestavad, et
toetuslepingus (tehnilised lisad) kindlaks madratud eesmargid on saavutatud.
Tulenevalt ulatuslikust Ghekordsete maksete kasutamisest ja eelnevalt kokku lepitud
uhikukuludest jd&b veamaar alla 2 %

Vajadusel analliisivad valjundite kvalitatiivset hinnangut komisjoni palgatud
sOltumatud eksperdid voi erijuhtudel (protottdbid) projektijuht, kes on valitud koos
litkmesriikidega (huvide Ghitamine).

Teave tuvastatud ohtude ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta.

Tuvastatud ohud Euroopa Kaitsefondi rakendamisele on jargmised.

Ajaline risk: ajakavaga seotud probleemid, viivitused rakendamisel.

Rakendamine eelarve otsese téitmise korras peaks seda riski véhendama, kuna
toetuste maaramise ja véljamaksmise aeg on eelarvevahendite kasutajate, sealhulgas
taitevasutuste poolse rakendamise puhul Iihem kui volitatud tksuse voi isiku poolse
rakendamise puhul, kuna &ra jadvad jargmised etapid:

- labirdakimised delegeerimislepingu Gle, lepingu ettevalmistamine ja
allkirjastamine,

- iga-aastase vahendite Ulekandmise lepingute allkirjastamine enne kulukohustuste
assigneeringute ja maksete assigneeringute kéattesaadavaks tegemist volitatud
uksusele voi isikule,

- asjaomaste vahendite Glekandmise lepingute rahaline haldamine.
Juhtimisrisk ja vahendite mittemaaramise risk:
- puudulik koost60 litkmesriikide vahel komiteemenetluse k&igus.

Riski peaks vahendama ettevalmistava meetme ja Euroopa Kkaitsevaldkonna
t00stusliku arendamise programmi raames vaélja tootatud tava, mille kohaselt
liikmesriigid on kaasatud alates tdoprogrammide ettevalmistamisest.

- Euroopa Kaitsefond ei ole riikliku toostuse silmis atraktiivne, ennekdike kuna
komisjon kasitleb tundlikku teavet ebasobival viisil v8i kuna rakendusviisidega
kaasneb Ulemé&arane birokraatia.

Tundliku teabe vahetamiseks luuakse spetsiaalne vork/ststeem ja kui see on vajalik,
peatatakse pdhjendatud juhtudel (salastatud teave, isikuandmete Kkaitse,
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tootmissaladus) l&bipaistvuseeskirjade kohaldamine. Toetuseavalduste hindamisel
kasutab komisjon selliste sdltumatute ekspertide abi, kellele liikmesriik on andnud
asjakohase juurdepéésuloa. Komisjon tagab ekspertide killaldase roteerumise.

Alati kui vdimalik, tugineb komisjon Ghikuhinna alusel sidusriihmade tavaparasele
raamatupidamiskorrale.

Finantsrisk:
- suured halduskulud, eriti kontrollikulud;

- eelarvevahendite véhene kasutamine (viivitused, vaheatraktiivsed vO6i halvasti
madratletud toetuskdlblikkuse tingimused);

- korge veaméar tulenevalt rahastamiskdlbmatutest kuludest ja sellest, et
toetusesaajatel voi volitatud Uksustel voi isikutel on puudulik arusaam ELi
finantseeskirjadest.

Komisjoni kava kohaselt rakendavad fondi eelarvevahendite késutajad (sealhulgas
rakendusametid), kelle meeskonnad koosnevad piisavast hulgast koolitatud
tOGtajatest. See tagab Euroopa Kaitsefondi rakendusmeeskonna head teadmised
finants- ja lepingueeskirjade kohta. Tagamaks, et toetusesaajad oleksid hasti kursis
oma aruandekohustuse ja kohaldatavate finantseeskirjadega, korraldatakse
Opikodasid.

Lisaks sellele kavatseb komisjon rahastamiseeskirju lihtsustada, kasutades
tulemustepdhiseid rahastamisvahendeid (néiteks (hekordsed maksed rahastuse
tdiendamiseks (prototliibid)) ja rakendades kaudsete kulude puhul korget
kindlasummalist madra (+/- 25 %). Toetuslepingutesse kantakse selged ja moistlikud
oodatavad tulemused, mille pdhjal makseid tehakse.

See peaks vahendama sisendite (arved, totajatabelid) jarelkontrolle ja pihendatakse
need véljunditele (ndidis, prototiiip, sertifitseerimisaruanne jne), vahendades seega
kontrollikulusid ja veamééra.

Tehnilised  riskid:  Raskused seoses  konkreetsete  arendusprojektidega
(eetikakiisimused, intellektuaalomandi Gigused); tehnilised kisimused; halvad
tegevusnaitajad teadus-ja arendustegevuse tulemuste puhul.

Néidistoetuslepinguga kehtestatakse selged eeskirjad teadus- ja arendustegevuse
intellektuaalomandi Giguste kohta. Enne valikumenetlust vaatab kdik toetustaotlused
labi eetikakomitee (valiseksperdid), et tagada tegevuse kooskdla rahvusvaheliste
konventsioonidega. Ehkki arendusprojektide valikul lahtutakse sellest, kas on olemas
realistlikud vBimalused tootmiseks (vajalik on liikmesriigi poolne kaasrahastamine),
on tulemuste puudumine v6i kehvad tulemused teadustegevuse lahutamatu osa ja
selle puhul tuleks niisiis aktsepteerida ebadnnestumist.

Mainerisk: eeldatavad raskused monede valitsusvéliste organisatsioonidega, kes
vaidlustavad Euroopa Kaitsefondi pohimdtte ja on selle rakendamise vastu kdigil
tasanditel.

Selleks et digustada Euroopa Kaitsefondi olemasolu ja tegutsemist liidu tasandil,
kavandab komisjon sihipérast teabevahetustegevust, sealhulgas
kriisikommunikatsiooniteenuste kasutamist.
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2.2.3.

2.3.

Kontrollide kulutdhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vaartusse)
hinnang ja pdhjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal).

Programmi pdhilise eelarve puhul nahakse ette selle otsene tditmine. Tuginedes
komisjoni kogemustele toetuste haldamisel, on fondi kontrollimise hinnangulised
kogukulud komisjoni jaoks umbes 0,1 % asjaomastest hallatavatest vahenditest.

Eeldatava veamé&araga seoses on seadusandlike ettepanekute etapis eesmargiks hoida
see allpool 2 % kunnist. Komisjon leiab, et kui rakendada programmi otsese eelarve
taitmise korras, kasutades meeskondi, mis koosnevad piisavast hulgast koolitatud
tootajatest (kogenud tootajad, kes on vbimaluse korral vérvatud riikide l&hetatud
ekspertidena) ja mida juhivad volitatud eelarvevahendite ké&sutajad, kohaldades
selgeid eeskirju ja kasutades asjakohaselt valjundipohiseid rahastamisvahendeid, ja&b
veamadr alla olulisuse piirmééra (2 %).

Pettuse ja eeskirjade eiramise &rahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad vdi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase vditluse
strateegias esitatud meetmed.

Euroopa Pettustevastasel Ametil (OLAF) on péadevus korraldada juurdlusi k&esoleva
algatusega hélmatud toimingute ule.

Ké&esoleva madruse alusel sdlmitavate lepingute, sealhulgas mitteassotsieerunud
kolmandate riikide Uksustega v6i rahvusvaheliste organisatsioonidega sdlmitavate
lepingutega né&hakse ette komisjoni VvOi tema volitatud esindaja tehtav
finantsjarelevalve ja -kontroll, samuti kontrollikoja v6i OLAFi auditid, mida tehakse
vajaduse korral kohapeal. Ndutava julgeolekukontrolli Iabinud komisjoni ametnikud
teevad kohapealseid kontrollkéike.

Asjaolu, et litkmesriigid kontrollivad koiki véljavalitud projekte ja moned
lilkmesriigid osalevad suuremates projektides kaasrahastajatena, vahendab
pettuseohtu ja kaitseb maksumaksja huve (rahastajate huvide hitamine).
Tulemustele keskendumine valjunditel pdhinevate rahastamisvahendite kaudu
vahendab Gigusnormide rikkumisi.
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3.

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik ja uued kulude eelarveread
Assigneerin
Eelarverida gute Rahaline osalus
Mitmeaastase liik
finantsraamisti ; . A
- Lii EFTA Kandi j | mitteassot |  Finantsmaaruse
ku rubriik Nr d/;;%eer:%a;; .27 a_nd_ldzaéatrl sieerunud | artikli [21 Iike 2
5 - Julgeolek ja kaitse 26 riigid igid kolmanda punkti b]
ata d riigid tdhenduses
13.02.01 - Kaitsev8ime arendamine Lllguednda JAH El El El
13.02.02 — Kaitseuuringud Liigenda | JAH El El El
tud
13.01.01 — Haldustoetuskulud '—'r'gstr;da JAH El El El

27
28

10

Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.

ET




3.2. Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku

. 5 Julgeolek ja kaitse
rubriik 9 ]
Pérast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
Kulukohustused | (1) | 996,515 | 995939 | 995357 | 1095012 | 1294,543 | 1494266 | 1993374 8 865,006
13.02.01 - Kaitsevdime arendamine
Maksed ® 252448 | 446251 | 583628 | 810579 | 981440 | 1214568 | 1409358 | 3 166,735 8 865,006
Kulukohustused | () 498257 | 497,970 | 497,679 | 497,733 | 597482 | 697,324 | 797,349 4 083,794
13.02.02 — Kaitseuuringud
Maksed ® 123978 | 262,396 | 324408 | 389,666 | 463085 | 537,022 | 613,865 | 1369373 4 083,794
29 Kulukohustused 5,228 6,091 6,964 7,255 7,975 8,410 9,277
13.01.01 — Haldustoetuskulud = maksed ® , , ; ; ; ; ; 51,200
. . . . Kulukohustused | =1+3 | 1500,000 | 1500,000 | 1500,000 | 1600,000 | 1900,000 | 2 200,000 | 2 800,000 13 000,000
Programmi vahendite assigneeringud HiuKontst "
KOKKU Maksed =2+3 | 381,654 | 714738 | 915000 | 1207500 | 1452,500 | 1760,000 | 2032,500 | 4 536,108 13 000,000

29

teadustegevus.

ET
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Tehniline ja/v6i haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne
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Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik 7 ,,Halduskulud*
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
Inimressursid 5,768 6,631 7,711 8,002 8,722 9,156 | 10,024 56,014
Muud halduskulud 0,390 0,398 0,406 0,414 0,422 0,431 0,439 2,900
; . ot (Kulukohustuste
Mitmeaastase finantsraamistiku kogusumma = maksete | 6,158 | 7,020 | 8117 | 8416| 9144 | 9587 | 10463 58,914
RUBRIIGI 7 assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Parast
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027. a KOKKU
astat
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 1506,158 | 1507,029 | 1508117 | 1608416 | 1909144 | 2209587 | 2810,463 13 058,914
RUBRIIKIDE assigneeringud
KOKKU Maksed 387,812 721,767 | 923,117 | 1215916 | 1461,644 | 1769587 | 2042,963 | 4536,108 13 058,914

ET
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3.2.2.

Uldine hinnanguline m&ju haldusassigneeringutele

[ Ettepanek/algatus ei h6lma haldusassigneeringute kasutamist

M Ettepanek/algatus

hdélmab haldusassigneeringute

kasutamist, mis toimub
jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Mitmeaastase
finantsraamistik
URUBRIIK 7
) ) 5,768 6,631 7,711 8,002 8,722 9,156 10,024 56,014
Inimressursid
0,390 0,398 0,406 0,414 0,422 0,431 0,439 2,900
Muud halduskulud
Mitmeaastase 6,158 7,029 8,117 8,416 9,144 9,587 10,463 58,914
finantsraamistik
URUBRIIK 7 kokku
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7yglja
jaavad kulud
Inimressursid
Muudhalduskulud 5,228 6,091 6,964 7,255 7,975 8,410 9,277 51,200
_ M itme_aa_stase
finantsraamistikuRUBRI 5,228 6,091 6,964 7,255 7,975 8,410 9,277 | 51,200
IGIST 7vélja jdavad
kulud kokku
KOKKU 11,386 13,120 15,081 15,671 17,119 17,997 19,740 | 110,114

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse juba meedet haldava peadirektoraadi
assigneeringutega ja/v0i assigneeringute Umberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse personali

téiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

30

seotud kulud (endised BA read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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Tehniline ja/v8i haldusabi ning ELi programmide ja/vGi meetmete rakendamiseks antava toetusega
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3.2.2.1. Hinnanguline personalivajadus
] Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist.

M Ettepanek/algatus h6lmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:
Hinnanguline téistdoajale taandatud tddtajate arv

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametnikud ja ajutised t66tajad)

Komisjoni peakorteris ja esindustes 30 35 a1 42 46 48 52

Delegatsioonides

Teadustegevus

. . . . . 31
» Koosseisuvéline personal (taistddajale taandatud tédtajad) KUSTUTA

Rubriik 7

Rahastatakse - peakorteris 19 21 24 26 28 30 34

mitmeaastase

finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 - delegatsioonides

Rahastatakse - peakorteris
programmi

vahenditest - delegatsioonides

Teadustegevus

Muu (tapsustage)

KOKKU 49 56| 65 68 74 78 86

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tootajatega ja/voi
tootajate Umberpaigutamise teel peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vOidakse personali
tdiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus, arvestades olemasolevate
eelarvepiirangutega. Eeltoodud tabelis on toodud vajalike téistodajale taandatud tdotajate
hinnanguline arv jairgmise mitmeaastase finantsraamistiku perioodiks:

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tdotajad Toetusprogrammi rakendamisega seotud strateegilised tlesanded ja meeskonna juhtimine
Koosseisuvalised to6tajad Toetuste rahastamiskavade rakendamine
3 Lepingulised tdoétajad, kohalikud tootajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit6jdud, noored spetsialistid
delegatsioonides.
32 Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste td6tajate Ulempiiri arvestades (endised BA
read).
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Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
L1 ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
M h6lmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 KOKKU
Tapsustage  kaasrahastav | p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Hinnanguline mdju tuludele
I Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.
M Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmdju:
(] omavahenditele
O muudele tuludele
palun markige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu O

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Ettepaneku/algatuse mﬁju33
Tulude eelarverida:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikkel .............

p.m.

p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

Muud maérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem vdi muu teave)

8 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab mérgitud olema netosumma, st
brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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