BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i kommis-
sionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism
for 19sning av rittsliga och administrativa problem i ett gransdverskridande
sammanhang (COM(2018) 373).

En av EU:s uppgifter ar att utveckla och genomfora sin verksamhet for att
stirka medlemsstaternas ekonomiska, sociala och territoriella sammanhall-
ning. Unionen ska sérskilt striva efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivaer och eftersldpningen i de minst gynnade regio-
nerna. Riksdagen anser, liksom kommissionen, att territoriellt och grinséver-
skridande samarbete skapar ett mervéirde for invanarna i EU.

Riksdagen vill i detta sammanhang dven framhélla att en vél fungerande
inre marknad dr av avgorande betydelse nér det giller att stdrka hela EU:s
konkurrenskraft, tillvixt och sysselséttning till nytta for foretag, arbetstagare
och konsumenter. Interreg-programmen har lett till forbéttrad integration i
unionen med Okat fortroende, storre anslutningsmojligheter, béttre miljo,
bittre hélsa och dkad ekonomisk tillvixt som resultat. Interreg har ocksa gett
stod till att fullborda den inre marknaden och hjilpt omradena kring de inre
granserna att omvandlas fran ytteromraden till omraden med tillvixt och
mojligheter. En vil fungerande inre marknad forutsétter forstas ocksa att man
tar bort hinder vid de inre granserna. For att hantera réttsliga hinder i gransregi-
onerna for gemensamma grinséverskridande projekt for infrastruktur eller
tjanster av allmént ekonomiskt intresse foreslar kommissionen en forordning
som innehaller en mekanism for att 19sa rittsliga och administrativa problem.

Riksdagen konstaterar att det nu aktuella forslaget dr komplext och otydligt
pa flera punkter. Denna otydlighet giller bl.a. graden av frivillighet att
anvinda sig av forordningens mekanism for att dverbrygga hinder som uppstér
i grainsomraden. Kommissionen anger att medlemsstaterna redan i dag har
tagit individuella, bilaterala och multilaterala initiativ for att 16sa réittsliga
problem vid granserna, men att sidana mekanismer inte finns i alla medlems-
stater och inte omfattar alla granser i en viss medlemsstat. Kommissionen
anger att det mest effektiva instrumentet for att 16sa réttsliga problem i
grinsomradena dr lagstiftning genom en forordning, eftersom det dé infors en
skyldighet for medlemsstaterna att for varje grins mot en annan medlemsstat
inrdtta en mekanism for att 16sa réttsliga problem i ett gemensamt
gransomrade, samtidigt som de far genomfora andra effektiva mekanismer.
Det anges vidare i punkt 9 i forordningsforslaget att “med full respekt for
medlemsstaternas konstitutionella och institutionella struktur bor det vara
frivilligt att anvinda mekanismen for de gransregioner i en viss medlemsstat
dér en annan effektiv mekanism finns eller kan inrdttas med de angrinsande
medlemsstaterna”. Denna mojlighet att vilja att inrétta en ej redan befintlig
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mekanism framgdr inte av artikel 4 1 forslaget, dér det fastslas att en medlems-
stat ska antingen vélja mekanismen eller vilja att anvinda befintliga sétt att
16sa réttsliga problem, alternativt att, med avseende pa en viss grians med en
eller flera angransande medlemsstater, ansluta sig till ett befintligt verknings-
fullt sitt som formellt eller informellt inrdttats av en eller flera angrinsande
medlemsstater. Saledes har de medlemsstater som i dag inte redan har
mekanismer for att hantera réttsliga problem som kan uppsta vid gemensamma
griansoverskridande projekt enligt den nuvarande lydelsen inget annat val dn
att inféra den mekanism som kommissionens foreslar. Det dr vidare otydligt
vilka de av kommissionen godkénda befintliga alternativa mekanismerna &r
och huruvida de enligt kommissionens bedomning ér tillrickligt effektiva for
att kunna viljas av medlemsstaterna som alternativ till den mekanism som
foreslas i forordningen.

Riksdagen anser vidare att forslaget dr otydligt nér det géller de gransover-
skridande samordningspunkternas befogenheter i forhallande till nationell lag,
forvaltningsstruktur och réttsordning. Forslaget saknar en tydlig avgridnsning
vad giller vilka problem och vilka rattsomraden férordningen ska omfatta. Det
ar darfor inte heller tydligt for riksdagen vilka aspekter av infrastrukturprojekt
och tjanster av allmént ekonomiskt intresse som menas falla under forord-
ningens verkningsomrade, eller om forslaget syftar till att rikta sig in pa
nationella skillnader i t.ex. arbetsritt och skattefragor. Riksdagen vill har
paminna om att arbetsmarknadspolitik och skattepolitik ligger under med-
lemsstaternas nationella kompetens. Eftersom det inte tydligt gér att utrona
huruvida forslaget i dess nuvarande form potentiellt skulle kunna inkrikta pa
denna kompetens gér det inte heller att sdga att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Riksdagen noterar dven att det saknas en ordentlig
konsekvensanalys av forordningens effekter i andra termer dn ekonomiska,
vilket méjligen bidrar till de oklarheter som finns med forslaget. Dessutom
anser riksdagen att kommissionens motivering om varfor en reglering av dessa
typer av problemldsningsmekanismer for gransoverskridande hinder ska lyftas
upp pa EU-nivén inte till fullo 4r underbyggd, vilket i sig ocksa bidrar till
oklarheterna.

Riksdagen anser darfor med hédnvisning till det ovan anforda att forslaget i
dess nuvarande utformning inte dr forenlig med subsidiaritetsprincipen.
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